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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN : Ankara 5. Idare Mahkemesi

ITIRAZIN KONUSU : 3.12.2010 giinlii, 6085 sayil1 Sayistay Kanunu'nun gegici 4.
maddesinin (2) numarali fikrasinin son climlesinde yer alan "birinci sinifa ayrilmalarina ve
uygulamaya iliskin  hususlar bu Kanun c¢ergevesinde Sayistay Genel Kurulunca
belirlenir.’ ibaresinin, Anayasa'nin 2., 7. ve 160. maddelerine aykirilig1 ileri siiriilerek iptaline
karar verilmesi istemidir.

I- OLAY

Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulunda (YDK) basdenet¢i iken bu Kurulun
Sayistaya devredilmesi lizerine, 6085 sayili Sayistay Kanunu'nun gecici 4. maddesi uyarinca
Sayistayda uzman denetgi olarak goreve baslayan davaci tarafindan, YDK'da meslek mensubu
olarak goreve baglamadan 6nce kamu hizmetinde gecen siirelerinin iigte ikisinin birinci sinifa
ayrilmada dikkate alinmasi i¢in yaptigi bagvurunun zimnen reddine iliskin iglemin iptali
istemiyle agilan davada, itiraz konusu ibarenin Anayasa'ya aykiri oldugu kanisina varan
Mahkeme, iptali i¢in bagvurmustur.

III- YASA METINLERIi
A- Itiraz Konusu Yasa Kurah

3.12.2010 giinlii, 6085 sayil1 Sayistay Kanunu'nun itiraz konusu ibareyi de igeren gecici
4. maddesi soyledir:

'"GECICI MADDE 4- (1) Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulunun personeli, arac,
gereg ve her tiirlii tasinir ve taginmaz mallari ve biitcesi Sayistaya devredilmistir. Devirle ilgili
islemler Sayistay Baskaninca yerine getirilir.

(2) Sayistaya devredilen Yiiksek Denetleme Kurulunda, devir tarihi itibariyle ¢alismakta
olan; baskan ve iiyeler baska bir isleme gerek kalmaksizin ve kadro sarti aranmaksizin birinci
sinifa ayrilms, birinci sinifa ayrildiktan sonra dokuz yilini tamamlamis ve birinci sinifa ayrilma
niteliklerini kaybetmemis Sayistay uzman denet¢isi; basdenet¢i, denet¢i ve denet¢i yardimcilar
kazanilmis hak aylik derecelerine uygun Sayistay uzman denetgisi, Sayistay basdenet¢isi,
Sayistay denet¢isi ve Sayistay denet¢i yardimcist kadrolarina atanmig sayilir. Sayistay uzman
denetciligine atanmis sayilan basdenet¢i ve denetgilerin birinci sinifa ayridmalarina ve
uygulamaya iliskin hususlar bu Kanun cercevesinde Sayistay Genel Kurulunca belirlenir.

(3) Kurulda gorevli sozlesmeli personel, sozlesmeli statiide gegcen hizmet siireleri,
ogrenim durumlart itibariyle yiikselebilecekleri dereceyi asmamak sartiyla, 657 sayili Kanunun
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ek gecici 1, 2 ve 3 tincii maddeleri ile 2/2/2005 tarihli ve 5289 sayili Memurlar ve Diger Kamu
Gorevlilerine Bir Derece Verilmesi Hakkinda Kanun hiikiimleri dikkate alinarak tespit edilecek
kazanilmis hak aylik derecelerine uygun kadrolara Sayistay Baskaninca atanir.

(4) Devredilen personelden bu madde uyarinca yeni bir kadroya atananlarin
atandiklart kadrolarin aylik, ek gosterge, her tiirlii zam ve tazminatlart ile diger mali haklar
toplami net tutarumin (fazla ¢aligsma iicreti harig), eski kadro veya pozisyonlarina bagh olarak
en son ayda almakta olduklar: aylik, iicret, ek gosterge, ikramiye (bir aya isabet eden tutar),
her tiirlii zam ve tazminatlart ile diger mali haklar: toplami net tutarindan az olmast halinde
aradaki fark, farklihik giderilinceye kadar atandiklar: kadrolarda kaldiklar: siirece herhangi
bir kesintiye tabi tutulmaksizin tazminat olarak édenir.

(5) Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten once Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu
tarafindan baslatilan denetimler, 72 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimlerine gore
Sayistay tarafindan sonuglandirilir.

(6) 8/6/1984 tarihli ve 233 sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname, 3346 sayili Kanun ve diger kanunlarda Basbakanlik Yiiksek Denetleme
Kuruluna yapilmis olan atiflar Sayistaya yapilmis sayilir.'

B- Ilgili Yasa Kurallar

1- 6085 sayili Kanun'un ilgili gériilen 2. maddesinin (m) bendi ile 10. ve 63. maddeleri
sOyledir:

'"MADDE 2- (1) Bu Kanunun uygulanmasinda;
()

m) Sayistay denetgisi: Uzman denetci, basdenetci, denet¢i ve denet¢i yardimcisini,
()

ifade eder.

MADDE 10- (1) Sayistay mensuplar: sunlardir:
a) Meslek mensuplari,

1) Sayistay Baskani,

2) Daire baskanlari ve tiyeler,

3) Sayistay denetgileri.

b) Bassavci ve savcilar,

¢) Yonetim mensuplart.
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MADDE 63- (1) Aylik, 6denek, mali, sosyal, emeklilik ve diger haklar: ile teminatlari
bakimindan,;

a) Sayistay Baskani, daire baskanlar: ve iiyeleri, sirasiyla Yargitay Birinci Baskani,
daire bagskanlari ve tiyeleri,

b) Yukanidakiler disinda kalan Sayistay meslek mensuplart kidem, swif ve
derecelerindeki birinci sinif, birinci simifa ayrilmis, ikinci sinif ve iiciincii sunif hakim ve
savcilar, hakkindaki hiikiimlere tabidir. Ek géstergelere iliskin olarak birinci sinifa ayrilmig
hdkim ve savcilar i¢in aranan "Yargitay ve Danistay tiyeliklerine segilme hakkini kaybetmemis
olmak' sarti Sayistay denetcileri i¢cin 'birinci sinifa ayrilma niteliklerini kaybetmemis olmak’
seklinde uygulanir.

(2) Denetci yardimcilari, hakim ve savct adaylart gibi aylik ve ek odeme alirlar.

(3) Sayistay Baskani, daire baskanlar: ve tiyeler disinda kalan meslek mensuplari
lictincii swnif, ikinci sunif, birinci sinifa ayrilmig ve birinci sinif olmak tizere dort sinifa ayrilir.
Bunlarin siniflart ile birinci sinifa ayrilma sart ve yontemleri, 24/2/1983 tarihli ve 2802 sayili
Hakimler ve Savcilar Kanununda belirtilen esaslara gore Sayistay Genel Kurulunca belirlenir.

(4) Meslek mensuplarinin aylik, 6denek, mali, sosyal, emeklilik ve diger haklari ile diger
hususlara iliskin olarak bu Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde 2802 sayili Kanunun ilgili
hiikiimleri uygulanir.

(5) Sayistay denetgilerinin atanmalar: ve gérevde yiikselmeleri, Meslek Mensuplari
Yiikseltme ve Disiplin Kurulu karari ve Sayistay Baskaninin onayi ile olur. Sayistay
denetcilerinin yiikselme siireleri iki yildr.

(6) Sayistay denetcilerinden yiikselme siirelerini dolduranlarin bulunduklar kadroda
list derece ayligi verilerek veya iist kadroya atanarak yiikselmelerinde sicillerine gore
belirlenecek yeterlik esastir. Bunlarin yiikselebilmeleri, iist tiste iki sicillerinin olumlu olmasina
baghdir. Ug sicil doneminde iki olumlu sicil alanlar da yiikselebilirler.

(7) Bosalan bir iist kadroya atanmada ayni derecede yeterli olanlar birden fazla ise;
disiplin cezasi almamis bulunmak, mesleki inceleme ve yayinlarda bulunmus olmak ve kidem
tercih sebepleri sayilir. Tercih sebepleri yoksa yapilacak sinavda iistiin basart gésterenler
viikseltilir.

(8) (Miilga: 11/10/2011-KHK-666/1 md.)'

2- 24.2.1983 giinlii, 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu'nun ilgili goriilen 32.
maddesi sOyledir:

'Madde 32- Birinci sinifa ayrilabilmek i¢in:
a) Birinci dereceye yiikselmek,

b) (Degisik: 9/3/1995 ' 4087/1 md.) Hakimlik ve savcilik mesleginde on yilim
doldurmak,
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¢) Bilimsel gii¢ ve yetenegi ile hizmet ve meslekteki basarisina gore emsali arasinda
temayiiz etmig olmak,

d) Yer degistirme cezasi almamis olmatk,

e) Kinama, kademe ilerlemesinin durdurulmasi veya derece yiikselmesinin
durdurulmast cezalarint ayni neviden olmasa bile birden fazla almamis olmatk,

f) Meslegin vakar ve onuruna dokunan veya kisisel haysiyet ve itibarini kiran veya
gorevle ilgili herhangi bir suctan affa ugramuis olsa bile hiikiim giymemis olmatk,

Gerekir.

(Degisik ikinci fikra: 22/12/2005 - 5435/15 md.) Meslekleriyle ilgili yiiksek lisans
ogrenimi yapmis olanlarla Tiirkive ve Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisiiniin yiiksek lisans
programini ve Tiirkiye Adalet Akademisinde bir akademik yildan az olmamak iizere diizenlenen
uzmanlik egitim programini basariyla bitirenler icin dokuz, meslekleriyle ilgili 6grenim
dallarinda doktora yapanlar icin sekiz yillik meslek kidemi, birinci sinifa ayrilmada yeterli
sayilir. Ayrica fiilen avukatlikta gegen siirenin iicte ikisi, hakim ve savci adaylarinin 4954 sayili
Kanunda belirtilen staj donemlerini asan adaylik siireleri, avukatlik stajimin iicte ikisi ve
askerlik hizmetinde gegen siirenin yarisi, birinci sinifa ayrilmaya esas siirenin hesabinda
dikkate alinir. Ancak birinci sinifa ayrilabilmek igin her halde meslekte fiilen ii¢ terfi donemi
calismak zorunludur.

Birinci siifa ayrilma incelemesine tabi tutulacaklar hakkinda 22 nci maddenin;
listelerin yayimi, yeniden inceleme ve itiraza iliskin hiikiimleri uygulanir.

(Ek fikra: 22/12/2005 - 5435/15 md.) Birinci sinifa ayrilma kosul ve yontemlerine dair
ilkeler, Kanunda belirtilen esaslar dogrultusunda Hdkimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca
tespit edilerek, Resmi Gazetede yayimlanir.'

C- Dayanilan Anayasa Kurallar
Basvuru kararinda, Anayasa'nin 2., 7. ve 160. maddelerine dayanilmistir.
IV- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii hiikiimleri uyarinca Hasim KILIC, Serruh KALELI,
Alparslan ALTAN, Fulya KANTARCIOGLU, Mehmet ERTEN, Serdar OZGULDUR, Osman
Alifeyyaz PAKSUT, Zehra Ayla PERKTAS, Recep KOMURCU, Burhan USTUN, Engin
YILDIRIM, Nuri NECIPOGLU, Hicabi DURSUN, Celal Miimtaz AKINCI, Erdal TERCAN,
Muammer TOPAL ve Ziihti ARSLAN"'!n katilimlariyla 15.11.2012 giiniinde yapilan ilk
inceleme toplantisinda, dosyada eksiklik bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine
OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

V- ESASIN INCELENMESI

Bagvuru karar1 ve ekleri, Raportor Aysegiil ATALAY tarafindan hazirlanan isin esasina
iliskin rapor, itiraz konusu ve ilgili goriilen Yasa kurallari, dayanilan Anayasa kurallan ile
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bunlarin gerekgeleri ve diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip
distintldii:

Basvuru kararinda, davacinin YDK'da meslek mensubu olarak goreve baslamadan
onceki donemlerde kamu hizmetinde gegen siirelerinin iigte ikisinin birinci sinifa ayrilmada
dikkate almmmasi isteminin 6zliik hakkina iliskin oldugu ancak, 6zlik haklarimin kanunda
belirtilmesinin yeterli olmadigi, s6z konusu hakkin ¢ercevesinin ¢izilerek temel ilkeleri ortaya
konulduktan sonra idareye diizenleme yetkisi verilmesi gerekirken, itiraz konusu ibarenin yer
aldig1 kuralda Sayistay Genel Kuruluna genel nitelikte yetki verilmesinin Anayasa'nin 2., 7. ve
160. maddelerine aykiri oldugu ileri siiriilmiistiir.

6085 sayili Kanun'un itiraz konusu ibareyi de igeren gegici 4. maddesinin (2) numarali
fikrasinda, Sayistay uzman denetciligine atanmis sayilan basdenet¢i ve denetgilerin, birinci
sinifa ayrilmalarina ve uygulamaya iliskin hususlarin anilan Kanun cercevesinde Sayistay
Genel Kurulunca belirlenecegi ongoriilmiistiir.

Anayasa'nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti, eylem ve islemleri hukuka uygun,
insan haklarina saygili, bu hak ve 6zgiirliikleri koruyup giiclendiren, her alanda adaletli bir
hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa'ya aykiri durum ve tutumlardan
kacinan, Anayasa ve hukukun iistiin kurallariyla kendini bagli sayan, yargi denetimine agik olan
devlettir.

Anayasa'nin 7. maddesinde yasama yetkisinin Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisinin oldugu ve bu yetkinin devredilemeyecegi belirtilmektedir. 8. maddesinde de,
"Yiiriitme yetkisi ve gorevi, Cumhurbaskani ve Bakanlar Kurulu tarafindan, Anayasaya ve
kanunlara uygun olarak kullanmilir ve yerine getirilir' denilmistir. Buna gore, Anayasa'da
kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen konularda yiiriitme organina genel ve sinirlar1 belirsiz bir
diizenleme yetkisinin verilmesi olanakli degildir. Yiiriitmenin diizenleme yetkisi, smirl,
tamamlayic1 ve bagimli bir yetkidir. Bu nedenle, Anayasa'da 6ngoriilen ayrik durumlar diginda,
kanunlarla diizenlenmemis bir alanda, kanun ile yiiriitmeye genel nitelikte kural koyma yetkisi
verilemez. Yiiriitme organina diizenleme yetkisi veren bir yasa kuralinin Anayasanin 7.
maddesine uygun olabilmesi i¢in temel ilkeleri koymasi, ¢ergeveyi ¢izmesi, sinirsiz, belirsiz,
genis bir alan1 yonetimin diizenlemesine birakmamasi gerekir. Bununla birlikte, kanun koyucu,
gerektiginde sinirlarini belirlemek kosuluyla bazi konularin diizenlenmesini idareye birakabilir.

Anayasa'nin 160. maddesinin dordiincii fikrasinda ise 'Sayistayin kurulusu, isleyisi,
denetim usulleri, mensuplarinin nitelikleri, atanmalari, odev ve yetkileri, haklart ve
viikiimliiliikleri  ve diger ozliik isleri, Baskan ve iiyelerinin teminati kanunla
diizenlenir.’ denilmektedir.

6085 sayili Kanun'un gecici 4. maddesinin (1) numaral fikrasinda, YDK'nin personeli,
arag, gerec ve her tiirlii taginir ve taginmaz mallar1 ve biit¢esinin Sayistaya devredildigi, devirle
ilgili islemlerin Sayistay Bagkani tarafindan yerine getirilecegi belirtilmistir. Anilan maddenin
(2) numarali fikrasinin birinci climlesinde ise Sayistaya devredilen YDK'da, devir tarihi
itibariyle ¢alismakta olan; bagkan ve iiyelerin bagka bir isleme gerek kalmaksizin ve kadro sarti
aranmaksizin birinci sinifa ayrilmis, birinci sinifa ayrildiktan sonra dokuz yilin1 tamamlamis ve
birinci sinifa ayrilma niteliklerini kaybetmemis Sayistay uzman denetgisi; bagsdenetci, denetci
ve denetci yardimcilariin ise kazanilmig hak aylik derecelerine uygun Sayistay uzman
denetgisi, Sayistay basdenetgisi, Sayistay denetcisi ve Sayistay denetci yardimeist kadrolarina
atanmis sayilacaklart hiikkiim altina alinmistir.
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6085 sayili Kanun'un 10. maddesinde, Sayistay mensuplari, meslek mensuplari,
Bagsavcl ve savcilar ile yonetim mensuplart olarak belirtilmis; (a) bendinde de Sayistay
Baskani, daire bagkanlar1 ve fiiyeler ile Sayistay denetgileri meslek mensuplar1 olarak
sayllmigtir. Kanun'un 2. maddesinin (m) bendinde ise 'Sayistay denet¢isi’ taniminin, uzman
denet¢i, basdenet¢i, denetci ve denet¢i yardimcisini ifade ettigi belirtilmistir. 6085 sayili
Kanun'un gegici 4. maddesi uyarinca, Sayistaya devredilen YDK'da devir tarihi itibariyle
caligmakta olan baskan ve liyeler ile basdenetci, denet¢i ve denet¢i yardimcilart Sayistay
denetgisi sayillmis, dolayisiyla Sayistay denetgileri ile ayn1 hukuki statiiye sahip olmusglardir.

Itiraz konusu ibarenin bulundugu kuralda, Sayistay Genel Kurulu tarafindan
degerlendirilecek olan hususlarin, 6085 sayili Kanun hiikiimleri ¢ercevesinde belirlenecegi
ifade edilmistir. 6085 sayili Kanun'un 63. maddesinde ise Sayistay mensuplarinin haklari
diizenlenmis, bu maddenin (3) numarali fikrasinda; Sayistay Baskani, daire baskanlar ve iiyeler
disinda kalan meslek mensuplarinin siniflari ile birinci siifa ayrilma sart ve ydntemlerinin
2802 sayil1 Hakimler ve Savcilar Kanunu'nda belirtilen esaslara gore Sayistay Genel Kurulunca
belirlenecegi 6ngodriilmiistiir. Birinci sinifa ayrilma kosullar1 ve uygulamaya iliskin hususlar da
2802 sayili Kanun'un 32. ve diger maddeleri ile 6085 sayili Kanun'un ilgili hiikiimlerinde
ayrintili olarak agiklanmistir. Bu nedenle, birinci smnifa ayrilma ve uygulamaya iligkin
hususlarin 6085 ve 2802 sayili Kanunlarda yer alan hiikiimlerle ayrintili bir sekilde
diizenlenerek kapsaminin belirlenmesinden sonra, itiraz konusu ibare uyarinca Sayistay Genel
Kuruluna bu gercevede yetki verilmesi, kanun koyucunun takdir yetkisi kapsaminda olup,
yasama yetkisinin devri olarak nitelendirilemeyecegi gibi Anayasa'nin 160. maddesinin son
fikrasina aykir1 oldugundan da s6z edilemez.

Aciklanan nedenlerle, itiraz konusu ibare Anayasa'nin 2., 7. ve 160. maddelerine aykir1
degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

VI- SONUC

3.12.2010 giinlii, 6085 sayili Sayistay Kanunu'nun gegici 4. maddesinin (2) numarali
fikrasinin son climlesinde yer alan "birinci sinifa ayrilmalarina ve uygulamaya iliskin hususlar
bu Kanun ¢ercevesinde Sayistay Genel Kurulunca belirlenir.’ ibaresinin Anayasa'ya aykiri
olmadigina ve itirazin REDDINE, 7.3.2013 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Baskan Baskanvekili Baskanvekili
Hasim KILIC Serruh KALELI Alparslan ALTAN
Uye Uye Uye
Mehmet ERTEN Serdar OZGULDUR Osman Alifeyyaz PAKSUT
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Uye Uye
Zehra Ayla PERKTAS Recep KOMURCU
Uye Uye
Engin YILDIRIM Nuri NECIPOGLU
Uye
Celal Miimtaz AKINCI
Uye

Muammer TOPAL

Uye

Burhan USTUN

Uye

Hicabi DURSUN

Uye

Erdal TERCAN

Uye

Ziihtii ARSLAN



