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IPTAL DAVASINI ACAN : Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri Emine Ulker
TARHAN ve Muharrem INCE ile birlikte 116 milletvekili

ITIRAZ YOLUNA BASVURANLAR:

1- Yozgat Idare Mahkemesi (E.2012/41)

2- Adana 2. idare Mahkemesi (E.2012/43, E.2012/44)
3- Diyarbakir 1. Idare Mahkemesi (E.2012/53)

4- Kastamonu Idare Mahkemesi (E.2012/99)

5- Sivas Idare Mahkemesi (E.2012/126)

6- Konya 1. Idare Mahkemesi (E.2012/159)

DAVA VE ITIRAZLARIN KONUSU : 11.10.2011 giinlii, 663 sayil1 Saglik Bakanligi
ve Bagli Kuruluslarinin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname'nin;

A- Ik ve esas incelemelerinde 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve
Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 59. ve 60. maddeleri uyarinca Anayasa Mahkemesi
Baskani Hasim KILIC'm reddine,

B- Tilimiiniin ve ayr1 ayr1 tiim maddeleri ile eki (1), (IT) ve (II1) sayil1 cetveller ile (1), (2)
ve (3) sayili listelerin Anayasa'nin Baslangig'iile 2., 6., 7., 8., 87. ve 91. maddelerine aykiriligini
ileri stirerek iptallerine ve yiirtirliiklerinin durdurulmasina,

C- 1- 2. maddesinin (2) numarali fikrasmin sonunda yer alan "ile ilgili olarak™ ibaresinin,
2- 6. maddesinin (1) ve (2) numarali fikralarinin,

3- 7. maddesinin (1) numarali fikrasiin (g) bendinin,

4- 8. maddesinin (1) numarali fikrasinin;

a- (c) bendinde yer alan "gerektiginde siireli veya siiresiz iptal etmek’ ibaresinin,

b- (¢) bendinin,

c- (e) bendinde yer alan "politika ve diizenlemelerine’ ve "gerekli" ibarelerinin,

d- (g), (), (i) ve (k) bentlerinin,

e- (n) bendinde yer alan "sertifikali egitim", ""ve benzeri egitimleri" ile "kredilendirme,
ibarelerinin,
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f- (0) bendinin,

5- 13. maddesinin (1) numarali fikrasinmn () bendinin,
6- 16., 21., 23., 24. ve 26. maddelerinin,

7- 27. maddesinin;

a- (2) numarali fikrasinin (b) ve (d) bentlerinin,

b- (2) numarali fikrasinin (g) bendinde yer alan ‘yaptirmak’ s6zctigiiniin,
C- (2) numarali fikrasinin (1) bendinin,

d- (3) numarali fikrasinin (e) bendinin,

8- 29., 30., 31. ve 32. maddelerinin,

9- 33. maddesinin;

a- (1) numarali fikrasinin ikinci ctimlesinin,

b- (5) numaral fikrasinin,

10- 34. maddesinin,

11- 36. maddesinin (2) numarali fikrasinin (b) bendinde yer alan "ikincil diizenlemeleri
yapmak," ibaresinin,

12- 45. maddesinin (1) ve (4) numaral fikralarmin,
13- 47. maddesinin,

14- 48. maddesinin;

a- (1) numarali fikrasmin (c) bendinin,

b- (2) ve (3) numarali fikralarinin,

15- 49. maddesinin,

16- 51. maddesinin (1) ve (3) numarali fikralarinin,
17- 52., 55. ve 56. maddelerinin,

18- 57. maddesinin (1) ve (2) numaral fikralarmnin,
19- 58. maddesinin;

a- (6) numarali fikrasmin (e) bendinin,

b- (7) numarali fikrasinin (a) bendiyle degistirilen 7.5.1987 giinlii, 3359 sayili Saglik
Hizmetleri Temel Kanunu'nun ek 1. maddesinin ti¢lincii fikrasinin,

C- (7) numarali fikrasmin (c) bendiyle degistirilen 3359 sayili Kanun'un ek 9. maddesinin,

d- (8) numarali fikrasmin;
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da- (a) bendiyle degistirilen 11.4.1928 giinlii, 1219 sayili Tababet ve Suabat1 San'atlarinin
Tarz1 Icrasma Dair Kanun'un 1. maddesinin,

db- (b) bendiyle:;

dba- 11.4.1928 giinlii, 1219 sayili Kanun'un 4. maddesinin birinci ctimlesindeki 'Tiirk
Hekimlerinin' ibaresinin ‘hekimlerin’ seklinde degistirilmesinin,

dbb- 1219 sayili Kanun'a eklenen Gegici Madde 9'un,

e- (12) numarali fikrasinin (a), (b) ve (c) bentleriyle 7.6.1985 giinlii, 3224 sayil1 Tiirk Dis
Hekimleri Birligi Kanunu'nun 11., 26. ve 40. maddelerinde yapilan degisikliklerinin,

f- (13) numarali fikrasinin;

fa- (b) bendiyle degistirilen 4.1.1961 giinlii, 209 sayili Saglik Bakanligma Bagh Saglik
Kurumlar ile Esenlendirme (Rehabilitasyon) Tesislerine Verilecek Doner Sermaye Hakkinda
Kanun'un 3. maddesinin birinci fikrasmnin (d) bendinin,

fb- (¢) bendiyle degistirilen 209 sayili Kanun'un 5. maddesinin ikinci fikrasinin,
g- (14) numarali fikrasinin (§) bendinin,

20- Gegici 4. maddesinin (1), (3) ve (4) numaral fikralarinin,

21- Gegici 6. maddesinin,

Anayasa'nin Baslangi¢h ile 2., 5., 6., 7., 9., 10., 11., 13., 17., 18., 20., 23., 36., 38., 47.,
48., 49, 50., 55., 56., 63., 70., 91,, 112,, 123,, 124., 125., 126., 128., 130., 131., 135., 138., 153.
ve 168. maddelerine aykirilig ileri siiriilerek iptallerine ve yiiriirliiklerinin durdurulmasina karar
verilmesi istemidir.

I1- YASA METINLERI
A- Dava ve Itiraz Konusu Kanun Hiikmiinde Kararname Kurallar

11.10.2011 giinlii, 663 sayili Saglik Bakanligi ve Bagh Kuruluslarmin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname'nin iptali istenen kurallar1 sdyledir:

'MADDE 1- (1) Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin amaci; Saglhk Bakanligi ve bagl
kuruluglarinin teskilat, gorev, yetki ve sorumluluklarint diizenlemektir.

MADDE 2- (1) Bakanligin gérevi; herkesin bedeni, zihni ve sosyal bakimdan tam bir
iyilik hali i¢inde hayatim siirdiirmesini saglamaktir.

(2) Bu kapsamda Bakanlik;

a) Halk saghgimin korunmasi ve gelistirilmesi, hastalik risklerinin azaltilmast ve
onlenmesi,

b) Teshis, tedavi ve rehabilite edici saglik hizmetlerinin yiiriitiilmesi,
¢) Uluslararas: 6nemi haiz halk sagligi risklerinin iilkeye girmesinin onlenmesi,

¢) Saglik egitimi ve arastirma faaliyetlerinin gelistirilmesi,
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d) Saghk hizmetlerinde kullanilan ilaglar, ozel iiriinler, ulusal ve uluslararast kontrole
tabi maddeler, ilag iiretiminde kullanilan etken ve yardimct maddeler, kozmetikler ve tibbi
cihazlarin giivenli ve kaliteli bir sekilde piyasada bulunmasi, halka ulastirilmasi ve fiyatlarinin
belirlenmesi,

e) Insan giiciinde ve maddi kaynaklarda tasarruf saglamak ve verimi artirmak, saglik
insan giictiniin tilke sathinda dengeli dagilimini saglamak ve biitiin paydagslar arasinda isbirligini
gerceklestirmek suretiyle yurt sathinda esit, kaliteli ve verimli hizmet sunumunun saglanmasi,

f) Kamu ve ézel hukuk tiizel kisileri ile gercek kisiler tarafindan agilacak saglhk
kuruluslarinin iilke sathinda planlanmasi ve yayginlastirtimasi,

ile ilgili olarak saglik sistemini yonetir ve politikalar: belirler.

(3) Bakanlik bu amagla;
a) Strateji ve hedefleri belirler, planlama, diizenleme ve koordinasyon yapar.
b) Uluslararast ve sektorler arast isbirligi yapar.

c) Rehberlik, izleme, degerlendirme, tesvik, yonlendirme ve denetleme yapar, miieyyide
uygular.

¢) Acil durum ve afet hallerinde saglik hizmetlerini planlar ve yiiriitiir.

d) Bolgesel farkhiliklar: gidermeye ve herkesin saglik hizmetine erisimini saglamaya
yvonelik tedbirler alir.

e) Ilgili kurum ve kuruluslarin insan saghgimi dogrudan ve dolayli olarak etkileyen
faktorler ve sosyal belirleyicilerle ilgili uygulamalarina ve diizenlemelerine yon verir, bunu
teminen gerekli bildirimleri yapar, goriis bildirir ve miieyyide uygular.

f) Gorevin ve hizmetin gerektirdigi her tiirlii tedbiri alir.

(4) Ila¢ fiyatlarimin belirlenmesine iliskin usiil ve esaslar Bakanligin teklifi iizerine
Bakanlar Kurulunca belirlenir.

MADDE 3- (1) Bakanlik merkez ve tasra teskilati ile bagl kuruluslardan olusur.
(2) Bakanlik merkez teskilati ekli (I) sayili cetvelde giosterilmigtir.

MADDE 4- (1) Bakanlk teskilatinin en tist amiri olan Bakan, Bakanlik icraatindan ve
emri altindakilerin faaliyet ve islemlerinden Basbakana karsi sorumlu olup asagidaki gérev,
yetki ve sorumluluklara sahiptir:

a) Bakanhgi, Anayasaya, kanunlara, hiikiimet programina ve Bakanlar Kurulunca
belirlenen politika ve stratejilere uygun olarak yénetmek.

b) Bakanlhgin gérev alanina giren konularda politika ve stratejiler gelistirmek, bunlara
uygun olarak yillik amag ve hedefler olusturmak, performans élgiitleri belirlemek, Bakanlik
biit¢esini hazirlamak, gerekli kanuni ve idari diizenleme ¢alismalarini yapmak, belirlenen
stratejiler, amaglar ve performans olgiitleri dogrultusunda uygulamay: koordine etmek, izlemek
ve degerlendirmek.
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¢) Bakanlik faaliyetlerini ve islemlerini denetlemek, yénetim sistemlerini gozden
gecirmek, teskilat yapisi ve yoénetim stireglerinin etkililigini gozetmek ve ydénetimin
gelistirilmesini saglamak.

¢) Faaliyet alamina giren konularda diger bakanhklar ile kamu kurum ve kuruluglar
arasinda isbirligi ve koordinasyonu saglamak.

MADDE 5- (1) Miistesar, Bakandan sonra gelen en iist diizey kamu gorevlisi olup
Bakanlik hizmetlerini, Bakan adina ve onun emir ve yonlendirmesi dogrultusunda, mevzuat
hiikiimlerine, Bakanligin amag ve politikalar ile stratejik planina uygun olarak diizenler ve
yiirtittir. Bu amagla, Bakanlik birimlerine gereken emirleri verir, bunlarin uygulanmasini gozetir
ve saglar. Miistesar, bu hizmetlerin yiiriitiilmesinden Bakana karsi sorumludur.

(2) Miistesara yardimci olmak iizere bes Miistesar yardimcisi géreviendirilebilir.

MADDE 6- (1) Saglik Politikalar: Kurulu, Bakanligin saglik sistemi yonetimi ve politika
belirleme ile ilgili temel gorevierini yerine getirmek iizere géreviendirilen onbir iiye ile Miistesar
ve miistesar yardimcilarindan meydana gelir.

(2) Kurul iiyeleri en az dort yillik yiiksek okul mezunu ve sekiz yil is tecriibesi bulunanlar
arasindan Bakan tarafindan gorvevlendirilir. Gorev siiresi iki yildir ve siiresi sona eren tiyeler
yeniden gorevlendirilebilir. Kurula Miistesar veya goéreviendirecegi yardimcilarindan biri
baskanlik eder.

(3) Uhdesinde kamu gorevi bulunmayan Kurul iiyelerine (85.000) gosterge rakaminin
memur aylik katsayisi ile ¢arpimi sonucu bulunacak tutar: gegmemek tizere Bakan onayiyla
belirlenen tutarda net o&deme yapilir. Bakanliktan veya diger kamu kurumlarindan
gorevlendirilen Kurul iiyelerine, kadrolarina gére mali haklar kapsaminda fiilen yapilmakta
olan her tiirlii 6demeler toplami ile uhdesinde kamu gérevi bulunmayanlara odenmek tizere bu
fikraya gore belirlenen tutar arasindaki fark ayrica édenir.

(4) Kurul toplantilarina, gériislerini almak iizere tiniversiteler, meslek kuruluslari,
sendikalar, sivil toplum kuruluslar: ile bagh kuruluslardan ve Bakanlik birimlerinden yénetici
veya uzman kigiler davet edilebilir.

(5) Kurul biinyesinde, Bakanligin gorev alami ile ilgili olarak bilimsel ve uzmanlik
gerektiren konularda c¢alisma yapmak ve goriis bildirmek iizere danisma kurullart ve
komisyonlar olusturulabilir.

(6) Danisma kurullarinda ve komisyonlarda, Bakanlik ve baglh kuruluslarinin personeli
ile iiniversitelerden ve diger kamu ve 6zel kurum ve kuruluslarindan veya yabancit uzmanlardan
gorevlendirme yapilabilir.

(7) Kurulun, danisma kurullarinin ve komisyonlarin ¢calisma usiil ve esaslart Bakanlik¢a
diizenlenir.

MADDE 7- (1) Bakanlhgin hizmet birimleri sunlardir:
a) Saglik Hizmetleri Genel Miidiirliigii.
b) Acil Saglik Hizmetleri Genel Miidiirliigii.

c) Saglhigin Gelistirilmesi Genel Miidiirliigii.
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¢) Saghik Bilgi Sistemleri Genel Miidiirliigii.

d) Saghk Arastirmalar: Genel Miidiirliigii.

e) Saglik Yatirimlar: Genel Miidiirliigii.

f) Dis lliskiler ve Avrupa Birligi Genel Miidiirliigii.

g) Hukuk Miisavirligi.

&) Denetim Hizmetleri Baskanligi.

h) Strateji Gelistirme Bagkanlig.

1) Yonetim Hizmetleri Genel Miidiirliigii.

i) Ozel Kalem Miidiirliigii.

MADDE 8- (1) Saglik Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin gérevleri sunlardir:

a) Her tiirlii koruyucu, teshis, tedavi ve rehabilite edici saglik hizmetlerini planlamak,
teknik diizenleme yapmak, standartlari belirlemek ve bu hizmetler ile sunucularin
suiflandirmak, bununla ilgili is ve islemleri yaptirmatk.

b) Organ ve doku nakli, kan ve kan iiriinleri, diyaliz, tiremeye yardimct tedavi, evde
saglik, yanik, yogun bakim gibi ozellikli planlama gerektiren saglik hizmetlerini planlamak ve bu
hizmetleri sunan kurum ve kuruluglar arasinda koordinasyonu saglamak.

c) Kamu ve 6zel hukuk tiizel kisileri ile gercgek kisilere ait saglik kurum ve kuruluslarina
izin vermek ve ruhsatlandirmak, bu izin ve ruhsatlari gerektiginde stireli veya stiresiz iptal etmek.

¢) Saglik hizmetlerinin iicret tarifelerini belirlemek veya tasdik etmek.
d) Hasta haklari ile hasta ve ¢calisan giivenligine yonelik diizenleme yapmak.

e) Saghk kurum ve kuruluslarimin mevzuata, Bakanlik politika ve diizenlemelerine
uyumunu denetlemek, gerekli yaptirimlart uygulamak.

f) Planlama ve standartlar olusturulmasi i¢in gerekli komisyonlar: kurmak.

g) Saghk kurum ve kuruluslari ile hizmetten faydalananlar arasinda dogabilecek
ihtilaflarin ¢oziimiine yonelik usilleri belirlemek.

g) Geleneksel, tamamlayict ve alternatif tip uygulamalart ile ilgili diizenleme yapmak ve
saglik beyani ile yapilacak her tiirlii uygulamalara izin vermek ve denetlemek, diizenleme ve
izinlere aykari faaliyetleri ve tanitimlar: durdurmatk.

h) llag, tibbi cihaz ve iiriinler disinda kalan alanlarda yapilacak klinik arastirmalarla
ilgili diizenlemeleri yapmak, izin vermek ve denetlemek.

1) Saglk hizmetlerinde kalite ve akreditasyon kurallari belirlemek ve uygulamasini
saglamatk.

i) Saghk turizmi uygulamalarinin gelistirilmesine yénelik diizenlemeler yapmak, ilgili
kurumlarla koordinasyon saglamatk.
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Jj) ligili mevzuat cercevesinde kisisel verilerin korunmasina ve veri mahremiyetinin
saglanmasina yonelik diizenleme yapmatk.

k) Tipta uzmanlik egitimi ile ilgili is ve islemleri yiiriitmek.

) Saglik insan giicii planlamasi yapmak, sayi ve nitelik olarak ihtiyaca uygun insan giicii
yetistirilmesi i¢in ilgili kurum ve kuruluslarla igbirligi yapmak.

m) Mevcut saglhk insan giiciinii, kamu ve ozel kurum ve kuruluslar diizeyinde planlamak
ve istihdamin bu plan ¢ergevesinde yiiriitiilmesini denetlemek.

n) Saglik meslek mensuplarimin uyum, hizmet igi egitim, sertifikali egitim, gorevde
yiikselme ve unvan degisikligi egitimleri ve benzeri egitimleri ile ilgili diizenlemeleri yapmak,
koordine etmek, kredilendirme, izleme ve denetimini saglamak.

0) Ilgili kuruluglarla isbirligi yaparak saglik mesleklerinin standartlarim belirlemek,
egitim miifredatlarinin kanita dayali olarak giincellenmesini ve gelistirilmesini saglamak, saglik
meslek mensuplarimin sertifikasyonu ile ilgili igleri yapmak veya yaptirmak.

0) Saglik meslek mensuplarimin tescil islemlerini yapmak, kayitlarini tutmak, personel
hareketlerini takip etmek.

p) Bagl kuruluslarin saglik hizmetleri sinifina ait personelinin ihtiya¢ planlamasini
yapmak.

r) Kura ile atamast yapilan saglk personelinin planlama ve yerlestirme islemlerini

yapmak.
s) Bakan tarafindan verilen benzeri gorevleri yapmak.
MADDE 9- (1) Acil Saglik Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin gorevleri sunlardir:

a) Afetlerde ve acil durumlarda iilke genelinde saglhk hizmetlerini planlamak ve
yiirtitmek.

b) Hastane oncesi acil saglik hizmetlerine ait birimleri kurmak ve igletmek, gerektiginde
hastane acil servisleri ile entegre etmek, ilgili birimlerin faaliyetlerini izlemek, degerlendirmek,
hasta nakil ve sevk koordinasyonunu saglamak.

¢) Kara, hava ve deniz ambulanslarinin temin, tahsis, sevk ve idaresini saglamak.

¢) Yurticinde meydana gelen afet ve acil durumlardaki t1bbi kurtarma ve acil saglk
hizmetlerini ilgili tiim taraflarla isbirligi ve koordinasyon iginde saglamak.

d) Yurtdisinda meydana gelen afet ve acil durumlarda ulusal ve uluslararast kuruluslar
ve sivil toplum orgiitleri ile ighirligi i¢inde saglik ve insani yardim faaliyetlerine katilmak.

e) Afet ve acil durumlara yonelik saghk hizmetlerinin sunumunda ihtiya¢ duyulacak
haberlesme, ilag, tibbi ve teknik malzemelere yonelik planlama, tedarik, dagitim ve depolama
faaliyetlerini yiiriitmek.

1) Tehlikeli kimyasal ve biyolojik maddelere bagh saglhk tehditlerine yonelik hazirlik ve
cevap gelistirilmesi amaciyla gerekli organizasyonu saglamak.
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g) Toplumun ilkyardim bilgi ve becerisinin gelistirilmesi amaciyla gerekli egitim
faaliyetlerini planlamak ve yiiriitmek.

&) Gorev ve sorumluluk alani ile ilgili personelin yetistirilmesi igin ilgili kurum ve
kuruluslarla isbirligi icinde egitim programi hazirlamak ve wuygulamak, tatbikat
organizasyonlart yapmak, ulusal ve uluslararasi tatbikatlara katilmatk.

h) Bakan tarafindan verilen benzeri gorevleri yapmak.
MADDE 10- (1) Saghigin Gelistirilmesi Genel Miidiirliigiiniin gorevieri sunlardir:

a) Toplumun ve bireyin saghgi ile ilgili bilgi, farkindalik ve kontrol yeteneklerini artirmak
ve bu konuda sorumluluk almalarini ve karar siireclerine katilimlarini tesvik etmek.

b) Saghgr dogrudan ve dolayli olarak etkileyen faktorlerin ve sosyal belirleyicilerin
iyilestirilmesine yardim edecek diizenlemeler yaparak birey saghgimin korunmasi ve saglik
diizeyinin yiikseltilmesine yonelik davranis degisikligi olusturmak ve siirdiirmek.

c) Saghgin tesviki ve gelistirilmesine yonelik bilimsel ¢aliymalar yapmak veya yaptirmak,
egitim kurumlart ve basin yayin organlart araciligi ile toplumu bilgilendirmek, kampanyalar
yapmak veya yaptirmak.

¢) Halk saghginin korunmasi ve gelistirilmesi, hastalik risklerinin azaltiimasi, onlenmesi
ve teshis, tedavi ve rehabilite edici saglik hizmetlerinin daha verimli kullanilabilmesi igin uyarict,
bilgilendirici ve egitici mahiyette programlar hazirlamak veya hazirlatmak.

d) Bakanligin basin ve halkla iliskilerini ve bilgi edinme hizmetlerini yiirtitmek.
e) Bakan tarafindan verilen benzeri gorevieri yapmak.
MADDE 11- (1) Saglik Bilgi Sistemleri Genel Miidiirliigiiniin gorevieri sunlardir:

a) Saghk alaminda kullanilan bilisim sistemleri ve iletisim teknolojileri ile ilgili iilke
capwnda politika, strateji ve standartlart belirlemek.

b) Kisisel saghk verileri ile iilke diizeyinde saglik durumu ve saghk hizmetlerine iliskin
veri ve bilgi akigini iceren her tiirden bilgi sistemleri ve projelerini yapmak ve yaptirmatk.

c) Saghk bilgi sistemleri ve teknolojileri alaninda uluslararasi gelismeleri izlemek, iilke
uygulamalarim ve tecriibelerini paylasmak, gerektiginde uluslararasi kuruluslarla isbirligi

yapmak.

¢) Saglik bilisimi ve teknolojisi alaninda ¢alisacak kamu ve 6zel hukuk tiizel kisileri ile
gercek kigilerin uyacaklari kurallar: belirlemek, uygulamak, gerektiginde bunlarin yazilim ve
tiriinlerinin uygunluguna karar vermek ve miielliflerini yetkilendirmek.

d) Bakan tarafindan verilen benzeri gorevleri yapmak.
MADDE 12- (1) Saghk Arastirmalar: Genel Miidiirliigiiniin gorevleri sunlardir:

a) Saghk politikalarimin belirlenmesi, izlenmesi, degerlendirilmesi, iilkenin saglk
diizeyinin yiikseltilmesi ve saglik hizmetlerinin gelistirilmesine yonelik ihtiya¢ duyulan alanlarda
arastirmalar yapmak veya yaptirmak.

b) Arastirma sonuglarimin ulusal veya uluslararasi diizeyde yayimlanmasini saglamak.
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¢) Yurticinde ve yurtdisinda iiretilen saglik istatistiklerinin derlenmesi, veri kalitesinin
degerlendirilmesi, yayimlanmasi, ulusal ve uluslararast kurumlarla paylasilmasi, uluslararasi
kurumlar tarafindan iilkemiz ile ilgili yayimlanan istatistiklerin izlenmesi ve degerlendirilmesini
saglamak, saghk istatistikleri ile ilgili konularda koordinasyonu saglamak.

¢) Saglk hizmetlerinde ¢alisan personelin mesleki egitimi ve gelisimi icin egitim
materyallerini hazirlamak, egitim vermek, seminer, sempozyum, konferans, arastirma ve benzeri
etkinlikler diizenlemek.

d) Uluslararasi kurum ve kuruluslarin saglik alamindaki gelismelerle ilgili yayinlarini
takip etmek, gerekli goriilenleri terciime ettirerek yayimlamak.

e) Koruyucu, rehabilite edici hizmetler, teshis ve tedavi metotlarinin etkililigi, verimliligi,
klinik, etik, sosyal, hukuki, organizasyonel ve ekonomik etkileri konularinda degerlendirmeler
yapmak veya yaptirmak, kanita dayali tip uygulamalar: ve klinik rehberler gelistirilmesi ve
yvaygmnlastirilmast faaliyetlerini yiiriitmek.

f) Bakan tarafindan verilen benzeri gorevleri yapmak.

MADDE 13- (1) Saghk Yatirimlar: Genel Miidiirliigiiniin gérevleri sunlardir:

a) Bakanhgin ve bagli kuruluslarin hizmetlerinde kullanilacak binalar icin belirlenen
ihtivag¢ programlarina uygun olarak miihendislik hizmetlerini yiiriitmek, projelerini hazirlamak
veya hazirlatmatk.

b) Gerektiginde on veya tam proje ile insaat ihalelerini yapmak ve bu hizmetler igin
miisavirlik hizmeti satin almak.

c) Gerektiginde Bakanlik ve bagl kuruluslarin insaatlarinin kontrolliigiinii yapmak veya
yaptirmak.

¢) Saghk yapilarimin standartlarini belirlemek ve mimarisini gelistirmeye yonelik
calismalar yapmak.

d) Bakanligin ihtiya¢ duydugu tasinmazlarin kamulastirma islemlerini yiiriitmek.

e) Bakanligin ve bagh kuruluslarin ihtiyaci olan tesislerin yapimini ve mevcut tesislerin
yenilenmesini kamu ozel ortakligt modeli veya diger usiiller ile ger¢eklestirmek.

f) Saglik hizmeti sunumunda ihtiyag¢ duyulan ve ileri teknoloji gerektiren tibbi cihaz, iiriin
ve hizmetlerin iiretimine, teknolojilerinin gelistirilmesine ve yurtdisindan transferine yonelik
verli ve yabanci yatirim ve teknoloji imkanlarini arastirmak, tesvik etmek ve bu tiriinlerin off’set
ticaretini diizenlemek.

g) Bakan tarafindan verilen benzeri gérevleri yapmatk.
MADDE 14- (1) Dus Iliskiler ve Avrupa Birligi Genel Miidiirliigiiniin gérevleri sunlardir:

a) Saghk alaminda yabanci iilkelerle ve uluslararas: kuruluslarla iliskileri yiiriitmek,
gelistirmek ve bunlarla ilgili hukuki ve idari diizenlemelere iliskin ¢alismalar: yiiriitmek.

b) Ikili ve ¢ok tarafli anlasma ve sozlesmelere iliskin islemleri yiiriitmek.
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¢) Avrupa Birligi ile iligkileri, Bakanligin ilgili birimleri arasinda ve Bakanlik ile diger
kurumlar arasinda koordinasyonu gergeklestirmek suretiyle yiirtitmek.

¢) Uluslararast nitelikteki kongre, konferans ve toplantilar diizenlemek.
d) Bakanligin yurtdigina yonelik is ve islemlerini yiiriitmek.

e) Bakan tarafindan verilen benzeri gorevleri yapmak.

MADDE 15- (1) Hukuk Miisavirliginin gorevleri sunlardir:

a) 659 sayili Genel Biitce Kapsamindaki Kamu Idareleri ve Ozel Biitceli Idarelerde
Hukuk Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine Iligkin Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimlerine gore
hukuk birimlerine verilen gorevleri yapmak.

b) Bakan tarafindan verilen benzeri gorevleri yapmak.
MADDE 16- (1) Denetim Hizmetleri Baskanliginin gérevieri sunlardir:

a) Denetime iliskin yontem ve teknikleri gelistirmek, denetim alamindaki standart ve
ilkelerin olusturulmasim saglamak, denetim rehberleri hazirlamak, denetimlerin etkinligini ve
verimliligini artirict tedbirler almatk.

b) Bakanlik teskilati ile gerektiginde bagl kuruluslarinin performans denetimini yapmak.

¢) Bakanlik teskilati ile gerektiginde bagh kuruluslarin ve bunlarin denetimi altindaki
kurum ve kuruluslarin is ve islemleri hakkinda denetim, inceleme ve sorusturma yapmak.

¢) Bakan tarafindan verilen benzeri gérevleri yapmatk.

(2) Denetime tabi olan gergek ve tiizel kisiler, gizli dahi olsa biitiin belge, defter ve
bilgileri talep edildigi takdirde ibraz etmek, para ve para hiikmiindeki evraki ve ayniyati ilk talep
halinde gostermek, sayilmasina ve incelenmesine yardimci olmak zorundadir. Saglik Denetcileri,
gorevleri sirasinda kamu kurum ve kuruluslar: ve kamuya yararli dernekler ile gergek ve tiizel
Kisilerden gerekli yardim, bilgi, evrak, kayit ve belgeleri istemeye yetkili olup kanuni engel
bulunmadik¢a bu talebin yerine getirilmesi zorunludur.

MADDE 17- (1) Strateji Gelistirme Baskanligimin gorevleri sunlardir:

a) 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile 22/12/2005 tarihli ve 5436
saytlh Kanunun 15 inci maddesi ve diger mevzuatla strateji gelistirme ve mali hizmetler
birimlerine verilen gorevleri yapmak.

b) Bakanlik Merkez Déner Sermaye Isletmesince elde edilen gelirler ile Déner Sermaye
Muhasebe Birimi hesabina aktarilan tutarlarin tahsisini yapmak.

¢) Bakanlhgin ve bagh kuruluslarin mali kaynaklarinin gelistirilmesi, etkili ve verimli bir
sekilde kullanilmas: yoniinde arastirmalar yapmak veya yaptirmak ve gerekli tedbirleri almak.

¢) Bakan tarafindan verilen benzeri gorevleri yapmak.
MADDE 18- (1) Yonetim Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin gorevleri sunlardir:

a) Bakanligin insan giicii planlamas ile insan kaynaklari sisteminin gelistirilmesi ve
performans olgiitlerinin olusturulmast konusunda ¢alismalar yapmak ve tekliflerde bulunmatk.
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b) Bakanlik personelinin atama, nakil, terfi, emeklilik ve benzeri ozliik islemlerini
yiiriitmek.

¢) 5018 sayili Kanun hiikiimleri ¢ercevesinde, kiralama ve satin alma iglerini yiiriitmek,
temizlik, giivenlik, aydinlatma, 1sinma, onarim, tasima ve benzeri hizmetleri yapmak veya
yaptirmak.

¢) Bakanlhigin tasinir ve tasinmazlarina iliskin islemleri ilgili mevzuat ¢ercevesinde
yiirtitmek.

d) Genel evrak ve arsiv faaliyetlerini diizenlemek ve yiiriitmek.

e) Bakanlik sivil savunma ve seferberlik hizmetlerini planlamak ve yiiriitmek.
f) Bakan tarafindan verilen benzeri gorevleri yapmak.

MADDE 19- (1) Ozel Kalem Miidiirliigiiniin gorevleri sunlardir:

a) Bakanin ¢alisma programim diizenlemek.

b) Bakanin resmi ve ozel yazismalarini, protokol ve toren islerini diizenlemek ve
yiirtitmek.

¢) Bakan tarafindan verilen benzeri gérevleri yapmatk.

MADDE 20- (1) Bakanlikta, ozel énem ve oncelik tasiyan konularda Bakana yardimct
olmak tizere otuz Bakanlik Miisaviri atanabilir.

MADDE 21- (1) Saglik meslek mensuplarinin mesleklerini icra ederken ortaya ¢ikan adli
konularda mahkemelere goriis vermek ve idari sorusturmacilar ve uzlasma komisyonlart igin
bilirkisi listesi belirlemek iizere onbes tiyeli Yiiksek Saglik Strasi kurulmugstur.

(2) Sira iiyelerinin oniicii Bakan tarafindan iilkede saglik hizmetleri veya eserleri ile
taninmis kisiler arasindan secilir.

(3) Miistesar veya gorevlendirecegi Miistesar Yardimcist ile I Hukuk Miisaviri veya
gorevlendirecegi hukuk miisaviri, Suramin dogal iiyesidir. Miistesar veya gorevlendirecegi
Miistesar Yardimcisi Stiraya baskanlik eder.

(4) Stira tiyelerinin gérev siiresi iki yildir. Stira toplantilarina iist iiste iki kez mazeretsiz
olarak katilmayanlarin iiyeligi diiser.

(5) Stira yilda en az dért kere toplanir. Baskan liizum gérdiigii hallerde Siiray: toplantiya
cagirabilir.

(6) Stira, en az sekiz iiyenin katilimiyla toplanir ve oy ¢oklugu ile karar alir. Oylamalarda
cekimser oy kullanilamaz. Oylarn esitligi halinde baskanin oyu yoniinde karar alinmis sayilir.

(7) Bakanhik, Siraya bagh olarak danisma kurullar: ve saglik mesleklerinin icrasindan
dogan adli konularda dosyalart inceleyip Siuraya sunmak tizere ihtisas komisyonlart olusturur.
Kurul ve Komisyon Bagskanlari, Sira toplantilarina oy hakki bulunmaksizin dogal iiye olarak
katilir. Ihtisas komisyonlarinca hazirlanan rapor ve gériisler, Sira iiyelerince miizakere edilir
ve karara baglanir.
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(8) Stiranin toplanmadigi zamanlarda acele isleri karara baglamak tizere Sira kendi
tiyeleri arasindan ii¢ kisilik bir alt kurul secer.

(9) Gorev siiresi sona eren tiyeler ile evvelce tiyelik yapmis olanlara Yiiksek Saglik Siirasi
Fahri Uyesi ve baskanlarina da Onursal Baskan unvani verilir.

(10) Suranin, danigsma kurullarimin ve ihtisas komisyonlarinin ¢alisma usul ve esaslar
Bakanlik tarafindan belirlenir.

MADDE 22- (1) Tipta ve dis hekimliginde uzmanlik egitimi yapacak egitim kurumlarina
egitim yetkisi verilmesi ve egitim yetkisinin kaldirilmasina iligkin teklifleri karara baglamak,
uzmanlik dallarimin rotasyonlarint belirlemek, yabanci iilkelerde uzmanlik egitimi alanlarin
bilimsel degerlendirilmesini yapacak fakiilteleri ve egitim hastanelerini belirlemek, tipta
uzmanlik egitimi ve uzman insan giicii ile ilgili goriigler vermekle gorevli olmak iizere, Tipta
Uzmanlik Kurulu teskil olunmustur.

(2) Tipta Uzmanlhk Kurulu;

a) Bakanlik Miistesar: veya goreviendirecegi Miistesar Yardimcisi, Saglik Hizmetleri
Genel Miidiirii ile . Hukuk Miisaviri veya gorevlendirecegi hukuk miisaviri,

b) Biri dis tabibi olmak iizere egitim hastanelerinden Bakanin sececegi bes,

c) Dort tip fakiiltesinden ve bir dis hekimligi fakiiltesinden Yiiksekogretim Kurulunun
sececegi birer,

¢) Giilhane Askeri Tip Fakiiltesinin segecegi bir,

d) Tiirk Tabipleri Birliginin segecegi bir,

e) Tiirk Dis Hekimleri Birliginin se¢ecegi bir,

tiyeden olusur. Asul tiye sayisi kadar yedek iiye de belirlenir.

(3) Uye sececek kurumlar iiyeligin herhangi bir nedenle bosaldigi tarihten itibaren bir
ay iginde iiye secerek Bakanliga bildirmedigi takdirde o donem i¢in ilgili tiyelik diiser ve tiye
sayisinda dikkate alinmaz.

(4) Kurula segilecek asil ve yedek iiyelerin uzman olmalari, ayrica en az ii¢ yillik egitim
gorevlisi ya da profesér unvanina sahip bulunmalari sarttir. Uyelerin gorev siireleri iki yildir.
Stiresi bitenler yeniden secilebilir.

(5) Kurul, Miistesarin daveti iizerine yilda en az iki kez toplanir; iiyelerden en az besinin
teklifi ile de olaganiistii toplanir. Kurula, Miistesar veya gorevlendirecegi Miistesar Yardimcisi
veya yapilacak ilk toplantida iiyeler arasindan segilecek baskan vekili baskanlik eder.

(6) Kurul, en az dokuz tiyenin katilimi ile toplamir ve oy ¢okluguyla karar alir.
Oylamalarda ¢ekimser oy kullanilamaz. Oylarin esitligi halinde baskanin bulundugu taraf
cogunlugu saglamis sayuir. Tiirk Tabipleri Birligi temsilcisi yalnizca tabiplerle ilgili, Tiirk Dis
Hekimleri Birligi temsilcisi de yalnizca dig tabipleri ile ilgili konularin goriisiilecegi toplantilara
katilabilir ve kendi meslek alanlart ile ilgili konularda oy kullanir.

(7) Kurul toplantilarina iist iiste iki kez mazeretsiz olarak katilmayanlarin tiyeligi diiger.
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(8) Kurulun ¢alisma usiil ve esaslart ile ilgili diger hususlar, ihtisas belgelerinin alinmasi
ve uzmanlik egitimi ile ilgili diger usiil ve esaslar yonetmelikle diizenlenir.

MADDE 23- (1) Saglik mesleklerinde egitim miifredati, mesleki alan ve dal belirlemesi
gibi mesleki diizenlemelerde ve istihdam planlamalarinda goriis bildirmek, mesleki yeterlilik
degerlendirmesi yapmak, mesleki miieyyide wuygulamak, etik ilkeleri belirlemek ve uyumu
denetlemek tizere Saglik Meslekleri Kurulu teskil olunmustur.

(2) Kurul asagidaki iiyelerden olusur:

a) Miistesar veya gorevlendirecegi miistesar yardimcist ile Saghk Hizmetleri Genel
Miidiirii veya goreviendirecegi bir yetkili temsilci, 1. Hukuk Miisaviri veya goreviendirecegi
hukuk miisaviri, Tiirkiye Halk Sagligi Kurumu ve Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu Bagkanlari
veya gorevilendirecekleri yardimcilari,

b) Bakanin segecegi en az doktora seviyesinde egitim almis 5 ayri saglik meslek mensubu
tiye,

¢) En az genel miidiir yardimcisi seviyesinde Milli Egitim Bakanligi temsilcisi bir tiye,
¢) Yiiksekogretim Kurulunun segecegi iki tiye,

d) Mesleki Yeterlilik Kurumu temsilcisi bir iiye,

e) Kanunla kurulan saglik meslek birliklerinden birer iiye.

(3) Saglik meslek birliklerinin temsilcileri yalnizca kendi meslek mensuplart ile ilgili
konularin goriigiilecegi toplantilara katilabilir ve kendi meslek alanlart ile ilgili konularda oy
kullanir.

(4) Secilmis iiyelerin gorev siiresi iki yudw. Kurul toplantilarina iist iiste iki kez
mazeretsiz olarak katilmayanlarin tiveligi diiser. Ilgili kurumlar bir ay icinde iiyelerini segerek
Bakanliga bildirmedigi takdirde o donem igin ilgili kuruma ait tiyelik diiser ve iiye sayisinda
dikkate alinmaz.

(5) Kurul, Miistesar veya miistesar yardimcisimin baskanlhiginda tiye tam sayisinin
cogunlugu ile toplanir ve oy ¢oklugu ile karar alir. Oylamalarda ¢cekimser oy kullanilamaz.
Oylarin esitligi halinde baskanin oyu yoniinde karar alinmig sayilir.

(6) Kurulun gorevieri sunlardir:

a) Yeni bir saglik mesleginin veya dalinin ihdasinda gériis bildirmek.
b) Saglik mesleklerinin egitim miifredati hakkinda goriis bildirmek.
c) Saglhik mesleklerinin etik ilkelerini belirlemek.

¢) Meslek mensuplarinin mesleki yeterlilik ve etik egitimi ile hasta haklari egitimine tabi
tutulmasina ve egitimlerin siiresine ve miifredatina karar vermek.

d) Saglik engeli sebebiyle meslegin icrasimin yasaklanmasina karar vermek.

e) Meslekten gegici veya siirekli men etmeye karar vermek.
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(7) Mesleki yetersizlige iliskin ihbar ve sikdyetler Kurulca dogrudan degerlendirmeye
alinmaz. Bu ihbar ve gsikayetler oncelikle denetim goreviileri veya il ve ilce saglhk
miidiirliiklerince incelemeye tabi tutulur. Yapilan inceleme neticesinde fiilin mesleki yeterlilik
degerlendirmesi yapilmasi veya mesleki miieyyide uygulanmasi gerektirdiginin tespit edilmesi
halinde kanaat raporunu igeren inceleme dosyast Kurula gonderilir. Ayrica fiil hakkinda adlt
kovusturma yapilmis ise, verilen kararlar da Kurula intikal ettirilir. Idari inceleme veya varsa
adli kovusturma kapsaminda elde edilen bilgi ve belgeler de degerlendirilerek, genel hiikiimler
sakl kalmak tizere Kurulca;

a) Mesleginde yetersizligi tespit edilenler ile dikkatsiz ve 6zensiz davranigla oliime veya
viicut fonksiyon kaybina sebep olanlarin yetersiz goriildiikleri alanda mesleki yeterlilik egitimine
tabi tutulmalarina karar verilir. Bu egitim, yetersiz goriilen alanda teorik ve/veya pratik egitim
ve/veya baska bir saglik meslek mensubunun nezaret ve sorumlulugunda meslek icrasi seklinde
vaptirilabilir. Yeterlilik egitimine tabi tutulanlar egitim sonunda Kurulun belirleyecegi teorik
ve/iveya uygulamali sinava tabi tutulur. Bu sinavda basarili olanlar meslegini icraya devam eder;
basarisiz olanlar meslek icrasindan men edilir. Meslekten men edilenler, durumlarina gore
Kurulca belirlenen egitime devam ettirilerek veya egitime tabi tutulmadan yapilacak miiteakip
siavlarda basari gosterdigi takdirde meslek icra etme hakkini yeniden kazanir.

b) Hasta haklari uygulamalarina veya etik ilkelere aykiri davranisi sebebiyle ikiden fazla
yvazili ikaz edilen veya ilgili mevzuatina gore disiplin cezast uygulanan saglik meslek mensubu,
hasta haklari veya etik ilkeler egitim programina tabi tutulur.

c) Meslek icrasi esnasinda neticesini 6ngérerek veya gorevinin gereklerine aykirt hareket
ederek veyahut gorevinin gereklerini yapmakta ihmal veya gecikme gostererek bir kiginin agir
derecede olmayan oziirliiliigiine sebebiyet verenlerin ii¢ aydan bir yila kadar meslekten gegici
men edilmesine karar verilir. Bu fiillerin bes yil icinde tekrari hdlinde verilecek cezalarda alt ve
tist stmirlar iki kati olarak uygulanir.

¢) Meslek icrasi esnasinda neticesini 6ngérerek veya gorevinin gereklerine aykirt hareket
ederek veyahut gorevinin gereklerini yapmakta ihmal veya gecikme gostererek bir kiginin agir
oziirliiliigiine veya oliimiine sebebiyet verenlerin bir yildan ii¢ yila kadar meslekten gegici menine
karar verilir. Bu fiillerin bes yil icinde tekrari hdlinde meslekten stirekli men karari verilir.

(8) Meslegini icra etmesine mani ve iyilesmesi miimkiin olmayan akli, ruhi ve bedeni
hastaligi ortaya konulan saghk meslek mensuplari, Kurulun karart ile meslegini icradan
yasaklanabilir.

(9) Mesleki yetersizliginden dolayr bir uzmanlk dalinda meslegini icra edemeyecegine
karar verilen meslek mensuplarinin yetersizliginin niteligine gére uzmanlik oncesi sahip oldugu
saglik meslegini icra edebilmelerine karar verilebilir.

(10) Ayni olaydan dolayt ilgili hakkinda ceza takibatina veya disiplin sorusturmasina
baslanmis olmasi bu maddeye gore islem yapilmasini geciktirmez ve engellemez, ilgilinin
mahkiim olmast veya olmamast ile disiplin cezasi verilmis veya verilmemis olmast halleri, ayrica
mesleki miieyyide uygulanmasini etkilemez.

(11) Kanunla kurulmus meslek odalarinin ve birliklerinin kurulus kanunlarindaki
disiplin hiikiimleri saklidir. Ancak fiilin her iki kanuna gére de miieyyide gerektirmesi hdlinde bu
Kanun hiikiimleri uygulanir.
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(12) Meslekten gecici men edilmesine karar verilen Devlet memurlari, men miiddetince
ayliksiz izinli sayilr veya talepleri hdlinde ayni siireyle meslegi ile iliskisi bulunmayan
durumlarina uygun baska bir kadroya atanir. Sozlesmeli olanlarin sozlesmeleri men miiddetince
ticretsiz olarak askiya alinir. Meslekten siirekli men edilmesine karar verilen Devlet memurlari
istekleri halinde, meslegi ile iliskisi bulunmayan durumlarina uygun baska bir kadroya atanir,
aksi halde gorevieri sona erer. Meslekten siirekli men edilmesine karar verilen sézlesmeli
personelin sozlesmeleri sona erer.

(13) Bu maddeye gore meslegini gegici olarak stirdiiremeyeceklerin durumlar: kayitlara
islenir. Meslekten siirekli men edilmesine karar verilenlerin veya meslegini icra etmekten
yvasaklananlarin diplomalar, uzmanlik veya meslek belgeleri Bakanlik¢a iptal edilir ve
sistemden kaydi silinir.

(14) Bu maddenin uygulanmasina iligkin usil ve esaslar Bakanlik tarafindan ¢ikarilacak
yonetmelikle diizenlenir.

MADDE 24- (1) Saglik mesleklerinin uygulanmasindan dolayr zarara ugradigini iddia
edenlerin dava agma stiresi icerisinde bu madde kapsaminda yapacaklart maddi ve manevi
tazminat bagvurulart Bakanlik tarafindan asagidaki sekilde uzlasma yoluyla halledilir.

a) Tazminat talebinde bulunan veya bunlarin birden fazla olmasi halinde aralarindan
sececekleri bir temsilci,

b) Zarar verdigi iddia olunan ilgili meslek mensubu veya bunlarin birden fazla olmasi
hadlinde aralarindan sececekleri bir temsilci,

C) Varsa ilgili meslek mensuplarinin mesleki mali sorumluluk sigortasint yapan sigorta
sirketinin temsilcisi veya bunlarin birden fazla olmasi halinde ise aralarindan segecekleri bir
temsilci,

Bakanlik tarafindan uzlagmaya davet edilir. Taraflarin uzlagma yolunu kabul etmeleri
hadlinde, iizerinde anlastiklart bir hukukc¢u uzlastirici marifetiyle uzlasma siireci baslatilir.
Uzlasma en fazla ii¢ ayda sonuglandirilir. Bu siire bilirkisi goriisleri alinamadigr hallerde
taraflarin kabulii ile alti aya kadar uzatilabiliv. Uzlasma miiracaati dava a¢ma stiresini
durdurur. Uzlasma saglanamamast halinde taraflarca tanzim edilecek tutanak veya taraflardan
birinin talebi tizerine Bakanlik tarafindan taraflara teblig edilerek verilecek belge tarihinden
itibaren dava a¢ma siiresi yeniden baslar. Uzlasma saglanirsa, uzlasma konusunu, yerini,
tarihini, yerine getirilmesi gereken hususlari iceren uzlagma tutanag tanzim edilir. Bu tutanak
9/6/1932 tarihli ve 2004 sayili Icra ve Iflas Kanununun 38 inci maddesi anlaminda ilam
niteligindedir. Uzlastirma masraflari ve arabulucu iicreti taraflarca karsilamr. Uzlagsma
neticesinde belli bir bedel iizerinde uzlagma saglandiginda bu bedel dogrudan sigortact,
sigortasimin bulunmamas: durumunda ilgili personel tarafindan édenir. Bakanlik¢a bu madde
kapsaminda herhangi bir 6deme yapilmaz.

(2) Uzlastirici, mesleki kusur bulunup bulunmadigr hususunda Yiiksek Saghk Stirasinin
belirledigi bilirkisilerin; ugranildig: iddia edilen zarar miktarinin hesaplanmasinda adli yargi
adalet komisyonlar: tarafindan her yil diizenlenecek olan listelerde yer alan bilirkisilerin
goriisiine basvurabilir.

MADDE 25- (1) Bakanlhign tagra teskilati; illerde kurulan il saghk miidiirliikleri ile
ihtiyaca gore ilcelerde kurulan ilce saglik miidiirliiklerinden olusur. 1l saghk miidiirleri
Bakanligin ildeki temsilcisi ve valinin saglik miisaviridir.
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(2) 1l saghk miidiirliigii, bagh kuruluslarmn il teskilatimn koordinasyonunu yapar ve
uyumlu ¢alismasim gozetir. Saglik hizmetleri yoniinden ilin durumunu Bakanlik¢a belirlenen
araliklarla Bakanliga rapor eder.

(3) Acil saghk hizmetleri il ve ilge saghk miidiirliikleri tarafindan yiiriitiliir. Bu
miidiirliikler s6z konusu hizmetlerin yiiriitiilmesi i¢in kamu ve 6zel hukuk tiizel kigileri ile gercek
kisilere ait tiim saglik kurum ve kuruluslarimin sevk ve idaresinden sorumlu ve bu konuda
yetkilidir.

(4) 1l ve ilce saghk miidiirliigii yetki devri cercevesinde Bakanlik¢a yiiriitiilen gorevleri
il ve ilge diizeyinde yerine getirir, yapilan diizenlemelere uyumu denetler ve gerekli miieyyideleri
uygular.

(5) Birden fazla ildeki saglik hizmetlerinin bir arada degerlendirilmesi, gelismislik
farklarinin giderilmesi ve hizmetlerin ve ihtiyaglarin miisterek planlanmasi amaciyla Bakanlik¢a
belirlenen illerdeki miidiirlerden biri koordinator olarak gorevlendirilebilir.

(6) lice saghk miidiirliigiiniin - kurulmadigi yerlerde saglhk grup baskanliklar:
olusturulabilir. Bu baskanliklara ayrica kadro tahsisi yapilmaz ve buralarda gerek duyulan
hizmetler ilgili ilcede bulunan personel eliyle yiiriitiiliir.

MADDE 26- (1) Bakanlik politika ve hedeflerine uygun olarak, temel saglik hizmetlerini
yiirtitmekle gorevli, Bakanlhiga bagl Tiirkiye Halk Sagligi Kurumu kurulmugtur.

(2) Kurumun gorev, yetki ve sorumluluklart sunlardir:

a) Halk saghgini korumak ve gelistirmek, saglik i¢in risk olusturan faktérlerle miicadele
etmek.

b) Birinci basamak saglik hizmetlerini yiiriitmek, bu hususta gerekli diizenlemeleri

yapmak.

¢) Bulasici, bulasici olmayan, kronik hastaliklar ve kanser ile anne, ¢ocuk, ergen, yasl
ve engelli gibi risk gruplariyla ilgili olarak izleme, siirveyans, inceleme, arastirma, bagisiklama
ve kontrol ¢aliymalart yapmak, bununla ilgili verilerin toplanmasini saglamak, belirlenen
hedefler dogrultusunda plan ve programlar hazirlamak, uygulamaya koymak, denetlenmesini
saglamak, degerlendirmek, gerekli onlemleri almak, bu konuda politika ve diizenlemelerin
olusturulmasi i¢in Bakanliga teklifte bulunmak.

¢) Yasam kalitesini yiikseltecek aliskanliklari kazandirarak toplumdaki tiim bireylerin
saghgmm gelistirmek; hatali beslenme aligkanliklari, obezite, sigara ve benzeri zararli
maddelerin yol actigi saghk riskleri ve tehditleri ile miicadele etmek, bu hususlar: izlemek,
arastirmak, veri toplanmasini saglamak ve degerlendirmek.

d) Birey, toplum ve ¢evre saghgim etkileyen ve genel saghg ilgilendiren her tiir etkeni
incelemek, teshis etmek, degerlendirmek ve kontrol etmek iizere gerekli laboratuvar hizmetlerinin
organizasyonunu saglamak ve ulusal referans laboratuvart kurmak ve isletmek, i¢me sulari,
biyosidal iiriinler gibi gorev alanina giren konularda tiiketici giivenligi ile ilgili tedbirleri almak
ve buna yonelik her tiirlii is ve islemi tesis etmek.

e) Saghk tehditlerine yonelik erken uyari ve cevap gelistirilmesi amaciyla gerekli
organizasyonu saglamak, halk saghgini tehdit eden konularda gereken tiim tedbirleri almak ve
gerektiginde miieyyide uygulamak.
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1) Biyolojik iirtinler ve test materyali ile benzeri iiriinlerle ilgili arastirma ve geligtirme
faaliyetlerinde bulunmak, bu iiriinleri temin etmek veya edilmesini saglamak, iirettirmek ve
gerektiginde tiretmek.

g) Gorev ve sorumluluk alaniyla ilgili olarak hizmet standardizasyonunu saglamatk,
meslek personelinin yetismesi i¢in ilgili kurumlarla isbirligiyle egitim programlari hazirlamak,
egitim ve yayn faaliyetinde bulunmatk.

&) Gorev alan ile ilgili konularda ulusal veya uluslararasi, kamu veya ozel kurum ve
kuruluslarla bilimsel ve teknik isbirligi yapmak.

h) Kurum personelinin atama, nakil, ozliik, ticret, emeklilik ve benzeri islemlerini
yiirtitmek.

1) Kurum hizmetlerinin gerektirdigi her tiirlii satin alma, kiralama, bakim ve onarim,
arsiv, idari ve mali hizmetleri yiiriitmek.

MADDE 27- (1) Bakanlik politika ve hedeflerine uygun olarak ilaglar, ilag iiretiminde
kullanilan etken ve yardimct maddeler, ulusal ve uluslararasi kontrole tabi maddeler, tibbi
cihazlar, viicut disi tibbi tami cihazlari, geleneksel bitkisel t1bbi itiriinler, kozmetik iiriinler,
homeopatik tibbi iiriinler ve ozel amagh diyet gidalar hakkinda diizenleme yapmakla gérevli,
Bakanliga bagh, ézel biitceli, kamu tiizel kisiligini haiz, Tiirkive Ila¢ ve Tibbi Cihaz Kurumu
kurulmustur.

(2) Kurumun gorev, yetki ve sorumluluklart sunlardir:

a) Gorev alamina giren iiriinlerin ruhsatlandirilmasi, iiretimi, depolanmasi, satisi,
ithalati, ihracati, piyasaya arzi, dagitimi, hizmete sunulmasi, toplatilmast ve kullanimlart ile
ilgili kural ve standartlari belirlemek, bu faaliyetleri yiiriitecek kamu ve ozel hukuk tiizel kisileri
ile gercek kisilere izin vermek, ruhsatlandirmak, denetlemek ve gerektiginde yaptirim uygulamak,
laboratuvar analizlerini yapmak veya yaptirmak.

b) Saghk beyani ile satisa sunulacak fiiriinlerin saglik beyanlarini inceleyerek bu
beyanlara izin vermek, izinsiz veya gergege aykirt saglik beyani ile yapilan satiglar: denetlemek,
gerektiginde durdurma, toplama, toplatma ve imha is ve islemlerini yapmak veya yaptirmak, izin
ve saglik beyanlar: yoniinden bunlarin her tiirlii reklam ve tanmitimlarini denetlemek ve aykirt
olanlar durdurmak, piyasaya arz edilen ilag, tibbi cihaz ve tiriinlerin reklam ve tanitiminin usul
ve esaslarini belirlemek ve uygulamasint denetlemek.

¢) Gorev alamina giren ilag, tibbi cihaz ve iiriinlere iliskin klinik arastirmalarla ilgili
diizenlemeleri yapmak, izin vermek ve denetlemek.

¢) Tiirk Farmakopesini hazirlamatk.

d) Hayati 6nemi haiz ilag, t1bbi cihaz ve iiriinlerin piyasada siirekli bulunabilmesi icin
gerekli tedbirleri almak.

e) Tibbi cihazlar icin onaylanmig kuruluglar: belirlemek, lisans, ruhsat veya izin vermek,
denetim yapmak ve gerektiginde yaptirim uygulamatk.

f) Gorev alanina giren ilag, tibbi cihaz ve iiriinlerle ilgili uyar: sistemlerini kurmak veya
kurdurmatk, isletmek veya islettirmek.

g) Kurum personelinin uluslararasi karsilikli taninma ve akreditasyonunu saglamak.
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&) Gorev alamina giren ilag, t1bbi cihaz ve iiriinlerin piyasa goézetimi ve denetimini
vapmak, gerektiginde toplatmak, imha etmek veya ettirmek, piyasadaki iiriinler icin giivenlilik
bildirim yontemlerini belirlemek, gerekli bildirimleri yapmak, laboratuvar analizlerini yapmak
veya yaptirmak.

h) lla¢ fivatlarimin belirlenmesi icin farmako-ekonomik degerlendirme ve ¢alismalar
yapmak.

1) Gorev alanina giren ilag, tibbi cihaz ve tiriinleri iiretenler, satanlar ve faydalananlar
arasinda dogabilecek ihtilaflarin ¢oziimiine yonelik usilleri belirlemek.

i) Gorev alam ile ilgili faaliyetleri izlemek, degerlendirmek, iyi uygulama orneklerini
vayginlastirmak, politika iiretilmesi ve gerekli diizenlemelerin yapilmasi i¢in Bakanlhiga teklifte
bulunmak.

j) Gorev alam ile ilgili konularda ulusal veya uluslararasi, kamu kurumlar: ve
tiniversiteler ile ozel kuruluslarla bilimsel ve teknik isbirligi yapmak, miisterek ¢alismalar
yiirtitmek.

k) Kurum personelinin atama, nakil, ozliik, ticret, emeklilik ve benzeri islemlerini
yiirtitmek.

) Kurum hizmetlerinin gerektirdigi her tiirlii satin alma, kiralama, bakim ve onarim,
arsiv, idari ve mali hizmetleri yiiriitmek.

(3) Kurumun gelirleri sunlardir:

a) Her tiir mal ve hizmetin tiretim ve sunumu karsiliginda elde edilen gelirler.
b) Genel biitceden yapilacak yardimlar.

¢) Kurum gelirlerinin degerlendirilmesinden elde edilen gelirler.

¢) Kuruma ait taginir ve tasinmazlarin satis ve kiralanmasindan veya igletilmesinden elde
edilen gelirler.

d) Gorev alam ile ilgili olarak verilecek kurs, seminer, egitim, arastirma, yayin,
danmismanlik ve benzer hizmetlerden ve kayut, izin, ruhsat ve sertifikasyon belgelendirmelerinden
elde edilen gelirler.

e) Kuruma yapilacak bagislar ve yardimlar.
f) Diger gelirler.

MADDE 28- (1) Tiirk bogazlari, hudut ve sahilleri ile ilgili uluslararast sozlesme ve
mevzuat hiikiimlerinden kaynaklanan yiikiimliiliikleri yerine getirmekle gorevli, Bakanliga bagl,
ozel biitceli, kamu tiizel kisiligini haiz, Tiirkive Hudut ve Sahiller Saglk Genel Miidiirliigii
kurulmustur.

(2) Genel Miidiirliigiin gorev, yetki ve sorumluluklar: sunlardir:

a) Uluslararast 6nemi haiz halk saghg risklerinin iilkemize girmesini 6nlemek amaciyla,
uluslararasi giris noktalar: ve bunlarin giimriiklii alanlarinda gerekli her tiirlii saglik tedbirini



Esas Say1s1:2011/150
Karar Say1s1:2013/30

almak veya aldirmak, halk sagligini etkileyecek etkenlere karsi alinacak kontrol onlemlerinin
standardin belirlemek, belgelendirmek, denetlemek.

b) Uluslararas: giris noktalarinda hac, go¢ veya seyahat gibi toplu niifus hareketlerinde
gerekli saglik tedbirlerini almak veya aldirmak, riskli cenazelerin yurda girisine izin vermek.

¢) Mali yilbasinda, saglik resmi tarifesini belirlemek, bu gelirler ve diger saglik gelirleri
ile para cezalarimin tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin gerceklestirilmesini saglamak,
gelirlerinden iilke saglik hizmetlerine katki saglamak.

¢) Uluslararasi nakil vasitalarinin ve bu vasitalarda gorevli personelin saglik sartlarin
belirleyerek saglik raporlaryla ilgili is ve islemleri diizenlemek.

d) Gorev alam ile ilgili olarak Diinya Saglk Orgiitii, Uluslararasi Denizcilik Orgiiti,
Uluslararas: Sivil Havacilik Orgiitii ve diger ulusal ve uluslararasi kuruluslar ile isbirligi
yapmak.

e) Uluslararas: 6nemi haiz halk sagligi riski olan iilkelere giden insanlara seyahat sagligi
hizmeti vermek.

f) Ulusal ve uluslararasi sularda seyir eden gemilere uzaktan saglk yardimi ve destegi
vermek.

g) Uluslararast giris noktalarinda yapilmast gereken tiim saglhk hizmetleri, saglik
denetimleri ve cevre sagligi islemlerini yiiriitmek, usil ve esaslarini belirlemek.

&) Kurum personelinin atama, nakil, ozliik, iicret, emeklilik ve benzeri islemlerini
yiirtitmek.

h) Kurum hizmetlerinin gerektirdigi her tiirlii satin alma, kiralama, bakim ve onarim,
arsiv, idari ve mali hizmetleri yiiriitmek.

(3) Genel Miidiirliik tasradaki gorevlerini, Genel Miidiirliige bagl saglik denetleme
merkezleri marifetiyle yerine getirir.

(4) Genel Miidiirliikte ¢calisan memurlar ile sézlesmeli personelden, tasra teskilatinda
gorev yapan tabipler icin en yiiksek Deviet memuru ayligimin (ek gosterge dahil) % 400'%inii,
merkez ve tasra teskilatinda gérev yapan diger personel icin % 200'"inii gecmemek tizere ek
odeme yapilabilir. Ek 6demenin orani ile usil ve esaslari;, gorev yapilan birim ve is hacmi,
gorevin onem ve giicliigii, calisma siiresi, personelin sinifi, kadro unvani, derecesi ve atanma
bicimi gibi kriterler ile personele aylik ve ozliik haklar: diginda ilgili mevzuatina gore yapilan
diger ilave 6demeler dikkate alinmak suretiyle Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Saglhk
Bakanhiginca belirlenir. Bu 6demelerden damga vergisi hari¢ herhangi bir vergi kesilmez.

(5) Genel Miidiirliigiin gelirleri sunlardir:

a) 2548 sayily Gemi Saghk Resmi Kanunu ve Montré Bogazlar Mukavelenamesine gére
elde edilen gelirler.

b) Her tiir mal ve hizmetin iiretim ve sunumu karsiliginda elde edilen gelirler.
¢) Genel biitceden yapilacak yardimlar.

¢) Genel Miidiirliik gelirlerinin degerlendirilmesinden elde edilen gelirler.
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d) Genel Miidiirliige ait tasimir ve tasinmazlarin satis ve kiralanmasindan veya
isletilmesinden elde edilen gelirler.

e) Gorev alan ile ilgili olarak verilecek kurs, seminer, egitim, arastirma, yayin,
danismanlik ve benzer hizmetlerden ve kayit, izin, ruhsat ve sertifikasyon belgelendirmelerinden
elde edilen gelirler.

1) Genel Miidiirliige yapilacak bagislar, yardim ve vasiyetler.
g) Diger gelirler.

MADDE 29- (1) Bakanlik politika ve hedeflerine uygun olarak, ikinci ve ii¢iincii basamak
saglik hizmetlerini vermek tizere hastanelerin, agiz ve dig sagligit merkezlerinin ve benzeri saglik
kuruluslarinin agilmasi, isletilmesi, faaliyetlerinin izlenmesi, degerlendirilmesi ve denetlenmesi,
bu hastanelerde her tiirlii koruyucu, teshis, tedavi ve rehabilite edici saglik hizmetlerinin
verilmesini saglamakla gorevli, Bakanliga bagh Tiirkive Kamu Hastaneleri Kurumu
kurulmustur.

(2) Kurumun gorev, yetki ve sorumluluklar: sunlardir:

a) Kuruma bagh hastaneleri, agiz ve dis saghgi merkezlerini ve benzeri saglik
kuruluslarint kurmak ve isletmek, gerektiginde bunlart birlestirmek, ayirmak, nakletmek veya
kapatmak.

b) Kuruma bagl saghk kuruluslarinda her tiirlii koruyucu, teshis, tedavi ve rehabilite
edici saglhk hizmetlerinin yiiriitiilmesini saglamak, faaliyetlerini izlemek ve degerlendirmek, iyi
uygulama orneklerini  yayginlastirmak, diizenleme yapilmast ve politika olusturulmasi
maksadiyla Bakanliga teklifte bulunmak.

c) Performans degerlendirmesi yapmak, rapor hazirlamak, degerlendirme sistematigi
igin her tiirlii alt yapuyr kurmak.

¢) Kendisine bagl saglhk kuruluslarinda hasta haklarina, hasta ve ¢alisanlarin saglhigina
ve giivenligine yonelik iyilestirme ¢alismalar: yapmak.

d) Gorev alant ile ilgili konularda ulusal veya uluslararasi kamu veya ozel kurum ve
kuruluslarla bilimsel ve teknik isbirligi yapmak, miisterek ¢calisma yiiriitmek.

e) Hastane hizmetleriyle ilgili yapilacak ¢alismalarda gerekli komisyonlart kurmatk.

f) Kurum personelinin atama, nakil, ozliik, ticret, emeklilik ve benzeri islemlerini
yiirtitmek.

g) Kurum hizmetlerinin gerektirdigi her tiirlii satin alma, kiralama, bakim ve onarim,
arsiv, idari ve mali hizmetleri yiiriitmek.

MADDE 30- (1) Kurum tarafindan, kaynaklarin etkili ve verimli kullanilmasi amaciyla
Kuruma bagl ikinci ve iigiincii basamak saglik kurumlar, il diizeyinde Kamu Hastaneleri
Birlikleri kurularak isletilir. Hizmetin biiyiikliigii gozoniinde bulundurulmak suretiyle ayni ilde
birden fazla birlik kurulabilir ve bir ilde Birlik kapsami disinda saglik kurumu birakilamaz.
Birden fazla Birlik kurulan illerdeki ve belli bélgelerdeki birliklerden biri koordinatér olarak
gorevlendirilebilir.

(2) Birlik teskilati, genel sekreterlik ve hastane yoneticiliklerinden olusur.
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(3) Genel sekreterlik birligin en iist karar ve yiiriitme orgamdir. Genel sekreterlik
biinyesinde t1bbi hizmetler, idari hizmetler ve mali hizmetler baskanliklart kurulur.

(4) Birlige bagh hastaneler hastane yéneticisi tarafindan yonetilir. Hastane yoneticisine
bagh olarak bashekimlik, idari ve mali isler ile saghk bakim hizmetleri miidiirliikleri kurulur.
Kurum tarafindan, birliklerin ve hastanelerin biiyiikliikleri dikkate alinarak belirlenen hallerde,
birlik ve hastanelerdeki yonetim gorevleri tek kisiye verilebilir, hastanedeki miidiirliiklerin sayisi
dorde kadar artirilabilir ve bu durumda gérev dagilimlar: yeniden belirlenir.

(5) Kurumca tespit edilen norm ve standardi asmamak kayduyla genel sekreter tarafindan
belirlenen sayida bashekim yardimciliklar: ve miidiir yardimciliklar: olusturulur.

MADDE 31- (1) Genel sekreterin gorevleri sunlardir:

a) Birligi belirlenen hedef, politika ve stratejilere, ilgili diizenlemelere ve performans
programina gore yonetmek.

b) Birligin faaliyet ve islemlerini denetlemek, yonetim sistemlerini degerlendirmek, isleyis
ve yonetim stireglerinin etkililigini gézetmek, yonetimin, kalitenin ve verimliligin gelistirilmesini
saglamatk.

¢) Birlik biinyesindeki saglik kurumlarinda etkili ve verimli hizmet sunumunu saglamatk,
bu amagla kaynak ve personel ihtiyaglarini tespit etmek, istihdam planlamas: yapmak ve personel
hareketlerini gerceklestirmek.

¢) Hastaneler arasi koordinasyon ve diger kurum ve kuruluslarla igbirligini saglamatk.
d) Biit¢e ve yatirim tekliflerini hazirlayarak Kuruma sunmak.

e) Birlik ile ilgili istatistiki bilgilerin takibini saglamak, birligin mali tablolarini
birlestirmek ve alinabilecek onlemler hakkinda Kuruma onerilerde bulunmatk.

f) Hasta haklari, hasta ve ¢calisan memnuniyeti ve hastalarin sosyal ihtiyaglarina yonelik
hizmetlerin gelistirilmesini, tip ve kamu gorevlileri etik ilkelerinin uygulanmasn saglamak.

g) Ilgili mevzuat cercevesinde birlik gelirlerinin tahakkuk ettirilmesini, gelir ve
alacaklarin takip ve tahsili ile harcama islemleri ve muhasebe hizmetlerinin yiiriitiilmesini
saglamatk.

&) Birlik ile ilgili diger gérevleri yiiriitmek.

(2) Genel sekreter gerektiginde sinirlarini yazili olarak belirlemek suretiyle yetkilerinden
bir kismini alt birim yoneticilerine devredebilir.

(3) Hastane ydneticisi, hastane olgeginde Genel Sekreterin gorev, yetki ve
sorumluluklarina sahip olup, hastanede tiim hizmetlerin verimli ve mevzuata uygun sekilde
yiiriitiilmesinden Genel Sekretere karst sorumludur.

MADDE 32- (1) Birliklerde, ekli (II) sayili cetvelde belirtilen pozisyonlarda sozlesmeli
statiide personel istihdam edilir. Sozlesmeli personelde 657 sayili Deviet Memurlar: Kanununun
48 inci maddesinde sayilan genel sartlar aranir. Birliklerdeki diger personel, 657 sayili Kanun
ve 10/7/2003 tarihli ve 4924 sayili Eleman Temininde Giigliik Cekilen Yerlerde Sozlesmeli Saglik
Personeli Calistirtimasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasi1 Hakkinda Kanuna tabi olarak ¢alisir.
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(2) Genel sekreter, idari ve mali hizmetler baskanlari, hastane yoneticisi, miidiir ve
miidiir yardimcist olabilmek i¢in en az dort yillik egitim veren yiiksekogretim kurumlarindan veya
bunlara denkligi Yiiksekogretim Kurulunca kabul edilmis yurt disindaki yiiksekogretim
kurumlarindan mezun olmak ve kamu veya ozel sektorde, genel sekreter icin 8 yil, idart ve mali
hizmetler baskanlari, hastane yoneticisi ve miidiirler igin en az 5 yil is tecriibesine sahip olmak
sarttir.

(3) Tibbi hizmetler baskaninin, tip alaninda dogent veya profesor unvanli tabip, uzman
tabip veya tip alaminda doktora yapmus tabip veyahut hukuk, kamu yonetimi, isletme ve saglik
yonetimi alaminda lisans, yiiksek lisans veya doktora egitimi almis tabip, egitim ve arastirma
hastaneleri bashekiminin egitim gorevlisi tabip veya tip alaninda dogent veya profesér unvanl
tabip; diger hastane bashekimlerinin uzman tabip veya tip alaninda doktora yapmuis tabip
veyahut hukuk, kamu yonetimi, isletme, saghk yonetimi alaninda lisans, yiiksek lisans veya
doktora egitimi almis tabip; yiiz yatagin altindaki hastane bashekimlerinin tabip; agiz ve dig
saghgi ile ilgili hastanelerde bashekimin dis hekimi olmasi,; bashekim yardimcilarinin ise tip, dis
hekimligi veya eczacilik ogrenimi almis olmasi veya lisansiistii egitim yapmis olmalari kaydiyla
saglik bilimleri lisansiyeri olmast gerekir.

(4) Genel Sekreterlikte uzman olarak istihdam edilecek personelin alaninda en az lisans
diizeyinde ogrenim gormiis olmast ve kamu veya ozel sektorde en az 3 yil is tecriibesine sahip
olmasi gerekir. Aciktan alinacak uzman ve biiro gorevlilerinin Kamu Personeli Seg¢me
Stnavindan en az yetmis puan almis olmalar: sarttir. Uzman ve biiro gorevlilerinin Birliklere
dagilimi, ise alinma usil ve esaslari Kurum tarafindan belirlenir. A¢iktan istihdam edilen
uzmanlarin orant Birligin toplam uzman sayisinin yiizde ellisini gecemez.

(5) Sozlesmeli statiide istihdam edilecek personelle yapilacak sozlesme ekinde kurumsal
hedefler ve performans degerlendirme kriterleri de gozetilerek hazirlanan bireysel performans
kriterleri ve hedefleri belirtilir. Kurum Bagskani, genel sekreterle dogrudan, baskanlar, hastane
yoneticileri, bashekim ve miidiirlerle genel sekreterin teklifi iizerine sézlesme yapar. Uzman
personel ile biiro goreviilerinin sozlesmeleri genel sekreter tarafindan yapilir. Bashekim
yardimcilaryla bashekimin, miidiir yardimcilariyla ilgili miidiiriin teklifi iizerine hastane
yoneticisi tarafindan sozlesme yapilir. Sozlesmelerin siiresi iki yildan dort yila kadar olabilir.
Stire sonunda tekrar sozlesme yapilabilir. Sozlesme eki performans hedeflerindeki
gerceklesmelere bagh olarak siiresinden once de sozlesmeler sona erdirilebilir. Basarisizlik
sebebiyle genel sekreterin degismesi halinde bagskanlarin ve basarisizliga sebebiyet veren
hastane yoneticilerinin ~ sozlesmeleri  kendiliginden sona erer. Ancak bunlar yeni
gorevlendirmeler yapilincaya kadar gérev yapar. Yeni hastane yoneticisinin goéreve
baslamasindan itibaren, ilgili hastane baghekimi, miidiirleri, bashekim yardimcilar: ve miidiir
yardimcilarimin, yeni bashekim ve miidiirlerin géreve baslamasindan itibaren de yardimcilarinin
bir ay sonunda sozlesmeleri kendiliginden sona erer. Sozlesmeleri bu suretle sona eren personel
ile yeniden sozlesme yapilabilir. Ekli (1) sayili cetvelde belirtilen pozisyonlarda agiktan istihdam
edilen personelin herhangi bir suretle sézlesmeleri sona erdiginde birlik ile iliskileri kesilir.
Aciktan sozlesmeli istihdam, memurluk veya diger personel istihdam sekillerinden birine gegis
bakimindan kazanilmis hak teskil etmez.

(6) Kamu kurum ve kuruluslarinda memur olarak istihdam edilenlerden uygun niteliklere
sahip olanlar, kendilerinin istegi ve kurumlarinin muvafakati ile ekli (1) sayul cetvelde belirtilen
pozisyonlarda sozlesmeli statiide istihdam edilebilir. Bu sekilde istihdam edilenler
kurumlarindan ayliksiz izinli sayilir. S6z konusu personel ayliksiz izinli sayildiklar: kadro
unvanlar: dikkate alinmak suretiyle 5510 sayili Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin
(c) bendine tabi olmaya devam ederler. Bu gérevierde gecen hizmetleri kazanilmig hak aylik ve
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derecelerinde degerlendirilir. Sozlesmeleri herhangi bir surette sona eren personel, bir ay iginde
kurumuna miiracaati halinde, kurumunca bir ay iginde kadrosuna atanir.

(7) Sozlesmeli personel statiisiinde istihdam edilenlerden bu maddenin altinci fikrasi
kapsamina girmeyenler, sosyal giivenlik agisindan 5510 sayili Kanunun 4 iincii maddesinin
birinci fikrasmmin (a) bendi kapsaminda kabul edilirler.

MADDE 33- (1) Ekli (II) sayili cetvelde belirtilen personele, 657 sayili Kanunun 4 tincii
maddesinin (B) fikrasina gore belirlenen tavan iicret esas alinarak genel biitceden ekli (I11) saylt
cetvelde belirlenen oranlarda pesin olarak iicret ddenir. Ayrica personelin katkistyla elde edilen
doner sermaye gelirlerinden ayni cetvelde belirlenen tavan oranlari gegmemek kaydiyla ek
odeme yapilabilir. Bakanlik¢a belirlenen hizmet sunum sartlart ve kriterleri de dikkate alinmak
suretiyle, bu ddemenin orani ile usiil ve esaslari; hastanenin grubu, personelin gérevi, egitim
durumu, ¢alisma sartlart ve ¢alisma stireleri, hizmete katkisi, performansi gibi unsurlar esas
alinarak Maliye Bakanligimin uygun goriisii iizerine Bakanlik¢a belirlenir.

(2) Sozlesmeli personele yapilacak ek odemeler, ¢calismayt takip eden ayin basinda
yapulir. Sozlesmeli personele yukarida sayilanlar disinda herhangi bir ad altinda o6deme
yapilamaz ve sozlesmelere bu hususta hiikiim konulamaz.

(3) Sozlesmeli personel; kazang getirici baska bir is yapamaz, resmi veya 6zel herhangi
bir miiessesede maasli, iicretli veya sozlesmeli olarak gérev alamaz, serbest olarak sanat ve
mesleklerini icra edemez, 657 sayili Kanunda Devlet memurlari i¢in yasaklanmis bulunan
eylemlerde bulunamaz.

(4) Sozlesmeli personelin haftalik ¢calisma siiresi emsali Devlet memurlari ile aynidr.

(5) Sozlesmeli personel ihtiya¢ halinde Kurumun ve Bakanligin merkez teskilatinda
stireli olarak goreviendirilebilir ve bu husus sozlesmelerde belirtilir.

(6) Sozlesmeli personelin izinleri ve is sonu tazminati hususlarinda 657 sayili Kanunun
4 iincii maddesinin (B) fikrasina gore istihdam edilen sozlesmeli personele iliskin hiikiimler
uygulanmr. S6z konusu personel icin issizlik sigortasit primi 6denmez.

MADDE 34- (1) Hastaneler; tibbi ve mali kriterler ile kalite, hasta ve ¢calisan giivenligi
ve egitim kriterleri ¢cercevesinde Kurumca belirlenecek usil ve esaslara gore alti aylik veya bir
yillik siirelerle degerlendirmeye tabi tutulur. Bu degerlendirme, kamu veya ozel degerlendirme
kuruluslarina da yaptirilabilir. Degerlendirme sonug¢larina gére hastaneler yukaridan asagiya
dogru (4), (B), (C), (D) ve (E) seklinde gruplandirilir. Birligin grubu, hastanelerinin agirlikli
ortalamasina gore belirlenir.

(2) Yapilan degerlendirme sonuglarina gore birligin;
a) Grup diistiriilmesi,

b) (D) grubunda devralinmasi halinde, iiciincii degerlendirmede iist gruba
ctkartlamamasi,

¢) (E) grubunda devralinmasi halinde, ikinci degerlendirmede iist gruba ¢ikarilamamast,

¢) Biinyesindeki hastanelerden birinin ard arda yapilan iki degerlendirmede de grup
diistiriilmesi,
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d) (E) grubu hastane ile devralinmast halinde, ikinci degerlendirmede bu hastanenin bir
list gruba ¢ikarilamamasi,

hallerinde Kurumca genel sekreterin gorevine son verilir. Bu fikranin (a), (b) ve (c)
bentlerinde sayilan hallerin hastane olgceginde gerceklesmesi durumunda ise, genel sekreterce
hastane yoneticisinin gorevine son verilir.

(3) Yapilan degerlendirmeler sonucu belirlenen birliklerin agirlikli ortalamasi, Kurum
Bagskaninin performansinin olgiilmesinde esas alinir.

MADDE 35- (1) Tiirkiye lla¢ ve Tibbi Cihaz Kurumu merkez teskilatindan, diger bagl
kuruluslar, merkez ve tasra teskilatindan meydana gelir.

(2) Merkez teskilatlari;

a) Tiirkive Hudut ve Sahiller Saglik Genel Miidiirliigii Genel Miidiir, iki genel miidiir
yardimciligi, daire baskanliklar ile strateji gelistirme daire baskanligindan,

b) Baskanliklar, Baskan, beser baskan yardimciligi, daire baskanliklari, ihtiyaca gore
kurulacak danisma ve denetim birimleri ile strateji gelistirme daire baskanliklarindan,

meydana gelir.

(3) Bagli kuruluslarin tasra teskilat ilgili mevzuatina gére kurulan hizmet birimlerinden
meydana gelir. Bagl kuruluslardan Tiirkiye Halk Saglhgi Kurumunun tasradaki yonetim gorevi
halk saglhigr miidiirliiklerince, Tiirkive Kamu Hastaneleri Kurumunun tagradaki yonetim gérevi
kamu hastane birliklerince Kurumlarina bagl olarak yerine getirilir.

(4) Bagh kuruluslarin tasra teskilatinda c¢alisan personel, lizumu halinde bir yili
asmamak iizere bagh kuruluslar arasinda 5442 sayil Il Idaresi Kanunu ¢ercevesinde gecici
olarak goreviendirilebilir. Yapilan gérevilendirme personelin Kurumuna bildirilir ve on giin
icinde uygun goriilmedigine dair bildirim yapilmadigi takdirde géreviendirme islemi
uygulamaya konulur. Gecikmesinde sakinca bulunan hallerde, on giinliik siire beklenmeden
gorevlendirme islemi uygulamaya konulabilir.

(5) Bagh kuruluslarin personeli 657 sayili Kanuna tabidir.

MADDE 36- (1) Bagl kuruluslarin en iist amiri olan Baskanlar ve Genel Miidiir,
yiirtitiilen hizmetlerden ve emri altindakilerin faaliyet ve iglemlerinden Bakana karsi sorumludur.

(2) Baskanlarin ve Genel Miidiiriin gorev, yetki ve sorumluluklar: sunlardir:

a) Kurum hizmetlerini mevzuat hiikiimlerine, kurumun amag ve politikalarina, stratejik
planina uygun olarak yonetmek.

b) Bakanlik politikalarina uygun sekilde, ikincil diizenlemeleri yapmak, stratejik plan,
yillik performans programlari ve faaliyet raporlarint hazirlamak ve uygulamak.

¢) Kurumun faaliyetlerini etkin, etkili, kolay ulasilabilir ve halkin ve sektoriin ihtiyag ve
beklentilerine uygun, ayrim gozetmeyen, seffaf ve hesap verebilir sekilde yiiriitmek ve
yiiriitiilmesini saglamak.

¢) Kurumu temsil etmek.
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d) Kurum biitgesini hazirlamak.

e) Kurumun gorev alanina giren konularda bagli kuruluslar ve diger kurum ve kuruluslar
ile isbirligi yapmak ve koordinasyonu saglamak.

(3) Baskan yardimcilart ile Genel Miidiir yardimcilari, kurumun goérevlerinin
yiirtittilmesinde Baskana ve Genel Miidiire yardimct olmak tizere goreviendirilir ve Baskana ve
Genel Miidiire karst sorumludur.

(4) Hizmet birimlerinin gorev tammlari, yetki ve sorumluluklar: ile ¢alisma usul ve
esaslar: Bakanlik¢a ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.

MADDE 37- (1) Bakanlik merkez ve tasra teskilati ile bagh kuruluslarin her kademedeki
yoneticileri, gorevlerini mevzuata, stratejik plan ve programlara, performans olgiitlerine ve
hizmet kalite standartlarina uygun olarak yiiriitmekten iist kademelere karst sorumludur.

MADDE 38- (1) Bakan, Miistesar ve her kademedeki Bakanlik ve bagl kurulus
yoneticileri, simirlarint agik¢a belirlemek ve yazili olmak kayduyla, yetkilerinden bir kismini alt
kademelere devredebilir. Yetki devri, uygun araglarla ilgililere duyurulur.

MADDE 39- (1) Bakanlik, hizmet ve gorevleriyle ilgili konularda, diger bakanliklarin ve
kamu kurum ve kuruluslarinin uyacaklari esaslart mevzuata uygun olarak belirlemekle, kaynak
israfint onleyecek ve koordinasyonu saglayacak tedbirleri almakla gérevli ve yetkilidir.

(2) Bakanlik, diger bakanliklarin hizmet alanina giren konulara iliskin faaliyetlerinde,
ilgili bakanliklara danigsmak ve gerekli isbirligi ve koordinasyonu saglamaktan sorumludur.

(3) Bakanlik, hizmet alanina giren konularda mahalli idarelerle koordinasyonu saglar.

MADDE 40- (1) Bakanlik ve bagl kuruluslar gorev, yetki ve sorumluluk alanina giren
ve onceden kanunla diizenlenmis konularda idari diizenlemeler yapabilir.

MADDE 41- (1) Bakanlik ve bagl kuruluslarinda;
a) Bakan,; Miistesarin,

b) Miistesar;, miistesar yardimcilari, kurum baskanlar, Saghk Politikalar: Kurulu
tiyeleri, miistakil birim amirleri ve il miidiirlerinin,

¢) Baskan ve Genel Miidiir; baskan yardimcisi, genel miidiir yardimcisi, genel sekreter
ve halk saghgi miidiiriiniin,

¢) Diger yoneticiler, hiyerarsik olarak kendilerine bagh bir alt kademedeki personelin,
performanslarini, verilen gérevlere ve belirlenen hedeflere gore degerlendirir.

(2) Stratejik planlar, performans programlar: ve faaliyet raporlar:t 5018 sayili Kanuna
uygun olarak olusturulur ve ilgili kurumlara iletilir.

MADDE 42- (1) Bakanlik ve bagh kuruluslarinda, 23/4/1981 tarihli ve 2451 sayili
Bakanliklar ve Bagl Kuruluslarda Atama Usuliine Iliskin Kanunun eki cetvellerde sayilanlar
disinda kalan memurlarin atamalari Bakan tarafindan yapilir.

(2) Bakan, gerekli gordiigii hallerde atama yetkisini merkez tegkilatinda alt kademelere
ve bagl kuruluslarin iist yoneticilerine, illerde valilere devredebilir.
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MADDE 43- (1) Kadrolarin tespiti, ihdasi, kullanimi ve iptali ile kadrolara iliskin diger
hususlar, 190 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimlerine
gore diizenlenir.

MADDE 44- (1) Bakanlik ve bagli kuruluslarin merkez teskilatinda, Saghk Uzmanlar
ve Uzman Yardimcilari ile Saglik Denetcileri ve Denetgi Yardimcilart istihdam edilir.

(2) Uzman Yardimciligi ve Denet¢i Yardimciligina atanabilmek i¢in 657 sayili Devlet
Memurlar: Kanununun 48 inci maddesinde sayilan genel sartlara ek olarak asagidaki sartlar
aranir:

a) Bakanlik ve bagh kuruluglarimin gorev alamina giren ve yonetmelikle belirlenen
alanlarda en az dort yillik lisans egitimi veren yiiksekogretim kurumlarindan veya bunlara
denkligi Yiiksekogretim Kurulu tarafindan kabul edilen yurticindeki veya yurtdisindaki
yiiksekogretim kurumlarindan mezun olmak.

b) Yapilacak yarisma sinavinda basarili olmak.

(3) Uzman Yardimciligi ve Denet¢i Yardimciligina atananlar, en az ii¢ yil fiilen ¢calismak
ve istihdam edildikleri birimlerce belirlenecek konularda hazirlayacakiar: tezin olusturulacak
tez juirisi tarafindan kabul edilmesi kayduyla, yapilacak yeterlik sinavina girmeye hak kazanwrlar.
Stiresi i¢inde tezlerini sunmayan veya tezleri kabul edilmeyenlere tezlerini sunmalar: veya yeni
bir tez hazirlamalart igin alti ayr agsmamak iizere ildve siire verilir. Yeterlik sinavinda basarili
olanlarin Saghk Uzmani ve Saglk Denet¢isi kadrolarina atanabilmeleri, Kamu Personeli
Yabanci Dil Bilgisi Seviye Tespit Stnavindan asgari (C) diizeyinde veya dil yeterligi bakimindan
buna denkligi kabul edilen ve uluslararast gecerliligi bulunan baska bir belgeye yeterlik
siavindan itibaren en geg¢ iki yil i¢inde sahip olma sartina baghdir. Sinavda bagsarili
olamayanlara veya sinava girmeye hak kazandigi hdlde gegerli mazereti olmaksizin sinav
hakkini kullanmayanlara, bir yil iginde ikinci kez sinav hakk: verilir. Verilen ilave siire i¢inde
tezlerini sunmayan veya ikinci defa hazirladiklar: tezleri de kabul edilmeyenler, ikinci sinavda
da basar1 gosteremeyen veya sinav hakkini kullanmayanlar ile siiresi i¢inde yabanci dil yeterligi
sartint yerine getirmeyenler Uzman Yardimcist ve Denet¢i Yardimcisi unvanini kaybeder ve
Bakanlikta veya bagh kuruluslarinda durumlarina uygun baska kadrolara atanmirlar.

(4) Uzman Yardimcilar: ve Denet¢i Yardimcilarimin meslege alinmalari, yetistirilmeleri,
yarisma sinavi, tez hazirlama ve yeterlik sinavt ile diger hususlar yonetmelikle diizenlenir.

MADDE 45- (1) Bakanlik ve bagli kuruluslarinda ozel bilgi ve ihtisas gerektiren nitelikli
bir isin yapilmasi veya proje hazirlanmasi veya yiiriitiilmesi i¢in 657 sayui Kanun ve diger
kanunlarin sozlesmeli personel caligtiriimasi hakkindaki hiikiimlerine bagl olmaksizin proje
stiresince ve her halde ii¢ yila kadar sozlesme ile yerli ve yabanci uzman ¢alistirilabilir.

(2) Bu sekilde calistirtlacak personel sayist yiizelliyi gecemez ve bunlarin Bakanlik ve
bagli kuruluslarina dagilimi Bakan tarafindan belirlenir.

(3) Sozlesmeli olarak calistirilacaklara 6denecek iicret 657 sayili Kanunun 4 iincii
maddesinin (B) fikrasina gore calistirtlanlar icin uygulanmakta olan sozlesme ticreti tavaninin
bes katini gecemez. Bu personel, sosyal giivenlik yoniinden 5510 sayili Kanunun 4 iincii
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali sayilir.

(4) Bu suretle ¢alistirllacak uzmanlarin nitelikleri, alinma usilii ve sozlesme iicretlerinin
tespiti ile s6zlesme usiil ve esaslart Bakanlik ve Maliye Bakanliginca miistereken belirlenir.
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MADDE 46- (1) Bilimsel ve akademik nitelikleri dikkate alinarak Bakan tarafindan
bilimsel nitelikli komisyonlar ve ruhsatlandirma komisyonlarinda géreviendirilenlere (6.500)
gosterge rakaminin memur aylik katsayisi ile ¢arpimi sonucu bulunacak tutarr gecmemek tizere
odeme yapilir. Bu 6demelerin usiil, esas ve miktart Bakanlik ve Maliye Bakanliginca miistereken
belirlenir.

MADDE 47- (1) Bakanlik ve bagli kuruluslari, mevzuatla kendilerine verilen gorevleri,
e-devlet uygulamalarina uygun olarak daha etkin ve hizli bicimde yerine getirebilmek igin, biitiin
kamu ve ozel saghk kurum ve kuruluslarindan; saghk hizmeti alanlarin, aldiklar: saglik
hizmetinin geregi olarak ilgili saglik kurum ve kurulusuna vermek zorunda olduklari kigisel
bilgileri ve bu kimselere verilen hizmete iliskin bilgileri her tiirlii vasitayla toplamaya, islemeye
ve paylasmaya yetkilidir.

(2) Bakanlik ve bagli kuruluslar isledigi kisisel saglik verilerini ilgili tigtincii kigiler ve
kamu kurum ve kuruluslar: ile ancak bu kisi ve kurumlarin bu verilere erisebilecegi hususunda
kanunen yetkili olmasi halinde ve gorevlerini yapmalarina yetecek derecede paylasabilir.

(3) Bakanlik ve bagh kuruluslari, mevzuatla kendilerine verilen gorevleri yerine
getirebilmek icin gereken bilgileri, kamu ve ozel ilgili biitiin kisi ve kuruluslardan istemeye
vetkilidir. 1lgili kisi ve kuruluslar istenilen bilgileri vermekle yiikiimliidiir.

(4) Saglik personeli istihdam eden kamu kurum ve kuruluslart ile 6zel hukuk tiizel kigileri
ve gercek kisiler, istihdam ettigi personeli ve personel hareketlerini Bakanliga bildirmekle
yiikiimliidiir.

(5) Bu maddenin uygulanmasina iliskin hususlar Bakanlik¢a ¢ikarilacak yonetmelikle
diizenlenir.

MADDE 48- (1) Ihtiva¢ duyulan her tiirlii tesis, hastane, saghk egitim tesisi, saglk
kampiisii, sosyal donatilar ve diger tesisler, Bakanlik ve bagl kuruluslar: tarafindan
vaptirilabilir. Bu tesisler, bedelleri;

a) Bakanlhigin veya kurumlarin biit¢elerinin ilgili tertiplerine bu amagla konulan
odeneklerden,

b) Doner sermaye gelirlerinden,

c¢) Kurumlarin miilkiyetindeki tasinmazlar veya Maliye Bakanliginin gériisii alinarak
Hazinenin ozel miilkiyetindeki tasinmazlardan Bakanlhiga veya Kurumlara tahsisli olan
tasinmazlarin iizerindeki yapilarla birlikte devredilmesi suretiyle,

karsilanmak iizere diizenlenecek protokol esaslari cercevesinde Toplu Konut Idaresi
Bagskanligina veya ingaat isleriyle ilgili arastirma, proje, taahhiit, finansman ve yapim islemleri
konusunda gérevli ve yetkili kamu tiizel kisiligine sahip diger kurum ve kuruluslara da dogrudan
yaptirilabilir.

(2) Bakanlik, kamu kurum ve kuruluslarina ait veya tahsisli tasinmazlarin kendisine
tahsisini veya devrini talep edebilir veya kullanim protokolleri yapabilir. Bu protokoller ile
olusan yiikiimliiliiklerini Toplu Konut Idaresi Baskanligina veya insaat isleri ile ilgili arastirma,
proje, taahhiit, finansman ve yapim iglemleri konusunda gorevli ve yetkili kamu tiizel kisiligine
sahip diger kurum ve kuruluglara yaptirabilir.
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(3) Bakanlikca saglik hizmetlerinde kullanilmakta olan binalardan, Bakanlik¢a
olusturulacak komisyon tarafindan fonksiyonellik ve/veya onarim-tadilat maliyeti agisindan
yapilan degerlendirme sonucunda yikiminin uygun olduguna karar verilen binalar yikilabilir.
Yikim karart verecek komisyonun teskili ile calisma usiil ve esaslart Bakanlik¢a belirlenir.

Madde 49- (1) Bakanlik, iilkenin saglik alaninda bélgesel bir cazibe merkezi haline
getirilmesi, yabanci sermaye ve yiiksek tibbi teknoloji girisinin hizlandiriimasi amaciyla,
6/6/1985 tarihli ve 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu hiikiimleri ¢ercevesinde, saglik serbest
bélgelerinin kurulmasi ve yonetilmesine iliskin usiil ve esaslar Bakanlar Kurulunca belirlenir.

(2) Serbest bolgelerde verilecek saglik hizmetlerine iligkin usil ve esaslar Bakanlik¢a
belirlenir.

(3) Serbest bolgelerde faaliyet gosteren saglik kurum ve kuruluslarinin aylik gayrisafi
hdstlatinin binde besini ge¢memek iizere Bakanlar Kurulunca belirlenecek oran iizerinden
hesaplanacak tutar, 3218 sayiui Kanun hiikiimleri ¢ercevesinde ilgili serbest béolge idaresi
tarafindan igletmecilerinden tahsil edilerek takip eden ayin yirmisine kadar Ekonomi Bakanligi
merkez muhasebe birimi hesaplarina aktarilr ve genel biitceye gelir kaydedilir.

Madde 50- (1) Bakanlik, ileri teknoloji gerektirenler basta olmak tizere, iilkenin saglik
sektoriindeki t1bbi cihaz, tiriin, hizmet ve ila¢ sanayisinin gelistirilmesine ve desteklenmesine
yonelik politikalart belirler ve uygular. Bu amagla girigimcileri yonlendirir, yerli sanayiye mali
ve diger tegvikleri uygulayabilir, yerli sanayinin teknolojik altyapi ve yeteneklerini arastirir,
bunlarin gelistirilmesine yonelik onlemleri alir, gerektiginde yurtdisindan yerli sanayiye
teknoloji transferi yapimasini saglar.

(2) Bakanlik ve bagli kuruluslari, saglik hizmeti sunumunda ihtiya¢ duyulan tibbi cihaz,
ilag ve diger iiriin ve hizmetlerin aliminda miimkiin oldugunca yurti¢i sanayi imkanlarindan
faydalamir, bu amagla yurti¢i firmalara arastirma, gelistirme, prototip ve seri liiretim
faaliyetlerini yaptirir. Ihtiya¢ halinde yerli ve yabanci gercek ve tiizel kisilerle alim garantili
sozlesmeler yapilabilir ve yedi yila kadar gelecek yillara yaygin yiiklenmeye girisilebilir.

(3) Saghk hizmeti sunumunda ihtiya¢ duyulan tbbi cihaz, ila¢ ve diger iiriin ve
hizmetlerin yurtdisindan alinmast ya da bu yonde yurtdisi kaynakli yatirnm yapilmasi
durumunda, karsiliginda satici firmadan yerli sanayi katilimi, Ar-Ge, teknolojik isbirligi ve off-
set yiikiimliiltigii istenmesine iligkin hususlar Bakanlik¢a diizenlenir.

MADDE 51- (1) Bakanlik ve bagli kuruluslar: insani ve teknik yardim amaciyla yurt
disinda gecici saghk hizmet birimleri kurabilir, kurdurabilir, isletebilir ve islettirebilir; bu
amagla ulusal ve uluslararasi sivil toplum kuruluslari, finans ve yardim kuruluslart ile isbirligi
ve ortak ¢alisma yapabilir, insan ve mali kaynaklari ile destek saglayabilir.

(2) Bu amacla géreviendirilen personelin yurt disindaki gérevieri Devlet hizmeti
yiikiimliiliigiinden sayilwr. Bunlara yurtdigindaki gorevieri siiresince giindelik verilmez ve
gittikleri iilkelerde stirekli gorevle bulunan ve dokuzuncu derecenin birinci kademesinden aylik
alan meslek memurlarina odenmekte olan yurt dist ayligini gegmemek tizere unvanlart itibariyla
Bakanlar Kurulu karariyla belirlenen tutarda aylik odeme yapilir. Ayrica, bu personel asil
kadrolarina baglh olarak aldigi ek odemesi dahil her tiirlii mali ve ozliik haklar ile sosyal
haklardan faydalanmaya devam eder.
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(3) Birinci fikra kapsaminda hizmet alimi veya kamu 6zel ortakligt modeliyle 6zel sektor
tarafindan isletilen saglik hizmet birimlerinde ve boliimlerinde ¢calistirtlacak Bakanlik personeli
bes yili gegmemek iizere ¢calistiklar siirede ayliksiz izinli sayilir.

MADDE 52- (1) Saghk hizmeti sunmaya yetkili gercek ve tiizel kisilerce sosyal
dayanisma ve yardimlasma amaciyla goniillii ve iicretsiz olarak saglik hizmeti verilebilir.

(2) Bu hizmeti yiiriiteceklere Bakanlik¢a izin verilir. Izin talebinde bulunanlara gerekli
degerlendirmeler yapildiktan sonra saglik goniilliisii yetki belgesi diizenlenir.

(3) Saghk goniilliisii gercek kisiler hastanelerdeki hizmetlerini hastane yetkilisinin
belirledigi sartlarda verebilir. Bu hizmet hastanelerin dogrudan saglik hizmeti olmayan hasta
karsilama ve bilgilendirme, refakat, kisisel bakim ve sosyal ihtiya¢larin karsilanmasi gibi destek
hizmeti seklinde de verilebilir. Bu halde saghk goniilliisiiniin saglik meslek mensubu olma
mecburiyeti yoktur.

(4) Goniillii saglik hizmeti sunumu ile goniilliilere ait bilgilerin kamuoyu ile paylasimina
dair usil ve esaslar Bakanlikca belirlenir.

(5) Saglik kurum ve kuruluslarinda hizmetin gelistirilmesi amaciyla Bakanlik, hizmetten
faydalananlarin goniilliiliik esasina gére yapacaklar: gézlemlerini degerlendirmek tizere gerekli
diizenlemeleri yapar.

MADDE 53- (1) Bakanlik halk saglhiginin korunmasi ve gelistirilmesi, hastalik risklerinin
azaltilmast ve onlenmesi ile teghis, tedavi ve rehabilite edici saglik hizmetlerinin daha verimli
kullanilabilmesi igin wuyarici, bilgilendirici ve egitici mahiyette programlar hazirlar veya
hazirlatir. Bu programlar Bakanlik¢a, Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu ile ulusal, bélgesel
ve yerel yayin yapan ozel televizyon kuruluslar: ve radyolara génderilir. Her bir yayin kurulusu
tarafindan sézkonusu programlar ayda doksan dakikadan az olmamak iizere 08:00-22:00
saatleri arasinda yayinlanir. Bu yaymnlarin asgari otuz dakikasi 17:00-22:00 saatleri arasinda
yapulir. Belirlenen saatler disinda yapilan yayinlar, aylik doksan dakikalik siireye dahil edilemez.
Bu yayinlarin ve siirelerinin denetimi Radyo ve Televizyon Ust Kurulunca yapilir.

MADDE 54- (1) Bakanlik ve bagli kuruluslarinda; saglk hizmeti sunumu swrasinda veya
bu gorevlerden dolayr personele karsi islenen suglar sebebiyle ceza hukuku kapsaminda
yiirtittilmekte olan iglemler ve davalarda personelin talebi iizerine Bakanlik ve bagl
kuruluslarinca hukuki yardim yapilr. Bu yardimin usiil ve esaslart Bakanlik¢a belirlenir.

MADDE 55- (1) Bakanlik, kamu ve ozel biitiin saglk kuruluslarinda ¢alismakta olan
saglik personeli i¢in gorevli oldugu kurulusun bulundugu yerlesim yeri sumirlart iginde ikamet
etme mecburiyeti getirebilir. Bu mecburiyetin usiil ve esaslart Bakanlik¢a belirlenir.

MADDE 56- (1) Bakanlik veya bagl kuruluslarimin kadrolarinda tipta ve dis
hekimliginde uzmanlik mevzuatina gore diger kamu kurum ve kuruluglarinda uzmanlik egitimi
veya yan dal uzmanlik egitimi yaptirilabilir. Bu sekilde egitim yapmak isteyenler, doner sermaye
ek odemesi hari¢ her tiirlii mali ve sosyal haklar1 Bakanlik veya bagl kuruluslari tarafindan
karsilanmak iizere ilgili kurum ve kuruluglarda gorevlendirilebilir. Bunlar, egitimlerini
tamamladiklarinda goreviendirme siiresi kadar Bakanlik veya bagli kuruluslarinda hizmet
vapmakla yiikiimliidiir. S6z konusu personelden 6rnegi Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanmas,
yiiklenme senedi ile muteber imzali miiteselsil kefalet senedi alinir. Bunlarin hizmet
yiikiimliiliigiinii yerine getirmeden gérevinden ayrilmasi, miistafi sayilmasi, gorevine son
verilmesi veya Devlet memurlugundan ¢ikarilmast halinde, kendileri icin Bakanlik¢a yapilmig
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olan her tiirlii 6demeler toplamindan, varsa hizmetin tamamlanan kismi igin hesaplanan miktar
indirildikten sonra bakiye miktar kendilerinden kanuni faizi ile birlikte tahsil edilir. Tahsilat,
bor¢ miktar ve ilgilinin durumu dikkate alinarak azami bes yila kadar taksitlendirilerek yapilir.

(2) ligililerin uzmanlik egitiminde basarisizligi veya kendi istekleri ile uzmanlik egitimini
birakmalart durumunda ise, goéreviendirme siiresi kadar Bakanliga hizmet yapmalar
zorunludur. Belirtilen hizmet siiresi kadar Bakanliga hizmet yapmak istemeyenlere yapilmis olan
her tiirlii masraflarin tamamu birinci fikradaki esaslara gore odettirilir.

MADDE 57- (1) Bakanlik ve bagh kuruluslarinca diizenlenecek veya onaylanacak her
tiirlii ruhsatlandirma, iiriin tiretim ve satig izin belgesi ve mesul miidiirliik belgesi ile permi ve
sertifikalar iizerinden yiizellibin Tiirk Lirasini ge¢memek tizere Bakanlik¢a belirlenecek
tarifelere gore iicret alimr. Ancak Bakanlikca alinmasi tegvik edilen belgelerden iicret
alinmayabilir. Bu tarifeler her yil giincellenir ve ticretler 213 sayili Vergi Usiil Kanununa gére
belirlenen yeniden degerleme oraninda artirilir.

(2) Bakanlik veya bagli kuruluslarinca diizenlenecek, Bakanlik ve bagh kuruluslarinin
planlamalart ¢ergevesinde, gercek veya tiizel kisilere saglik alaninda belirli bir hizmeti
verebilme veya hastane ve benzeri saglk kuruluslart agabilme yetkisi veren lisanslart agik
arttirma ile belirlenecek bedel karsiliginda verilir. Lisans verilmesi ilgili faaliyet icin gerekli
olan izin veya ruhsat yerine ge¢mez. Lisans verilmesinin usil ve esaslart Bakanlik¢a belirlenir.

(3) Bu madde kapsaminda tahsil edilen tutarlar ilgisine gore genel biitceye veya ozel
biit¢eli bagli kuruluslarin biitcelerine gelir kaydedilir.

MADDE 58- (1) 23/4/1981 tarihli ve 2451 sayili Bakanliklar ve Bagli Kuruluslarda
Atama Usiliine Iliskin Kanunun eki (2) sayili cetvele 'Vergi Dairesi Baskanlari,' ibaresinden
sonra gelmek iizere 'Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu Baskani ve Bagkan Yardimcilari,
Tiirkiye Ila¢ ve Tibbi Cihaz Kurumu Baskam ve Baskan Yardimcilari, Tiirkive Halk Saghg
Kurumu Bagskani ve Baskan Yardimcilari,' ibaresi eklenmistir.

(2) 10/12/20083 tarihli ve 5018 say:/i Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa ekli (1)
Sayilr Cetvele '53) Tiirkive Halk Saglhigi Kurumu' ve '54) Tiirkive Kamu Hastaneleri Kurumu'
sralart eklenmis; (II) Sayili Cetvelin 'B) Ozel Biitceli Diger Idareler' béliimiiniin 18 numarali
swrasinda yer alan 'Hudut ve Sahiller Saglik Genel Miidiirliigii' ibaresi 'Tiirkiye Hudut ve Sahiller
Saglik Genel Miidiirliigii' olarak degistirilmis ve aym Cetvele '44) Tiirkiye Ila¢ ve Tibbi Cihaz
Kurumu' sirasi eklenmistir.

(3) 190 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin eki (I) sayili Cetvelde yer alan Refik
Saydam Hifzissthha Merkezi Baskanligi ve Hudut ve Sahiller Saglik Genel Miidiirliigii kadrolart
ile birlikte ¢ikarilmis; Saghk Bakanligina ait kadrolar iptal edilmistir.

(4) Ekli (1) sayih listede yer alan kadrolar ihdas edilerek 190 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin eki cetvellere, Saglk Bakanlgi, Tiirkive Kamu Hastaneleri Kurumu, Tiirkiye
Halk Saghg1 Kurumu, Tiirkiye Ila¢ ve Tibbi Cihaz Kurumu, Tiirkiye Hudut ve Sahiller Saglik
Genel Miidiirliigii boliimleri olarak eklenmigtir.

(5) 10/2/1954 tarihli ve 6245 sayili Harcirah Kanununun 33 iincii maddesinin (b)
fikrasina 'Milli Egitim Denetcileri ve Milli Egitim Denetgi Yardimcilar ile I Egitim
Denetmenleri ve Il Egitim Denetmen Yardimcilari,' ibaresinden sonra gelmek iizere 'Saglk
Denetcileri ve Saglik Denet¢i Yardimcilari' ibaresi eklenmistir.

(6) 657 sayilt Devlet Memurlar: Kanununun;
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a) 36 nct maddesinin 'Ortak Hiikiimler' boliimiiniin (A) fikrasinin (11) numarali bendine
'Milli Egitim Uzman Yardimcilari ve Milli Egitim Denet¢i Yardimcilari,' ibaresinden sonra
gelmek iizere 'Saglhk Uzman Yardimcilart ve Saghk Denet¢i Yardimcilar', 'Milli Egitim
Uzmanligina ve Milli Egitim Denetgiligine,' ibaresinden sonra gelmek tizere 'Saglik Uzmanligina
ve Saglik Denetgiligine'

b) 152 nci maddesinin 'll- Tazminatlar' kisminin 'A- Ozel Hizmet Tazminati' béliimiiniin
(b/1) bendindeki 'klinik sefi, klinik sef yardimcisi’ ibareleri 'Egitim gorevlisi,' seklinde
degistirilmis, (g) bendine 'Milli Egitim Denet¢i ve Denet¢i Yardimcilart' ibaresinden sonra
gelmek iizere 'Saglik Denetci ve Denetci Yardimcilari'; (h) bendine 'Il Egitim Denetmenleri’
ibaresinden sonra gelmek iizere 'Saglik Uzmanlart'

c) Eki (1) sayili Ek Gosterge Cetvelinin,

1) 'I- Genel Idare Hizmetleri Simfi' boliimiiniin (d) bendine 'Miistesar Yardimcilar: ve
Genel Miidiirler' ibaresinden sonra gelmek iizere ', Tiirkive Halk Saghgi Kurumu Bagkani,
Tiirkiye Ila¢ ve Tibbi Cihaz Kurumu Baskam, Tiirkive Kamu Hastaneleri Kurumu Baskan';(g)
bendine 'Denizcilik Uzmanlari' ibaresinden sonra gelmek tizere ', Saglik Uzmanlari ve Saglik

Denetcileri,’

¢) Eki (II) sayili Ek Gésterge Cetvelinin '2. Yargi Kuruluslar:, Bagh ve Ilgili Kuruluslar
ile Yiiksek Ogretim Kuruluslarinda' bashkl béliimiinde yer alan 'Devlet Personel Baskanlig
Baskan Yardimcisi' ibaresinden sonra gelmek iizere 'Tiirkive Halk Saglhgi Kurumu Baskan
Yardimcisi, Tiirkiye Ila¢ ve Tibbi Cihaz Kurumu Baskan Yardimcusi, Tiirkiye Kamu Hastaneleri
Kurumu Bagskan Yardimcist'

d) Eki (IV) sayitli Makam Tazminati Cetvelinin 8 inci sirasimin (a) bendine 'Milli Egitim
Denetcileri' ibaresinden sonra gelmek tizere 'Saglk Denetcileri' ile (b) bendine 'Milli Egitim
Uzmanlar' ibaresinden sonra gelmek iizere 'Saglik Uzmanlart'

ibareleri eklenmis;

e) Ek 33 tincii maddesindeki tablonun (a) sirasinda gecen 'Klinik sefi, sef yardimcisi’
ibareleri 'Egitim gorevlisi’ seklinde degistirilmistir.

(7) 7/5/1987 tarihli ve 3359 sayili Kanunun;
a) Ek 1 inci maddesi asagidaki sekilde degistirilmigtir.

'Ek Madde 1- Kamu kurum ve kuruluslarimin uzman tabip, tipta uzmanltk mevzuatina
gore uzman ve tabip kadro ve pozisyonlarina yapilacak agiktan atamalar, agiktan atama izni
alinmaksizin mevzuatta ongoriilen islemlerin tamamlanmasindan sonra gerceklestirilir ve
bunlarin yerlestirilmeleri Saghk Bakanliginca sinavsiz ve kura ile yapilir. Kura ile yapilacak
atamalara iliskin usil ve esaslar Saglik Bakanliginca ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.

Tipta ve dis hekimliginde uzmanhk egitimi, ilgili dalda tipta uzmanlhik mevzuatina gére
uzman olan profesor, dogent, yardimct dogent, egitim gorevlisi ve basasistanlar tarafindan
verilir. Yardimci dogent ve basasistanlarin tipta uzmanlik egitim verebilmeleri icin bu
kadrolarda bir y1l calismalar sarttir.

Egitim ve arastirma hastanelerinde egitim gorevlilerinden biri hastane ydneticisi
tarafindan bir yillik siire icin ilgili birimin egitim sorumlusu olarak goreviendirilir, idari
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sorumlusu ise ayni stireyle ilgili daldaki uzmanlar arasindan segilir. Birimin egitim sorumlusuna
idari sorumluluk gorevi de verilebilir.

Egitim gorevlisi, basasistan ve asistan kadrolarina agiktan atama izni alinmaksizin ilgili
mevzuati ¢ercevesinde atama yapilir.

Basasistan kadrolarina atamalar, ilgili dalda uzman olan ve mesleki ¢aligma, bilimsel
yayin ve yabanci dilde yeterliligi bulunan tabip, dis tabipleri ve tipta uzmanlik mevzuatina gére
uzman olanlar arasindan Kurumca yapilacak veya yaptirilacak mesleki sinavla yapulir.

Profesor veya dogentlerin egitim ve arastirma hastanelerine egitim gorevlisi olarak
atanmalari, Kurumca yapilacak ilan iizerine miiracaat eden adaylarin bilimsel ¢alismalar: ve
egitici nitelikleri degerlendirilerek yapilir. Adaylarin bilimsel ¢alismalarini ve egitici
niteliklerini degerlendirmek iizere ilgili uzmanlik alanlarinda ii¢ profesor tespit edilir. Bunlar
adaylar hakkindaki miitalaalarimi, oncelik swralamasi yaparak ayri ayri bildirir ve bu
miitalaalara gore gorevlendirme yapilir.

Basasistan olarak atanma ve yeterlilik kriterleri ile sinavlara iliskin usiil ve esaslar Saglik
Bakanlig1 tarafindan yonetmelik ile diizenlenir.’

b) Ek 7 nci maddesinin birinci fikrasinin sonuna asagidaki ciimle eklenmistir.

'Degeri yirmi milyon Tiirk Lirasina kadar olan tesislerin bu madde kapsaminda
yvaptirilmasina Saghk Bakaninca karar verilebilir.’

¢) Ek 9 uncu maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

'EK Madde 9- Saglik Bakanligi ve bagh kuruluslarina ait kurum ve kuruluslar ile
tiniversitelerin ilgili birimleri, karsilikli olarak isbirligi cergevesinde birlikte kullanilabilir.
Universite tarafindan, birlikte kullanilan kurum ve kuruluslarda gérevli personelin profesor ve
dogent kadrolarina atanabilmesi ig¢in Bakanliga ve bagl kuruluslarina ait egitim gorevlisi
kadrolari da kullanilabilir. Birlikte kullanim ve igbirligine iligkin usiil ve esaslar ile ilgili mevzuat
hiikiimleri ¢ercevesinde doner sermaye gelirlerinden personele yapilacak ek odemelere iligkin
esaslar Maliye Bakanlhgi ve Yiiksekogretim Kurulunun gorisii alinarak Saghk Bakanligi
tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.’

(8) 11/4/11928 tarihli ve 1219 sayili Tababet ve Suabati San'atlarimin Tarz Icrasina Dair
Kanunun;

a) 1 inci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

'‘Madde 1- Tiirkive Cumhuriyeti dahilinde tababet icra ve her hangi surette olursa olsun
hasta tedavi edebilmek icin tip fakiiltesinden diploma sahibi olmak sarttir.’

b) 4 iincii maddesinin birinci ciimlesindeki 'Tiirk hekimlerinin' ibaresi 'hekimlerin'
seklinde degistirilmis ve aym Kanuna asagidaki gegici madde eklenmistir.

'Gegici Madde 9- 1/1/2020 tarihine kadar, 24/11/2004 tarihli ve 5258 sayili Kanun
hiikiimlerine goére sozlesmeli aile hekimi olarak calismakta olanlar, tipta uzmanhk sinavi
sonuglarina gore, merkezi yerlestirmeye tabi olmaksizin, Tipta Uzmanlik Kurulunca belirlenen
esaslar gergevesinde aile hekimligi uzmanlik egitimi yapabilir. Bu egitim uzaktan ve/veya kismi
zamanly egitim metotlart da uygulanmak suretiyle yapilabilir ve en az alti yilda tamamlanir.
Egitim siiresince aile hekimligi sézlesmesi devam eder. Uzmanhk egitimi ile beraber aile
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hekimligi hizmetlerinin yiiriitiilmesine, ilgililere ve egitim sorumlularina édenecek fiicretlere
iliskin usil ve esaslart 5258 sayili Kanunun 8 inci maddesine gore hazirlanan yonetmeliklerle
belirlenir.

Bu maddeye gore yapilacak aile hekimligi uzmanlhik egitiminde c¢ekirdek egitim
miifredatinin ve rotasyonlarin uygulanmasi ve egitimin sekli ile sair hususlar Tipta Uzmanlik
Kurulunca belirlenir.'

(9) 25/2/1954 tarihli ve 6283 sayili Hemsirelik Kanununun 3 tincii maddesi asagidaki
sekilde degistirilmistir.

'‘Madde 3- Bu Kanun hiikiimlerine gore hemgire unvani kazanmis olanlarin disinda hig
kimse Tiirkiye'de hemgirelik meslegini icra edemez.’

(10) 24/11/2004 tarihli ve 5258 sayili Aile Hekimligi Pilot Uygulamasi Hakkinda
Kanunun;

a) Adr 'Aile Hekimligi Kanunu' olarak degistirilmis ve 1 inci maddesinde gecen 'pilot
olarak' ibaresi yiiriirliikten kaldirilmigtir.

b) 3 iincii maddesinin birinci fikrasindaki 'géreviendirmeye’ ibaresinden sonra gelmek
tizere 'veya aile hekimligi uzmanlk egitimi veren kurumlarla sozlesme yapmaya' ibaresi
eklenmisy, tictincii fikrasumin ikinci ciimlesi asagidaki sekilde degistivilmis, yedinci fikrasinda yer
alan 'karsilanmayan gider unsurlari' ibaresinden sonra gelmek iizere ', belirlenen standartlar
cercevesinde saglhigin gelistirilmesi, hastaliklarin onlenmesi, takibi ve kontroliindeki basart
orant' ibaresi eklenmistir.

'Bu personelin, sozlesmeli statiide gegen stireleri kazanilmig hak derece ve kademelerinde
veya kidemlerinde degerlendirilerek her yil islem yapilir ve bunlar talepleri halinde eski
gorevlerine atamrlar.’

C) 5 inci maddesinin ikinci fikrasimin dordiincii ciimlesinden sonra gelmek iizere
asagidaki ciimle eklenmigtir.

'Aile hekimligi hizmetleri disinda kalan birinci basamak saglik hizmetleri toplum saghgi
merkezleri tarafindan verilir ve bu merkezlerin organizasyonu, kadrolari, gérevieri ile ¢alisma
usul ve esaslart Tiirkiye Halk Saghgi Kurumunca belirlenir.’

(11) 24/4/1930 tarihli ve 1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanununun;
a) 126 nct maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

'‘Madde 126- Gida iiretim ve satis yerleri ve toplu tiiketim yerleri ile insan bedenine
temasin soz konusu oldugu temizlik hizmetlerine yonelik sanatlarin ifa edildigi i yeri sahipleri
ve bu is yerlerinin isletenleri, ¢alisanlarina, hijyen konusunda bu ig yerlerindeki meslek ve
faaliyetin gerektirdigi egitimi vermeye veya c¢alisanlarin bu egitimi almalarini saglamaya,
belirtilen egitimleri almis kisileri ¢alisttrmaya, c¢alisan kisiler ise bu egitimleri almaya
mecburdurlar. Bizzat calismalart durumunda, is yeri sahipleri ve isletenleri de bu fikra
kapsamindadir.

Bulasici bir hastaligi oldugu belgelenenler ile is yerinin faaliyet ve hizmetlerinden
dogrudan yararlananlari rahatsiz edecek nitelikte ve goriiniir sekilde acik yara veya cilt hastalig
bulunanlar, bizzat ¢alisan is yeri sahipleri ve isletenleri de ddhil olmak iizere, alinacak bir
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raporla hastaliklarinin iyilestigi belgeleninceye kadar, birinci fikrada belirtilen is yerlerinde
calisamaz ve calistirtlamazlar. Calisanlar, hastaliklar: konusunda igverene bilgi vermekle
yiikiimliidiir.'

b) 127 nci maddesi asagidaki sekilde diizenlenmis ve Kanuna asagidaki gegici madde
eklenmistir.

'Madde 127- 126 nci maddede belirtilen is yerlerindeki hijyen egitimine ydnelik
hususlara, bu ig yerlerinde ¢alismaya engel bulasict hastaliklarin ve cilt hastaliklarinin neler
olduguna, iyilesme halinin belirlenmesine, hangi meslek ve sanat erbabimin 126 nci madde
kapsaminda olduguna iliskin usil ve esaslar, Saghk, Igisleri ve Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanliklarinca miistereken ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.

126 nct maddede belirtilen is yerlerinde bulasici bir hastalik veya bir salgin hastalik
¢ctkmast durumunda, bu hastalikla alakalr gerekli incelemeler, analiz masraflari is yeri sahipleri
ve isletenlerince karsilanmak iizere ilgili kurumlar tarafindan yapilir.

126 nct maddede belirtilen is yerlerinde bulasici bir hastalik veya bir salgin hastalik
¢ctkmast halinde dogacak hukuki sorumluluklar ile bu durumdan zarar géren kigi veya kurumlarin
hukuki yol vasitasiyla talep edebilecekleri tazminat odemeleri veya olabilecek diger 6demeler is
yeri sahiplerine ve isletenlerine aittir.’

'GECICI MADDE 1- 127 nci maddede belirtilen yonetmelik, bu maddenin yayimi
tarihinden itibaren alti ay iginde yiiriirliige konulur ve anilan yonetmelik yiiriirliige girinceye
kadar ilgili mevzuat hiikiimlerinin uygulanmasina devam edilir.’

(12) 7/6/1985 tarihli ve 3224 sayil Tiirk Dis Hekimleri Birligi Kanununun,
a) 11 inci maddesinin birinci fikrasimin (f) bendi asagidaki sekilde degistirilmigtir.

'f) Faaliyet alani icerisindeki muayene ve tedavi iicretlerine iliskin rehber tarife teklifi
hazirlayarak Birlik Merkez Yonetim Kuruluna géndermek,’

b) 26 nct maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.

'e) Odalarin faaliyet alani icerisindeki muayene ve tedavi iicretlerine iligkin rehber tarife
tekliflerini tasdik etmek,’

¢) 40 inct maddesi baslhigryla birlikte asagidaki sekilde degistirilmigtir.
'Rehber tarife belirlenmesi

Madde 40- Oda Yonetim Kurullari her yil aralik ayi iginde, dis hekimlerinin
uygulayacaklart muayene ve tedavi iicretlerine iliskin bir rehber tarife hazirlayarak Birlik
Merkez Yonetim Kuruluna gonderirler.

Birlik Merkez Yonetim Kurulu, rehber tarife tekliflerini aynen veya gerekli gérdiigii
degisiklikleri yaparak tasdik eder ve bu tarifeleri Saghk Bakanligina bildirir.’

(13) 4/1/1961 tarihli ve 209 sayili Saghk Bakanhgina Bagh Saghk Kurumlar: ile
Esenlendirme (Rehabilitasyon) Tesislerine Verilecek Doner Sermaye Hakkinda Kanunun;

a) 1 inci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.
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'Madde 1- Bakanlik ve bagl kuruluslarin (Tiirkive Hudut ve Sahiller Saghk Genel
Miidiirliigii ile Tiirkiye Ila¢ ve Tibbi Cihaz Kurumu haric) merkez ve tasra teskilatinda doner
sermaye isletmesi kurulabilir. Bakanlik merkez ve tasra teskilati icin tahsis edilen doner sermaye
miktari bir milyar; Tiirkiye Halk Sagligi Kurumu merkez ve tagra teskilati igin bir milyar, Tiirkiye
Kamu Hastaneleri Kurumu merkez ve tasra teskilati i¢in sekiz milyar Tiirk Lirasidir. Bu miktar
her biitce yili i¢cinde Bakanlar Kurulunca ihtiyaca gore artirlabilir. Il Saghk Miidiirliigii ile
Tiirkiye Halk Saglhigr Kurumunun tagra teskilati icin miisterek doner sermaye isletmeleri
kurulabilir. Miisterek doner sermaye isletmelerinin kurulmasi ve igletilmesine dair usil ve
esaslar Bakanlikca belirlenir.’

b) 3 tincii maddesinin birinci fikrasinin (d) ve (i) bentleri asagidaki sekilde degistirilmis,
anilan fikra ile tigiincii fikrasinin sonuna agagidaki bentler eklenmis ve dordiincii fikrasi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

'd) Yabanct hastalara verilen saglik hizmetlerini,’

1) Gecikme zamlari ve faiz gelirleri,’

'j) Diger gelirler,’

) Yurt ici, yurt disi egitim giderleri,

J) Arastirma-gelistirme, danismanlik ve bilirkisilik giderleri,

k) Bakanlik Merkez Déner Sermaye hesabina aktarilan tutarlar,
l) Diger giderler,’

'Bu Kanuna tdabi doner sermayeli isletmeler, gerekli gordiikleri hallerde ihtiyag
duyduklart mal ve hizmetleri belirleyecekleri fiyat tizerinden, birbirlerinden temin edebilirler.’

¢) 4 tincii maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

'‘Madde 4- Bakanlik ve bagli kuruluslarin merkezinde, muhasebe is ve islemleri ytiriitmek
ve mali yilin sonundan itibaren 4 ay icerisinde igletmelerin umumi bilangolarini konsolide ederek
Sayistaya ve Maliye Bakanligina géndermek iizere merkez déner sermaye saymanliklari kurulur.’

¢) 5 inci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

'‘Madde 5- Personelin katkisiyla elde edilen doner sermaye gelirlerinden, doner sermayeli
saglik kurum ve kuruluslarinda gérev yapan memurlar ve sozlesmeli personel ile agiktan vekil
olarak atananlara mesai i¢i veya mesai digi ayrimi yapilmaksizin ek odeme yapilabilir. Saglik
kurum ve kuruluslarinda Bakanlikca belirlenen hizmet sunum sartlari ve kriterleri de dikkate
alinmak suretiyle, bu odemenin orani ile esas ve usiilleri; personelin unvani, gérevi, ¢alisma
sartlart ve stiresi, hizmete katkisi, performansi, tetkik, egitim-6gretim ve arastirma faaliyetleri
ile muayene, ameliyat, anestezi, girisimsel islemler ve ozellik arz eden riskli boliimlerde ¢calisma
gibi unsurlar esas alinarak Maliye Bakanligimin uygun goriisii tizerine Saghk Bakanliginca
¢tkarilacak yonetmelikle belirlenir.

Bakanlik merkez teskilati ile Tiirkive Halk Saglhigi Kurumu (laboratuvarlar harig) ve
Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumunun merkez teskilatinda gérev yapanlar disindaki personele,
ilgili personelin katkisiyla elde edilen doner sermaye gelirlerinden bir ayda yapilacak ek
odemenin tutari, ilgili personelin bir ayda alacagr aylik (ek gosterge dahil), yan odeme ve her
tirlii tazminat (makam, temsil ve gorev tazminati ile yabanct dil tazminati harig) toplaminin,
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egitim gorevlisi ile uzman tabip kadrosuna atanan profesér ve dogentlerde yiizde 800"%inii, uzman
tabip ve tipta uzmanlik mevzuatinda belirtilen dallarda bu mevzuat hiikiimlerine gére uzman
olanlar ile uzman dis tabiplerinde yiizde 700%inii, pratisyen tabip ve dis tabiplerinde yiizde
500%inii, idari saghk miidiir yardimcisi, hastane miidiirii ve eczacilarda yiizde 250'sini,
bashemsirelerde yiizde 200%inii, diger personelde ise yiizde 150'sini gecemez. Isin ve hizmetin
ozelligi dikkate alinarak yogun bakim, dogumhane, yeni dogan, siit ¢ocugu, yanik, diyaliz,
ameliyathane, enfeksiyon, ozel bakim gerektiren ruh saghgi, organ ve doku nakli, acil servis ve
benzeri saglik hizmetlerinde ¢alisan personel icin yiizde 150 orani, yiizde 200 olarak uygulanir.
Noébet hizmetleri hari¢ olmak iizere mesai saatleri disinda gelir getirici ¢aliymalarindan dogan
katkilarina karsilik olarak tabip, dis tabibi ve tipta uzmanlik mevzuatina gére uzman olanlara bu
fikradaki oranlarin yiizde 30'unu, diger personele yiizde 20'sini gecmeyecek sekilde ayrica ek
odeme yapilir. Sozlesmeli olarak istihdam edilen personele yapilacak ek odemenin tutart ise,
ayni birimde ayni unvanli kadroda ¢alisan ve hizmet yili ayni olan emsali personel esas alinarak
belirlenir ve bunlara yapilacak ek odeme hi¢hir sekilde emsaline yapilabilecek ek ddeme iist
surint gegemez. Bu fikra uyarinca personele her ay yapilacak ek 6deme tutari, 375 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin ek 3 iincii maddesi uyarinca kadro ve gorev unvani veya pozisyon
unvani itibarryla belirlenmis olan ek 6deme tutarindan az olamaz. Bu kapsamdaki personel igin
375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 3 iincii maddesinin ticiincii fikrast hiikmii
uygulanmaz.

Bakanlik tagra teskilati ile Tiirkive Halk Saghgi Kurumu tasra teskilati, doner sermaye
gelirleri ile nakit kaynaklarim personele ek édeme dagitiminda kullanabilir. Ikinci ve idiciincii
basamak saglik kurumlarinda ise personelin katkisi ile elde edilen doner sermaye gelirlerinden,
o birimde gorevli personele yapilacak ek 6deme toplamu, ilgili birimin cari yildaki doner sermaye
gelirinin yiizde 50'sini asamaz.

Bakanlik ve bagli kuruluslarin merkez ve tasra teskilatinda kurulan doner sermaye
isletmeleri, saghk hizmetlerinin iyilestirilmesi, kaliteli ve verimli hizmet sunumunun tesvik
edilmesi, saglik kurum ve kuruluglarimin kendi imkanlariyla karsilayamadiklar: ihtiyaglarin
giderilmesi, egitim, arastirma ve gelistirme faaliyetlerinin desteklenmesi, Bakanlik tasra teskilati
ile Tiirkive Halk Saghgr Kurumu tasra teskilatimin desteklenmesi, Bakanlik merkez ve tasra
teskilatinda ve Tiirkive Halk Saglhigi Kurumu merkez ve tasra teskilati ile Tiirkive Kamu
Hastaneleri Kurumunun merkez teskilatinda gorev yapan memurlar ile sozlesmeli personele ek
odemede bulunulmasi amaciyla yapilacak giderlere istirak etmek icin aylik gayrisafi hasilattan
aylik tahsil edilen tutarin yiizde 6'sini ge¢cmemek tizere Bakanlik¢a belirlenecek orant Bakanlik
Doner Sermaye Merkez Saymanligi hesabina aktarwiar.

Bu hesaplarda toplanacak tutarlarin dagilim ve harcanmasina iliskin kriterler ile altinci
fikra uyarinca personele yapilacak ek odemenin oran, esas ve ustilleri Maliye Bakanliginin
uygun gortisii tizerine Saglk Bakanliginca belirlenir.

Bakanlik merkez teskilati ile Tiirkiye Halk Saglhigi Kurumu ve Tiirkiye Kamu Hastaneleri
Kurumunun merkez tesgkilatinda gorev yapan personele yapilacak ek 6demenin tutari en yiiksek
devlet memuru ayliginin (ek gosterge dahil) % 200'tinii gecemez. Ek 6deme tutari, gérev yapilan
birim ve ig hacmi, gorevin onem ve giigliigii, ¢calisma siiresi, personelin sinifi, kadro unvani,
derecesi ve atanma bi¢imi gibi kriterler ile personele aylik ve o6zliik haklart disinda ilgili
mevzuatina gore yapilan diger ilave odemeler dikkate alinarak belirlenir. Merkez teskilatinda
gorev yapan personele bu fikra kapsaminda yapilacak toplam ek odeme, doner sermaye
isletmelerinden cari yilda aktarilan tutarin yiizde ellisini gegcemez ve bu 6demeler gelir vergisine
tabi tutulmaz. Tiirkive Halk Saghgi Kurumu merkez ve tasra teskilati ile Tiirkive Kamu
Hastaneleri Kurumunun merkez tegkilatinda gérev yapan personele bu madde uyarinca
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yapilacak ek 6deme amaciyla Bakanlik tarafindan kaynak aktarilabilir. Tiirkive Ilac ve Tibbi
Cihaz Kurumu personeline bu fikrada belirtilen usil ve esaslara gore Kurum biit¢esinden ek
odeme yaptlir.

4/11/1981 tarihli ve 2547 sayili Yiiksekogretim Kanununun 38 inci maddesine gore Saglik
Bakanligi merkez teskilati ve bagh saghk kurum ve kuruluslarinda goreviendirilenler, ayni
maddede belirtilen ilave odemelerden yararlanmamak kaydiyla, Bakanlik merkez veya bagh
saghk kurum ve kuruluslarinda gorev yaptiklart unvan igin belirlenen ek odemeden
faydalandirlir. Saghk kurum ve kuruluslarinda ihtiya¢ duyulmast halinde, ilgilinin istegi ve
kurumlarinin - muvafakatiyle diger kamu kurum ve kuruluslarinda gorevli saglhk personeli
haftamn belirli giin veya saatlerinde veyahut belirli vakalar ve isler i¢in gérevlendirilebilirler.
il veya ay itibaryla belirli bir siire i¢in goreviendirme halinde bu kisilere, sadece
gorevlendirildikleri saglik kurulusundaki doner sermaye isletmesinden 6deme yapilir. Belirli bir
vaka ve ig icin gorevlendirilenlere ise, kadrosunun bulundugu kurumdaki doner sermaye
isletmesinden yapilan o&demenin yami sira, katki sagladiklart vaka ve is dolayisiyla
gorevlendirildigi saglhk kurulusundaki doner sermaye isletmesinden, birinci ve ikinci fikra
esaslari ¢ergevesinde ve toplamda tavan oranlar:i gegmemek tizere doner sermayeden ek 6deme
yapulir. Bu gorevlendirmeye iliskin usil ve esaslar Saglik Bakanliginca belirlenir.

Doner sermayeli isletmelerin mali imkani elverisli olanlarindan, mali durumu yetersiz
olanlara karsiliksiz veya bor¢ olarak kaynak aktarmaya Saghk Bakan yetkilidir.

Bakanlik ve bagh kuruluglar: ile kamu kurum ve kuruluslar: haricindeki kurulus veya
kisilerce, saglhk hizmetleri disinda, kurum icinde veya hizmetin gerektirdigi yerde, kurumdan
istenecek bilimsel goriis, proje, arastirma ve benzeri hizmetler Kurumca kabul edilecek esaslara
bagh olmak tizere yapilabilir. Bu hususta alinacak iicretler doner sermayeye gelir kaydedilir. Bu
sekilde elde edilen gelirin safi tutarimin % 65'ine kadar tutar Bakanlik¢a belirlenecek esaslar
cercevesinde projeyi yiiriiten personele odenir. Bu odemenin yapilmasinda ikinci fikrada
ongoriilen tavan sumrlamalar: dikkate alinmaz.’

d) Ek 3 tincii maddesi asagidaki sekilde degistivilmigtir.

'‘Bakanlik ve bagli kuruluslarinin kadro ve pozisyonlarina (déner sermaye dahil) atanan
ve 5 inci madde (altinct fikrast harig) geregince doner sermaye gelirlerinden ek odeme alan
egitim gorevlilerine en yiiksek Devlet memuru ayliginmin (ek gosterge dahil) % 410'u, uzman
tabip, tipta uzmanlhk mevzuatina gére uzman olanlar ile uzman dis tabiplerine % 335'i ve
pratisyen tabip ve dis tabiplerine ise % 180'i oraninda, her ay herhangi bir katkiya bagl
olmaksizin déner sermaye gelirlerinden ek 6deme yapilir. Kamu hastane birliklerinde ve
hastanelerin sézlesmeli pozisyonlarinda istihdam edilen tabipler i¢cin de bu hiikiim uygulanir. Bu
odemeye hak kazanilmasinda ve 6denmesinde ayliklara iliskin hiikiimler uygulanir.

Bu madde kapsaminda yapilan aylik ek odeme tutari, 5 inci madde ile Saglik Bakanlig
ve Bagli Kuruluslarin Tegkilat ve Gérevieri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 33 tincii
maddesi uyarinca ayni aya iliskin olarak yapilacak ek édeme tutarindan mahsup edilir. Bu
maddeye gore yapilan ek 6demenin 5 inci madde ile Saghk Bakanligi ve Bagh Kuruluslarin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 33 iincii maddesi uyarinca ayni
aya ilisin olarak yapilacak ek 6demeden fazla olmast halinde aradaki fark geri alinmaz. Bu
madde kapsaminda odeme yapilanlara 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 3 tincii
maddesi hiikiimlerine gore ek odeme yapilmaz. '

(14) Bu maddenin yayimi tarihinde;
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a) 13/12/1983 tarihli ve 181 sayili Saghk Bakanligimin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname,

b) 30/12/1940 tarihli ve 3959 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Hifzissihha Miiessesesi
Teskiline Dair Kanun,

c) 3/3/1926 tarihli ve 767 sayil Tiirk Kodeksi Hakkinda Kanun,

¢) 9/7/1943 tarihli ve 4459 sayili Koy Ebeleri ve Koy Saghk Memurlart Teskilan
Yapiumasina ve 3017 Numarali Sthhat ve I¢timai Muavenet Vekaleti Teskilat ve Memurin
Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesine Dair Kanun,

d) 24/4/1530 tarihli ve 1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanununun 10 ila 15 inci
maddeleri,17 nci maddesi ve 180 inci maddesi,

e) 7/5/1987 tarihli ve 3359 sayilt Saglik Hizmetleri Temel Kanununun 5 inci, 6 nci, 7 nci
ve 8 inci maddeleri ile 9 uncu maddesinin (a) bendi,

1) 11/4/1928 tarihli ve 1219 sayili Tababet ve Suabati San'atlarinin Tarzi Icrasina Dair
Kanunun 9 uncu maddesi,

g) 4/1/1961 tarihli ve 209 sayili Saglhk Bakanligina Bagh Saglhik Kurumlari ile
Esenlendirme (Rehabilitasyon) Tesislerine Verilecek Doner Sermaye Hakkinda Kanunun 7 nci,
8 inci, 9 uncu ve 11 inci maddeleri ile 12 nci maddesinin ikinci fikrast ile ek 4 tincii maddesi,

&) 23/1/1953 tarihli ve 6023 sayilr Tiirk Tabipleri Birligi Kanunun 1 inci maddesinde
gegen 'tabipligin kamu ve kisi yararina uygulanip gelistirilmesini saglamak' ibaresi,

yiirtirliikten kaldiriimistir.

(15) Mevzuatta, bu Kanun Hiikmiinde Kararname ile yiiriirliikten kaldirilan kanun,
kanun hiikmiinde kararname veya maddelerine yapilan atiflar, bu Kanun Hiikmiinde
Kararnameye veya ilgili hiikiimlerine; Saglik Bakanligi, Refik Saydam Hifzissithha Merkezi
Baskanligi ve Hudut ve Sahiller Saglik Genel Miidiirliigiine yapilan atiflar, bu Kanun Hiikmiinde
Kararname ile yeniden yapilandwrilan Saghk Bakanligi veya gorev ve faaliyet alanlarina gore
ilgili bagh kuruluslarina yapilmis sayilir.

GECICI MADDE 1- (1) Bakanlik ve bagl kuruluslar teskilat ve kadrolarint bu maddenin
yayimi tarihinden itibaren en ge¢ 1 yil icinde bu Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimlerine
uygun hale getirir. Kadrolar bu Kanun Hiikmiinde Kararnameye uygun hale getirilinceye kadar,
Bakanlik ve bagl kuruluslara verilen gorevier daha énce bu gorevieri yapmakta olan birimler
ve personel tarafindan; harcama ve édemeler de ilgili biitcesinden yapilmaya devam edilir.

GECICI MADDE 2- (1) Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamede belirtilen diizenleyici
islemler bu maddenin yayimi tarihinden itibaren en ge¢ 1 yil icinde yiiriirliige konulur. Anilan
diizenlemeler yiiriirliige konuluncaya kadar, mevcut diizenlemelerin bu Kanun Hiikmiinde
Kararnameye aykiri olmayan hiikiimlerinin uygulanmasina devam edilir.

GECICI MADDE 3- (1) Bu Kanun Hiikmiinde Kararname ile yeniden yapilandirilan
Bakanlik, kaldirilan Refik Saydam Hifzissihha Merkezi Baskanligi ve Hudut ve Sahiller Saglhk
Genel Miidiirliigiiniin iiciincii kisilerle yapmis oldugu veya taraf oldugu her tirlii taahhiit,
sozlesme, hak, alacak ve borglart ile dava ve icra takipleri, teskilatlarint bu Kanun Hiikmiinde
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Kararname hiikiimlerine uygun hale getirdikten sonra Bakanlik ve ilgisine gore bagl kuruluslara
devredilmis sayilir.

(2) Maliye Bakanligi uhdesinde Hazine Avukatlar: tarafindan Bakanlik ve Refik Saydam
Hifzissthha Merkezi Baskanliginin gorevlerine iliskin takip edilen dosyalar Maliye Bakanligi ve
Bakanlik¢a miistereken belirlenecek esaslara gore bu maddenin yayimi tarihinden itibaren bir
yil i¢inde Bakanliga ve ilgisine gore bagh kuruluslara devredilir. Bu sekilde devredilen dava ve
icra takipleri ile ilgili olarak devir tarihine kadar yapilmis her tiirlii islem Bakanlik adina
yapulmig sayulir.

GECICI MADDE 4- (1) Bu maddenin yayim tarihinde gérevde bulunan, Saglik
Bakanligi, Hudut ve Sahiller Saghk Genel Miidiirliigii ve Refik Saydam Hifzissithha Merkezi
Baskanliginin merkez, tasra ve doner sermaye kadrolarina atanmuis olan ve kadrolari iptal edilen
personelden; Teftis Kurulu Baskani, Genel Miidiir, Genel Miidiir Yardimcisi, Miistakil Daire
Baskani, Bakanlik Miisaviri, Daire Baskani, Ozel Kalem Miidiirii, Basin ve Halkla Iliskiler
Miisaviri, Baskan Yardimcisi, Doner Sermaye Merkez Miidiirii, [l Saglik Miidiirii, Il Saglik Miidiir
Yardimcisi, Sube Miidiirii ile Miidiir ve Miidiir Yardimcist unvanli kadrolarda bulunanlarin
gorevleri, bu maddenin yayimi tarihinde sona erer. Bu fikra uyarinca gorevleri sona erenlerden
Teftis Kurulu Baskani, Genel Miidiir, Genel Miidiir Yardimcisi, Miistakil Daire Bagskani,
Bakanlik Miisaviri, Daire Baskani, Ozel Kalem Miidiirii, Basin ve Halkla Iliskiler Miisaviri,
Bagskan Yardimcisi ve Il Saghik Miidiirii kadrolarinda bulunanlar ekli (2) sayili liste ile ihdas
edilen Bakanlik Miisaviri kadrolarina, digerlerinden merkez teskilatinda bulunanlar ekli (2)
sayili liste ile ihdas edilen Arastirmaci, tasra teskilatinda bulunanlar ekli (3) sayili liste ile ihdas
edilen Arastirmaci kadrolarina halen bulunduklari kadro dereceleriyle atanmis sayiulir. Bu
madde uyarinca ihdas edilen Bakanlik Miisaviri ile Arastirmact kadrolart herhangi bir sebeple
bosalmast halinde hi¢cbir isleme gerek kalmaksizin iptal edilmis sayilir. Bu fikraya gore Bakanlik
Miisaviri ve Arastirmact kadrolarina atanmis sayilanlar, Bakanin uygun gérecegi merkez veya
tasra teskilatina ait birimlerde calistirtlabilir.

(2) Birinci fikrada sayilanlar disinda kalanlardan Bakan Yardimcisi, Miistesar,
Miistesar Yardimcisi, Strateji Gelistirme Baskani ve I. Hukuk Miisaviri Bakanliktaki ayni unvanl
kadrolara, kadro unvani degismeyen diger personel Bakanlik ve bagli kuruluslardaki ayni
unvanlt kadrolara atanmis sayuir. Diger personel bu maddenin yayimi tarihini izleyen bir yil
icinde, ogrenim durumlari, hizmet siniflart ve halen bulunduklar teskilatlar itibariyla Bakanlik
veya baglh kuruluslarinin merkez, tasra ve doner sermaye teskilati kadrolarina, kazanilmis hak
aylik derecelerine uygun kadrolara atanir. Bunlar atama yapilincaya kadar mevcut kadrolarina
ait aylik, ek gosterge, her tiirlii zam ve tazminatlart ile diger mali haklarint almaya devam eder
ve bu stire icerisinde durumlarina uygun islerde géreviendirilir. Bu fikra kapsamindaki iglemler
Bakanhik tarafindan olusturulacak komisyon tarafindan sonuglandirilir.

(3) Bu maddenin yayumi tarihinde basmiifettis, miifettis ve miifettis yardimcisi
kadrolarinda bulunanlar, durumlarina gore bulunduklar: kadro dereceleriyle Bakanlik ve bagh
kuruluglarimin saghk bagdenetcisi, saghk denetcisi ve saghk denetci yardimcist kadrolarina
atanirlar. Bunlarin basmiifettis, miifettis ve miifettis yardimcisi kadrolarinda gegirdikleri siireler
saglik basdenetcisi, saglk denetcisi ve saglik denet¢i yardimcisi kadrolarinda ge¢mis sayilir.

(4) Birinci fikra uyarinca atanan veya atanmig sayilan personelin yeni kadrolarina
atandiklar: veya atanmigs sayildiklar: tarih itibariyla eski kadrolarina iliskin olarak en son ayda
sozlesme fticreti, aylik, ek gosterge, ikramiye (bir aya isabet eden net tutari), her tiirlii zam ve
tazminatlari, makam tazminati, temsil tazminati, gorev tazminati, ek iicret, ek odeme ve benzeri
adlarla yapilan her tiirlii odemelerin (ilgili mevzuati uyarinca fiili ¢aliymaya bagh fazla mesai
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licreti ve performansa bagl doner sermaye ek 6demesi harig) toplam net tutarinin (Bu tutar sabit
bir deger olarak esas alinir.); yeni atandiklari veya atanmuis sayildiklar: kadrolara ait aylik, ek
gosterge, ikramiye (bir aya isabet eden net tutariy), her tiirlii zam ve tazminatlar,, makam
tazminati, temsil tazminati, gorev tazminati, ek iicret, ek 6deme ve benzeri adlarla yapilan her
tiirlii odemelerin (ilgili mevzuati uyarinca fiili calismaya bagli fazla mesai iicreti ve performansa
baglh doner sermaye ek ddemesi harig) toplam net tutarindan fazla olmast halinde aradaki fark
tutart, herhangi bir vergi ve kesintiye tabi tutulmaksizin fark kapanincaya kadar ayrica tazminat
olarak odenir. Atandiklar: veya atanmig sayildiklart kadro unvanlarinda istege bagh olarak
herhangi bir degisiklik olanlarla, kendi istekleriyle baska kurumlara atananlara fark tazminati
odenmesine son verilir.

(5) Bu maddenin yayimi tarihinde Saghk Bakanligi, Hudut ve Sahiller Saglik Genel
Miidiirliigii ve Refik Saydam Hifzissihha Merkezi Baskanliginda 4924 sayili Kanun, 657 sayil
Kanunun 4 iincii maddesinin (B) ve (C) fikralari uyarinca vizeli pozisyonlarda ¢alistirilan
sozlesmeli ve gegici personel ile siirekli ve gegici is¢iler, ¢calistigi birim ve tegkilati esas alinarak
mevcut pozisyon ve kadrolariyla Bakanlik ve bagl kuruluslara baskaca bir isleme gerek
kalmaksizin devredilmis sayilir. Anilan idarelere ait bos kadro ve pozisyonlar, bu Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin yiiriirliige girdigi tarihte baskaca bir igleme gerek kalmaksizin,
bulunduklar teskilatlar esas alinarak Bakanlik ve bagli kuruslarina devredilmis sayilir. Bu fikra
kapsamindaki iglemler Bakanlik tarafindan olusturulacak komisyon tarafindan bu maddenin
yayimi tarihinden itibaren alti ay i¢inde sonuglandirilir.

(6) Bu Kanun Hiikmiinde Kararname ile kadrolart kaldirilan ve (2) ve (3) sayili listedeki
kadrolara atanan personel dahil, kadrolarinin iptali sebebiyle yeni kadrolara atanacaklar, kadro
standartlart uygun olmak ve alti ay i¢inde miiracaatta bulunmak kaydiyla, bir defaya mahsus
olmak iizere, mevzuattaki atama ve nakillerle ilgili kisitlamalara bagh olmaksizin istedikleri il
ve ya ilgelerdeki birimlerin durumlarina uygun kadrolarina atama ve nakilleri gergeklestirilir.

(7) Bu maddenin yayimi tarihinden itibaren bir yil siireyle 190 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 9 uncu maddesinin son fikrasinda yer alan simrlama ile bagh olmaksizin bos
kadrolarda sinif, unvan ve derece, dolu kadrolarda derece degisikligi yapmaya Bakanlar Kurulu

yetkilidir.

GECICI MADDE 5- (1) Bu maddenin yayimi tarihinden itibaren bir yil icinde Bakanin
onayiyla Kamu Hastane Birlikleri olusturulur. Birlik teskiline iligkin onayin alindigi tarihte ilgili
birlik kapsamindaki saglik kurumlarinda bulunan bagstabip, bastabip yardimcisi, hastane miidiirti,
hastane miidiir yardimcisi ve bashemsire kadrolarinda bulunanlarin bu gorevleri sona erer.
Gorevleri sona eren personelden hastane miidiir ve miidiir yardimcilart ekli (3) sayili listede ihdas
edilen Kurumun tagra teskilati kadrolarina halen bulunduklar: kadro dereceleriyle hi¢bir isleme
gerek kalmaksizin atanmis sayilir. Bunlar durumlarina gére Bakanlikta ve bagl kuruluslarinda
uygun goriilen islerde c¢alistirilir. Bu sekilde atananlarin kadrolari, herhangi bir sebeple
bosaldiginda hi¢bir isleme gerek kalmaksizin iptal edilmis sayilir. Bastabip, bastabip yardimcisi
ve bashemsire kadrolarinda bulunanlar meslekleri ile ilgili hizmet siniflarindaki durumlarina
uygun kadrolara atanmirlar. Bu Kanun Hiikmiinde Kararname uyarinca birlik kapsamina alinan
saglk kurumlarinda bastabip, bastabip yardimcisi, hastane miidiirii, hastane miidiir yardimcisi
Ve bashemsgire gérevlerini ikinci gorev, vekalet veya goreviendirme suretiyle yiiriiten personelin
bu gérevleri kendiliginden sona erer.

(2) Birinci fikra uyarinca ekli (3) sayili listede ihdas edilen kadrolara atananlarm bu
kadrolara atandiklari veya atanmis sayildiklar: tarih itibariyla eski kadrolarina iliskin olarak en
son ayda sozlesme iicreti, aylik, ek gosterge, ikramiye (bir aya isabet eden net tutari), her tiirlii
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zam ve tazminatlari, makam tazminati, temsil tazminati, gorev tazminati, ek ticret, ek odeme ve
benzeri adlarla yapilan her tiirlii 6demelerin (ilgili mevzuati uyarinca fiili ¢calismaya baglh fazla
mesai ticreti ve performansa bagl doner sermaye ek odemesi harig) toplam net tutarinin (Bu tutar
sabit bir deger olarak esas alimir.); yeni atandiklar: veya atanmis sayildiklar: kadrolara iliskin
aylik, ek gosterge, ikramiye (bir aya isabet eden net tutari), her tiirlii zam ve tazminatlari, makam
tazminati, temsil tazminati, gorev tazminati, ek iicret, ek odeme ve benzeri adlarla yapilan her
tiirlii 6demelerin (ilgili mevzuati uyarinca fiili calismaya bagli fazla mesai iicreti ve performansa
bagli doner sermaye ek odemesi harig) toplam net tutarindan fazla olmast halinde aradaki fark
tutari, herhangi bir vergi ve kesintiye tabi tutulmaksizin fark kapanincaya kadar ayrica tazminat
olarak odenir. Atandiklar: veya atanmis sayildiklart kadro unvanlarinda istege bagh olarak
herhangi bir degisiklik olanlarila, kendi istekleriyle baska kurumlara atananlara fark tazminati
odenmesine son verilir.

GECICI MADDE 6- (1) Bu maddenin yayimi tarihinde gorevde bulunan klinik sefi ve
klinik sef yardimcilarinin gorevleri bu maddenin yayimi tarihinde sona erer. Bunlar egitim
gorevlisi kadrolarina kazanilmis hak aylik dereceleriyle atanmis sayulir.

GECICI MADDE 7- (1) Bagl kuruluslara devredilen saglik kuruluslarinda muhasebe
hizmetlerini yiiriiten ve Maliye Bakanligi kadrolarinda bulunan personelden ihtiyag¢ duyulanlar,
kurumlarin talebi ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii tizerine, bu maddenin yayimi tarihinden
itibaren ti¢ yili ge¢cmemek iizere gorev yapmaya devam eder. Bu gsekilde goreviendirilen
personele doner sermayeden herhangi bir 6deme yapilmaz.

GECICI MADDE 8- (1) Bu Kanun Hiikmiindeki Kararname ile kaldirilan Saghk
Bakanligimin kullammindaki biitiin tasimirlar Bakanlhiga devredilir. Bunlardan ihtiyag fazlasi
haline gelenler Bakanlik tarafindan olusturulacak komisyonlar ve belirlenecek usiil ve esaslar
cercevesinde ihtiyaglarina gore bagli kuruluslara bedelsiz olarak devredilir. Miilkiyeti Hazineye
ait veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki tasinmazlardan Maliye Bakanliginca, Bakanliga
tahsis edilmis olan tasinmazlar, tahsis amacinda kullanilmak tizere Bakanliga tahsis edilmis
sayilir.

(2) Bu Kanun Hiikmiindeki Kararname ile kaldwrilan Hudut ve Sahiller Saghk Genel
Miidiirliigiiniin miilkiyetindeki tasimir ve tasinmazlar Tiirkive Hudut ve Sahiller Saglik Genel
Miidiirliigiine devredilir. Refik Saydam Hifzissihha Merkezi Baskanligina ait tasimirlar Tiirkiye
Halk Saghgir Kurumuna devredilir. Miilkiyeti Hazineye ait veya Devletin hiikiim ve tasarrufu
altindaki tasinmazlardan bu Kanun Hiikmiindeki Kararname ile kaldirilan Hudut ve Sahiller
Saghk Genel Miidiirliigii ve Refik Saydam Hifzissihha Merkezi Baskanligina tahsis edilmis olan
tasinmazlar ise, ilgisine gore Tiirkive Hudut ve Sahiller Saglhk Genel Miidiirliigiine ve Tiirkiye
Halk Saghg1 Kurumuna tahsis edilmis sayilir.

GECICI MADDE 9- (1) Bu maddenin yayimi tarihinde Bakanlik ve bagl kuruluslarinin
kullaniminda bulunan tasinmirlardan HEK'e ayrianlar edinme sekline bakilmaksizin satisi
vapilarak ilgili biitcelerine gelir kaydedilir.

GECICI MADDE 10- (1) Bu Kanun Hiikmiinde Kararname geregince yapilacak
personel, tasinir ve tasinmaz mal, tasit ve sair arag ve gereglerin devri, nakli, tahsisi ve benzeri
is ve islemleri yiiriitmek tizere; Bakanlik merkezinde miistesar yardimcist baskanliginda en az
bes kisiden olusan devir komisyonu olugturulur.

GECICI MADDE 11- (1) Bu maddenin yayimi tarihinde Saglik Bakanhginda 657 sayli
Kanunun 86 nci maddesine gore vekil ebe ve hemsgire olarak en az bir yildan beri ¢calismakta
olan ve anilan Kanunun 48 inci maddesinde belirtilen genel sartlari tasiyanlardan bu maddenin
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yayumi tarihinden itibaren otuz giin icinde yazili olarak basvuranlar, ¢alistigi pozisyon
unvanlarina gore, 657 sayili Kanunun 4 iincii maddesinin (B) fikrasi kapsaminda vizelenecek ebe

ve hemsgire unvanli sozlesmeli personel pozisyonlarina gegirilir.

(2) Bu madde hiikiimlerine gore sozlesmeli personel pozisyonlarina gegirilenlerin vekil
olarak ¢alistiklar: hizmet stireleri, ebe ve hemgsire unvanli sozlesmeli personel pozisyonlarinda

gecirilmis sayulir.

GECICI MADDE 12- (1) 6/4/2011 tarihi itibariyle dis hekimligi fakiiltelerinde doktora
egitimine baslamis veya doktora egitimi kontenjanina yerlesmis olanlardan isteyenler 56 nci
madde ¢ercevesinde egitimlerine devam edebilir.

MADDE 59- (1) Bu Kanun Hiikmiinde Kararname yayimi tarihinde yiirtirliige girer.

MADDE 60- (1) Bu Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

(1) SAYILI CETVEL
SAGLIK BAKANLIGI TESKILATI

Miistesar Saghk Miistesar Hizmet Birimleri
Politikalart Yardimcist
Kurulu
Miistesar Saglik Miistesar 1. Saglhk Hizmetleri Genel
Politikalar: Yardimcisi Miidiirliigii
Kurulu
Miistesar 2. Acil Saglik Hizmetleri Genel
Yardimcisi Miidiirliigii
Miistesar 3. Saglhgin Gelistirilmesi Genel
Yardimcisi Miidiirliigti
Miistesar 4. Saglik Bilgi Sistemleri
Yardimets: Genel Midirliigii
Miistesar 5. Saglik Arastirmalar: Genel
Yardimcisi

Miidiirliigii

6. Saglik Yatirimlar: Genel
Miidiirliigii

7. Dis Iliskiler ve Avrupa Birligi
Genel Miidiirliigii

8. Hukuk Miisavirligi
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9. Denetim Hizmetleri Baskanligi

10. Strateji Gelistirme Bagskanligt

11. Yonetim Hizmetleri Genel

Miidiirliigii

12. Ozel Kalem Miidiirliigii

(1) SAYILI CETVEL

SOZLESMELI PERSONEL POZISYON UNVAN VE SAYILARI

POZISYON UNVANI POZISYON SAYISI
GENEL SEKRETER 100
TIBBI HIZMETLER BASKANI 100
IDARI HIZMETLER BASKANI 100
MALI HIZMETLER BASKANI 100
UZMAN* 2000
HASTANE YONETICISI 500
BASHEKIM 850
MUDUR 1700
BASHEKIM YARDIMCISI 2000
MUDUR YARDIMCISI 2400
BURO GOREVLISI** 450
TOPLAM 10300

(I11) SAYILI CETVEL

KAMU HASTANE BIRLIKLERI SOZLESME UCRETI CETVELI

Unvani

Sozlesme Ucreti
Orant %

Ek Odeme
Tavan Orani
%
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Genel Sekreter

Profesor, Dogent, Egitim Gérevlisi 200 550
Uzman Hekim, Hekim* 200 400
a) Diger 200 300
Baskan
a) Profesor, Dogent, Egitim Gorevlisi 150 600
b)Uzman Hekim, Hekim* 150 450
c)Diger 150 300
Hastane Yoneticisi

a) Profesor, Dogent, Egitim Gorevlisi 150 600
b) Uzman Hekim, Hekim* 150 450
¢) Diger 150 300

Bashekim
a) Profesor, Dogent, Egitim Gorevlisi 150 600
b) Uzman Hekim, Hekim* 150 450
) Hekim 150 200

Bashekim Yardimcist

a) Uzman Hekim 150 270
b) Hekim 150 180
Miidiir 100 125
Miidiir Yardimcist 75 75
Uzman 100 125
Biiro Gorevlisi 50 50

1SAYILI LISTE

KURUMU : SAGLIK BAKANLIGI
TESKILATI : MERKEZ

IHDAS EDILEN KADROLARIN

SERBEST
KADRO
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SINIFI UNVANI DERECESI ADEDI TOPLAM
GIH BAKAN YARDIMCISI 1 1 1
GIH MUSTESAR 1 1 1
GIH MUSTESAR YARDIMCISI 1 5 5
GIH BAKANLIK MUSAVIRI 1 30 30
GIH OZEL KALEM MUDURU 1 1 1
GIH GENEL MUDUR 1 8 8
GIH DENETIM HIZMETLERI BASKANI 1 1 1
GIH STRATEJI GELISTIRME BASKANI 1 1 1
GIH I. HUKUK MUSAVIRI 1 1 1
GIH DAIRE BASKANI 1 66 66
GIH SAGLIK BASDENETCISI 1 25 25
GIH SAGLIK DENETCISI 1 4 4
GIH SAGLIK DENETCISI 3 2 2
GIH SAGLIK DENETCISI 5 4 4
GIH IC DENETCI 1 7 7
GIH HUKUK MUSAVIRI 1 15 15
GIH HUKUK MUSAVIRI 3 8 8
AH AVUKAT 1 2 2
AH AVUKAT 3 2 2
AH AVUKAT 5 2 2
GIH SAGLIK UZMANI 1 150 150
GIH SAGLIK UZMANI 3 100 100
GIH SAGLIK UZMANI 5 50 50
GIH AB UZMANI 1 5 5
GIH AB UZMANI 2 2 2
GIH AB UZMANI 5 9 9
GIH MALI HIZMETLER UZMANI 1 15 15
GIH MALI HIZMETLER UZMANI 3 10 10
GIH MALI HIZMETLER UZMANI 5 10 10
GIH MALI HIZMETLER UZMAN YARDIMCISI 7 10 10
GIH SAGLIK UZMAN YARDIMCISI 5 75 75
GIH SAGLIK UZMAN YARDIMCISI 7 75 75
GIH AB UZMAN YARDIMCISI 8 11 11
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GIH EGITIM UZMANI 1 10 10
GIH EGITIM UZMANI 3 1 1
GIH COZUMLEYICI 1 10 10
GIH COZUMLEYICI 3 10 10
GIH COZUMLEYICI 5 10 10
GIH PROGRAMCI 1 10 10
GIH PROGRAMCI 3 10 10
GIH PROGRAMCI 5 10 10
GIH BILGISAYAR ISLETMENI 3 15 15
GIH BILGISAYAR ISLETMENI 5 20 20
GIH BILGISAYAR ISLETMENI 7 20 20
GIH BILGISAYAR ISLETMENI 9 20 20
GIH VERI HAZIRLAMA VE KONTROL 3 30 30
ISLETMENT
GIH VERI HAZIRLAMA VE KONTROL 5 20 20
ISLETMENT
GIH VERI HAZIRLAMA VE KONTROL 7 25 25
ISLETMENI
GIH SEF 3 25 25
GIH SEF 5 25 25
GIH SEF (OZELLESTIRME) (3-12) 2 2
GIH AYNIYAT SAYMANI 1 6 6
GIH TERCUMAN 5 4 4
GIH TERCUMAN 7 7 7
GIH MUTERCIM 5 4 4
GIH MUTERCIM 7 3 3
GIH SOFOR 5 30 30
GIH SOFOR 7 20 20
GIH SOFOR 9 15 15
GIH SOFOR 12 15 15
SH UZMAN TABIP 1 4 4
SH UZMAN TABIP 3 3 3
SH UZMAN TABIP 5 3 3
SH TABIP 1 5 5
SH TABIP 3 6 6
SH TABIP 5 5 5
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SH DIS TABIBI 1 2 2
SH DIS TABIBI 3 2 2
SH DIS TABIBI 5 2 2
SH UZMAN DIS TABIBI 1 2 2
SH UZMAN DIS TABIBI 3 2 2
SH ECZACI 1 5 5
SH ECZACI 3 5 5
SH ECZACI 5 5 5
SH BIYOLOG 1 2 2
SH BIYOLOG 3 2 2
SH BIYOLOG 5 2 2
SH PSIKOLOG 1 15 15
SH PSIKOLOG 3 15 15
SH PSIKOLOG 5 15 15
SH SOSYAL CALISMACI 1 15 15
SH SOSYAL CALISMACI 3 15 15
SH SOSYAL CALISMACI 5 10 10
SH HEMSIRE 1 5 5
SH HEMSIRE 3 5 5
SH HEMSIRE 5 5 5
SH EBE 1 2 2
SH EBE 3 3 3
SH EBE 5 4 4
SH EBE 7 3 3
SH SAGLIK TEKNIKERI 1 3 3
SH SAGLIK TEKNIKERI 3 1 1
SH SAGLIK TEKNIKERI 5 1 1
SH SAGLIK TEKNIKERI 7 3 3
SH SAGLIK MEMURU 1 4 4
SH SAGLIK MEMURU 3 4 4
SH SAGLIK MEMURU 5 5 5
SH SAGLIK MEMURU 7 4 4
SH TIBBI TEKNOLOG 1 5 5
SH TIBBI TEKNOLOG 3 3 3
SH TIBBI TEKNOLOG 5 3 3
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TH MUHENDIS 1 75 75
TH MUHENDIS 3 25 25
TH MUHENDIS 5 75 75
TH MIMAR 1 15 15
TH MIMAR 3 5 5
TH MIMAR 5 25 25
TH SEHIR PLANCISI 6 10 10
TH ISTATISTIKCI 1 5 5
TH ISTATISTIKCI 3 4 4
TH ISTATISTIKCI 6 7 7
TH TEKNIKER 1 7 7
TH KIMYAGER 5 2 2
TH MATEMATIKCI 1 2 2
TH MATEMATIKCI 5 1 1
TH TEKNIK RESSAM 3 2 2
TH TEKNIKER 5 6 6
TH TEKNIKER 7 11 11
TH TEKNISYEN 3 10 10
TH TEKNISYEN 5 10 10
TH TEKNISYEN 7 10 10
TH TEKNISYEN 9 5 5
YH HIZMETLI 5 8 8
YH HIZMETLI 7 9 9
YH HIZMETLI 9 7 7
YH HIZMETLI 12 11 11
TOPLAM 1637 1637

KURUMU : SAGLIK BAKANLIGI
TESKILATI : TASRA

IHDAS EDILEN KADROLARIN
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SERBEST
KADRO
. ADEDI
SINIFI UNVANI DERECESI TOPLAM

GIH IL SAGLIK MUDURU 1 81 81
GIH IL SAGLIK MUDUR YARDIMCISI 1 150 150
GIH IL SAGLIK MUDUR YARDIMCISI 2 75 75
GIH IL SAGLIK MUDUR YARDIMCISI 3 55 55
GIH ILCE SAGLIK MUDURU 1 400 400
GIH ILCE SAGLIK MUDURU 3 200 200
GIH ILCE SAGLIK MUDURU 5 50 50
GIH SUBE MUDURU 1 325 325
GIH SUBE MUDURU 2 225 225
GIH SUBE MUDURU 3 200 200
AH AVUKAT 1 6 6

AH AVUKAT 2 7 7

AH AVUKAT 3 7 7

AH AVUKAT 4 4 4

AH AVUKAT 5 60 60
AH AVUKAT 6 90 90
GIH SIVIL SAVUNMA UZMANI 1 36 36
GIH SIVIL SAVUNMA UZMANI 3 30 30
GIH ARASTIRMACI (OZELLESTIRME) (1-12) 162 162
GIH UZMAN (OZELLESTIRME) (1-13) 49 49
GIH APK UZMANI 1 40 40
GIH SEF 3 420 420
GIH SEF 5 200 200
GIH SEF (OZELLESTIRME) (3-12) 117 117
GIH AYNIYAT SAYMANI 1 50 50
GIH AYNIYAT SAYMANI 3 35 35
GIH AYNIYAT SAYMANI 5 15 15
GIH MEMUR 5 245 245
GIH MEMUR 7 142 142
GIH MEMUR 10 75 75
GIH PROGRAMCI 1 15 15
GIH PROGRAMCI 3 15 15
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GIH PROGRAMCI 5 12 12
GIH PROGRAMCI 7 20 20
GIH BILGISAYAR ISLETMENI 3 75 75
GIH BILGISAYAR ISLETMENI 5 50 50
GIH BILGISAYAR ISLETMENI 7 85 85
GIH VERI HAZIRLAMA VE KONTROL 3 1350 1350
ISLETMENI
GIH VERI HAZIRLAMA VE KONTROL 4 250 250
ISLETMENI
GIH VERI HAZIRLAMA VE KONTROL 5 550 550
ISLETMENI
GIH VERI HAZIRLAMA VE KONTROL 7 250 250
ISLETMENI
GIH VERI HAZIRLAMA VE KONTROL 9 850 850
ISLETMENT
GIH SOFOR 5 750 750
GIH SOFOR 7 450 450
GIH SOFOR 9 450 450
GIH SOFOR 10 200 200
GIH VEZNEDAR 4 2 2
GIH VEZNEDAR 5 2 2
SH UZMAN TABIP 1 30 30
SH UZMAN TABIP 2 30 30
SH UZMAN TABIP 3 50 50
SH UZMAN TABIP 4 25 25
SH UZMAN TABIP 5 80 80
SH TABIP 1 500 500
SH TABIP 2 250 250
SH TABIP 3 750 750
SH TABIP 4 250 250
SH TABIP 5 850 850
SH DIS TABIBI 1 34 34
SH DIS TABIBI 2 12 12
SH DIS TABIBI 3 20 20
SH DIS TABIBI 4 8 8
SH DIS TABIBI 5 40 40
SH ECZACI 1 50 50
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SH ECZACI 2 12 12
SH ECZACI 3 30 30
SH ECZACI 4 8 8
SH ECZACI 5 50 50
SH BIYOLOG 1 10 10
SH BIYOLOG 2 8 8
SH BIYOLOG 3 10 10
SH BIYOLOG 4 15 15
SH BIYOLOG 5 5 5
SH PSIKOLOG 1 57 57
SH PSIKOLOG 2 7 7
SH PSIKOLOG 3 30 30
SH PSIKOLOG 4 8 8
SH PSIKOLOG 5 50 50
SH DIYETISYEN 1 15 15
SH DIYETISYEN 2 5 5
SH DIYETISYEN 3 12 12
SH DIYETISYEN 4 5 5
SH DIYETISYEN 5 15 15
SH SOSYAL CALISMACI 1 32 32
SH SOSYAL CALISMACI 2 13 13
SH SOSYAL CALISMACI 3 20 20
SH SOSYAL CALISMACI 4 10 10
SH SOSYAL CALISMACI 5 25 25
SH TIBBI TEKNOLOG 1 25 25
SH TIBBI TEKNOLOG 2 30 30
SH TIBBI TEKNOLOG 3 45 45
SH TIBBI TEKNOLOG 4 15 15
SH TIBBI TEKNOLOG 5 25 25
SH COCUK GELISIMCISI 1 5 5
SH COCUK GELISIMCISI 2 1 1
SH COCUK GELISIMCISI 3 3 3
SH COCUK GELISIMCISI 4 1 1
SH COCUK GELISIMCISI 5 5 5
SH HEMSIRE 1 348 348
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Esas Say1s1:2011/150
Karar Say1s1:2013/30

SH HEMSIRE 2 99 99
SH HEMSIRE 3 248 248
SH HEMSIRE 4 75 75
SH HEMSIRE 5 273 273
SH HEMSIRE 7 100 100
SH HEMSIRE 9 123 123
SH EBE 1 125 125
SH EBE 2 75 75
SH EBE 3 75 75
SH EBE 4 50 50
SH EBE 5 73 73
SH EBE 7 73 73
SH SAGLIK MEMURU 1 7497 7497
SH SAGLIK MEMURU 2 750 750
SH SAGLIK MEMURU 3 2248 2248
SH SAGLIK MEMURU 4 248 248
SH SAGLIK MEMURU 5 1490 1490
SH SAGLIK MEMURU 7 497 497
SH SAGLIK MEMURU 9 1491 1491
SH LABORANT 3 3 3
SH LABORANT 4 2 2
SH LABORANT 5 3 3
SH LABORANT 9 2 2
SH SAGLIK TEKNIKERI 1 550 550
SH SAGLIK TEKNIKERI 2 250 250
SH SAGLIK TEKNIKERI 3 350 350
SH SAGLIK TEKNIKERI 4 60 60
SH SAGLIK TEKNIKERI 5 549 549
SH SAGLIK TEKNIKERI 7 992 992
SH SAGLIK TEKNIKERI 9 641 641
SH VETERINER HEKIM 1 6 6
SH VETERINER HEKIM 3 5 5
SH VETERINER HEKIM 5 1 1
SH DIS PROTEZ TEKNISYENI 3 1 1
SH DIS PROTEZ TEKNISYENI 5 1 1
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Esas Say1s1:2011/150
Karar Say1s1:2013/30

TH MUHENDIS 1 50 50
TH MUHENDIS 2 25 25
TH MUHENDIS 3 50 50
TH MUHENDIS 4 25 25
TH MUHENDIS 5 50 50
TH MUHENDIS (OZELLESTIRME) (1-8) 18 18
TH MIMAR 1 6 6
TH MIMAR 3 3 3
TH MIMAR 5 15 15
TH FIZIKCI 3 1 1
TH ISTATISTIKCI 1 15 15
TH ISTATISTIKCI 2 8 8
TH ISTATISTIKCI 3 20 20
TH ISTATISTIKCI 4 7 7
TH ISTATISTIKCI 5 21 21
TH ISTATISTIKCI 6 35 35
TH GRAFIKER 6 15 15
TH SOSYOLOG 6 81 81
TH TEKNIKER 1 46 46
TH TEKNIKER 2 15 15
TH TEKNIKER 3 36 36
TH TEKNIKER 4 10 10
TH TEKNIKER 5 17 17
TH TEKNIKER 7 55 55
TH TEKNIKER (OZELLESTIRME) (1-9) 117 117
TH TEKNISYEN 3 75 75
TH TEKNISYEN 4 35 35
TH TEKNISYEN 5 125 125
TH TEKNISYEN 7 60 60
TH TEKNISYEN 9 75 75
YH HIZMETLI 5 750 750
YH HIZMETLI 7 250 250
YH HIZMETLI 9 650 650
YH HIZMETLI 12 750 750
YH TEKNISYEN YARDIMCISI 5 35 35
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Esas Say1s1:2011/150
Karar Say1s1:2013/30

YH TEKNISYEN YARDIMCISI 7 15 15
YH TEKNISYEN YARDIMCISI 9 20 20
YH ASCI 5 50 50
YH ASCI 7 55 55
YH ASCI 9 50 50
YH TERZI 5 5 5
YH TERZI 7 4 4
YH TERZI 9 3 3
YH BERBER 5 2 2
YH BERBER 7 2 2
YH BERBER 9 2 2
YH KALORIFERCI 5 2 2
YH KALORIFERCI 7 2 2
YH BEKCI 5 15 15
YH BEKCI 7 16 16
YH BEKCI 9 15 15
TOPLAM 35691 35691
KURUMU : SAGLIK BAKANLIGI
TESKILATI : DONER SERMAYE
IHDAS EDILEN KADROLARIN
SERBEST
KADRO
' ADEDI
SINIFI UNVANI DERECESI TOPLAM
SH DIS TABIBI 1 1 1
SH DIS TABIBI 5 2 2
SH SOSYAL CALISMACI 5 3 3
SH HEMSIRE 1 2 2
SH HEMSIRE 2 1 1
SH HEMSIRE 3 2 2
SH HEMSIRE 5 2 2
SH HEMSIRE 9 2 2
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Esas Say1s1:2011/150
Karar Say1s1:2013/30

SH EBE 5 2 2
SH EBE 7 2 2
SH EBE 9 1 1
SH SAGLIK MEMURU 1 3 3
SH SAGLIK MEMURU 2 1 1
SH SAGLIK MEMURU 3 2 2
SH SAGLIK MEMURU 4 2 2
SH SAGLIK MEMURU 5 10 10
SH SAGLIK MEMURU 7 3 3
SH SAGLIK MEMURU 9 9 9
SH SAGLIK TEKNIKERI 5 1 1
SH SAGLIK TEKNIKERI 7 8 8
SH SAGLIK TEKNIKERI 9 9 9

TOPLAM 68 68

KUR UM U: TURKIYE KAMU HASTANELERI KURUMU

TESKILATI : MERKEZ
IHDAS EDILEN KADROLARIN
SERBEST
KADRO
SINIFI UNVANI pErecesi | APEPL | qopLam
GIH KURUM BASKANI 1 1 1
GIH KURUM BASKAN YARDIMCISI 1 5 5
GIH I. HUKUK MUSAVIRI 1 1 1
GIH DAIRE BASKANI 1 30 30
GIH SAGLIK BASDENETCISI 1 66 66
GIH SAGLIK DENETCISI 1 12 12
GIH SAGLIK DENETCISI 3 3 3
GIH SAGLIK DENETCISI 5 5 5
GIH IC DENETCI 1 2 2
GIH SAGLIK DENETCI YARDIMCISI 7 35 35
GIH SAGLIK UZMANI 1 50 50
GIH SAGLIK UZMANI 3 50 50
GIH SAGLIK UZMANI 5 50 50
GIH SAGLIK UZMAN YARDIMCISI 7 75 75
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Esas Say1s1:2011/150
Karar Say1s1:2013/30

GIH HUKUK MUSAVIRI 1 15 15
GIH HUKUK MUSAVIRI 3 7 7
GIH MALI HIZMETLER UZMANI 1 4 4
GIH MALI HIZMETLER UZMANI 3 3 3
GIH MALI HIZMETLER UZMANI 5 3 3
GIH MALI HIZMETLER UZMAN 7 5 5
YARDIMCISI
GIH EGITIM UZMANI 1 8 8
GIH EGITIM UZMANI 4 2 2
GIH PROGRAMCI 1 3 3
GIH PROGRAMCI 3 4 4
GIH BILGISAYAR ISLETMENI 3 5 5
GIH BILGISAYAR ISLETMENI 5 5 5
GIH VERI HAZIRLAMA VE KONTROL 3 50 50
ISLETMENI
GIH VERI HAZIRLAMA VE KONTROL 7 50 50
ISLETMENI
GIH AYNIYAT SAYMANI 1 4 4
GIH SEF 3 25 25
GIH SEF 5 25 25
GIH SEF 7 25 25
GIH SOFOR 5 7 7
GIH SEF (OZELLESTIRME) (3-12) 2 2
SH UZMAN (TUTG) 1 5 5
SH UZMAN (TUTG) 3 5 5
SH UZMAN (TUTG) 5 5 5
SH UZMAN TABIP 1 5 5
SH UZMAN TABIP 3 5 5
SH UZMAN TABIP 5 5 5
SH TABIP 1 20 20
SH TABIP 3 12 12
SH TABIP 5 10 10
SH DIS TABIBI 1 2 2
SH DIS TABIBI 3 2 2
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Esas Say1s1:2011/150
Karar Say1s1:2013/30

SH DIS TABIBI 5 2 2
SH ECZACI 1 1 1
SH ECZACI 3 1 1
SH ECZACI 5 1 1
SH DIYETISYEN 1 3 3
SH DIYETISYEN 3 2 2
SH DIYETISYEN 5 3 3
SH HEMSIRE 1 18 18
SH HEMSIRE 3 10 10
SH HEMSIRE 5 15 15
SH SAGLIK MEMURU 1 10 10
SH SAGLIK MEMURU 3 20 20
SH SAGLIK MEMURU 5 20 20
SH SAGLIK MEMURU 7 20 20
SH EBE 1 2 2
SH EBE 3 7 7
SH EBE 5 5 5
SH EBE 7 3 3
SH PSIKOLOG 1 2 2
SH PSIKOLOG 3 2 2
SH PSIKOLOG 5 4 4
SH SOSYAL CALISMACI 1 1 1
SH SOSYAL CALISMACI 3 1 1
SH SOSYAL CALISMACI 5 2 2
TH MUHENDIS 1 60 60
TH MUHENDIS 3 50 50
TH MUHENDIS 5 100 100
TH MIMAR 1 20 20
TH MIMAR 3 15 15
TH MIMAR 5 35 35
TH SEHIR PLANCISI 5 5 5
TH KUTUPHANECI 3 2 2
TH ISTATISTIKCI 1 7 7




Esas Say1s1:2011/150
Karar Say1s1:2013/30

TH ISTATISTIKCI 3 5 5
TH ISTATISTIKCI 6 7 7
TOPLAM 1174 1174
KURUMU : TURKIYE KAMU HASTANELERI KURUMU
TESKILATI : TASRA
IHDAS EDILEN KADROLARIN
SERBEST
KADRO
. ADEDI
SINIFI UNVANI DERECESI TOPLAM
GIH SIVIL SAVUNMA UZMANI 1 100 100
GIH SIVIL SAVUNMA UZMANI 3 20 20
GIH SIVIL SAVUNMA UZMANI 5 12 12
GIH ARASTIRMACI (OZELLESTIRME) (1-12) 22 22
GIH UZMAN 5 30 30
GIH UZMAN (OZELLESTIRME) (1-13) 16 16
GIH SEF 3 550 550
GIH SEF 5 450 450
GIH SEF(OZELLESTIRME) (3-12) 120 120
GIH AYNIYAT SAYMANI 1 250 250
GIH AYNIYAT SAYMANI 3 175 175
GIH AYNIYAT SAYMANI 5 150 150
GIH AMBAR MEMURU 5 77 77
GIH AMBAR MEMURU 7 45 45
GIH AMBAR MEMURU 9 25 25
GIH MEMUR 5 550 550
GIH MEMUR 7 461 461
GIH MEMUR 10 801 801
GIH PROGRAMCI 1 50 50
GIH PROGRAMCI 3 50 50
GIH PROGRAMCI 5 50 50
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Esas Say1s1:2011/150
Karar Say1s1:2013/30

GIH PROGRAMCI 7 70 70
GIH BILGISAYAR ISLETMENI 3 150 150
GIH BILGISAYAR ISLETMENI 5 150 150
GIH BILGISAYAR ISLETMENI 7 300 300
GIH VERI HAZIRLAMA VE KONTROL 3 3600 3600
ISLETMENI
GIH VERI HAZIRLAMA VE KONTROL 4 1200 1200
ISLETMENI
GIH VERI HAZIRLAMA VE KONTROL 5 3000 3000
ISLETMENI
GIH VERI HAZIRLAMA VE KONTROL 7 1500 1500
ISLETMENI
GIH VERI HAZIRLAMA VE KONTROL 9 1500 1500
ISLETMENI
GIH MUHASEBECI 1 15 15
GIH MUHASEBECI 3 7 7
GIH VEZNEDAR 4 50 50
GIH VEZNEDAR 5 45 45
GIH VEZNEDAR 6 16 16
GIH VEZNEDAR 9 8 8
GIH DAKTILOGRAF 5 55 55
GIH DAKTILOGRAF 7 30 30
GIH SOFOR 5 1693 1693
GIH SOFOR 7 750 750
GIH SOFOR 9 384 384
GIH SOFOR 10 500 500
SH EGITIM GOREVLISI 1 2800 2800
SH EGITIM GOREVLISI 2 750 750
SH EGITIM GOREVLISI 3 500 500
SH UZMAN (TUTG) 1 350 350
SH UZMAN (TUTG) 2 150 150
SH UZMAN (TUTG) 3 350 350
SH UZMAN (TUTG) 4 150 150
SH UZMAN (TUTG) 5 750 750
SH UZMAN TABIP 1 17125 17125
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Esas Say1s1:2011/150
Karar Say1s1:2013/30

SH UZMAN TABIP 2 3930 3930
SH UZMAN TABIP 3 7100 7100
SH UZMAN TABIP 4 5140 5140
SH UZMAN TABIP 5 7750 7750
SH UZMAN DIS TABIBI 1 500 500
SH UZMAN DIS TABIBI 2 150 150
SH UZMAN DIS TABIBI 3 250 250
SH UZMAN DIS TABIBI 4 125 125
SH UZMAN DIS TABIBI 5 1500 1500
SH BASASISTAN 1 934 934
SH BASASISTAN 2 314 314
SH BASASISTAN 3 435 435
SH BASASISTAN 4 506 506
SH BASASISTAN 5 390 390
SH ASISTAN 3 746 746
SH ASISTAN 4 1292 1292
SH ASISTAN 5 8713 8713
SH ASISTAN 6 100 100
SH TABIP 1 2000 2000
SH TABIP 2 1200 1200
SH TABIP 3 2500 2500
SH TABIP 4 1250 1250
SH TABIP 5 3500 3500
SH DIS TABIBI 1 2230 2230
SH DIS TABIBI 2 420 420
SH DIS TABIBI 3 730 730
SH DIS TABIBI 4 650 650
SH DIS TABIBI 5 3132 3132
SH ECZACI 1 705 705
SH ECZACI 2 156 156
SH ECZACI 3 179 179
SH ECZACI 4 152 152
SH ECZACI 5 2164 2164
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Esas Say1s1:2011/150

Karar Say1s1:2013/30

SH BIYOLOG 1 528 528
SH BIYOLOG 2 111 111
SH BIYOLOG 3 117 117
SH BIYOLOG 4 89 89
SH BIYOLOG 5 370 370
SH PSIKOLOG 1 268 268
SH PSIKOLOG 2 55 55
SH PSIKOLOG 3 69 69
SH PSIKOLOG 4 39 39
SH PSIKOLOG 5 720 720
SH DIYETISYEN 1 294 294
SH DIYETISYEN 2 66 66
SH DIYETISYEN 3 74 74
SH DIYETISYEN 4 39 39
SH DIYETISYEN 5 1007 1007
SH SOSYAL CALISMACI 1 141 141
SH SOSYAL CALISMACI 2 40 40
SH SOSYAL CALISMACI 3 49 49
SH SOSYAL CALISMACI 4 40 40
SH SOSYAL CALISMACI 5 650 650
SH TIBBI TEKNOLOG 1 450 450
SH TIBBI TEKNOLOG 2 120 120
SH TIBBI TEKNOLOG 3 80 80
SH TIBBI TEKNOLOG 4 41 41
SH TIBBI TEKNOLOG 5 15 15
SH COCUK GELISIMCISI 1 44 44
SH COCUK GELISIMCISI 2 14 14
SH COCUK GELISIMCISI 3 22 22
SH COCUK GELISIMCISI 4 15 15
SH COCUK GELISIMCISI 5 106 106
SH ODYOLOG 1 5 5
SH ODYOLOG 3 2 2
SH ODYOLOG 5 317 317
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Esas Say1s1:2011/150
Karar Say1s1:2013/30

SH SAGLIK FIZIKCISI 1 8 8
SH SAGLIK FIZIKCISI 2 5 5
SH SAGLIK FIZIKCISI 3 3 3
SH SAGLIK FIZIKCISI 4 3 3
SH SAGLIK FIZIKCISI 5 17 17
SH SAGLIK FIZIKCISI 6 50 50
SH FIZYOTERAPIST 1 240 240
SH FIZYOTERAPIST 2 72 72
SH FIZYOTERAPIST 3 110 110
SH FIZYOTERAPIST 4 74 74
SH FIZYOTERAPIST 5 1701 1701
SH HEMSIRE 1 14673 14673
SH HEMSIRE 2 5944 5944
SH HEMSIRE 3 11450 11450
SH HEMSIRE 4 7000 7000
SH HEMSIRE 5 24025 24025
SH HEMSIRE 7 1500 1500
SH HEMSIRE 9 9015 9015
SH SAGLIK MEMURU 1 7425 7425
SH SAGLIK MEMURU 2 3256 3256
SH SAGLIK MEMURU 3 8200 8200
SH SAGLIK MEMURU 4 4353 4353
SH SAGLIK MEMURU 5 7800 7800
SH SAGLIK MEMURU 7 2031 2031
SH SAGLIK MEMURU 9 8290 8290
SH SAGLIK TEKNISYENI 3 870 870
SH SAGLIK TEKNISYENI 4 434 434
SH SAGLIK TEKNISYENI 5 975 975
SH SAGLIK TEKNISYENI 9 72 72
SH IS VE UGRASI TERAPISTI (ERGO 6 250 250
TERAPIST)

SH PERFUZYONIST 6 100 100
SH DIL VE KONUSMA TERAPISTI 7 250 250
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Esas Say1s1:2011/150
Karar Say1s1:2013/30

SH LABORANT 3 708 708
SH LABORANT 4 261 261
SH LABORANT 5 530 530
SH LABORANT 9 28 28
SH EBE 1 5736 5736
SH EBE 2 3750 3750
SH EBE 3 4500 4500
SH EBE 4 2150 2150
SH EBE 5 5005 5005
SH EBE 7 1630 1630
SH EBE 9 5800 5800
SH SAGLIK TEKNIKERI 1 100 100
SH SAGLIK TEKNIKERI 2 284 284
SH SAGLIK TEKNIKERI 3 394 394
SH SAGLIK TEKNIKERI 4 367 367
SH SAGLIK TEKNIKERI 5 925 925
SH SAGLIK TEKNIKERI 7 5500 5500
SH SAGLIK TEKNIKERI 9 846 846
SH DIS PROTEZ TEKNISYENI 3 332 332
SH DIS PROTEZ TEKNISYENI 4 75 75
SH DIS PROTEZ TEKNISYENI 5 305 305
SH DIS PROTEZ TEKNISYENI 9 38 38
TH MUHENDIS 1 350 350
TH MUHENDIS 2 49 49
TH MUHENDIS 3 56 56
TH MUHENDIS 4 52 52
TH MUHENDIS 5 375 375
TH MUHENDIS (OZELLESTIRME) (1-8) 40 40
TH MIMAR 1 15 15
TH MIMAR 3 5 5
TH MIMAR 5 16 16
TH KIMYAGER 1 20 20
TH KIMYAGER 2 20 20
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Esas Say1s1:2011/150
Karar Say1s1:2013/30

TH KIMYAGER 3 20 20
TH KIMYAGER 4 20 20
TH KIMYAGER 5 20 20
TH FIZIKCI 1 2 2
TH FIZIKCI 2 2 2
TH FIZIKCI 5 2 2
TH ISTATISTIKCI 1 14 14
TH ISTATISTIKCI 2 2 2
TH ISTATISTIKCI 3 4 4
TH ISTATISTIKCI 4 6 6
TH ISTATISTIKCI 5 24 24
TH GRAFIKER 6 5 5
TH SOSYOLOG 6 162 162
TH TEKNIKER 1 120 120
TH TEKNIKER 2 25 25
TH TEKNIKER 3 36 36
TH TEKNIKER 4 10 10
TH TEKNIKER 5 17 17
TH TEKNIKER 7 149 149
TH TEKNIKER (OZELLESTIRME) (1-9) 142 142
TH TEKNISYEN 3 1710 1710
TH TEKNISYEN 4 284 284
TH TEKNISYEN 5 374 374
TH TEKNISYEN 7 60 60
TH TEKNISYEN 9 228 228
TH TEKNISYEN (OZELLESTIRME) (3-12) 400 400
DH IMAM HATIP 1 23 23
DH IMAM HATIP 3 60 60
DH IMAM HATIP 5 82 82
DH IMAM HATIP 9 76 76
YH HIZMETLI 5 7340 7340
YH HIZMETLI 7 7480 7480
YH HIZMETLI 9 2400 2400
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Esas Say1s1:2011/150
Karar Say1s1:2013/30

YH HIZMETLI 12 1250 1250
YH TEKNISYN YARDIMCISI 5 452 452
YH TEKNISYN YARDIMCISI 7 250 250
YH TEKNISYN YARDIMCISI 9 25 25
YH ASCI 5 786 786
YH ASCI 7 450 450
YH ASCI 9 140 140
YH GASSAL 5 167 167
YH GASSAL 7 31 31
YH GASSAL 9 11 11
YH GASSAL 10 92 92
YH BERBER 5 85 85
YH BERBER 7 45 45
YH BERBER 9 13 13
YH TERZI 5 350 350
YH TERZI 7 101 101
YH TERZI 9 45 45
YH BAHCIVAN 5 8 8
YH BEKCI 5 290 290
YH BEKCI 8 225 225
YH BEKCI 9 30 30
YH DAGITICI 5 12 12
YH DAGITICI 7 13 13
TOPLAM 295420 295420
KURUMU : TURKIYE KAMU HASTANELERI KURUMU
TESKILATI : DONER SERMAYE
IHDAS EDILEN KADROLARIN
SERBEST
KADRO
. ADEDI
SINIFI UNVANI DERECESI TOPLAM
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Esas Say1s1:2011/150
Karar Say1s1:2013/30

SH DIS TABIBI 1 1 1
SH DIS TABIBI 5 1180 1180
SH ECZACI 5 239 239
SH BIYOLOG 5 61 61
SH PSIKOLOG 5 232 232
SH DIYETISYEN 5 143 143
SH FIZYOTERAPIST 5 144 144
SH COCUK GELISIMCISI 5 69 69
SH SAGLIK FIZIKCISI 5 3 3
SH SAGLIK FIZIKCISI 6 1 1
SH SOSYAL CALISMACI 5 103 103
SH HEMSIRE 1 8 8
SH HEMSIRE 2 12 12
SH HEMSIRE 3 57 57
SH HEMSIRE 4 368 368
SH HEMSIRE 5 6719 6719
SH HEMSIRE 7 1535 1535
SH HEMSIRE 9 10240 10240
SH EBE 3 1 1
SH EBE 5 397 397
SH EBE 7 119 119
SH EBE 9 403 403
SH SAGLIK MEMURU 1 8 8
SH SAGLIK MEMURU 2 7 7
SH SAGLIK MEMURU 3 47 47
SH SAGLIK MEMURU 4 265 265
SH SAGLIK MEMURU 5 602 602
SH SAGLIK MEMURU 7 826 826
SH SAGLIK MEMURU 9 6035 6035
SH LABORANT 7 2 2
SH LABORANT 9 3 3
SH SAGLIK TEKNIKERI 5 1 1
SH SAGLIK TEKNIKERI 7 3013 3013
SH SAGLIK TEKNIKERI 9 12 12
AH AVUKAT 1 10 10




Esas Say1s1:2011/150
Karar Say1s1:2013/30

AH AVUKAT 2 10 10
AH AVUKAT 3 10 10
AH AVUKAT 4 10 10
AH AVUKAT 5 50 50
AH AVUKAT 6 100 100
GIH MEMUR 5 84 84
GIH MEMUR 6 23 23
GIH MEMUR 7 58 58
GIH MEMUR 8 2 2
GIH MEMUR 9 44 44
GIH MEMUR 10 55 55
TH MUHENDIS 5 2 2
TH TEKNIKER 7 8 8
TH TEKNISYEN 9 40 40
YH HIZMETLI 5 10 10
YH HIZMETLI 7 19 19
YH HIZMETLI 8 3 3
YH HIZMETLI 12 82 82
TOPLAM 33476 33476
KURUMU : TURKIYE HALK SAGLIGI KURUMU
TESKILATI : MERKEZ
IHDAS EDILEN KADROLARIN

SERBEST

KADRO

' ADEDI

SINIFI UNVANI DERECESI TOPLAM

GIH KURUM BASKANI 1 1 1
GIH KURUM BASKAN YARDIMCISI 1 5 5
GIH I HUKUK MUSAVIRI 1 1 1
GIH DAIRE BASKANI 1 30 30
GIH SAGLIK BASDENETCISI 1 40 40
GIH SAGLIK DENETCISI 1 8 8
GIH SAGLIK DENETCISI 3 3 3
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Esas Say1s1:2011/150
Karar Say1s1:2013/30

GIH SAGLIK DENETCISI 5 4 4
GIH IC DENETCI 1 3 3
GIH SAGLIK DENETCI YARDIMCISI 7 16 16
GIH SAGLIK UZMANI 1 25 25
GIH SAGLIK UZMANI 3 25 25
GIH SAGLIK UZMANI 5 75 75
GIH SAGLIK UZMAN YARDIMCISI 7 75 75
GIH HUKUK MUSAVIRI 1 10 10
GIH HUKUK MUSAVIRI 3 3 3
GIH HUKUK MUSAVIRI 5 2 2
GIH MALI HIZMETLER UZMANI 1 3 3
GIH MALI HIZMETLER UZMANI 3 2 2
GIH MALI HIZMETLER UZMANI 5 1 1
GIH MALI HIZMETLER UZMAN YARDIMCISI 7 3 3
GIH EGITIM UZMANI 1 6 6
GIH COZUMLEYICI 1 1 1
GIH PROGRAMCI 1 1 1
GIH PROGRAMCI 3 1 1
GIH PROGRAMCI 5 1 1
GIH AYNIYAT SAYMANI 1 7 7
GIH SEF 3 25 25
GIH SEF 5 25 25
GIH SEF 7 25 25
GIH SEF (OZELLESTIRME) (3-12) 2 2
GIH BILGISAYAR ISLETMENI 3 25 25
GIH BILGISAYAR ISLETMENI 5 10 10
GIH BILGISAYAR ISLETMENI 7 10 10
GIH VERI HAZIRLAMA VE KONTROL 3 20 20
ISLETMENI
GIH VERI HAZIRLAMA VE KONTROL 5 15 15
ISLETMENI
GIH VERI HAZIRLAMA VE KONTROL 7 10 10
ISLETMENI
GIH ARASTIRMACI (1-8) 10 10
GIH MEMUR 5 5 5
GIH MEMUR 7 5 5

68



Esas Say1s1:2011/150
Karar Say1s1:2013/30

GIH MEMUR 9 5 5
GIH TERCUMAN 5 1 1
GIH TERCUMAN 7 1 1
GIH MUTERCIM 5 1 1
GIH MUTERCIM 7 1 1
GIH SOFOR 5 7 7
GIH SOFOR 7 5 5
GIH SOFOR 9 2 2
GIH SOFOR 12 2 2
AH AVUKAT 1 2 2
AH AVUKAT 3 2 2
AH AVUKAT 5 2 2
SH UZMAN (TUTG) 1 15 15
SH UZMAN (TUTG) 3 7 7
SH UZMAN (TUTG) 5 5 5
SH UZMAN TABIP 1 42 42
SH UZMAN TABIP 3 20 20
SH UZMAN TABIP 5 15 15
SH TABIP 1 34 34
SH TABIP 3 19 19
SH TABIP 5 10 10
SH DIS TABIBI 1 1 1
SH DIS TABIBI 3 1 1
SH DIS TABIBI 5 1 1
SH VETERINER HEKIM 1 13 13
SH VETERINER HEKIM 3 7 7
SH VETERINER HEKIM 5 5 5
SH ECZACI 1 24 24
SH ECZACI 3 4 4
SH ECZACI 5 18 18
SH ECZACI 7 7 7
SH ANROPOLOG 5 1 1
SH BIYOLOG 1 49 49
SH BIYOLOG 3 21 21
SH BIYOLOG 5 10 10
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Esas Say1s1:2011/150

Karar Say1s1:2013/30

SH DIYETISYEN 1 2 2
SH DIYETISYEN 3 2 2
SH DIYETISYEN 5 2 2
SH HEMSIRE 1 3 3
SH HEMSIRE 3 5 5
SH HEMSIRE 5 7 7
SH SAGLIK MEMURU 1 7 7
SH SAGLIK MEMURU 3 8 8
SH SAGLIK MEMURU 5 10 10
SH SAGLIK MEMURU 7 10 10
SH EBE 1 2 2
SH EBE 3 3 3
SH EBE 5 3 3
SH EBE 7 3 3
SH PSIKOLOG 1 2 2
SH PSIKOLOG 3 2 2
SH PSIKOLOG 5 1 1
SH SOSYAL CALISMACI 1 1 1
SH SOSYAL CALISMACI 3 1 1
SH SOSYAL CALISMACI 5 2 2
SH TIBBI TEKNOLOG 1 7 7
SH TIBBI TEKNOLOG 3 9 9
SH TIBBI TEKNOLOG 5 10 10
SH SAGLIK TEKNIKERI 1 24 24
SH SAGLIK TEKNIKERI 3 7 7
SH SAGLIK TEKNIKERI 5 5 5
SH SAGLIK TEKNIKERI 7 5 5
SH SAGLIK TEKNISYENI 3 7 7
SH SAGLIK TEKNISYENI 5 3 3
SH SAGLIK TEKNISYENI 7 1 1
SH SAGLIK FIZIKCISI 3 1 1
SH SAGLIK FIZIKCISI 5 1 1
SH COCUK GELISIMCISI 1 1 1
SH COCUK GELISIMCISI 3 1 1
SH COCUK GELISIMCISI 5 1 1
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Esas Say1s1:2011/150
Karar Say1s1:2013/30

TH MUHENDIS 1 16 16
TH MUHENDIS 3 14 14
TH MUHENDIS 5 20 20
TH MIMAR 1 2 2
TH MIMAR 3 2 2
TH MIMAR 5 2 2
TH KIMYAGER 1 13 13
TH KIMYAGER 3 6 6
TH KIMYAGER 5 6 6
TH ISTATISTIKCI 1 1 1
TH ISTATISTIKCI 3 3 3
TH ISTATISTIKCI 6 3 3
TH SOSYOLOG 5 6 6
TH GRAFIKER 2 1 1
TH GRAFIKER 3 1 1
TH GRAFIKER 6 3 3
TH TEKNIKER 1 4 4
TH TEKNIKER 3 4 4
TH TEKNIKER 5 2 2
TH TEKNIKER 7 3 3
TH TEKNISYEN 3 9 9
TH TEKNISYEN 5 8 8
TH TEKNISYEN 7 6 6
TH TEKNISYEN 9 6 6
YH ASCI 5 2 2
YH ASCI 7 2 2
YH HIZMETLI 5 14 14
YH HIZMETLI 7 10 10
YH HIZMETLI 9 14 14
YH HIZMETLI 12 16 16
YH HAYVAN BAKICISI 5 1 1
YH HAYVAN BAKICISI 7 1 1
YH HAYVAN BAKICISI 9 1 1
TOPLAM 1260 1260

71



Esas Say1s1:2011/150
Karar Say1s1:2013/30

KURUMU : TURKIYE HALK SAGLIGI KURUMU
TESKILATI : TASRA

IHDAS EDILEN KADROLARIN

SERBEST
KADRO
. ADEDI
SINIFI UNVANI DERECESI TOPLAM

GIH MUDUR 1 81 81
GIH MUDUR YARDIMCISI 1 162 162
GIH ARASTIRMACI (OZELLESTIRME) (1-12) 7 7

GIH UZMAN 5 30 30
GIH UZMAN (OZELLESTIRME) (1-13) 4 4

GIH SEF 3 200 200
GIH SEF 5 125 125
GIH SEF(OZELLESTIRME) (3-12) 66 66
GIH AYNIYAT SAYMANI 1 125 125
GIH AYNIYAT SAYMANI 3 125 125
GIH AYNIYAT SAYMANI 5 125 125
GIH AMBAR MEMURU 5 35 35
GIH MEMUR 5 185 185
GIH MEMUR 7 150 150
GIH MEMUR 10 250 250
GIH PROGRAMCI 1 15 15
GIH PROGRAMCI 3 15 15
GIH PROGRAMCI 5 25 25
GIH PROGRAMCI 7 35 35
GIH BILGISAYAR ISLETMENI 3 75 75
GIH BILGISAYAR ISLETMENI 5 75 75
GIH BILGISAYAR ISLETMENI 7 75 75
GIH VERI HAZIRLAMA VE KONTROL 3 550 550

ISLETMENI
GIH VERI HAZIRLAMA VE KONTROL 4 250 250
ISLETMENI
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GIH VERI HAZIRLAMA VE KONTROL 5 350 350
ISLETMENI
GIH VERI HAZIRLAMA VE KONTROL 7 350 350
ISLETMENI
GIH VERI HAZIRLAMA VE KONTROL 9 750 750
ISLETMENI
GIH DAKTILOGRAF 5 15 15
GIH DAKTILOGRAF 7 12 12
GIH SOFOR 5 350 350
GIH SOFOR 7 360 360
GIH SOFOR 9 150 150
GIH SOFOR 10 75 75
AH AVUKAT 1 10 10
AH AVUKAT 3 15 15
AH AVUKAT 6 100 100
SH UZMAN (TUTG) 1 125 125
SH UZMAN (TUTG) 2 75 75
SH UZMAN (TUTG) 3 75 75
SH UZMAN (TUTG) 4 30 30
SH UZMAN (TUTG) 5 95 95
SH UZMAN TABIP 1 400 400
SH UZMAN TABIP 2 175 175
SH UZMAN TABIP 3 225 225
SH UZMAN TABIP 4 165 165
SH UZMAN TABIP 5 550 550
SH TABIP 1 8125 8125
SH TABIP 2 2525 2525
SH TABIP 3 3654 3654
SH TABIP 4 2250 2250
SH TABIP 5 10346 10346
SH DIS TABIBI 1 50 50
SH DIS TABIBI 2 20 20
SH DIS TABIBI 3 20 20
SH DIS TABIBI 4 20 20
SH DIS TABIBI 5 50 50
SH BIYOLOG 1 328 328
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SH BIYOLOG 2 71 71
SH BIYOLOG 3 77 77
SH BIYOLOG 4 59 59
SH BIYOLOG 5 270 270
SH PSIKOLOG 1 108 108
SH PSIKOLOG 2 35 35
SH PSIKOLOG 3 75 75
SH PSIKOLOG 4 19 19
SH PSIKOLOG 5 197 197
SH DIYETISYEN 1 128 128
SH DIYETISYEN 2 72 72
SH DIYETISYEN 3 48 48
SH DIYETISYEN 4 38 38
SH DIYETISYEN 5 114 114
SH SOSYAL CALISMACI 1 141 141
SH SOSYAL CALISMACI 2 40 40
SH SOSYAL CALISMACI 3 49 49
SH SOSYAL CALISMACI 4 40 40
SH SOSYAL CALISMACI 5 200 200
SH TIBBI TEKNOLOG 1 125 125
SH TIBBI TEKNOLOG 2 50 50
SH TIBBI TEKNOLOG 3 65 65
SH TIBBI TEKNOLOG 4 41 41
SH TIBBI TEKNOLOG 5 15 15
SH COCUK GELISIMCISI 1 25 25
SH COCUK GELISIMCISI 2 8 8
SH COCUK GELISIMCISI 3 12 12
SH COCUK GELISIMCISI 4 15 15
SH COCUK GELISIMCISI 5 124 124
SH HEMSIRE 1 5217 5217
SH HEMSIRE 2 2250 2250
SH HEMSIRE 3 3750 3750
SH HEMSIRE 4 1250 1250
SH HEMSIRE 5 2750 2750
SH HEMSIRE 9 1250 1250
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SH SAGLIK MEMURU 1 3480 3480
SH SAGLIK MEMURU 2 850 850
SH SAGLIK MEMURU 3 1500 1500
SH SAGLIK MEMURU 4 1320 1320
SH SAGLIK MEMURU 5 1800 1800
SH SAGLIK MEMURU 7 1500 1500
SH SAGLIK MEMURU 9 3250 3250
SH SAGLIK TEKNISYENI 3 30 30
SH SAGLIK TEKNISYENI 4 12 12
SH SAGLIK TEKNISYENI 5 15 15
SH SAGLIK TEKNISYENI 9 10 10
SH IS VE UGRASI TERAPISTI 6 250 250
(ERGOTERAPIST)
SH LABORANT 3 50 50
SH LABORANT 4 25 25
SH LABORANT 5 35 35
SH LABORANT 9 15 15
SH EBE 1 6175 6175
SH EBE 2 2750 2750
SH EBE 3 5750 5750
SH EBE 4 1500 1500
SH EBE 5 3750 3750
SH EBE 7 1225 1225
SH EBE 9 7500 7500
SH SAGLIK TEKNIKERI 1 100 100
SH SAGLIK TEKNIKERI 2 125 125
SH SAGLIK TEKNIKERI 3 394 394
SH SAGLIK TEKNIKERI 4 150 150
SH SAGLIK TEKNIKERI 5 550 550
SH SAGLIK TEKNIKERI 7 350 350
SH SAGLIK TEKNIKERI 9 400 400
TH MUHENDIS 1 75 75
TH MUHENDIS 2 49 49
TH MUHENDIS 3 56 56
TH MUHENDIS 4 52 52
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TH MUHENDIS 5 100 100
TH MUHENDIS (OZELLESTIRME) (1-8) 5 5

TH KIMYAGER 1 122 122
TH KIMYAGER 2 59 59
TH KIMYAGER 3 80 80
TH KIMYAGER 4 89 89
TH KIMYAGER 5 150 150
TH FIZIKCI 1 1 1

TH FIZIKCI 2 1 1

TH FIZIKCI 5 1 1

TH ISTATISTIKCI 1 64 64
TH ISTATISTIKCI 2 32 32
TH ISTATISTIKCI 3 35 35
TH ISTATISTIKCI 4 36 36
TH ISTATISTIKCI 5 54 54
TH GRAFIKER 6 5 5

TH SOSYOLOG 6 81 81
TH TEKNIKER 1 15 15
TH TEKNIKER 2 10 10
TH TEKNIKER 3 10 10
TH TEKNIKER 4 10 10
TH TEKNIKER 5 17 17
TH TEKNIKER 7 25 25
TH TEKNIKER OZELLESTIRME (1-9) 10 10
TH TEKNISYEN 3 50 50
TH TEKNISYEN 4 25 25
TH TEKNISYEN 5 25 25
TH TEKNISYEN 7 15 15
TH TEKNISYEN 9 50 50
TH TEKNISYEN (OZELLESTIRME) (3-12) 35 35
YH HIZMETLI 5 1250 1250
YH HIZMETLI 7 950 950
YH HIZMETLI 9 1150 1150
YH HIZMETLI 12 750 750
YH TEKNISYEN YARDIMCISI 5 15 15
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YH TEKNISYEN YARDIMCISI 7 10 10
YH TEKNISYEN YARDIMCISI 9 12 12
YH ASCI 5 3 3
YH ASCI 7 3 3
YH ASCI 9 3 3

TOPLAM 103804 103804

KURUMU : TURKIYE HALK SAGLIGI KURUMU
TESKILATI : DONER SERMAYE
IHDAS EDILEN KADROLARIN
SERBEST
KADRO
' ADEDI
SINIFI UNVANI DERECESI TOPLAM

SH HEMSIRE 1 5 5
SH HEMSIRE 2 3 3
SH HEMSIRE 3 15 15
SH HEMSIRE 4 75 75
SH HEMSIRE 5 75 75
SH HEMSIRE 7 85 85
SH HEMSIRE 9 115 115
SH EBE 5 17 17
SH EBE 7 19 19
SH EBE 9 25 25
SH SAGLIK MEMURU 5 5 5
SH SAGLIK MEMURU 7 8 8

TOPLAM 447 447

KURUMU : TURKIYE HUDUT VE SAHILLER SAGLIK GENEL MUDURLUGU
TESKILATI : MERKEZ

THDAS EDILEN KADROLARIN

SINIFI

UNVANI

DERECESI

SERBEST
KADRO

ADEDI

TOPLAM
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GIH GENEL MUDUR 1 1 1
GIH GENEL MUDUR YARDIMCISI 1 2 2
GIH DAIRE BASKANI 1 5 5
GIH SAGLIK DENETCISI 1 1 1
GIH SAGLIK DENETCISI 3 1 1
GIH SAGLIK DENETCISI 5 1 1
GIH SAGLIK UZMANI 1 10 10
GIH SAGLIK UZMANI 3 5 5
GIH SAGLIK UZMANI 5 5 5
GIH SAGLIK UZMAN YARDIMCISI 9 10 10
GIH HUKUK MUSAVIRI 1 1 1
GIH IC DENETCI 1 3 3
GIH MALI HIZMETLER UZMANI 1 3 3
GIH MALI HIZMETLER UZMANI 2 1 1
GIH MALI HIZMETLER UZMANI 3 2 2
GIH | MALI HIZMETLER UZMAN YARDIMCISI 8 3 3
AHS AVUKAT 1 2 2
AHS AVUKAT 5 1 1
THS MUHENDIS 1 2 2
THS MUHENDIS 2 2 2
THS MUHENDIS 3 2 2
THS MUHENDIS 5 8 8
GIH PROGRAMCI 7 1 1
THS TEKNIKER 1 1 1
THS TEKNIKER 6 3 3
THS TEKNISYEN 3 1 1
GIH VEZNEDAR 4 2 2
GIH MEMUR 5 20 20
GIH MEMUR 6 3 3
GIH MEMUR 7 3 3
GIH MEMUR 8 7 7
GIH MEMUR 9 1 1
GIH SOFOR 5 3 3
GIH SOFOR 7 3 3
GIH BILGISAYAR ISLETMENI 3 10 10
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GIH BILGISAYAR ISLETMENI 4 2 2
GIH BILGISAYAR ISLETMENI 5 3 3
GIH |VERI HAZIRLAMA KONTROL ISLETMENI 4 2 2
GIH  |VERI HAZIRLAMA KONTROL ISLETMENI 5 1 1
GIH MUTERCIM 7 1 1
GIH AYNIYAT SAYMANI 3 1 1
GIH SAVUNMA UZMANI 1 1 1
SHS TABIP 1 3 3
SHS TABIP 3 2 2
SHS TABIP 4 2 2
SHS HEMSIRE 1 3 3
SHS HEMSIRE 3 1 1
SHS SAGLIK MEMURU 3 2 2
SHS SAGLIK MEMURU 5 1 1
SHS LABORANT 4 1 1

TOPLAM 155 155

KURUMU : TURKIYE HUDUT VE SAHILLER SAGLIK GENEL MUDURLUGU
TESKILATI : TASRA
IHDAS EDILEN KADROLARIN
SERBEST
KADRO | TopLAM
SINIFI UNVANI DERECESi ADEDI

GIH MUDUR 1 2 2
SHS BASTABIP 1 8 8
SHS TABIP 1 60 60
SHS TABIP 5 20 20
SHS HEMSIRE 1 10 10
SHS HEMSIRE 3 10 10
SHS HEMSIRE 7 3 3
SHS EBE 3 8 8
SHS SAGLIK MEMURU 1 65 65
SHS SAGLIK MEMURU 3 40 40
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SHS SAGLIK MEMURU 6 55 55
SHS SAGLIK TEKNISYENI 3 30 30
SHS SAGLIK TEKNIKERI 2 2 2
SHS LABORANT 3 2 2
THS TEKNIKER 5 4 4
THS TEKNISYEN 3 10 10
THS TEKNISYEN 7 16 16
THS KAPTAN 1 5 5
THS KAPTAN 6 20 20
GIH GEMI ADAMI 5 16 16
GIH GEMI ADAMI 6 8 8
GIH GEMI ADAMI 7 15 15
GIH MEMUR 4 7 7
GIH MEMUR 6 24 24
GIH SOFOR 6 11 11
YHS HIZMETLI 6 10 10

TOPLAM 461 461

KURUMU : TURKIYE ILAC VE TIBBI CIHAZ KURUMU
TESKILATI : MERKEZ
IHDAS EDILEN KADROLARIN
SERBEST
KADRO
SINIFI UNVANI DERECESi ADEDI TOPLAM

GIH KURUM BASKANI 1 1 1
GIH KURUM BASKAN YARDIMCISI 1 5 5
GIH I. HUKUK MUSAVIRI 1 1 1
GIH DAIRE BASKANI 1 15 15
GIH SAGLIK UZMANI 1 50 50
GIH SAGLIK UZMANI 3 30 30
GIH SAGLIK UZMANI 5 20 20
GIH SAGLIK UZMAN YARDIMCISI 7 40 40
GIH SAGLIK BASDENETCISI 1 5 5
GIH SAGLIK DENETCISI 1 10 10
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GIH SAGLIK DENETCI YARDIMCISI 9 10 10
GIH IC DENETCI 1 2 2
GIH HUKUK MUSAVIRI 1 5 5
GIH HUKUK MUSAVIRI 3 2 2
GIH HUKUK MUSAVIRI 5 2 2
GIH AVRUPA BIRLIGI UZMANI 1 2 2
AH AVUKAT 1 2 2
GIH MALI HIZMETLER UZMANI 1 3 3
GIH MALI HIZMETLER UZMANI 3 2 2
GIH MALI HIZMETLER UZMANI 5 1 1
GIH | MALI HIZMETLER UZMAN YARDIMCISI 7 3 3
GIH EGITIM UZMANI 1 9 9
GIH COZUMLEYICI 1 1 1
GIH COZUMLEYICI 3 1 1
GIH COZUMLEYICI 5 1 1
GIH PROGRAMCI 1 2 2
GIH PROGRAMCI 3 2 2
GIH PROGRAMCI 5 3 3
GIH AYNIYAT SAYMANI 1 2 2
GIH SEF 3 10 10
GIH SEF 5 10 10
GIH SEF 7 10 10
SEF (OZELLESTIRME) (3-12) 1 1
GIH BILGISAYAR ISLETMENI 3 5 5
GIH BILGISAYAR ISLETMENI 5 4 4
GIH BILGISAYAR ISLETMENI 7 6 6
GIH VERI HAZIRLAMA VE KONTROL 3 5 5
ISLETMENI
GIH VERI HAZIRLAMA VE KONTROL 5 6 6
ISLETMENI
GIH VERI HAZIRLAMA VE KONTROL 7 12 12
ISLETMENI
GIH ARASTIRMACI (1-8) 1 1
GIH MEMUR 5 2 2
GIH MEMUR 7 2 2
GIH MEMUR 9 1 1
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GIH TERCUMAN 5 1 1
GIH TERCUMAN 7 2 2
GIH MUTERCIM 5 2 2
GIH MUTERCIM 7 1 1
GIH SOFOR 5 2 2
GIH SOFOR 7 2 2
GIH SOFOR 9 2 2
GIH SOFOR 12 2 2
SH UZMAN (TUTG) 1 2 2
SH UZMAN (TUTG) 3 4 4
SH UZMAN (TUTG) 5 5 5
SH UZMAN TABIP 1 5 5
SH UZMAN TABIP 3 3 3
SH UZMAN TABIP 5 8 8
SH TABIP 1 8 8
SH TABIP 3 8 8
SH TABIP 5 5 5
SH DIS TABIBI 1 1 1
SH DIS TABIBI 3 1 1
SH DIS TABIBI 5 1 1
SH VETERINER HEKIM 1 2 2
SH VETERINER HEKIM 3 1 1
SH VETERINER HEKIM 5 1 1
SH ECZACI 1 75 75
SH ECZACI 2 60 60
SH ECZACI 3 60 60
SH ECZACI 4 30 30
SH ECZACI 5 125 125
SH BIYOLOG 1 8 8
SH BIYOLOG 3 5 5
SH BIYOLOG 5 7 7
SH DIYETISYEN 1 1 1
SH DIYETISYEN 3 1 1
SH DIYETISYEN 5 2 2
SH HEMSIRE 1 3 3

82



Esas Say1s1:2011/150
Karar Say1s1:2013/30

SH HEMSIRE 3 3 3
SH HEMSIRE 5 3 3
SH SAGLIK TEKNIKERI 1 3 3
SH SAGLIK TEKNIKERI 3 3 3
SH SAGLIK TEKNIKERI 5 3 3
SH SAGLIK TEKNIKERI 7 5 5
SH SAGLIK MEMURU 1 4 4
SH SAGLIK MEMURU 3 3 3
SH SAGLIK MEMURU 5 3 3
SH SAGLIK MEMURU 7 4 4
SH SOSYAL CALISMACI 1 1 1
SH SOSYAL CALISMACI 3 1 1
SH SOSYAL CALISMACI 5 1 1
SH TIBBI TEKNOLOG 1 2 2
SH TIBBI TEKNOLOG 3 1 1
SH TIBBI TEKNOLOG 5 1 1
TH MUHENDIS 1 12 12
TH MUHENDIS 3 8 8
TH MUHENDIS 5 18 18
TH KIMYAGER 1 4 4
TH KIMYAGER 3 3 3
TH KIMYAGER 5 3 3
TH ISTATISTIKCI 1 3 3
TH ISTATISTIKCI 3 3 3
TH ISTATISTIKCI 6 4 4
TH TEKNIKER 1 1 1
TH TEKNIKER 3 1 1
TH TEKNIKER 5 1 1
TH TEKNIKER 7 1 1
TH TEKNISYEN 3 1 1
TH TEKNISYEN 5 1 1
TH TEKNISYEN 7 1 1
TH TEKNISYEN 9 2 2
YH HIZMETLI 5 3 3
YH HIZMETLI 7 3 3
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YH HIZMETLI 9 3 3
YH HIZMETLI 12 2 2
TOPLAM 872 872
2 SAYILI LISTE
KURUMU : SAGLIK BAKANLIGI
TESKILATI : MERKEZ
THDAS EDILEN KADROLARIN
SERBEST
KADRO
SINIFI UNVANI DERECESI ADEDI TOPLAM
GIH BAKANLIK MUSAVIRI 1 190 190
GIH ARASTIRMACI 1 200 200
GIH ARASTIRMACI 2 6 6
GIH ARASTIRMACI 3 15 15
TOPLAM 411 411
3 SAYILI LISTE
KURUMU : SAGLIK BAKANLIGI
TESKILATI : TASRA
THDAS EDILEN KADROLARIN
SERBEST
KADRO
SINIFI UNVANI DERECESI ADEDI TOPLAM
GIH ARASTIRMACI 1 1390 1390
GIH ARASTIRMACI 2 85 85
GIH ARASTIRMACI 3 120 120
GIH ARASTIRMACI 4 60 60
GIH ARASTIRMACI 5 10 10
TOPLAM 1665 1665
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B- Dayanilan Anayasa Kurallan

Dava dilekg¢esi ve bagvuru kararlarinda, Anayasa'nin Baslangi¢' ile 2., 5., 6., 7., 8., 9.,
10, 11., 13,, 17., 18,, 20., 23., 36., 38., 47., 48., 49., 50., 55., 56., 63., 70., 87., 91., 112., 123,
124.,125., 126., 128., 130., 131., 135., 138., 153. ve 168. maddelerine dayanilmstir.

111- iLK INCELEME

A- Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii'niin 8. maddesi geregince Serruh KALELI, Alparslan
ALTAN, Fulya KANTARCIOGLU, Mehmet ERTEN, Serdar OZGULDUR, Osman Alifeyyaz
PAKSUT, Zehra Ayla PERKTAS, Recep KOMURCU, Burhan USTUN, Engin YILDIRIM,
Nuri NECIPOGLU, Hicabi DURSUN, Celal Mimtaz AKINCI ve Erdal TERCAN'n
katilimlariyla yapilan ilk inceleme toplantilarinda 6ncelikle Anayasa Mahkemesi Baskan1 Hagsim
KILIC hakkindaki reddi hakim talebi goriigiilmiistiir.

Dava dilekcesinde, Anayasa Mahkemesi Baskani Hasim KILIC'm, kamuoyunda
Wikileaks belgeleri olarak bilinen ve bir internet sitesinde yer alan bilgilere gore, 2003 yilinda
ABD Biiyiikel¢isine Cumhuriyet Halk Partisi aleyhinde bir takim beyanlarda bulundugu,
25.4.2011 tarihinde Anayasa Mahkemesinin 49. Kurulus Yildoniimiinde yaptigi agilis
konusmasinda 'Umit ediyorum ki bu gayret, Anayasa Mahkemesine dava agmak suretiyle sorun
¢ozme kolayciligint da ortadan kaldiracaknr.’ ifadelerine yer verdigi, ayrica 6223 sayili Yetki
Kanunu'nun iptali istemiyle agilan davada verilen kararda agiklanan goriisiiniin daha onceki
kararlarda yer alan goriislerinden farkli oldugu, bu nedenlerle Cumhuriyet Halk Partisinin tarafi
oldugu davalarda tarafsiz olarak karar veremeyecegi ileri siiriilerek 6216 sayili Kanun'un 59.
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi ile 60. maddesinin (1) numaral fikrasi uyarmca reddi
talep edilmistir.

Hakimin reddi kurumu, hakimin tarafsiz kalamayacagi siiphesi bulunan bir davaya
bakmamasini saglamaya yonelik olup temel bir hak olan adil yargilanma hakkiyla iliskilidir.
Nitekim adil yargilanma hakki tarafsiz bir mahkeme oniinde yargilanma hakkini da igerir. Bu
nedenle hukukumuzda, hakimin tarafsiz kalamayacagi varsayilan veya tarafsizligindan kusku
duyulabilecek durumlarda ya davaya bakmasi yasaklanmis ya da taraflarca reddedilebilecegi
kabul edilmistir.

6216 sayili Kanun'un 59. maddesinin (1) numarali fikrasinin (d) bendinde, Anayasa
Mahkemesi Baskani ve liyelerinin, istisarl goriis ve diisiincelerini ifade etmis oldugu dava ve
islere bakamayacaklari; 60. maddesinin (1) numaral fikrasinda, Anayasa Mahkemesi Bagkani
ve iyelerinin tarafsiz hareket edemeyecekleri kanisini1 hakli kilan hallerin oldugu iddias1 ile
reddolunabilecegi; (2) numarali fikrasinda, bu takdirde, Genel Kurul ya da boliimlerde ilgili tiye
katilmaksizin ret konusu hakkinda kesin karar verilecegi; (5) numarali fikrasinda ise ret talebinin
kotii niyetle yapildigimin anlasilmasi ve esas yoniinden kabul edilmemesi halinde, talepte
bulunanlarin her birine Mahkemece besyiiz Tiirk Lirasindan besbin Tiirk Lirasina kadar disiplin
para cezas1 verilecegi kurala baglanmistir.

Dava dilek¢esinde hakimin reddi talebi yoniinden dayanilan hususlardan biri Wikileaks
belgeleri olarak bilinen belgelerde yer aldigi ileri siiriilen bilgilerdir. Ancak bu belgelerin
gercekte var olup olmadigi kanitlanamadigi gibi, icerdigi bilgilerin dogru olup olmadig1 da ortaya
konulabilmis degildir. Aksine, belgelerde ismi gecen birgok kisi gibi Anayasa Mahkemesi
Bagkani1 Hasim KILIC tarafindan da kamuoyunun bilgisine sunulduklar1 ilk andan itibaren anilan
belgelerde var oldugu ileri siiriilen bilgiler agik¢a yalanlanmustir. Ret talebi yoniinden dayanilan
hususlardan biri olan ag¢ilis konugmasindaki sozler, Tiirk siyasal yasamindaki uzlasma kiiltiirii
eksikligine ve temel siyasal sorunlarin siyasi arenada ¢6ziimii yerine yargi kurumlarina havale
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edilmesi egilimine yonelik genel ve kisisel nitelikte bir elestiri olup somut bir davaya iligkin
herhangi bir goriis veya diisiince icermemektedir. Ret talebine dayanak yapilan hususlardan
sonuncusu olan Anayasa Mahkemesi Bagkan1 Hasim KILIC'm ge¢cmiste kimi dava dosyalarinda
kullandig1 oylar, tamamen hakimin yargisal gorevine iliskindir. Hakimin ge¢miste verdigi
kararlar ve kullandig1 oylarin ret sebebi olarak kabul edilemeyecegi agiktir. Dolayisiyla dava
dilek¢esinde hakimin reddi nedeni olarak ileri siiriilen hususlar, Kanun'da diizenlenen davaya
bakilmasi yasak bir hal veya ret sebebi olarak kabul edilemez.

Ote yandan, her hak gibi hakimin reddini talep etme hakkmnin da amacina uygun olarak
kullanilmas1 gerekir. Aksi halde hakkimn kotiiye kullanilmasi s6z konusu olur. Somut dava
dosyasinda, varhig1 ve igerdigi bilgilerin dogrulugu kanitlanmamis aksine yalanlanmis olan
hukuken delil degeri bulunmadig1 agik bir takim bilgi ve belgelere, yine ret sebebi olmadigi agik
olan hakimin 6nceki dava dosyalarinda kullandig1 oylara dayanilarak ret talebinde bulunulmus
olmasi, hakimin reddini talep etme hakkinin iyi niyetle ve amacina uygun olarak kullanilmadigini
ortaya koymaktadir. Bu nedenle 6216 sayili Kanun'un 60. maddesinin (5) numarali fikrasi
geregince ret talebinde bulunanlara takdiren 500 TL disiplin para cezasi uygulanmasina karar
verilmesi gerekmistir.

Aciklanan nedenlerle:
1- Hakimin reddi talebinin esastan REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

2- Talebin kotii niyetle yapildiginin KABULUNE ve 6216 sayili Kanun'un 60.
maddesinin (5) numarali fikras1 geregince DISIPLIN PARA CEZASI UYGULANMASINA,
Fulya KANTARCIOGLU, Mehmet ERTEN, Osman Alifeyyaz PAKSUT ile Zehra Ayla
PERKTAS'm karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

3- Disiplin para cezasinin talepte bulunan davaciya verilmesine, Serruh KALELI, Burhan
USTOUN ile Nuri NECIPOGLU'nun 'Para cezasimin talepte bulunanlarin her birine verilmesi
gerektigi’ yolundaki karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

4- Para cezas1 miktarinin 500 Tiirk Liras1 olarak esas alinmasma, OYBIRLIGIYLE,
12.1.2012 giiniinde karar verilmistir.

B- Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii hiikiimleri uyarinca, E.2011/150 sayili dosyanin
12.1.2012 giiniinde, E.2012/41, E.2012/43, E.2012/44 ve E.2012/53 say1l1 dosyalarm 17.5.2012
giiniinde, E.2012/99 sayili dosyanin 3.10.2012 giiniinde, E.2012/126 sayili dosyanin 8.11.2012
giiniinde, E.2012/159 sayili dosyanin ise 17.1.2013 giiniinde yapilan ilk inceleme toplantilarinda
bagvurularda eksiklik bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine, E.2011/150, E.2012/43 ve
E.2012/44 sayili dosyalarda yiiriirliigii durdurma isteminin esas inceleme asamasinda karara
baglanmasina, OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

IV- BIRLESTIRME KARARLARI

E.2012/41, E.2012/43, E.2012/44 ve E.2012/53 sayili itiraz basvurularinin 17.5.2012
giiniinde, E.2012/99 sayili itiraz bagvurusunun 3.10.2012 giiniinde, E.2012/126 sayil itiraz
basvurusunun 8.11.2012 giiniinde ve E.2012/159 sayil1 itiraz bagvurusunun 17.1.2013 giiniinde,
aralarindaki hukuki irtibat nedeniyle E.2011/150 sayili dava ile birlestirilmesine, esaslarmin
kapatilmasina, esas incelemenin E.2011/150 sayili dosya {izerinden yiiriitiilmesine
OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

V- ESASIN INCELENMESI
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Dava dilekgesi ve ekleri, Raportor Hikmet TULEN tarafindan hazirlanan isin esasma
iliskin rapor, dava konusu Kanun Hiikmiinde Kararname kurallari, dayanilan Anayasa kurallari
ve bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip
diistiniildii:

A- Iptal Basvurusundan Once Degistirilen 209 Sayii Kanun'un 5. Maddesinin Ikinci
Fikrasi

KHK'nin 58. maddesinin (13) numarali fikrasinin (¢) bendiyle degistirilen 209 sayili
Kanun'un 5. maddesinin ikinci fikrasinda yer alan 'Bu fikra uyarinca personele her ay yapilacak
ek odeme tutari, 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 3 iincii maddesi uyarinca kadro
ve gorev unvani veya pozisyon unvani itibariyla belirlenmis olan ek odeme tutarindan az olamaz.
Bu kapsamdaki personel igin 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 3 tincii maddesinin
tictincii fikrast hiikmii uygulanmaz.' ibaresi, 30.12.2011 giinlii bagvuru tarthinden 6nce yiiriirliige
giren 666 sayili KHK'nin 5. maddesinin (c) fikrasmnin (1) numarali alt bendi ile degistirildiginden,
bu fikraya yonelik iptal isteminin basvuranim yetkisizligi nedeniyle reddi gerekir.

B- Iptal Basvurusundan Sonra Yapilan Degisikliklerin Iptal Konusu Kurallara
Etkisi

KHK'nin 8. maddesinin (1) numarali fikrasinin (h) ve (r) bentleri, 4.7.2012 giinlii, 6354
sayili Saghk Bakanligi ve Baghh Kuruluslarmin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun'un 20. maddesiyle yiiriirliikkten kaldirildigindan,

KHK'in 25. maddesinin (1) numarali fikrasinin ikinci climlesi, 6354 sayili Kanun'un 21.
maddesiyle yliriirliikten kaldirildigindan,

KHK'in 33. maddesinin (5) numarali fikrasi, 6354 sayili Kanun'un 16. maddesiyle
degistirildiginden,

KHK'nin 58. maddesinin (7) numarali fikrasinin (a) bendiyle degistirilen, 7.5.1987 giinlii,
3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanunu'nun ek 1. maddesinin birinci fikrasi, 6354 sayili
Kanun'un 7. maddesiyle degistirildiginden,

KHK'in 58. maddesinin (7) numarali fikrasmin (c) bendiyle degistirilen 3359 sayili
Kanun'un ek 9. maddesi, 6354 sayil1 Kanun'un 8. maddesiyle degistirildiginden,

KHK'nin 58. maddesinin (13) numarali fikrasinin (¢) bendiyle degistirilen, 4.1.1961
giinlii, 209 sayili Saglik Bakanligina Baglh Saglik Kurumlari ile Esenlendirme (Rehabilitasyon)
Tesislerine Verilecek Doner Sermaye Hakkinda Kanun'un 5. maddesinin altinci fikrasi,
11.10.2011 giinlii, 666 sayil1 Kamu Gorevlilerinin Mali Haklarinin Diizenlenmesi Amaciyla Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde
Kararname'nin 5. maddesinin (c) fikrasinin (1) numarali alt bendi ile degistirildiginden,

konusu kalmayan bu maddeye, fikralara, bentlere ve ciimleye yonelik iptal istemleri
hakkinda karar verilmesine yer olmadigina karar vermek gerekir.

C- Kanun Hiikmiinde Kararnamelerin Yargisal Denetimi Hakkinda Genel
Aciklama

Anayasa'nin 91. maddesinde diizenlenen kanun hitkmiinde kararnameler, islevsel yonden
yasama islemi niteliginde oldugundan yargisal denetimlerinin yapilmasi gorev ve yetkisi
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Anayasa'nin 148. maddesi ile Anayasa Mahkemesine verilmistir. Yargisal denetimde kanun
hitkmiinde kararnamenin, dncelikle yetki kanununa sonra da Anayasa'ya uygunlugu sorunlarinin
coziimlenmesi gerekir. Her ne kadar, Anayasa'nin 148. maddesinde kanun hiikmiinde
kararnamelerin yetki kanunlarina uygunlugunun denetlenmesinden degil, yalnizca Anayasa'ya
bicim ve esas bakimlarindan uygunlugunun denetlenmesinden s6z edilmekte ise de Anayasa'ya
uygunluk denetiminin igerisine Oncelikle kanun hiikmiinde kararnamenin yetki kanununa
uygunlugunun denetimi de girer. Ciinkii Anayasa'da, Bakanlar Kuruluna ancak yetki kanununda
belirtilen sinirlar icerisinde kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi verilmesi
ongorilmistir. Yetkinin digma c¢ikilmasi, kanun hiikmiinde kararnameyi Anayasa'ya aykiri
duruma getirir.

Dayanaklarint dogrudan dogruya Anayasa'dan alan olaganiistii hal kanun hiikmiinde
kararnamelerinden farkl olarak, olagan donemlerdeki kanun hiikkmiinde kararnamelerin bir yetki
kanununa dayanmasi zorunludur. Bu nedenle, kanun hiikmiinde kararnameler ile dayandiklari
yetki kanunu arasinda ¢ok sik1 bir bag vardir. Kanun hitkkmiinde kararnamenin yetki kanunu ile
olan bagi, kanun hiikmiinde kararnameyi aynen ya da degistirerek kabul eden kanun ile kesilir.
Kanun hiikmiinde kararnamenin Anayasa'ya uygun bir yetki kanununa dayanmasi, gegerliliginin
on kosuludur. Bir yetki kanununa dayanmadan ¢ikartilan veya dayandigi yetki kanunu iptal
edilen kanun hiikmiinde kararnamelerin igerigi Anayasa'ya aykirilik olusturmasa bile bunlarin
Anayasa'ya uygunlugundan s6z edilemez.

Kanun hiikkmiinde kararnamelerin Anayasa'ya uygunluk denetimi, kanunlarin
denetiminden farklhidir. Anayasa'nin 11. maddesinde, 'Kanunlar Anayasaya aykirt olamaz.'
denilmektedir. Bu nedenle kanunlarin denetiminde, onlarin yalnizca Anayasa kurallarina uygun
olup olmadiklar1 saptanir. Kanun hiikmiinde kararnameler ise konu, amag, kapsam ve ilkeleri
yoniinden hem dayandiklar1 yetki kanununa hem de Anayasa'ya uygun olmak zorundadirlar.

Anayasa'da kimi konularin kanun hiikmiinde kararnamelerle diizenlenmesi
yasaklanmaktadir. Anayasa'nin 91. maddesinin birinci fikrasinda, 'Sikiyonetim ve olaganiistii
haller sakli kalmak iizere, Anayasanmn ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan
temel haklar, kisi haklar: ve édevleri ile dordiincii béliimde yer alan siyasi haklar ve édevler...'In
kanun hiikkmiinde kararnamelerle diizenlenemeyecegi belirtilmistir. Bu kural geregince, Tiirkiye
Biiylik Millet Meclisi, 'Bakanlar Kurulu'na ancak kanun hiilkmiinde kararnameyle diizenlenmesi
yasaklanmis alana girmeyen konularda kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi verebilir.

Anayasa'nin herhangi bir maddesinde kanunla diizenlenecegi ongoriilen bir konunun,
Anayasa'nin 91. maddesinin birinci fikrasinin agik¢a yasakladigi hiikiimler ile ilgili olmadikca
ya da Anayasa'nin 163. maddesinde oldugu gibi kanun hiikmiinde kararname ¢ikarilamayacagi
acikca belirtilmedik¢e kanun hiilkmiinde kararname ile diizenlenmesi Anayasa'ya aykirilik
olusturmaz.

D- Kanun Hiikmiinde Kararname'nin Ayr1 Ayn Tiim Maddeleri ve Eki (I), (II) ve
(IIT) Sayih Cetveller ile Listelerin 6223 Sayih Yetki Kanunu Kapsaminda Olup
Olmadiginin incelenmesi

Dava dilek¢esinde, KHK'nin ayr1 ayri tiim maddelerinin ve eki (I), (II) ve (III) sayili
cetveller ile listelerin 6223 sayil1 Yetki Kanunu kapsaminda olmadig1 ve acil, ivedi, 6nemli ve
zorunlu konular1 diizenlemedigi belirtilerek Anayasa'nin Baglangich ile 2., 6., 7. 8., 87. ve 91.
maddelerine aykiri olduklari ileri siiriilmiistiir.

6223 sayili Yetki Kanunu'nun amag ve kapsamii diizenleyen 1. maddesinde Kanun'un
amaci, kamu hizmetlerinin diizenli, siiratli, etkin, verimli ve ekonomik bir sekilde yiiriitiilmesini



Esas Say1s1:2011/150
Karar Say1s1:2013/30

saglamak olarak belirlenmis ve yetkinin kapsami iki baslik altinda tespit edilmistir. Yetkinin
kapsamima ilk olarak kamu hizmetlerinin bakanliklar arasindaki dagilimmin yeniden
belirlenmesi girmektedir. Bu c¢ergevede gerekli goriilmesi halinde yeni bakanliklar kurulmasi,
var olan bakanliklarin birlestirilmesi, bakanliklarin bagli, ilgili ve iligkili kuruluglarmin yeniden
belirlenmesi icin KHK ¢ikarma yetkisi verilmistir. Bu amagla;

1- Mevcut bakanliklarin birlestirilmesine veya kaldirilmasma, yeni bakanliklar
kurulmasina, anilan bakanliklarin bagly, ilgili ve iliskili kuruluslariyla hiyerarsik iliskilerine,

2- Mevcut bagly, ilgili ve iliskili kuruluglarm baglilik ve ilgilerinin yeniden belirlenmesine
veya bunlarin mevcut, birlestirilen veya yeni kurulan bakanliklar biinyesinde hizmet birimi
olarak yeniden diizenlenmesine,

3- Mevcut bakanliklar ile birlestirilen veya yeni kurulan bakanliklarin gorev, yetki,
teskilat ve kadrolarmnin diizenlenmesine, tasrada ve yurt disinda teskilatlanma esaslarina,

iliskin kanun hiitkmiinde kararname ¢ikarilabilecektir.

Ikinci olarak kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilen memurlar, isgiler, sozlesmeli
personel ile diger kamu gorevlilerinin atanma, nakil, gorevlendirilme, secilme, terfi, ylikselme,
gorevden alinma ve emekliye sevk edilme usul ve esaslarina iliskin olarak degisiklikler ve yeni
diizenlemeler yapilmasi i¢in KHK ¢ikarma yetkisi verilmistir.

1- KHK'nin 58. Maddesinin (12) Numarah Fikrasi

KHK'in 58. maddesinin (12) numarah fikrasiyla, 7.6.1985 giinlii, 3224 sayili Tiirk Dis
Hekimleri Birligi Kanunu'nun 11., 26. ve 40. maddelerinde degisiklikler yapilmistir. Dava
konusu kurallar uyarinca, serbest ¢alisan dis hekimlerinin muayene ve tedavi iicretlerine iliskin
rehber tarife teklifleri dis hekimleri odalarinca hazirlanacak ve bu rehber tarife teklifleri Tiirk Dis
Hekimleri Birligi (TDB) Merkez Y 6netim Kurulunca tasdik edilerek uygulamaya konulacaktir.
Dava konusu kurallarla, Saglik Bakanligi, tarifelerin belirlenmesi silirecinde onay makami
olmaktan c¢ikarilmis, sadece, TDB'nin onayladigi rehber tarifenin Saghk Bakanlhigina
bildirilecegi kuralina yer verilmistir.

6223 sayili Yetki Kanunuyla kamu hizmetlerinin bakanliklar arasindaki dagilimmin
yeniden belirlenmesi amacma yonelik olarak Bakanlar Kuruluna verilen kanun hiikmiinde
kararname ¢ikarma yetkisi, Bakanliklar ile bagli, ilgili ve iliskili kuruluslar1 kapsamakta olup
Bakanlik veya bagli, ilgili ve iliskili kurulus niteliginde olamayan kamu kurum ve kuruluslari
kapsamina almamaktadir. Bakanlar Kurulunun, 6223 sayili Yetki Kanunu'na dayanarak bakanlik
veya bagly, ilgili ve iliskili kurulus niteliginde olamayan kamu kurum ve kuruluslarinin gorev,
yetki, teskilat ve kadrolarna iligkin diizenleme yapmas1 miimkiin degildir.

KHK'nin dava konusu kuraliyla, TDB'nin gérev ve yetkilerinin diizenlendigi 3224 sayili
Tiirk Dis Hekimleri Birligi Kanunu'nda degisiklikler yapilmaktadir. TDB, Anayasa'nin 135.
maddesi uyarinca kanunla kurulmus, tiizel kisilige sahip, kamu kurumu niteliginde bir meslek
kurulusudur. Merkezi idare, kamu kurumu niteliginde meslek kuruluslar1 iizerinde vesayet
yetkisine sahip olmakla birlikte bu durum, meslek kuruluslarin1 merkezi idarenin bagl, ilgili
veya iligkili kurulusu haline getirmemektedir. Bu itibarla, kamu kurumu niteliginde meslek
kurulusu olan TDB'in gorevinde degisiklik ongdren dava konusu kural, 6223 sayili Yetki
Kanunu kapsaminda degildir. Iptali gerekir.

2- KHK'nin 58. Maddesinin (14) Numarah Fikrasinin (g) Bendi
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KHK'nin 58. maddesinin (14) numarali fikrasmin (g) bendiyle, 23.1.1953 giinlii, 6023
sayili Tirk Tabipleri Birligi Kanunu'nun, Tirk Tabipler Birligini (TTB) tanimlayan 1.
maddesinde gegen 'tabipligin kamu ve kisi yararina uygulanmip gelistirilmesini saglamak' ibaresi
yiirlirliikten kaldirilmagtir.

TTB, Anayasa'nin 135. maddesi uyarinca kanunla kurulmus, tiizel kisilige sahip, kamu
kurumu niteliginde bir meslek kurulusu olup 6223 sayili Yetki Kanunu kapsaminda kamu
kurumu niteliginde meslek kuruluslarinin statiilerine iliskin diizenleme yapilmasit miimkiin
degildir.

Aciklanan nedenlerle, kamu kurumu niteliginde meslek kurulusu olan TTB'nin statiisiine
iliskin diizenleme igeren kural, 6223 sayil1 Yetki Kanunu kapsaminda degildir. Iptali gerekir.

3- KHK'nin Diger Kurallan

Yukaridaki aciklamalar ¢ercevesinde yapilan inceleme sonucunda; KHK'nin, 6223 sayili
Yetki Kanunu kapsaminda olmadigi gerekgesiyle iptal edilen kurallari ile hakkinda karar
verilmesine yer olmadigina karar verilenler disinda kalan diger kurallarinin 6223 sayil1 Yetki
Kanunu'nun kapsaminda oldugu anlasildigindan bu maddelere, fikralara, bentlere, boliimlere,
cetvellere ve listelere iliskin iptal isteminin reddi gerekir.

Serruh KALELI, Mehmet ERTEN, Serdar OZGULDUR, Osman Alifeyyaz PAKSUT ile
Zehra Ayla PERKTAS, KHK'nin 58. maddesinin (8) numarali fikrasinin (b) bendi ile 11.4.1928
giinlii, 1219 sayili Tababet ve Suabat1 San'atlarmin Tarzi Icrasma Dair Kanun'un 4. maddesinin
birinci ciimlesindeki 'Tiirk Hekimlerinin' ibaresinin ‘hekimlerin' seklinde degistirilmesi ile (9)
numarali fikras1 yoniinden bu goriise katilmamislardir.

E- Kanun Hiikmiinde Kararname'nin Tiim Maddelerinin Anayasa'nin 91. Maddesi
Yoniinden incelenmesi

Dava dilekgesinde, KHK'nin ayr1 ayr1 tiim maddelerinin ve eki (I), (I) ve (III) sayili
cetveller ile listelerin Anayasa'min 91. maddesinin birinci fikrasinda kanun hiikmiinde
kararnameyle diizenlenmesi yasaklanmis alanlara iliskin diizenleme igerdigi, bu nedenle
Anayasa'nin Baglangic'i ile 2., 6., 7. 8., 87. ve 91. maddelerine aykir1 olduklari ileri siiriilmiistiir.

1- KHK'nin 16. Maddesinin (2) Numarah Fikrasinin Birinci Ciimlesinde Yer Alan

""gercek ve'!, ""gizli dahi olsa'’ ibareleri

KHK'nin 16. maddesinde, Rehberlik ve Teftis Baskanligi diizenlenmistir. Anilan
maddenin (1) numarali fikrasinda Baskanligin gorevleri sayildiktan sonra dava konusu kurali da
iceren (2) numarali fikrasinin birinci climlesinde, denetime tabi olan gercek ve tiizel kisilere, gizli
dahi olsa biitiin belge, defter ve bilgilerin talep edilmesi durumunda ibraz etme, para ve para
hitkmiindeki evraki ve ayniyati ilk talep halinde goésterme, sayilmasmma ve incelenmesine
yardime1 olma 6devi yliklenmistir.

Anayasa'nin 91. maddesinin birinci fikrasinda 'Sikiyonetim ve olaganiistii haller sakli
kalmak iizere, Anayasann ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan temel haklar,
kisi haklart ve ddevleri ile dordiincii béliimde yer alan siyasi haklar ve édevler...'in kanun
hitkmiinde kararnamelerle diizenlenemeyecegi belirtilmistir.

Anayasa'min 'Ozel Hayatin Gizliligi' baghkli 20. maddesinin birinci fikrasinda, 'Herkes,
ozel hayatina ve aile hayatina saygi gosterilmesini isteme hakkina sahiptir. Ozel hayatin ve aile
hayatimin gizliligine dokunulamaz.' hilkmiine yer verilmis, lcilincii fikrasinda ise 'Herkes,
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kendisiyle ilgili kisisel verilerin korunmasini isteme hakkina sahiptir. Bu hak; kisinin kendisiyle
ilgili kisisel veriler hakkinda bilgilendirilme, bu verilere erigsme, bunlarin diizeltilmesini veya
silinmesini talep etme ve amaclart dogrultusunda kullanilip kullamlmadigini o6grenmeyi de
kapsar. Kisisel veriler, ancak kanunda ongériilen hallerde veya kisinin agik rizasiyla islenebilir.
Kisisel verilerin korunmasina iligkin esas ve usuller kanunla diizenlenir.’ denilmistir. Buna gore,
Anayasa'nm 20. maddesinde diizenlenen ve 'Kisinin Haklar: ve Odevleri' bashkl ikinci
boliimiinde yer alan 6zel hayatin gizliligi ve kisisel verilerin korunmasi hakkina iliskin olarak
kanun hiikmiinde kararname ile diizenleme yapilmas1 miimkiin degildir.

KHK'nin 16. maddesinin (2) numarali fikrasinin birinci climlesiyle gergek kisilerinin gizli
bilgilerinin saglik denetcilerine ibrazi zorunlulugunun getirilmis olmasi, 6zel hayatm gizliligi ve
kisisel verilerin korunmasi hakkima iligkin bir diizenleme niteligindedir. Dolayisiyla kural,
Anayasa'nmn 91. maddesinin birinci fikrasma aykiridir. Iptali gerekir.

2- KHK'nin 23. Maddesinin (7) Numarah Fikrasinin (c) ve (¢) Bentleri

KHK'in 23. maddesinde, Saglik Hizmetleri Kurulunun olusumu, gorev, yetki ve
sorumluluklar ile saglik meslek mensubuna uygulanacak yaptirimlar diizenlenmektedir. Anilan
maddenin (6) numaral fikrasinin (e) bendinde, meslekten gecici veya siirekli men etmeye karar
vermek Kurulun goérevleri arasinda sayilmis, (7) numarali fikrasinin (c) bendinde, meslek icrasi
esnasinda neticesini dngdrerek veya gorevinin gereklerine aykir1 hareket ederek veyahut
gorevinin gereklerini yapmakta ihmal veya gecikme gostererek bir kiginin agir derecede olmayan
oziirlilliigiine sebebiyet verenlerin {i¢ aydan bir yila kadar meslekten gecici men edilmesine karar
verilecegi, bu fiillerin bes yil i¢inde tekrar1 halinde verilecek cezalarda alt ve {ist sinirlarin iki
kat1 olarak uygulanacagi hilkkme baglanmis, (¢) bendinde ise meslek icrasi esnasinda neticesini
ongorerek veya gorevinin gereklerine aykir1 hareket ederek veyahut gorevinin gereklerini
yapmakta thmal veya gecikme gdstererek bir kisinin agir 6zirliiliigline veya 6liimiine sebebiyet
verenlerin bir yildan ii¢ yila kadar meslekten gegici olarak men edilmesine karar verilecegi, bu
fiillerin bes y1l i¢inde tekrar1 halinde meslekten siirekli men karar1 verilecegi belirtilmistir.

Anayasa'nin ‘Sug¢ ve cezalara iliskin esaslar' bashikli 38. maddesinin {i¢iincli fikrasinda,
'Ceza ve ceza yerine gegen giivenlik tedbirleri ancak kanunla konulur.' hikmiine yer verilmistir.
Anayasa'nin 38. maddesinde diizenlenen ve ikinci kisminin'Kisinin Haklar: ve Odevleri' bashikli
ikinci boliimiinde yer alan su¢ ve cezalara iliskin hiikiimlerin kanun hitkkmiinde kararnameyle
diizenlenmesi miimkiin degildir.

Dava konusu kurallar, Anayasa'nin 38. maddesi kapsaminda degerlendirilmesi gereken
saglik meslek mensuplarinin meslekten gegici men ve meslekten men edilmesini gerektiren fiiller
ile bu fiillere uygulanacak yaptirimlara iliskin hiikiimler icerdiginden, Anayasa'nin 91.
maddesinin birinci fikrasma aykiridir. Iptali gerekir.

3- KHK'nin 44. Maddesinin (2), (3) ve (4) Numarah Fikralan

KHK'nin 44. maddesinin (1) numarali fikrasiyla, Saglik Bakanlig1 ve bagl kuruluslarin
merkez teskilati blinyesinde Saglik Uzmanligi, Saglik Uzman Yardimciligi, Saglik Denetgiligi
ve Saglik Denet¢i Yardimciligi kadrolari ihdas edilmis; (2) numarali fikrasinda Uzman
Yardimciligi ve Denet¢i Yardimciligr kadrolarina atanabilme kosullar1 diizenlenmis; (3)
numarali fikrasinda Uzman Yardimcilig1 ve Denet¢i Yardimciligindan Uzman ve Denetgilige
gecis kosullar1 belirlenmis; (4) numarali fikrasinda ise bu kadrolarda gorev yapanlarin meslege
alinmalari, yetistirilmeleri, yarigma sinavi, tez hazirlama ve yeterlik smavi ile diger hususlarin
yonetmelikle diizenlenmesi Ongdriilmiistiir.
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Anayasa'nin 'Kamu hizmetlerine girme hakki' baglikli 70. maddesinin birinci fikrasinda,
her Tiirk'iin, kamu hizmetlerine girme hakkina sahip oldugu belirtildikten sonra ikinci fikrasinda
ise hizmete alinmada, gorevin gerektirdigi niteliklerden baska higbir ayirim gozetilemeyecegi
kurala baglanmistir. Buna gore, Anayasa'nin 70. maddesinde diizenlenen ve ikinci kisminin
'Siyasi Haklar ve Odevler' baslikli dordiincii boliimiinde yer alan kamu hizmetlerine girme
hakkina iligkin olarak kanun hiitkmiinde kararname ile diizenleme yapilmast miimkiin degildir.

Saglik Uzmanligi, Saglik Uzman Yardimciligi, Saglik Denetc¢iligi ve Saglik Denetgi
Yardimcilig1 kadrolarma giris kosullarinin belirlenmesi, Anayasa'nin 70. maddesine gore kamu
hizmetine girme hakkina iligkin bir diizenleme oldugundan KHK'nin 44. maddesinin (2), (3) ve
(4) numaral fikralari, Anayasa'nin 91. maddesinin birinci fikrasma aykiridir. Iptalleri gerekir.

Serdar OZGULDUR ve Burhan USTUN degisik gerekceyle bu goriise katilmislardir.

Hasim KILIC, Alparslan ALTAN, Engin YILDIRIM, Nuri NECIPOGLU, Hicabi
DURSUN, Celal Miimtaz AKINCI ile Muammer TOPAL bu goriise katilmamislardir.

4- KHK'nin 47. Maddesinin (1), (2) ve (3) Numarah Fikralar

KHK'nin 47. maddesinde, Bakanligin bilgi toplama, isleme ve paylasma yetkisine iliskin
hiikkiimler diizenlenmistir. Anilan maddenin (1) numarali fikrasiyla, Bakanlik ve bagh
kuruluslarma, mevzuatla kendilerine verilen gorevleri, e-devlet uygulamalarina uygun olarak
daha etkin ve hizli bigimde yerine getirebilmek i¢in, biitiin kamu ve 6zel saglik kurum ve
kuruluslarindan; saglik hizmeti alanlarm, aldiklar1 saglik hizmetinin geregi olarak ilgili saglik
kurum ve kurulusuna vermek zorunda olduklar1 kisisel bilgileri ve bu kimselere verilen hizmete
iligkin bilgileri her tiirlii vasitayla toplama, isleme ve paylasma yetkisi verilmistir. Maddenin (2)
numarali fikrasinda, Bakanlik ve bagli kuruluslarmin isledigi kisisel saglik verilerini ilgili tigiincti
kisiler ve kamu kurum ve kurulusglar1 ile ancak bu kisi ve kurumlarin bu verilere erisebilecegi
hususunda kanunen yetkili olmasi halinde ve gorevlerini yapmalarmma yetecek derecede
paylasabilecekleri belirtilmistir. Maddenin (3) numarali fikrasinda ise Bakanlik ve bagh
kuruluslarmin, mevzuatla kendilerine verilen gérevleri yerine getirebilmek i¢in gereken bilgileri,
kamu ve 6zel ilgili biitliin kisi ve kuruluslardan istemeye yetkili olduklar1 ve ilgili kisi ve
kuruluslarin istenilen bilgileri vermekle yiikiimlii olduklar1 kurala baglanmustir.

Anayasa'nm ikinci kisminin 'Kisinin Haklar: ve Odevleri' baslikli ikinci bdliimiinde yer
alan 20. maddesiyle gilivenceye baglanan 6zel hayatin gizliligi ve kisisel verilerin korunmasi
hakkma iligskin diizenlemeler iceren dava konusu kurallar, KHK'nin 16. maddesinin (2) numaral

fikrasinin birinci ciimlesinde yer alan "gergek ve'", "gizli dahi olsa" ibareleri i¢in agiklanan
gerekcelerle, Anayasa'nin 91. maddesinin birinci fikrasina aykiridir. Iptali gerekir.

5- KHK'nin 55. Maddesi

KHK'nin 55. maddesiyle, Saglik Bakanligina, gerek kamuya ait gerekse ozel kisi ve
kuruluslara ait biitlin saglik kuruluslarinda ¢alismakta olan her kademedeki saglik personeli i¢in
gorevli oldugu saglik kurulusunun bulundugu yerlesim yeri smirlar1 iginde ikamet etme
mecburiyeti getirme yetkisi taninmistir. Bu mecburiyetin usul ve esaslarmin ise Bakanlik¢a
belirlenmesi dngoriilmiistiir.

Saglik personeline ¢alistig1 yerde ikamet mecburiyeti getirilmesi hususu, Anayasa'nin 23.
maddesinde diizenlenmis bulunan 'yerlesme ve seyahat hiirriyeti' ile yakindan ilgilidir. Bu madde,
Anayasa'nin ikinci kisminin ikinci boliimiinde diizenlenmistir. Anayasa'nin 91. maddesi geregince
bu boliimde yer alan hak ve hiirriyetlerin KHK'lerle diizenlenmesi miimkiin degildir.
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Aciklanan nedenlerle, dava konusu kural Anayasa'nin 91. maddesinin birinci fikrasina
aykiridrr. Iptali gerekir.

6- KHK'nin Diger Kurallan

KHK'nin 16. maddesinin (2) numarali fikrasmnin birinci ciimlesinde yer alan "gercek ve'",
"gizli dahi olsa" ibareleri, 23. maddesinin (7) numarali fikrasmin (c) ve (¢) bentleri, 44.
maddesinin (2), (3) ve (4) numarali fikralari, 47. maddesinin (1), (2) ve (3) numarali fikralar1 ve
55. maddesi ile 6223 sayili Yetki Kanunu kapsaminda bulunmadiklar1 gerekgesiyle iptal edilenler
ve ayrica hakkinda karar verilmesine yer olmadigma karar verilenler disinda kalan diger
kurallarinda Anayasa'ni 91. maddesinin birinci fikrasi uyarinca kanun hiikmiinde kararname ile
diizenlenmesi yasaklanmig alanlara ilisgkin herhangi bir diizenlemeye yer verilmedigi
anlasildigindan bu maddelere, fikralara, bentlere, boliimlere, cetvellere ve listelere iligkin iptal
isteminin reddi gerekir.

KHK'nin;

6. maddesinin (2) ve (3) numaral fikralar1 yoniinden Mehmet ERTEN, Osman Alifeyyaz
PAKSUT ile Zehra Ayla PERKTAS,

20. maddesi yoniinden Mehmet ERTEN,

23. maddesinin (7) numarali fikrasinin (a) bendi yoniinden Serruh KALELI, Mehmet
ERTEN, Osman Alifeyyaz PAKSUT, Zehra Ayla PERKTAS ile Ziihtii ARSLAN,

23. maddesinin (8), (10), (11), (12) ve (13) fikralar1 yoniinden Mehmet ERTEN,
24. maddesi yoniinden Osman Alifeyyaz PAKSUT,

32. maddesinin (2), (4) ve (5) numarali fikralar1 yoniinden Mehmet ERTEN, Osman
Alifeyyaz PAKSUT ile Zehra Ayla PERKTAS,

33. maddesinin (1), (2), (3), (4) ve (6) numaral1 fikralar1 ydniinden Serdar OZGULDUR,
Osman Alifeyyaz PAKSUT ile Zehra Ayla PERKTAS,

45. maddesi yoniinden Mehmet ERTEN, Serdar OZGULDUR ile Zehra Ayla PERKTAS,
bu goriise katilmamiglardir.

F- Kanun Hiikmiinde Kararname'nin I¢erik Yoniinden Incelenmesi

1- KHK'nin 2. Maddesinin (2) Numarah Fikrasimin Sonunda Yer Alan ‘ile ilgili
olarak' ibaresi

Dava dilekgesinde, saglik hizmetlerinin tiretilmesi ve sunulmasinda, érgiitlenme yontemi
bakimindan 'bagl kurulus' modelinin tercih edildigi, bu kapsamda Tiirkiye Halk Sagligi Kurumu
ile Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumunun kuruldugu, onceki yasal diizenlemelerde Saglik
Bakanlhigimin gorevleri i¢inde yer alan koruyucu, tedavi ve rehabilite edici hizmetlerin bu iki
kuruma devredildigi, her iki bagh kurulusun Bakanliktan ayr1 bir teskilat yapisina sahip oldugu,
bu diizenlemelerle Saglik Bakanliginmn bir tiir diizenleyici kurula doniistiiriilerek, kamu saglik
hizmetinin yiriitiilmesi gorevinin merkezi idareden adeta bagimsiz hale getirilen bagl
kuruluslara devredildigi belirtilerek kuralin, Anayasa'nin 2., 17., 56., 123. ve 126. maddelerine
aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.
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KHK'nin 2. maddesinde, Saglik Bakanliinin gorevleri diizenlenmistir. Maddenin (1)
numarali fikrasinda, Bakanligin gorevinin, herkesin bedeni, zihni ve sosyal bakimdan tam bir
iyilik hali i¢cinde hayatim siirdiirmesini saglamak oldugu belirtildikten sonra dava konusu kurali
da i¢eren (2) numarali fikrasinda, Saglik Bakanligmin, yedi bent halinde sayilan hususlar 'ile
ilgili olarak' saglik sistemini yonetecegi ve politikalari belirleyecegi ifade edilmis, fakat saglik
hizmetini yerine getirecek teskilatin yapisina dair herhangi bir diizenlemeye yer verilmemistir.
Dava dilekgesinde sozii edilen bagh kuruluslar ise KHK'nin miiteakip maddelerinde
diizenlenmistir. Bu itibarla, anilan (2) numarali fikradaki bentlerde yer alan hususlar1 tek bir
yiikleme baglamak disinda hi¢bir fonksiyonu olmayan ‘ile ilgili olarak’ ibaresinin, Anayasa'ya
aykir1 bir yonii bulunmamaktadr. Iptal isteminin reddi gerekir.

2- KHK'nin 6. Maddesinin (1) ve (2) Numarah Fikralar

Dava dilek¢esinde, Saglik Politikalar1 Kuruluna, saglik hizmetinin yiiriitiilmesinde temel
degerde olan yonetim ve politika belirleme yetkisinin verildigi, bu nedenle Kurul iiyelerinin de
gorevin gerektirdigi niteliklere sahip olmalarinin zorunlu oldugu, buna karsilik dava konusu
kurallarda Kurul tiyelerinin saglik hizmetinin gerektirdigi egitimi almis olmalarina, bu alanda
deneyim ve beceri sahibi olmalarina iliskin herhangi bir ilkenin konulmadigi belirtilerek kurallarm,
Anayasa'nin 2. ve 128. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

KHK'nin 6. maddesinde, Saglik Politikalar1 Kurulu diizenlenmektedir. Maddenin iptali
istenilen (1) ve (2) numarali fikralarinda, Saglik Politikalar1 Kurulunun olusumu, Kurul
iiyelerinde aranacak nitelikler, tiyelerin gorev siiresine iligkin hiikiimlere yer verilmektedir. Buna
gore, Saglik Politikalar1 Kurulu, Bakanligin saglik sistemi yonetimi ve politika belirlemek ile
ilgili temel gorevlerini yerine getirmek {izere gorevlendirilen on bir iiye ile Miistesar ve miistesar
yardimcilarindan olugmaktadir. Kurul {iyeleri en az dort yillik yiiksek okul mezunu ve sekiz yil
i tecriibesi bulunanlar arasindan Bakan tarafindan gorevlendirilmektedir. Gorev siiresi iki yil
olup siiresi sona eren iiyelerin yeniden gorevlendirilmeleri miimkiindiir. Kurula, Miistesar veya
gorevlendirecegi yardimcilarindan biri bagkanlik eder.

Anayasa'nin 2. maddesinde yer alan hukuk devletinin temel ilkelerinden biri ‘belirlilik
ilkesi'dir. Bu ilkeye gore, yasal diizenlemelerin hem kisiler hem de idare yoniinden herhangi bir
duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek sekilde acik, net, anlasilir ve uygulanabilir olmasi
ayrica kamu otoritelerinin keyfi uygulamalarina kars1 koruyucu 6nlem igermesi gerekir.

Anayasa'nin 128. maddesinde, 'Devietin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu
tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklart kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve siirekli gorevler, memurlar ve diger kamu gérevlileri eliyle goriiliir.
Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar: ve
yiikiimliiliikleri, aylik ve odenekleri ve diger ozliik isleri kanunla diizenlenir. Ust kademe
yoneticilerinin yetistirilme usul ve esaslari, kanunla ézel olarak diizenlenir.' denilmektedir. Buna
gbére, Anayasa'nin 128. maddesinin birinci fikras1 kapsamindaki gorevleri yiirliten biitiin
personelin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar1 ve yiikiimliiliikklerinin kanunla
diizenlenmesi gerekir. Ancak kanunla diizenlenme sarti, memurlar ve diger kamu gorevlilerinin
gorev, yetki ve sorumluluklar1 ile 6zliik haklarmin her tiirlii ayrintisinin kanunla belirlenmesi
anlamimna gelmemektedir. Kanun koyucunun, gerektiginde sinirlarini belirlemek kosuluyla bazi
konularin diizenlenmesini idareye birakmas1 Anayasa'nin 128. maddesine aykir1 olmaz.

Saglik sistemi yonetimi ve politika belirleme ile ilgili temel gorevleri ifa etmek iizere
kurulan Saglik Politikalar1 Kurulu {iyelerinin, Anayasa'nin 128. maddesi kapsaminda devletin
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genel idare esaslarina gore yiikiimlii oldugu asli ve siirekli gorevleri yiiriiten kamu gorevlisi
niteliginde olduklarinda kusku bulunmamaktadir.

Dava konusu kuralda, bu Kurulun saglik sistemi yonetimi ve politika belirleme ile ilgili
temel gorevleri ifa edecegi belirtilmisti. Ote yandan Kurulun, Bakan tarafindan
gorevlendirilecek on bir iiye ile Miistesar ve miistesar yardimcilarindan olusacagi, Bakan
tarafindan segilecek tiyelerin en az dort yillik yiliksek okul mezunu ve sekiz yil is tecriibesinin
bulunmasi gerektigi belirtilerek liyelerinin nitelikleri ile atama usulii diizenlenmistir. Ayrica
maddenin dava konusu olmayan fikralarinda Kurulun 6zIik haklari, yetkileri ile ¢alisma usul ve
esaslarina iligkin genel ilkeler belirlenmistir. Dolayisiyla Kurul iiyelerinin nitelikleri, atanmalari,
gorev ve yetkileri, haklar1 ve yiikiimliiliikklerinin genel ¢ercevesinin kanunla belirlendigi agiktir.

Ote yandan, Kurul iiyeligine atanacak kisilerin nitelik ve kabiliyetlerinin saptanmasi
kanun koyucunun takdirinde olup, dava konusu kuralda Kurul iiyeligine atanacaklar ic¢in
ongoriilen kosullarin Kurula verilen gorev ve yetkilerle uyumlu olup olmadigi veya bu niteliklere
sahip kisilerin KHK'de belirlenen yetkileri kullanmaya ehil olup olmadiklar1 sorunu anayasallik
denetiminin kapsami disinda kalmaktadir.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu kurallar Anayasa'nin 2. ve 128. maddelerine aykir1
degildir. Iptal istemlerinin reddi gerekir.

Serdar OZGULDUR, Osman Alifeyyaz PAKSUT ile Zehra Ayla PERKTAS bu goriise
katilmamiglardir.

3- KHK'nin 7. Maddesinin (1) Numarah Fikrasinin (g) Bendi ile 16. Maddqsinin (2)
Numarah Fikrasinin Birinci Ciimlesinde Yer Alan "'gercek ve'', ''gizli dahi olsa'’ Ibareleri
Disinda Kalan Boliimii

Dava dilekg¢esinde, miilga 181 sayili KHK doneminde danisma ve denetim birimi olarak
dogrudan bakana bagl olan Teftis Kurulu Baskanliinin dava konusu kurallarla, Denetim
Hizmetleri Bagkanligima donstiiriildiigii ve hiyerarsik yapilanmada miistesar yardimcisina
baglandigi, bu durumun 3046 sayili Kanun'a uygun olmadig1 ve hukuk devleti ilkesiyle ¢elistigi,
Bakan adina ve dogrudan bakana bagli olarak yiiriitiilmesi gereken denetim, teftis ve sorusturma
gorevlerinin Bakanlik merkezinde miistesar yardimcisina, bagh kuruluslarda ise genel miidiir ya
da bagkana veya bunlarin yardimcilarina bagl olarak yiiriitiilmesinin denetimin bagimsizligi ve
tarafsizlig1 ile bagdagsmayacagi belirtilerek kuralin, Anayasa'nin 2. ve 112. maddelerine aykir1
oldugu ileri siiriilmiistiir.

6216 sayil1 Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un
43. maddesine gore, ilgisi nedeniyle dava konusu kural, Anayasa'nin 113. maddesi yoniinden de
incelenmistir.

KHK'nin 7. maddesinde, Bakanligin hizmet birimleri siralanmis ve bu maddenin (g)
bendinde, Denetim Hizmetleri Bagkanligi da Bakanligin hizmet birimleri arasinda gosterilmistir.
13.12.1983 giinlii, miilga 181 say1ili Saghik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnameyle dogrudan Bakan'a baghh olarak teskil edilen Teftis Kurulu
Bagkanliginin yerine kuruldugu anlagilan Denetim Hizmetleri Bagkanligi, Bakanligin hizmet
birimleri arasinda gosterilmek suretiyle Teftis Kurulu Bagkanligindan farkli olarak Bakan'a degil
Miistesara bagli hale gelmistir.

KHK'nin 16. maddesinde Denetim Hizmetleri Bagkanliginin gorev ve yetkileri
diizenlenmistir. Buna gore, Bakanligin ve bagli kuruluslarinm is ve iglemleri hakkinda yapilacak
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denetim, inceleme ve sorusturmalar ile bu kuruluslarin performans denetiminin yapilmasi gérevi
Denetim Hizmetleri Baskanligina aittir. Maddenin (2) numarali fikrasinin, Anayasa'nin 91.
maddesine aykir1 bulunarak iptal edilen ibareleri disinda kalan boliimii uyarinca, denetime tabi
olan tiizel kisilerin, biitiin belge, defter ve bilgileri talep edildigi takdirde ibraz edecegi, para ve
para hiitkmiindeki evraki ve ayniyati ilk talep halinde gosterecegi, sayilmasma ve incelenmesine
yardimci olacagi agiktir.

Anayasa'nin 2. maddesindeki 'hukuk devleti' ilkesi geregince, yasama islemlerinin kisisel
yararlar1 degil kamu yararin1 gergeklestirmek amaciyla yapilmasi zorunludur. Bir kuralin
Anayasa'ya aykirilik sorunu ¢éziimlenirken 'kamu yarar' konusunda Anayasa Mahkemesinin
yapacag1 inceleme yalnizca kanunun kamu yarar1 amaciyla yapilip yapilmadigi ile smirlidir.
Kanun ile kamu yararinin gerceklesip gerceklesmeyecegini denetlemenin anayasa yargisiyla
bagdagmayacagi, bunun kanun koyucunun takdirinde oldugu agiktir.

Anayasa'nin 113. maddesinin birinci fikrasinda, 'Bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi,
gorevleri, yetkileri ve tegkilati kanunla diizenlenir.' hiikkmiine yer verilmistir. Bu hiikiim
geregince Bakanlik teskilatinin kanunla kurulmasi zorunlu olmakla birlikte, Anayasa'da
bakanliga verilen denetim gorevinin nasil bir idari teskilatlanmay1 gerektirdigi konusunda
herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir. Dolayisiyla denetim gorevini yiiriitecek teskilatin
niteliginin ve yapisinin belirlenmesinin kanun koyucunun takdirine birakildigmin kabulii gerekir.
Kanun koyucunun bu yetkisini, kamu yarar1 ve denetim hizmetinin gerektirdigi bagimsizlik ve
tarafsizlik ilkelerine uygun olarak kullanmasi1 gerektigi tabiidir.

Bu itibarla, dava konusu kuralla, yiirtirlikten kaldirilan 181 sayili KHK doneminde
danigma ve denetim birimi olarak dogrudan Bakan'a bagli olan Teftis Kurulu Baskanhigi
kaldirilarak, denetim hizmetlerini yiiriitmek {izere Denetim Hizmetleri Baskanliginin kurulmasi
hususu kanun koyucunun takdir yetkisi kapsamindadir. Denetim Hizmetleri Baskanliginin
dogrudan Bakan'a bagl olmayip Miistesar'a bagli olmasi, denetim hizmetlerinin bagimsizligini
ve tarafsizligmi etkileyen bir durum degildir. Zira denetim hizmetinin isleyisi sirasinda
bagimsizlik ve tarafsizlik ilkesine uyulmasi kosuluyla, bu hizmeti yiiriiten birimin hiyerarsik
olarak Bakan'a veya Miistesar'a bagli olmasinin anayasal bir 6nemi bulunmamaktadir.

Dava dilekgesinde, Denetim Hizmetleri Baskanliginin Miistesar'a baglanmasinim 3046
sayil1 Kanun'a uygun olmadig ileri siirlilmiis ise de anilan Kanun'un Anayasa'ya uygunluk
denetiminde 6l¢ii norm teskil etmeyecegi agiktir.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu kurallar Anayasa'nin 2. ve 113. maddelerine aykir1
degildir. Iptal istemlerinin reddi gerekir.

Kurallarm, Anayasa'nin 112. maddesiyle ilgisi goriilmemistir.

4- KHK'nin 8. Maddesinin (1) Numarah Fikrasinin (¢) Bendinde Yer Alan
""gerektiginde siireli veya siiresiz iptal etmek' Ibaresi

Dava dilekg¢esinde, Saglik Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin, izin ve ruhsatlar1 iptal etme
yetkisinin hangi hallerde kullanilabileceginin KHK metninde agik olarak sayilmayip
'gerektiginde’ bu yetkinin kullanilabileceginin belirtilmis olmasinin hukuk devleti ilkesiyle
bagdasmadigi, diizenlemenin kisilerin ¢aligma hakkinin sinirlandirilmas: konusunda idareye
smirsiz bir takdir yetkisi verdigi belirtilerek kuralin, Anayasa'nin 2., 13. ve 48. maddelerine aykir1
oldugu ileri siirtilmiistiir.
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KHK'nin 8. maddesinde, Saglik Hizmetleri Genel Miidirligiiniin gorevleri
diizenlenmistir. Maddenin (1) numarali fikrasinin dava konusu kurali da i¢eren (c) bendiyle,
anilan Genel Midiirliige, kamu ve 6zel hukuk tiizel kisileri ile gercek kisilere ait saglik kurum
ve kuruluglarma izin verme ve ruhsatlandirma, bu izin ve ruhsatlar1 gerektiginde siireli veya
sliresiz iptal etme gorev ve yetkisi verilmistir.

Dava konusu kuralla, saglik hizmeti sunan kamu ve 6zel hukuk tiizel kisileri ile gercek
kisilerin izin ve ruhsatlarinin gerektiginde siireli veya siiresiz iptal edilmesine olanak tanmmuistur.
Saglik hizmeti sunan kisi ve kuruluslara izin ve ruhsat verilmesi usulii ile bu izin ve ruhsatlarin
hangi kosullarda iptal edilecegine iligkin hiikiimler ise 1219 sayili Tababet ve Suabati
San'atlarmin Tarzi Icrasma Dair Kanun ve ilgili diger kanunlarda acikca diizenlenmistir. Dava
konusu kural, s6z konusu kanunlarda Bakanliga verilen izin ve ruhsat iptali yetkisinin Bakanligin
bir birimi olan Saglik Hizmetleri Genel Miidiirliigii tarafindan kullanilacagmi ifade etmektedir.
Saghk Hizmetler1 Genel Midirliigiiniin bu yetkisini ilgili mevzuatta 6ngoriilen kosullar
cergevesinde kullanacagi tabiidir. Bu durumda, kuralda gecen ‘gerektiginde’ sozciiglinden, ilgili
mevzuatta dngdriilen kosullarin varligi olarak anlagilmasi gerektigi agiktir.

Anayasa'nin 48. maddesinde, 'Herkes, diledigi alanda ¢calisma ve sézlesme hiirriyetlerine
sahiptir." hilkkmiine yer verilerek ¢alisma 6zgirligii giivence alta alinmistir. Calisma 6zgiirligi,
herkesin diledigi meslegi se¢gmede 6zgiir oldugunu ve hi¢ kimsenin zorla ¢aligtirilamayacagini
ifade etmektedir. Birey bu 6zgiirliigiinii kullanarak diledigi alan1 ve isi segebilir. Calisma hakk1
ise bireyin 0zgiir iradesiyle se¢tigi meslegi veya isi icra etmesi, devletin de ¢aligmak isteyenlere
is temin etmek i¢in gereken tedbirleri almas1 olarak tanimlanabilir.

Anayasa'nin 48. maddesinde, calisma Ozgiirliigii i¢in herhangi bir smirlama nedeni
Oongoriilmemis olmakla birlikte, bunun higbir sekilde sinirlandirilmast miimkiin olmayan mutlak
bir hak oldugu sdylenemez. Ozel sinirlama nedeni éngdriilmemis haklarm da hakkin dogasmdan
kaynaklanan bazi sinirlar1 bulundugu kabul edilmektedir. Ayrica hakki diizenleyen maddede
herhangi bir sinirlama nedenine yer verilmemis olsa da, Anayasa'nin baska maddelerinde yer
alan kurallara dayanarak bu haklarin sinirlandirilmasi da miimkiin olabilir. Ancak bu smirlamalar
Anayasa'nin 13. maddesinde yer alan giivencelere aykiri olamaz. Anayasa'nin 13. maddesine
gore temel hak ve Ozgiirliiklere yonelik sinirlamalar, demokratik toplum diizeninin ve laik
Cumhuriyetin gereklerine ve Olciiliiliikk ilkesine aykir1 olamayacagi gibi hak ve 6zgiirliiklerin
0zlerine de dokunamaz.

Dava konusu kuralla, Saglik Hizmetleri Genel Miidiirliigiine taninan saglik hizmeti sunan
kisi ve kuruluslarinin izin ve ruhsatlarini iptal etme yetkisinin ¢alisma 6zgiirliigline miidahale
niteligi tasidigi tartigmasizdir. Ancak kuralla, bu 6zgiirligiin smirlandirilmasma iliskin maddi
kosullar diizenlenmemis olup bu yetkiyi kullanacak idari birim gosterilmistir. Saglik hizmeti
sunan kisi ve kuruluslarin ¢galisma 6zgiirliigiiniin smirlandirilmasina iliskin kurallar, ilgili diger
kanunlarda diizenlenmistir. Dolayisiyla dava konusu kural yoniinden ¢alisma 6zgiirliigiine
getirilen bir smirlama s6z konusu degildir.

Aciklanan nedenle, dava konusu kural Anayasa'nin 2., 13. ve 48. maddelerine aykir1
degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

5- KHK'nin 8. Maddesinin (1) Numarah Fikrasinin (¢) Bendi

Dava dilekgesinde, kamu kurumu niteliginde meslek kurulusu olan Tiirk Tabipleri Birligi
ve Tiirk Dig Hekimleri Birligine ait olan saglik hizmetlerinin iicret tarifesinin belirlenmesi veya
tasdik edilmesi yetkisinin Saglik Hizmetleri Genel Miidiirliigline taninmis olmasinin, anayasal
giivence altinda olan kamu kurumu niteliginde meslek kuruluglarmin gérev alanina miidahale
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niteligi tasidig1 belirtilerek kuralin, Anayasa'nin 2. ve 135. maddelerine aykir1 oldugu ileri
stirtilmiigtir.

Dava konusu kuralla, Saglik Hizmetleri Genel Midiirligiine, saglik hizmetlerinin ticret
tarifelerini belirleme veya tasdik etme yetkisi verildigi goriilmektedir. Kuralda sozii edilen saglik
hizmetlerinin ticret tarifelerini belirleme yetkisi, meslek kuruluslarinca hazirlanan tarifelerin
anilan Genel Midirlik tarafindan vesayet yetkisi kapsaminda denetlenmesi ve godzden
gecirilmesini ifade etmekte olup, bu tarifelerin hazirlanmasimin biitiiniiyle Genel Miidiirliigiine
devredildigi anlamina gelmedigi agiktir.

Anayasa'nin 135. maddesinde kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglar1 ve iist
kuruluslar1 tanimlanmistir. Buna gore, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, belli bir
meslege mensup olanlarin  miisterek ihtiyaclarmi karsilamak, mesleki faaliyetlerini
kolaylastirmak, meslegin genel menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak, meslek
mensuplarinin birbirleri ve halk ile olan iliskilerinde diiriistliigii ve giiveni hakim kilmak iizere
meslek disiplini ve ahlakin1 korumak maksadi ile kanunla kurulan ve organlar1 kendi tiyeleri
tarafindan kanunda gosterilen usullere gore yargi gozetimi altinda, gizli oyla secilen kamu
tiizelkisileridir. Anilan maddenin besinci fikrasina gore, meslek kuruluslar1 iizerinde devletin
idari ve mali denetimine iliskin kurallar kanunla diizenlenir.

Anayasa'nin 135. maddesinde, meslek kuruluslarinin karar ve ydnetim organlarmin
secimle goreve gelmesinin dngdriilmesi, devletin idari ve mali denetimine tabi olduklarinin
belirtilmesi ve sorumlu organlarinin gorevlerine ancak yargi karariyla son verilebileceginin
kurala baglanmasi, bu idarelerin 6zerkligine isaret etmektedir.

Meslek kuruluglarinin 6zerkligi, merkezi idareden bagimsiz olarak karar ve yiiriitme
organlarinm1 secebilme, ilgili mesleki faaliyetlerle sinirli olmak {izere iiyelerini ve orgiitlerini
baglayici karar alma ve uygulama, meslek mensuplarinin uyacagi ilke ve kurallar1 belirleme ve
iiyeleri hakkinda disiplin tedbirleri uygulama hak ve yetkisini icermektedir. Ancak 6zerklik,
meslek kuruluglarinin islemlerinin idari vesayet yoluyla merkezi idarenin denetimine tabi
kilmmasma engel degildir. Kanun koyucunun, idarenin biitiinligli ilkesi uyarinca, merkezi
idareye, bir idari vesayet yetkisi olarak meslek kurulusu islemlerini iptal etme, onama,
yuriirliglinii erteleme, tekrar goriisiilmesini isteme ve diizeltme yetkisi tanimasi Anayasa'ya
aykir1 olmaz.

Kamu kurumu niteliginde meslek kuruluslarina iiye meslek mensuplarinca sunulan
hizmetin bedeline iliskin tarifelerin belirlenmesi, meslek kuruluslarinin 6zerkliginin geregidir.
Ancak bu durum, bu tarifelerin belirlenmesinin tamamen meslek kuruluslarinin inisiyatifine
birakilacagi ve merkezi idarenin hicbir sekilde bu tarifelere miidahalede bulunamayacagi
anlamma gelmez. Ucret tarifelerinin belirlenmesi, sadece meslek mensuplarmm menfaatini
ilgilendiren bir durum olmayip, bunlardan hizmet satin alarak iicret 6deyen kisilerin de
menfaatini etkilemektedir. Saglik hizmeti satin alan bireylerin, meslek kuruluslarinin tek tarafl
fiyatlandirma politikasiyla karsi karstya birakilmasi, Anayasa'nin 5. maddesiyle devlete yiliklenen
Odevle bagdasmamaktadir. Kanun koyucunun, meslek mensuplarindan hizmet satin alan
bireylerin menfaatlerinin de goézetilmesi bakimindan, merkezi idareyi de ticret tarifelerinin
belirlenmesi siirecine dahil etmesi Anayasa'ya aykir1 goriilemez.

Dava konusu kuralla, Saglik Hizmetleri Genel Miidiirliigline, meslek kuruluslarinca
hazirlanan ticret tarifelerini tasdik etme yetkisi taninmasinin, bireylerin meslek kuruluslarinin tek
tarafli fiyatlandirma politikasiyla kars1 karsiya birakilmamasi amaciyla alinan bir tedbir oldugu
anlasilmaktadir. Yukarida belirtilen nedenlerle, meslek kuruluslarmin ticret tarifelerinin
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yiirlirliige girebilmesinin, bir idari vesayet yetkisi olarak merkez1 idarenin tasdik etmesine bagl
kilinmasinda Anayasa'ya aykirilik s6z konusu degildir.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu kural Anayasa'nin 135. maddesine aykir1 degildir.
Iptal isteminin reddi gerekir.

Kuralin, Anayasa'nin 2. maddesiyle bir ilgisi goriilmemistir.

6- KHK'nin 8. Maddesinin (1) Numarah Fikrasinin (¢) Bendinde Yer Alan ""politika
ve diizenlemelerine'’ ve "gerekli'* ibareleri

Dava dilekgesinde, dava konusu kurallarla, konunun muhataplarmin sadece mevzuata
degil bakanlik politika ve diizenlemelerine de uygun hareket etmek durumunda birakildiklar: ve
bunlara aykirilik halinde ise niteligi dnceden bilinmeyen 'gerekli' yaptirimlara tabi tutulmalarina
olanak saglandigi belirtilerek kurallarin, Anayasa'nin 2. ve 38. maddelerine aykir1 oldugu ileri
stirtilmiistiir.

KHK'nin 8. maddesinin (1) numarali fikrasmin dava konusu ibareleri de igeren (e)
bendinde, Saglik Hizmetleri Genel Miidiirliigiine, saglik kurum ve kuruluslarinin mevzuata,
Bakanlik politika ve diizenlemelerine uyumunu denetleme, gerekli yaptirimlari uygulama gorev
ve yetkisi verilmistir.

Anayasa'nin 38. maddesinin ilk fikrasinda, 'Kimse, ... kanunun su¢ saymadigi bir fiilden
dolayr cezalandirilamaz' denilerek 'sucun kanuniligi', tiglincti fikrasinda da 'Ceza ve ceza yerine
gecen giivenlik tedbirleri ancak kanunla konulur' denilerek ‘cezamin kanuniligi' ilkesi kabul
edilmistir. Anayasa'da ongoriilen sucta ve cezada kanunilik ilkesi, insan hak ve 6zgiirliiklerini
esas alan bir anlayisin one ¢iktig1 giiniimiizde, ceza hukukunun da temel ilkelerinden birini
olusturmaktadir.

Dava konusu kuralda s6zii edilen Bakanlik politikalari, kanunlara ve idari diizenlemelere
yansimis politikalar olup mevzuatta Ongoriilenler disinda Bakanligmm saglik kurum ve
kuruluslarma yiikiimliilik getirmesi miimkiin degildir. Ayni sekilde 'gerekli* yaptirimlardan da
ancak Onceden usuliine gore yiiriirliige konulmus yasal ve idari diizenlemelerde yer alan
yaptirimlarin anlasilmasi gerektigi izahtan varestedir. Dolayisiyla ‘gerekli' sézctigii ile yeni bir
sug, ceza veya bir idari yaptirimin vazedilmesi veya bu alanda bir belirsizligin yaratilmis olmas1
s0z konusu degildir.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu kurallar Anayasa'nin 2. ve 38. maddelerine aykir1
degildir. iptal istemlerinin reddi gerekir.

7- KHK'nin 8. Maddesinin (1) Numarah Fikrasinin (g) Bendi

Dava dilek¢esinde, dava konusu kuralla, hukuki sorunlarin ¢6ziimiinde idareye bir tiir
yargisal yetki kullanma imkanmin tanindigi, fakat bu yetkinin nasil, hangi kapsamda, hangi
niteliklere sahip kisiler tarafindan ve ne tiir sonuclar doguracak bi¢imde kullanilacaginin
belirlenmedigi, yargilama dncesi uyusmazlik ¢6ziim yontemlerinin tercihe bagli olmasi gerektigi
halde dava konusu kuralda yetkinin kesin olarak diizenlenmesi nedeniyle zorunlu hale gelmis
oldugu, bu durumun hukuk devleti ilkesi ile yargi yetkisinin bagimsiz mahkemelerce
kullanilmasin1 6ngoéren anayasal ilkelere uygun diigmedigi belirtilerek kuralin, Anayasa'nin 2.,
7., 9., 36. ve 138. maddelerine aykir1 oldugu ileri siirtilmiistiir.
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Dava konusu kuralla, Saglik Hizmetleri Genel Miidiirliigiine, saglik kurum ve kuruluslar1
ile hizmetten faydalananlar arasinda dogabilecek ihtilaflarin ¢6ziimiine yonelik usulleri belirleme
gorev ve yetkisi verilmistir.

Anayasa'nin 36. maddesinde, hak arama 6zgiirligli giivence altina alinmistir. Hak arama
Ozgirliigiiniin temel unsurlarindan biri de mahkemeye erigim hakkidir. Mahkemeye erisim hakki,
hukuki bir uyusmazligin bu konuda karar verme yetkisine sahip bir mahkeme oniine gotiiriilmesi
hakkini da kapsar.

Dava konusu diizenleme ile konuyla ilgili somut bir ihtilaf ¢6zme yontemi belirlenmemis
ve yargi denetimini engelleyen bir ibareye de yer verilmemistir. Diizenleme, miinhasiran, s6z
konusu alanda ihtilaflari ¢6ziimiine yonelik usullerin hangi birim tarafindan belirlenecegi ile
ilgilidir. Bakanligm belirleyecegi usuliin zorunlu tutulmasi s6z konusu olmadigr gibi, yargi
yoluna basvurulmasima da engel teskil etmemektedir.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu kural Anayasa'nmn 36. maddesine aykir1 degildir. Iptal
isteminin reddi gerekir.

Kuralin, Anayasa'nin 2., 7., 9. ve 138. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.
8- KHK'nin 8. Maddesinin (1) Numarah Fikrasinin (g) Bendi

Dava dilekcesinde, dava konusu kuralla, insan saghgina zarar vermedigi ve yararlilig
bilimsel olarak kanitlanmamuis, ticari amaclarla insanlarin umutlarinin somiiriilmesine dayali
bilim dis1 uygulamalarin yasallastirilmasinin s6z konusu oldugu, ayrica dava konusu kuralda yer
alan 'saglik beyani’ kavrammin tanimmin yapilmadigi, bunun ne anlama geldiginin belli
olmadigi, kanun koyucunun saglik beyani1 kavramu ile ilgili hi¢bir agiklama yapmadan ve o6lgiit
getirmeden kavramin igerigini belirleme yetkisini idareye biraktigi, bu durumun ise kanuni
diizenlemelerin 6ngoriilebilir ve belirlenebilir nitelikte olmas1 bakimindan hukuk devleti ilkesi
ile bagdasmadig1 belirtilerek kuralin, Anayasanin 2., 5., 17. ve 56. maddelerine aykir1 oldugu
ileri siirtilmiistiir.

Dava konusu kuralla, Saglik Hizmetleri Genel Miidiirliigiine, geleneksel, tamamlayici ve
alternatif tip uygulamalar1 ile ilgili diizenleme yapma ve saglik beyani ile ilgili yapilacak her
tiirli uygulamalara izin verme ve denetleme, diizenleme ve izinlere aykir1 faaliyetleri ve
tanitimlar1 durdurma gorev ve yetkisi verilmistir.

Anayasa'nin 5., 17. ve 56. maddeleriyle kisilere, yasama, maddi ve manevi varligmi
koruma ve gelistirme ve hayatmi beden ve ruh saghgi i¢inde siirdiirebilme hakki tanmmis ve
devlete de, herkesin maddi ve manevi varligini gelistirmesi i¢in gerekli sartlari1 hazirlama,
kisilerin hayatini, beden ve ruh saglig1 i¢inde siirdiirmesini saglama gorevi verilmistir. Kisilerin
maddi ve manevi varliklarin1 gelistirilebilmelerinin, mutlu ve huzurlu olabilmelerinin baslica
sarti, ihtiya¢ duyduklar1 anda saglik hizmetlerine ulasip ihtiya¢ duyduklar1 oranda bu
hizmetlerden yararlanabilmeleridir. Devlet i¢in bir gorev ve kisiler i¢in de bir hak olan bu amacin
gerceklestirilmesinde, bu haktan yararlanmayr zorlastirici ya da zayiflatici diizenlemeler
Anayasa'ya aykir1 diiger.

Dava konusu diizenlemenin, geleneksel, tamamlayici ve alternatif tip uygulamalarmin tip
biliminin 15181 altinda disipline edilmesi, saglik ve yasam hakkinin korunmasi, hastalarin zor
durumlarindan faydalanilarak somiiriilmelerinin engellenmesi amaciyla bu husustaki boslugu
doldurmak ftizere getirildigi anlasilmig olup, kuralla bilim dis1 uygulamalarin yasallagtirilmasi
s0z konusu degildir.
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Saglik beyani ile satisa sunulan iirilin, ilag¢ niteliginde olmayan ancak, piyasada, ¢esitli
hastaliklara veya genel olarak saghiga faydali oldugu ileri siiriilerek tanitimi ve satig1 yapilan
iirlinler olup, dava konusu kuralla bu tiir uygulamalara izin verme, bunlar1 denetleme, diizenleme
ve izinlere aykir1 faaliyetleri ve tanitimlar1 durdurma gorev ve yetkisi Saglik Hizmetleri Genel
Midiirliigiine verilmistir. Birey saglig1 iizerinde ciddi sonuglar dogurabilecek bu tiir tirlinlerin
tanitim1 ve satiginin Bakanligin izin ve denetimine baglanmasi, devletin, bireyin beden ve ruh
saghiginin korunmasini saglayici tedbirler alma yilikiimliiliigiiniin bir geregidir.

Anayasa'nin 2. maddesinde yer alan hukuk devletinin 6nemli bir unsuru olan belirlilik
ilkesi, bireylerin hukuk kurallarin1 6nceden bilmeleri, davranis ve tutumlarini bu kurallara gore
giivenle diizene sokabilmelerini gerektirmekte olup, hukuk kurallarmin belirliliginin saglanmasi
yalnizca kanunla diizenleme yapilmasi anlamina gelmemektedir. Onceden uygun araglarla
duyurulmak kaydiyla idari diizenleyici islemlerle de hukuk kurallar1 belirli kilinabilir. Ozellikle
idari ve teknik meselelerde, kamu hizmetlerinin degisen toplumsal ihtiyaglara siiratli bir bigimde
uyarlanabilmesi i¢in bu konudaki diizenleme yetkisinin yiirlitme organina birakilmasi
zorunludur. Bu itibarla, saglik beyaninin tip teknigini ilgilendirmesi nedeniyle bu konudaki usul
ve esaslarm idari diizenleyici islemlerle belirlenmesinde, hukuk devleti ilkesine aykirilik soz
konusu degildir.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu kural Anayasa'nin 2., 5., 17. ve 56. maddelerine aykir1
degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

9- KHK'nin 8. Maddesinin (1) Numarah Fikrasinin (i) Bendi

Dava dilekg¢esinde, Saglik Bakanligiin diger iilkelerin vatandaslarinin iilkemizde saglik
hizmetlerine erismesine yonelik gorev listlenmesinin, Anayasa'nin 5., 123. ve 126. maddelerine
aykir1 oldugu ileri stiriilmiistiir.

6216 sayili Kanun'un 43. maddesine gore, ilgisi nedeniyle dava konusu kural,
Anayasa'nin 56. maddesi yoniinden de incelenmistir.

Dava konusu kuralla, Saglk Hizmetleri Genel Miidiirligiine, saghk turizmi
uygulamalarinin gelistirilmesine yonelik diizenlemeler yapma ve ilgili kurumlarla koordinasyon
saglama gorev ve yetkisi verilmistir.

Anayasa'nin 'Saglik hizmetleri ve ¢evrenin korunmasit' kenar bashgini tasiyan 56.
maddesinde, 'Herkes, saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkina sahiptir. ' Devlet, herkesin
hayatini, beden ve ruh saghigi icinde siirdiirmesini saglamak ' amaciyla saglhk kuruluslarini tek
elden planlayip hizmet vermesini diizenler' hikmii yer almaktadir. Maddede bu hakkin 6znesi
olarak 'herkes' gosterilmis, bu hak, Tiirk vatandaslarina 6zgiilenmemistir. Anayasa‘da yer alan
bu diizenlemeye paralel olarak KHK'nin 2. maddesinde, 'Bakanligin gérevi; herkesin bedeni,
zihni ve sosyal bakimdan tam bir iyilik hdli icinde hayatini stirdiirmesini saglamaktir' ifadesine
yer verilmistir. Bu itibarla, devletin, sadece Tiirk vatandaslarinin degil, Tiirkiye'ye saglik hizmeti
icin gelen yabancilarin da saglik hizmetlerine erisimini diizenlemesi ve bunu bir kamu hizmeti
olarak iistlenmesinde Anayasa'ya aykir1 bir yonii bulunmamaktadir.

Agiklanan nedenlerle, dava konusu kural Anayasa'nin 56. maddesine aykir1 degildir. Iptal
isteminin reddi gerekir.

Kuralin, Anayasa'nin 5., 123. ve 126. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.

10- KHK'nin 8. Maddesinin (1) Numarah Fikrasinin (k) Bendi
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Dava dilekcesinde, dava konusu kuralla, iiniversitelerin tip fakiiltelerince de verilen
uzmanlik egitiminde Saglik Bakanliginin tek diizenleyici kurum olarak belirlendigi, bu durumun
Saglik Bakanligmin yiiksekdgretim kurumlarma miidahalede bulunmasi anlamina geldigi
belirtilerek kuralin, Anayasa'nin 2., 130. ve 131. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

6216 sayili Kanun'un 43. maddesine gore, ilgisi nedeniyle dava konusu kural,
Anayasa'nin 56. maddesi yoniinden de incelenmistir.

Dava konusu kuralla, Saglik Hizmetleri Genel Miidiirliigline tipta uzmanlik egitimi ile
ilgili is ve iglemleri yiiriitme gorev ve yetkisi verilmistir.

Anayasa'nin 56. maddesinin Ug¢iincii fikrasinda, '‘Devlet, herkesin hayatini, beden ve ruh
saghg icinde stirdiirmesini saglamak; insan ve madde giiciinde tasarruf ve verimi artirarak,
isbirligini gerceklestirmek amacuyla saglk kuruluslarini tek elden planlayp hizmet vermesini
diizenler." denilerek, devletin saglik kuruluslarini tek elden planlaylp hizmet vermesini
diizenleyecegi agikga belirtilmistir. Buna gore, saglik hizmetlerinde asli bir unsur olan hekimlerin
tipta uzmanliklarinin saglanmasi hususunun da Anayasa'nin 56. maddesiyle devlete saglk
hizmetlerine dair verilen gorevler kapsaminda oldugu aciktir.

Anayasa'nin 131. maddesinin birinci fikrasinda, 'Yiiksekogretim kurumlarinin 6gretimini
planlamak, diizenlemek, yonetmek, denetlemek, yiiksekégretim kurumlarindaki egitim-ogretim ve
bilimsel arastirma faaliyetlerini yonlendirmek, bu kurumlarin kanunda belirtilen amag ve ilkeler
dogrultusunda kurulmasini, gelistivilmesini ve tiniversitelere tahsis edilen kaynaklarin etkili bir
bi¢imde kullanilmasin saglamak ve 6gretim elemanlarimin yetistirilmesi icin planlama yapmak
maksadi ile Yiiksekogretim Kurulu kurulur.’ denilmistir.

4.11.1981 giinlii, 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu'nun 3. maddesinin (t) bendinde
'Lisans Ustii: Yiiksek lisans, doktora, tipta uzmanhk ve sanatta yeterlik egitimini kapsar ve
asagidaki kademelere ayrilir.' denildikten sonra (t) bendinin (3) numaral alt bendinde tipta
uzmanlik, 'Saglik ve Sosyal Yardim Bakanlig: tarafindan diizenlenen esaslara gore yiiriitiilen ve
tip doktorlarina belirli alanlarda ozel yetenek ve yetki saglamayr amaglayan bir
yiiksekogretimdir.' seklinde tanmmlanmustir. 2547 sayili Kanun'un 3. maddesinde, 'Saglik
Bakanligi tarafindan diizenlenen esaslara gore yiiriitiilme' tipta uzmanhigin temel bir 6zelligi
olarak vurgulanmistir.

Yiiksekdgretim Kurumunun (YOK) gorevlerini belirleyen Anayasa'nin 131. maddesinde
tipta uzmanlik egitimi ile ilgili is ve islemleri yiiriitme gorevinin YOK'e verilmesini zorunlu kilan
hiikiim bulunmadigi gibi bu gorevin Saglik Bakanligina verilmesi diger ilgili mevzuatta yer alan
hiikiimlerle de uyumludur.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu kural Anayasa'nin 56. ve 131. maddelerine aykiri
degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

Kuralin, Anayasa'nin 2. ve 130. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.

11- KHK'nin 8. Maddesinin (1) Numaralh Fikrasimin (n) Bendinde Yer Alan
"'sertifikall egitim'', ''ve benzeri egitimleri" ile ""kredilendirme,” ibareleri

Dava dilek¢esinde, dava konusu kuralla, 6zel olarak yiiksekdgretim, mesleki
yetkilendirme ve yetkiye dayali faaliyette bulunma, genel olarak da ¢aliyma hakki ile son derece
yakindan ilgili bir alanda Saglik Bakanligna tek basmna diizenleme yapma ve bu egitimlerin
icerigini, kapsamim belirleme ve egitimleri verecek kisi ve kurumlar1 saptama, egitimleri
kredilendirme, izleme ve denetleme yetkisi verilmesinin, hukuk devleti ve yasama yetkisinin
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devredilmezligi ilkeleri ile yiiksekogretime ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin
gorev ve yetkilerine iligkin anayasal diizenlemelerle ¢elistigi belirtilerek kuralin, Anayasa'nin 2.,
7., 130. ve 135. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

KHK'nin 8. maddesinin (1) numarali fikrasmin dava konusu ibareleri de iceren (n)
bendinde, Saglik Hizmetleri Genel Miidiirliigiine, saglik meslek mensuplarmin uyum, hizmet ici
egitim, sertifikali egitim, goérevde yiikselme ve unvan degisikligi egitimleri ve benzeri egitimleri
ile ilgili diizenlemeleri yapma, koordine etme, kredilendirme, izleme ve denetimini saglama
gorev ve yetkisi verilmistir.

Dava dilek¢esinde dava konusu kurala iliskin iptal gerekcesinin 6zii, saglik meslekleri
mensuplarinin egitimleri konusunda Saglik Bakanligi'na yetki ve gérev verilmesinin Anayasaya
uygun diismedigi, bu alanda 6ncelikle Yiksekogretim Kurulu ve tiniversiteler ile TTB ve diger
meslek kuruluslarinin yetkili ve gorevli olmalar1 gerektigi yolundadir.

KHK'nin 8. maddesinin (1) numaral fikrasinin (k) bendi i¢in agiklanan gerekcelerle, dava
konusu kural Anayasa'nin 131. maddesine aykir1 degildir.

Meslek kuruluglarinin 6zerkligi, merkezi idareden bagimsiz olarak karar ve yiiriitme
organlarim segebilme, ilgili mesleki faaliyetlerle sinirli olmak {izere iiyelerini ve Orgiitlerini
baglayici karar alma ve uygulama, meslek mensuplarinin uyacagi ilke ve kurallar1 belirleme ve
iiyeleri hakkinda disiplin tedbirleri uygulama hak ve yetkisini icermektedir. Saglik meslek
mensuplarina sertifikali egitim ve benzeri diger egitimlerin verilmesi ile bu egitimlerin
kredilendirilmesi, meslek kuruluslarina taninan 6zerk alan kapsamma giren bir gorev
olmadigidan bu gorevin Saglik Hizmetleri Genel Miidiirliigiine verilmesinde Anayasa'ya aykiri
bir yon bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu kural Anayasa'nin 131. ve 135. maddelerine aykir1
degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

Kuralin Anayasa'nin 2. ve 7. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.
12- KHK'nin 8. Maddesinin (1) Numarah Fikrasinin (o) Bendi

Dava dilekgesinde, tist baslikta incelenen (n) bendinde yer alan "sertifikali egitim", "ve
benzeri egitimleri” ile "kredilendirme," ibareleri ile ilgili Anayasa'ya aykirilik gerek¢elerine atif
yapilarak kuralin, Anayasa'nin 2., 7., 130. ve 135. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

6216 sayili Kanun'un 43. maddesine gore, ilgisi nedeniyle dava konusu Kkural,
Anayasa'nin 131. maddesi yoniinden de incelenmistir.

Dava konusu kuralla, Saglik Hizmetleri Genel Miidiirliigiine ilgili kuruluslarla isbirligi
yaparak saglik mesleklerinin standartlarmi belirleme, egitim miifredatlarinin kanita dayali olarak
giincellenmesini ve gelistirilmesini saglama, saglik meslek mensuplarmin sertifikasyonu ile ilgili
isleri yapma veya yaptirma gorev ve yetkisi verilmistir.

KHK'nin 8. maddesinin (1) numarali fikrasimin (n) bendinde yer alan "sertifikali egitim",
"ve benzeri egitimleri” ile "kredilendirme,” ibareleri igin agiklanan gerekgelerle dava konusu
kural, Anayasa'nin 131. ve 135. maddelerine aykir1 degildir. iptal isteminin reddi gerekir.

Kuralin, Anayasa'nin 2., 7. ve 130. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.

13- KHK'nin 13. Maddesinin (1) Numarah Fikrasinin (e) Bendi
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Dava dilekgesinde, saglik tesislerinin kurulup isletilmesinde kamu o6zel ortaklig
modelinin de uygulanabilecegi yoniinde bir diizenlemenin temel esaslarinin belirtilmedigi ve bu
durumun, Anayasa'nin 2., 5., 7., 10., 17., 47., 55., 56. ve 128. maddelerine aykir1 oldugu ileri
stirtilmiistiir.

Dava konusu kuralla, Saghk Yatirmmlart Genel Midiirliigiine, Bakanligin ve bagl
kuruluslarin ihtiyaci olan tesislerin yapimini ve mevcut tesislerin yenilenmesini kamu 6zel ortakligi
modeli veya diger usuller ile gergeklestirme gorevi verilmistir.

Anayasa'nin 128. maddesinin birinci fikrasinda, 'Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve
diger kamu tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklar: kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler, memurlar ve diger kamu goreviileri eliyle
goriiliir...." denilmektedir. Bu hiikiim uyarinca, kamu hukuku kurallaria gore yiiriitiilen kamu
hizmetlerinin gerektirdigi gorevlerden asli ve siirekli nitelik tasiyanlarim, memurlar ve diger
kamu gorevlileri eliyle goriilmesi zorunludur.

Anayasa'nin 47. maddesinin son fikrasinda, 'Deviet, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger
kamu tiizel kisileri tarafindan yiiriitiilen yatirum ve hizmetlerden hangilerinin o6zel hukuk
sozlesmeleri ile gercek veya tiizel kisilere yaptirilabilecegi veya devredilebilecegi kanunla
belirlenir' denilerek kamu hizmetlerinin sunulmasinda 6zel hukuk sozlesmeleriyle gergek veya
tiizel kisilerin hizmetin sunumuna dahil edilmelerine imkan taninmistr.

Buna gore, idarelerin, genel idare esaslar1 uyarinca yiiriitmekle yiikiimli olduklari asli ve
stirekli gorevleri disinda kalan alanlardaki hizmetleri, 6zel hukuk s6zlesmeleriyle 6zel kisilere
gordiirmeleri olanaklidir. Anayasa'nin 47. maddesinde, bu s6zlesmelerin hukuki niteligine iliskin
herhangi bir smirlama yapilmamistir. Dolayisiyla, kamu hizmetlerinin ne tiir 6zel hukuk
sozlesmeleriyle 0zel kisilere gordiiriileceginin belirlenmesi kanun koyucunun takdirindedir.
Bununla birlikte, 6zel hukuk s6zlesmeleriyle yiiriitiilecek yatirim ve hizmetlerin neler oldugunun
kanunla belirlenmesi zorunludur.

Dava konusu kuralla, Bakanligin ve bagl kuruluslarin ihtiyaci olan tesislerin yapiminin ve
mevcut tesislerin yenilenmesinin kamu &zel ortakligi (KOO) modeliyle gerceklestirilmesine
olanak taninmustir. KOO modeli, 6zel sektdrle kamu idaresi arasinda, bir hizmetin tasarlanmasi,
yapimi, kiralanmasi, ortaklik kurulmasi ve finansmaninin saglanmasi, igletilmesi gibi unsurlarin
bilesiminden olusan ve 6zel hukuk hiikiimlerine tabi s6zlesmeler {izerinden uygulanan bir isbirligi
modelidir. KOO bir iist kavram olup, dzel hukuk sdzlesmeleri yoluyla yap-islet-devret, yap-kirala,
yap-islet, isletme hakki devri, tasarla-yap, yap-islet-sahip ol-devret, tasarla-yap-finanse et-devret,
ortaklik gibi bircok modelin birlikte veya ayr1 ayr1 uygulanmasina imkan vermektedir.

Tiirkiye'de, KOO uygulamalarmna iliskin ¢erceve bir kanun bulunmamakla birlikte 3359
sayill Saglik Hizmetleri Temel Kanunu'nun ek 7. maddesinde saglik alaninda KOO modelinin
uygulanmasina olanak tanityan hiikiimler mevcuttur. Anilan madde uyarinca, yapilmasmin gerekli
olduguna Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan karar verilen saglik tesislerinin, Saglk
Bakanliginca verilecek on proje ve belirlenecek temel standartlar cergevesinde, kendisine veya
Hazineye ait tasinmazlar iizerinde ihale ile belirlenecek gergek veya 6zel hukuk tiizel kisilerine
kirk dokuz yili gegmemek sartiyla belirli siire ve bedel lizerinden kiralama karsilig1 yaptirilmasi
miimkiindiir. Bu amagla Maliye Bakanliginca, gergek veya 6zel hukuk tiizel kisilerine Hazineye
ait tasinmazlar bedelsiz devredilebilir. Bu sekilde yapilacak kiralama islemlerine ait kira
bedelleri Saghik Bakanligina bagli doner sermaye isletmelerince ddenir. Saglik Bakanligmin
kullaniminda bulunan saglik tesislerinin, Ongoriilecek proje ve belirlenecek esaslar
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dogrultusunda yenilenmesi; tesislerdeki tibbi hizmet alanlar1 digsindaki hizmet ve alanlarin
isletilmesi karsiliginda, sozlesmeyle gercek veya 6zel hukuk tiizel kisilerine yaptirilabilir.

Dava konusu kuralda sozii edilen 'kamu ozel ortakligi’ modelinin, kapsaminin ve
cercevesinin 3359 sayili Kanun'un ek 7. maddesinde belirlendigi, kuralla Saglk Yatirimlar1 Genel
Miidiirliigiine verilen gorevin ise anilan maddeyle Saghk Bakanligina tanman yetkilerin
kullanilmasindan ibaret oldugu anlasilmaktadir. Dolayisiyla kuralda, belirsizlik ve yasama
yetkisinin devredilmezligi ilkesine aykirilik s6z konusu degildir.

Bakanligin ve bagl kuruluslarin ihtiyaci olan tesislerin yapimi ve mevcut tesislerin
yenilenmesine iliskin hizmetlerin KOO modeliyle gerceklestirilecegi belirtilmek suretiyle, hangi
hizmetlerin 6zel hukuk sozlesmesiyle gordiiriilecegi kuralda agik¢a belirlenmistir. S6z konusu
hizmetlerin kamu giicti kullanimini gerektiren ve icrai yetkiler igeren gérevlerden olmadigi da
aciktir. Anayasa'nin 47. maddesinde, bu sozlesmelerin hukuki niteligine iliskin herhangi bir
smirlama olmadigindan, bu hizmetlerin KOO modeliyle gordiiriilmesinde Anayasa'ya aykir1 bir
yon bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu kural Anayasa'nin 2., 7., 47. ve 128. maddelerine aykir1
degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

Kuralin, 5., 10., 17., 55. ve 56. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.
14- KHK'nin 21. Maddesi

Dava dilekgesinde, Yiiksek Saghk Sarasi iiyeligine secilecek kisilerde aranacak
niteliklerin belirgin olmadigi, Stra biinyesinde, saglik mesleklerinin her birinden yeterli sayida
uzmana yer verilmedigi, ¢esitli uzmanlik alanlarinda ¢alisan kisilerin mesleklerini icra ederken
hatal1 tibbi uygulamalar yapip yapmadiklar1 konusunda karar verme yetkisine sahip olan Stranin
olusumunun, islevine uygun olmadigi, diizenlemenin adil yargilanma hakkmi zedeleyen bir
icerige sahip oldugu belirtilerek kuralin, Anayasanin 2., 36., 123., 126. ve 138. maddelerine
aykir1 oldugu ileri stirtilmiistiir.

KHK'nin 21. maddesinde, Yiiksek Saglik Strasinin olusumu, gorev ve yetkileri ile
calisma usulleri diizenlenmektedir. Buna gore, Yiksek Saglk Strasi, saghik meslek
mensuplarinin mesleklerini icra ederken ortaya ¢ikan adli konularda mahkemelere goriis vermek
ve idari sorusturmacilar ve uzlasma komisyonlari i¢in bilirkisi listesi belirlemekle gorevli olup
on bes iiyeden olusmaktadir. Uyelerin on iicii Bakan tarafindan iilkede saglik hizmetleri veya
eserleri ile taninmis kisiler arasindan segilecektir. Miistesar ve I. Hukuk Miisaviri ise Stranin
dogal tiyesidir. Straya bagli olarak danisma kurullar1 ve saglik mesleklerinin icrasindan dogan
adli konularda dosyalar1 inceleyip Straya sunmak iizere ihtisas komisyonlar1 kurulmasi
Oongorillmiistiir.

Dava konusu kuralla, Bakan tarafindan se¢im yoluyla Yiiksek Saghk Strasi liyeligi
gorevine getirilecek on ii¢ liyenin lilkede saglik hizmetleri veya eserleri ile taninmis olmasi
gerektigi ongoriilerek bu kisilerde aranacak niteliklerin ¢ercevesi makul dlgiide belirlenmistir.
Ayrica tliyelik gorevinin de iki yilla smirlandirildigr goriilmektedir. S6z konusu kurul ve
komisyonlarin olusumu ve buralarda gorev alabilecek kisilerin nitelikleri konusunda kuralda
ayrintili hiikkiimlere yer verilmemis ise de uzmanlik ve idare teknigine iligkin olan diger
hususlarin idarenin diizenleyici islemleriyle belirlenecek olmasinin hukuk devleti ilkesine aykir1
bir yonii bulunmamaktadir.
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Anayasa'nin hak arama hiirriyetini diizenleyen 36. maddesinin birinci fikrasinda, ‘Herkes,
megsru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargt mercileri oniinde davact veya davall
olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina sahiptir.' denilmistir.

Saglik meslek mensuplarinin mesleklerini icra ederken ortaya ¢ikan adli konularda talep
halinde bilirkigilik gorevini yapmak ve yargi yetkisi bulunmayan idari sorusturmacilar ve
uzlasma komisyonlarinca yiiriitiillen isler i¢in somut olaym 6zelligine gére dogru bilirkisilerin
kimler oldugunu gostermek iizere bilirkisi listeleri hazirlamakla goérevli olan Yiiksek Saglik
Stirasinin on ii¢ lyesinin iilkede saglik hizmetleri veya eserleri ile taninmig kisiler arasindan
secilmesi OngoOriilmiistiir. Ayrica, StGraya yardimeci olmak tizere danisma kurullar1 ve ihtisas
komisyonlarinin Straya bagli olarak calismalar1 olanakli hale getirilmistir. Biitiin bunlar
gozetildiginde, Stranin olusumu ve yapisinin, mahkemeye sunulacak bilirkisi raporlarinin somut
olayin niteligine uygun diisen uzmanlarca hazirlanmasina olanak saglayacak sekilde belirlendigi
ve bu haliyle adil yargilamanin gerceklesmesine katki saglayacak nitelikte oldugu
anlagilmaktadir. Kald1 ki, Stranin goriisii mahkemeyi baglayic1 olmayip takdiri delil
niteligindedir.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu kural Anayasa'nin 2. ve 36. maddelerine aykiri
degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

Kuralin, Anayasa'nin 123., 126. ve 138. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.

15- KHK'nin 23. Maddesinin (7) Numarah Fikrasmn (c¢) ve (¢) Bentleri Disinda
Kalan Boliimii

Dava dilek¢esinde, saglik meslek mensuplarmi mesleklerini icra etmekten gegici veya
strekli olarak men etmeye kadar varabilen 6nemli kararlar alma yetkisiyle donatilan Saglk
Meslekleri Kurulunda, saglik meslekleriyle ilgisi olmayan Milli Egitim Bakanlig1 temsilcisine
yer verildigi, Kurulda yer alacak YOK temsilcilerinde aranacak niteliklerin gdsterilmedigi,
Saglik Bakani tarafindan segilecek Kurulun bes iiyesinin de ¢ok ¢esitli saglik mesleklerinin
mensuplarint ve farkli uzmanlik alanlarin1 temsil ehliyetine sahip olamayacaklari, Kurul
iiyelerinin agirlikli olarak idare tarafindan belirlenmesinin meslek orgiitlerini islevsiz kilacagi,
kuralda, uygulanacak yaptirimlar tek tek belirlendigi halde hangi eylemlerin yaptirim
gerektirdiginin agik bir sekilde diizenlenmedigi, su¢ ve cezalarin yonetmelikle diizenlenmesine
olanak tanmndigi, diizenlemenin, saglik meslek mensuplarmin ayni eylemleri nedeniyle hem
meslek kurulusu hem de Bakanlik tarafindan cezalandirilmasi sonucunu dogurdugu, ceza
mahkemelerinin, sugun olusmadig1 gerekcesine dayanan beraat Kkararlarmm disiplin
sorusturmacilarin1 da baglamasi gerektigi halde kuralda aksine diizenlemeye yer verildigi,
Kurulun, meslek mensubuna bir yildan ii¢ yila kadar gegici men ve siirekli men cezasi
verebilmesinin 6l¢lilii olmadigi, ayrica meslek mensuplarinin mesleki yeterlilik ve etik egitimi
ile hasta haklar1 egitimine tabi tutulmasina ve egitimlerin siiresine ve miifredatina karar vermenin
Yiiksekogretim Kurumunun anayasal yetkisi kapsaminda kaldigi belirtilerek kuralin,
Anayasa'nin 2., 6., 7., 38., 123., 131. ve 135. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

KHK'nin 23. maddesiyle, Saglik Bakanlig1 biinyesinde, saglik mesleklerinde egitim
miifredati, mesleki alan ve dal belirlemesi gibi mesleki diizenlemelerde ve istihdam
planlamalarinda goriis bildirmek, mesleki yeterlilik degerlendirmesi yapmak, mesleki miieyyide
uygulamak, etik ilkeleri belirlemek ve uyumu denetlemek tizere 'Saglik Meslekleri Kurulu' adiyla
yeni bir idari birim tegkil edilmistir. Maddede, bu Kurulun olusumu, gorev ve yetkileri, ¢aligma
usulleri diizenlenmistir. Kurulun, miistesar veya gorevlendirecegi miistesar yardimcisi ile Saglik
Hizmetleri Genel Miidiirii veya gorevlendirecegi bir yetkili temsilci, I. Hukuk Miisaviri veya
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gorevlendirecegi hukuk miisaviri, Tlirkiye Halk Sagligi Kurumu ve Tiirkiye Kamu Hastaneleri
Kurumu Baskanlar1 veya gorevlendirecekleri yardimcilari, Bakan'in segecegi en az doktora
seviyesinde egitim almig bes ayr1 saglik meslek mensubu iiye, en az genel miidiir yardimcisi
seviyesinde Milli Egitim Bakanlig1 temsilcisi bir iiye, Yiiksekdgretim Kurulunun segecegi iki
iye, Mesleki Yeterlilik Kurumu temsilcisi bir iiye ve kanunla kurulan saglik meslek
birliklerinden birer iiyeden olusmasi Ongoriilmiistiir. Saglik meslek birliklerinin temsilcileri
yalnizca kendi meslek mensuplari ile ilgili konularin goriisiilecegi toplantilara katilabilmekte ve
kendi meslek alanlari ile ilgili konularda oy kullanabilmektedirler.

Maddenin (6) numarali fikrasinda, Kurulun gérevleri sayilmistir. Bu kapsamda, fikranin
(¢) bendiyle meslek mensuplarmin mesleki yeterlilik ve etik egitimi ile hasta haklar1 egitimine
tabi tutulmasina ve egitimlerin siiresine ve miifredatina karar vermenin Kurulun gorevleri
arasinda oldugu belirtilmistir.

Maddenin (7) numarali fikrasinda, saglik meslek mensuplarina uygulanacak yaptirimlar
diizenlenmistir. Buna gore, Kurul, yeterlilik egitimine tabi tutma, hasta haklar1 ve etik ilkeleri
egitim programina tabi tutma, gegici ve siirekli men cezalar1 gibi yaptirimlar uygulayabilecektir.

Maddenin (10) numarali fikrasmna gore, aymi olaydan dolay1 ilgili hakkinda ceza
takibatina veya disiplin sorusturmasina baslanmis olmasi bu maddeye gore islem yapilmasini
geciktirmez ve engellemez; ilgilinin mahk(im olmas1 veya olmamasi ile disiplin cezas1 verilmis
veya verilmemis olmasi hélleri, ayrica mesleki miieyyide uygulanmasmi etkilemez.

Kuralin (14) numarali son fikrasiyla, bu maddenin uygulanmasma iliskin usul ve esaslarin
Bakanlik tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenmesi 6ngdriilmiistiir.

Maddenin, gegici ve siirekli men cezalarini diizenleyen (7) numaral fikrasinin (c) ve (¢)
bentleri, Anayasa'nin 91. maddesinin birinci fikrasi uyarmca Anayasa'ya aykir1 bulunarak iptal
edildiginden bu fikralara yonelik olarak One siiriilen Anayasa'ya aykirilik iddialar
incelenmemistir.

Dava konusu kuralda, Saglik Meslekleri Kurulunun kimlerden olusacagi agiklanmaistir.
Ilgili kurumlardan gelen yonetici ve diger temsilcilerin nitelikleri 6zel kanunlarmda
gosterilmistir. Bakan tarafindan segilecek bes saglik meslek mensubunun ise en az doktora
seviyesinde egitim almis olmasi gerektigi kuralda ifade edilmistir. Kurulun olusumu ve
iiyelerinin niteliklerinin genel ¢ercevesi bu sekilde belirlendikten sonra, idare teknigine iliskin
usul ve esaslarin diizenlenmesinin yonetmelige birakilmis olmasi, yasama yetkisinin devri
sayillamayacagi gibi, hukuk devleti ilkesine de aykirilik olusturmaz.

Ote yandan, saghk mesleklerinde egitimin planlanmasiyla ilgili kimi gérevleri bulunan
Kurulda Milli Egitim Bakanligmnin temsilcisine de yer verilmis olmasi kanun koyucunun
takdirindedir.

Dava dilek¢esinde, ceza mahkemelerinin, sucun olusmadig1 gerekgesine dayanan beraat
kararlarinin disiplin sorusturmacilarini da baglamasi gerektigi halde (10) numarali fikrada aksine
diizenlemeye yer verildigi ileri silirlilmiistiir. Ceza yaptirimu ile idari yaptirim, sebep, sonug,
hukuksal dayanak, amag¢ ve usul agilarindan birbirinden farklidir. Bu nedenle, ayn1 eylem i¢in
ceza yaptirimi uygulanmasini gerektiren kosullarin olusup olusmadigi ile idari yaptirim
uygulanmasmin sartlarmin gergeklesip gerceklesmediginin birbirinden bagimsiz olarak
degerlendirilmesi gerekmektedir. Bununla birlikte, maddi ger¢egin ortaya ¢ikarilmasini esas alan
ceza yargillamasinda hakime tanman yetkilerin genisligi gozetildiginde, bir eylemin sabit
olmadig1 yolundaki ceza mahkemesi kararmnin, idari yaptirim uygulamaya yetkili makam
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tarafindan da dikkate alinmasi, adalet ve hakkaniyete daha uygun diismektedir. Dava konusu
kuralda, idari yaptirim uygulamaya yetkili makamin, ceza mahkemesinin bu nitelikteki
kararlarimi dikkate almasini engelleyen herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir.

Dava dilekgesinde, diizenlemenin, saglik meslek mensuplarinin ayni eylemleri nedeniyle
hem meslek kurulusu hem de Bakanlik tarafindan cezalandirilmasi sonucunu dogurdugu ve
ayrica meslek kuruluslarinin gérev alanina miidahale niteligi tagidig1 ileri stiriilmiistiir. Dava
konusu 23. maddenin (11) numarali fikrasinda 'Kanunla kurulmus meslek odalarmin ve
birliklerinin kurulus kanunlarindaki disiplin hiikiimleri saklidir. Ancak fiilin her iki kanuna gore
de miieyyide gerektirmesi halinde bu Kanun hiikiimleri uygulanir.' hiikmiine yer verilerek kanunla
kurulmus meslek odalarmin ve birliklerinin kurulus kanunlarindaki disiplin hiikiimleri mahfuz
tutulmustur. Dolayisiyla miikerrer yaptirim uygulanmasi s6z konusu degildir.

Diger taraftan, dava konusu kuralla, saglik meslek mensuplarinin mesleki disiplin
kurallarma aykir1 eylemlerine degil, bireyin viicut biitlinliigiiniin ihlali sonucunu doguran veya
dogurma potansiyeli bulunan eylemlerine idari yaptirim uygulanmasinin 6ngorildigi
anlagilmaktadir. Saglik hizmetinden yararlananlarin viicut biitiinliigiiniin ihlaline yol agan eylemler
nedeniyle meslek mensubuna idari tedbir uygulanmasi, meslek kuruluslarina tanman 6zerk alan
kapsaminda degerlendirilemez.

Dava dilek¢esinde, (6) numarali fikranin (b) bendinde yer alan ve Saglik Meslekleri
Kuruluna saglik mesleklerinin egitim miifredati1 hakkinda goriis bildirme YyetKisi veren
diizenlemenin Anayasanin 131. maddesine aykirt oldugu ileri siirtilmiistiir. Dava konusu
diizenlemede, Kurula 'saglik mesleklerinin egitim miifredati hakkinda goriis bildirmek' gorev ve
yetkisi verilmistir. Goriis bildirme yetkisinin baglayici karar alma yetkisine sahip olmak
anlamina gelmedigi agiktir. Anayasa'nin 56. maddesi uyarinca saglik hizmeti sunmakla gorevli
olan Saglik Bakanliginin hangi bilgi, beceri ve yetenekleri haiz saglik meslek mensubuna ihtiyaci
olduguna dair 6nerilerde bulunabilmesi dogaldir.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu kural Anayasa'nin 2., 7., 38., 131. ve 135. maddelerine
aykir1 degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

Kuralin, Anayasa'nin 6. ve 123. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.
16- KHK'nin 24. Maddesi

Dava dilekgesinde, dava konusu kuralla getirilen uzlasma usuliinde tarafsizlik ve
bagimsizlik unsurlarinin saglanmadigi, uzlagsmanin yonteminin her bir taraf ve uzlastirici
yoniinden ayr1 ayr1 ve tereddiit yaratmayacak bir bigimde belirlenmemis oldugu, uzlasma olsa da
yargisal yollara bagvuru hakkinin bulunup bulunmadiginin a¢ik olmadigi, zorunlu sigortasi
olmayan saglik personelinin uzlagsma sonunda zarar1 kendisinin karsilamak zorunda kalacagi,
uzlasma siirecinde idarenin kusurunun hi¢ tartisilmayacagi belirtilerek kuralin, Anayasa'nin 2.,
9., 36. ve 138. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

6216 sayili Kanun'un 43. maddesi uyarmca, ilgisi nedeniyle dava konusu kural
Anayasa'nin 141. maddesi yoniinden de incelenmistir.

KHK'nin 24. maddesi uzlastirma prosediiriinii diizenlemektedir. Buna gore, saglik
mesleklerinin uygulanmasindan dolayr zarara ugradigini iddia edenlerin dava a¢gma siiresi
icerisinde bu madde kapsaminda yapacaklar1 maddi ve manevi tazminat bagvurularinin Bakanlik
tarafindan kuralda ongoriilen sekilde uzlagsma yoluyla halledilmesi ongoriilmiistiir. Taraflarin,
Bakanligin uzlagsma davetini kabul etmeleri halinde, {izerinde anlastiklar1 bir hukukgu uzlastiric
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marifetiyle uzlagsma siireci baslatilir. Uzlagsmanin en fazla ii¢ ayda sonug¢landirilmasi, ancak bu
slirenin, bilirkisi goriisleri alinamadig1 hallerde taraflarin kabulii ile alt1 aya kadar uzatilabilmesi
kurala baglanmistir. Uzlagsma miiracaatinin dava a¢ma siiresini durduracagi, uzlagma
saglanamamasi halinde taraflarca tanzim edilecek tutanak veya taraflardan birinin talebi tizerine
Bakanlik tarafindan taraflara teblig edilerek verilecek belge tarihinden itibaren dava agma
stiresinin yeniden islemeye baglayacagi belirtilmistir. Uzlagsmanin saglanmasi durumunda ise
uzlagsmanin konusunu, yerini, tarihini, yerine getirilmesi gereken hususlar1 iceren uzlagma
tutanaginin tanzim edilmesi ve bu tutanagin 9.6.1932 giinlii, 2004 say1l1 Icra ve Iflas Kanunu'nun
38. maddesi anlamimnda ilam niteliginde olmasi Ongoriilmiistiir. Uzlagtrma masraflar1 ve
arabulucu ticreti taraflarca karsilanacaktir. Uzlasma neticesinde belli bir bedel iizerinde uzlasma
saglandiginda bu bedel dogrudan sigortaci, sigortasmin bulunmamasit durumunda ise ilgili
personel tarafindan 6denecektir.

Uzlastirici, mesleki kusur bulunup bulunmadigi hususunda Yiiksek Saglik Sarasmin
belirledigi bilirkisilerin; ugranildig: iddia edilen zarar miktarinin hesaplanmasinda ise adli yargi
adalet komisyonlar1 tarafindan her yil diizenlenecek olan listelerde yer alan bilirkisilerin
goriisiine basvurabilecektir.

Anayasa'nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti eylem ve islemleri hukuka uygun,
insan haklarina saygili, bu hak ve 6zgiirliikkleri koruyup giiclendiren, her alanda adaletli bir hukuk
diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa'ya aykiri durum ve tutumlardan kaginan,
Anayasa ve hukukun iistiin kurallariyla kendini baglh sayan, yargi denetimine ag¢ik olan devlettir.

Anayasa'nin 9. maddesinde, yargi yetkisinin Tiirk Milleti adina bagimsiz mahkemelerce
kullanilacagi 6ngoriilmiistiir. Anayasamin hak arama hiirriyetini diizenleyen 36. maddesinin
birinci fikrasinda ise 'Herkes, mesru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargi mercileri
ontinde davacit veya davali olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina sahiptir.’
denilmistir.

Anayasa, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin demokratik bir hukuk devleti oldugunu vurgularken,
devlet i¢inde tiim kamusal yagam ve yOnetimin yargi denetimine bagli olmasii amaglamstir.
Yargi denetimi demokratik hukuk devletinin 'olmazsa olmaz' kosuludur. Kisinin ugradigi bir
haksizliga veya zarara kars1 kendisini savunabilmesinin ya da maruz kaldig1 haksiz bir uygulama
veya isleme kars1 hakliligmi ileri siirlip kanitlayabilmesinin, zararmi giderebilmesinin en etkili
ve giivenceli yolu, yargi mercileri oniinde dava hakkini kullanabilmesidir. Kisilere yargi
mercileri onlinde dava hakki taninmas1 hak arama 6zgirliigiiniin de bir geregidir.

Anayasa'nin 141. maddesiyle de davalarin en az giderle ve miimkiin olan siiratle
sonug¢landirilmasi gorevi yargiya verilmistir. Bu gorevin agir is yiikii altinda yerine getirilmesi
zorlastik¢a, uyusmazliklarin ¢6ziimii i¢in alternatif yontemlerin yasama gegcirilmesi, yargiya
iliskin anayasal kurallarin etkililiginin saglanmasi1 bakimindan gerekli goriilebilir. Kanun
koyucunun, taraflara gorevli ve yetkili mahkemeye basvurmadan 6nce aralarindaki uyusmazligi
kisa siirede ¢6zmek iizere kanunla olusturulan uzlasma mekanizmalarina bagvurma yiikiimliligii
getirmesi, bu asamadan sonra karar1 benimsemeyen tarafa yargi yolunun acik tutulmasi,
mekanizmanin olusumunun ve g¢aligma yonteminin, uzmanlhgm 6nemi de gozetilerek hukuk
devleti ilkeleriyle uyum i¢inde diizenlenmesi kosuluyla Anayasa'ya aykiri olmaz.

Dava konusu kuralla, saglik mesleklerinin uygulanmasimdan dolayr zarara ugradigini
iddia edenlerin dava agma siiresi i¢erisinde bu madde kapsaminda yapacaklart maddi ve manevi
tazminat basvurularinin, Bakanlik tarafindan kuralda ongoriilen sekilde uzlasma yoluyla
halledilmesi olanakli kilinmakla birlikte, taraflarin uzlasma yoluna basvurmalari zorunlu
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tutulmadig1 gibi, uzlagma sonucu belirlenen tazminat tutarindan tatmin olmayan tarafin yargi
yoluna bagvurmasi da engellenmemistir. Ote yandan, uzlasma goriismelerinin, taraflarm iizerinde
uzlasacagi ve hukukcu unvanini tagtyan bir uzlastiricinin gozetiminde, ilgili tiim taraflar ile varsa
sigorta sirketinin temsilcilerinin katilimiyla yapilmasi 6ngoriilerek ve uzlastirict hukukgunun,
mesleki kusur bulunup bulunmadig1 hususunda Yiiksek Saglik Strasinin belirledigi bilirkisilere,
zarar miktarmin hesaplanmasi hususunda ise adli yargi adalet komisyonlar1 tarafindan her yil
diizenlenecek olan listelerde yer alan bilirkisilerin goriisiine bagvurmasi imkani getirilerek,
uzlagsma goriigmeleri sonucu adil ve hakkaniyete uygun bir karar verilmesinin hedeflendigi
anlagilmgtir.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu kural Anayasa'nin 2., 9., 36. ve 141. maddelerine
aykir1 degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

Kuralin, Anayasa'nin 138. maddesiyle ilgisi goriilmemistir.
Erdal TERCAN bu goriise katilmamistir.
17- KHK'nin 26. ve 29. Maddeleri

Dava dilekgesinde, temel saglik hizmetleri ile ikinci ve Tigilincli basamak saglik
hizmetlerini vermek iizere iki ayr1 bagh kurulusun olusturuldugu, bu kuruluslarin sunacaklar1
hizmetlerin biitiinselligini ve birbirini tamamlamasini saglayacak yonetsel organizasyona iliskin
bir diizenleme yapilmadigi, bagimsiz isleyise sahip baglh kurulus modelinin saglik hizmetlerinin
biitiinselligine ve kamu yararmna aykir1 oldugu, Saglik Bakanligmin bir tiir diizenleyici kurula
dontistiiriilerek, kamu saglik hizmetinin yiiriitiilmesi gérevinin, merkezi idareden adeta bagimsiz
hale getirilen bagli kuruluslara devredilmesinin, Anayasa'nin 2., 6., 17., 56., 123. ve 126.
maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

KHK'in 26. maddesiyle, tiim birinci basamak koruyucu ve tedavi edici saglik
hizmetlerini sunmak iizere, Bakanliga bagli Tiirkiye Halk Saghgi Kurumu kurulmus ve bu
Kurumun gorev, yetki ve sorumluluklar1 diizenlenmistir.

KHK'nin 29. maddesiyle de ikinci ve tiglincii basamak saglik hizmetlerini vermek {izere
hastanelerin, agiz ve dis sagligi merkezlerinin ve benzeri saghik kuruluslarmin agilmasi,
isletilmesi, faaliyetlerinin izlenmesi, degerlendirilmesi ve denetlenmesi, bu hastanelerde her tiirli
koruyucu, teshis, tedavi ve rehabilite edici saglik hizmetlerinin verilmesini saglamakla gorevli
ve Bakanliga bagli Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu kurulmus ve bu Kurumun gorev, yetki ve
sorumluluklar1 diizenlenmistir.

Anayasa'nin 56. maddesinde,'Devlet, herkesin hayatini, beden ve ruh saghgi icinde
stirdiirmesini saglamak; insan ve madde giiciinde tasarruf ve verimi artirarak, isbirligini
gergeklestirmek amaciyla saghk kuruluslarini tek elden planlayp hizmet vermesini diizenler.
Devlet, bu gorevini kamu ve o6zel kesimlerdeki saglik ve sosyal kurumlarindan yararlanarak,
onlar1 denetleyerek yerine getirir.” hiikmii yer almaktadir. Buna gore, devletin gorevi saglk
kuruluslarmi tek elden planlayip hizmet vermesini saglamak ve bu kurumlar1 denetlemektir.

Kamu hizmetlerinin, hizmetin nitelik ve 6zelligi ile ihtiyaclar dikkate alinarak, Bakanlik
merkez teskilatinda ana hizmet birimleri ya da bagh kuruluslarca sunulmasmnin 6ngoriilmesi
kanun koyucunun takdirindedir. Dava konusu kurallarda yer alan bagli kuruluslar, Bakanlik ve
merkezi idare disinda degillerdir. Bagl kurulus modelinin tercih edilmesinde idarenin biitiinligi
ilkesine aykir1 bir yon de bulunmamaktadir. Ote yandan, bu kuruluslar arasidaki koordinasyonu
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saglama gorevi merkezde Bakanlik merkez teskilatina, tasrada ise il saglik miidiirliiklerine
verilerek hizmetlerin bir biitiinliikk ve uyum i¢inde yiiriitiilmesinin amaglandig1 anlagilmaktadir.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu kurallar Anayasa'nin 56. maddesine aykir1 degildir.
Iptal istemlerinin reddi gerekir.

Kurallarin, Anayasa'nin 2., 6., 17., 123. ve 126. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.
18- KHK'nin 27. Maddesinin (2) Numarah Fikrasimin (b) Bendi

Dava dilekgesinde, dava konusu kuralda yer alan, igerigi ve kapsami tanimlanmamis olan
'saglik beyani' kavrami yoluyla kimi ilag, iirlin ve tibbi cihazlarin ruhsat kosullari aranmadan
satisina olanak tanindigi, kuralla gerek 'saglik beyani' kapsaminda degerlendirilen iiriinlerin
gerekse diger ilag, tibbi cihaz ve friinlerin reklamina izin verildigi, ilag reklamina izin
verilmesinin kisi ve toplum saghigi bakimindan yaratacagi sakincalar nedeniyle kuralin,
Anayasa'nin 2., 17., 56. ve 138. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

Dava konusu kuralla, Tiirkiye Ila¢c ve Tibbi Cihaz Kurumuna, saghk beyani ile satisa
sunulacak iirtinlerin saglik beyanlarmi inceleyerek bu beyanlara izin verme, izinsiz veya gercege
aykiri saglik beyani ile yapilan satislar1 denetleme, gerektiginde durdurma, toplama, toplatma ve
imha is ve islemlerini yapma veya yaptirma, izin ve saglik beyanlar1 yoniinden bunlarin her tiirli
reklam ve tanitimlarin1 denetleme ve aykir1 olanlar1 durdurma, piyasaya arz edilen ilag, tibbi
cihaz ve triinlerin reklam ve tanitiminin usul ve esaslarini belirleme ve uygulamasimi denetleme
gorev ve yetkisi verilmistir.

1262 sayil1 Ispengiyari ve T1bbi Miistahzarlar Kanunu'nun 13. maddesi uyarinca regeteli-
recetesiz ayrimi yapilmaksizin higbir ilacin reklaminin yapilamayacagi hiilkme baglanmis olup
dava konusu kuralla, anilan hilkkme dokunulmadigi gibi ila¢ reklamima izin verilmesi de s6z
konusu degildir.

Dava konusu kuralin amacinin, ilag niteliginde olmayan ancak, piyasada, cesitli
hastaliklara veya genel olarak sagliga faydali oldugu ileri siiriilerek tanitimi ve satis1 yapilan
iirtinlere iliskin saglik beyanlarinimn, dogruluk yoniinden Kurumun denetimine tabi kilinmas1 ve
ger¢egi yansitmasi sartiyla bu yoldaki beyanlara izin verilmesinin saglanmasi oldugu
anlasilmaktadir. Bu kapsamda Kuruma verilen gorev, bu iiriinlerin satigina izin vermek olmayip
bunlarla ilgili saglik beyanlarina izin verilmesidir. Ilag niteliginde olmayan bu iiriinlerin satisina
izin verilmesi ve ruhsata baglanmasi, ilgili mevzuat uyarinca diger kurum ve kuruluslara ait bir
gorev ve yetkidir. Saglik beyaniyla satisa sunulan {iriinlerin genel olarak halk saglig1 agisindan
sakinca teskil etmesi durumunda, sorumlu kurum ve kuruluslar tarafindan gereken tedbirlerin
alinacagi tabiidir.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu kural Anayasamin 17. ve 56. maddelerine aykiri
degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

Kuralin, Anayasa'nin 2. ve 138. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.
19- KHK'nin 27. Maddesinin (2) Numarah Fikrasinin (d) Bendi

Dava dilekgesinde, sosyal devlet ilkesinin geregi olarak ozellikle dezavantajli kesimlerin,
yoksullarin saglik hizmetine erisebilmesi konusunda devletin pozitif yiikiimliiliiklerinin
bulundugu, ilag, tibbi cihaz ve iirlinlerin fiyatlarmin toplumun erisebilecegi sekilde belirlenmesi
konusunda devletin sorumluluk iistlenmesi gerektigi halde dava konusu kuralda devlete bu yonde
bir gorev verilmedigi, devletin bu konudaki sorumlulugunun sadece sozii edilen ilaglarin piyasada
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bulunmas1 konusunda gerekli tedbirleri almakla smirl tutuldugu belirtilerek kuralin, Anayasa'nin
2. ve 56. maddelerine aykir1 oldugu ileri siirtilmiistiir.

Dava konusu kuralla, Tiirkiye Ila¢ ve T1bbi Cihaz Kurumuna, hayati dnemi haiz ilag, tibbi
cihaz ve lriinlerin piyasada siirekli bulunabilmesi i¢in gerekli tedbirleri alma gorev ve yetkisi
verilmistir.

KHK'nin 2. maddenin (2) numaral fikrasinin (d) bendine gore, saglik hizmetlerinde
kullanilan ilaglar, 6zel triinler, ulusal ve uluslararasi kontrole tabi maddeler, ila¢ tiretiminde
kullanilan etken ve yardimci maddeler, kozmetikler ve tibbi cihazlarin halka ulastirilmasi ve
fiyatlarinin belirlenmesi, Saghik Bakanligmin gorevleri arasindadir. Anilan 2. maddenin (4)
numaral1 fikrasinda ise 'flag fivatlarinin belirlenmesine iliskin usiil ve esaslar Bakanligin teklifi
tizerine Bakanlar Kurulunca belirlenir.” hikmii yer almaktadir. Bu kapsamda KHK'nin 27.
maddenin (2) numarali fikrasinin (h) bendiyle, ila¢ fiyatlarmin belirlenmesi i¢in farmako-
ekonomik degerlendirme ve ¢alismalarin yapilmasi, bir gérev olarak Tiirkiye Ila¢ ve Tibbi Cihaz
Kurumuna verilmistir.

Buna gore, ilag fiyatlarinin belirlenmesi konusunda devletin farkli kurumlarma cesitli
gorev ve yetkiler verilmistir. Bu nedenle, devletin ilag, tibbi cihaz ve iirlinlerin fiyatlarini
belirlemek konusunda herhangi bir 6dev iistlenmediginin soylenmesi miimkiin degildir. Ayrica,
sosyoekonomik yonden dezavantajli durumda olan kisilerin saglik hizmetlerinden
yararlanabilmeleri i¢in sosyal devlet ilkesinin geregi olan tedbirlerin alinmasi ve bunlarin
nelerden ibaret olacagi ve hangi alanlarda uygulanacagi, kanun koyucunun takdir yetkisi
kapsamindadir.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu kural Anayasa'min 2. ve 56. maddelerine aykir1
degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

20- KHK'nin 27. Maddesinin (2) Numarah Fikrasinin (§) Bendinde Yer Alan
'vaptirmak' Sozcugii

Dava dilekgesinde, 'yaptirmak' sdzciigiiyle, Tiirkiye Ilag ve Tibbi Cihaz Kurumuna
verilmis olan gézetim ve denetim yetkisinin devrine olanak tanindigi, laboratuvar analizlerini
gerceklestirecek birimlerin niteliginin belirtilmedigi, bu kapsamda yiirlitmeye sinirsiz bir takdir
yetkisi tanindig1 belirtilerek kuralin, Anayasa'nin 2., 7., 56. ve 123. maddelerine aykir1 oldugu
ileri siirtilmiistiir.

Dava konusu kurali da igeren KHK'nin 27. maddesinin (2) numarali fikrasinin (g)
bendiyle, Tiirkiye Ilag ve Tibbi Cihaz Kurumuna, gérev alanmna giren ilag, tibbi cihaz ve
iirlinlerin piyasa gozetimi ve denetimini yapma, gerektiginde toplatma, imha etme veya ettirme,
piyasadaki iirlinler i¢in giivenlilik bildirim yontemlerini belirleme, gerekli bildirimleri yapma,
laboratuvar analizlerini yapma veya yaptirma gdrev ve yetkisi verilmistir. Iptali istenen
vaptirmak' sdzciigii, Tiirkiye Ilag ve Tibbi Cihaz Kurumunun, gérev alanma giren ilag, tibbi
cihaz ve triinlerin laboratuvar analizlerini 6zel hukuk kisilerine yaptirma olanagi tanimaktadir.

Anayasa'nin 56. maddesinde, 'deviet, herkesin hayatini, beden ve ruh saghgi icinde
stirdiirmesini saglamak (') amaciyla saghk kuruluglarini tek elden planlayip hizmet vermesini
diizenler. Devlet, bu goérevini kamu ve ozel kesimlerdeki saghik ve sosyal kurumlarindan
vararlanarak, onlar: denetleyerek yerine getirir.' hiikmii yer almaktadir. Bu diizenlemeden,
devletin asil gorevinin, 'diizenleme ve denetleme' oldugu, saglik hizmetleri alaninda devlete
yiiklenmis olan bu goérevlerin yerine getirilmesinde 'kamu ve ézel kesimlerdeki saglik ve sosyal
yvardim kurumlarindan' yararlanilacagi anlagilmaktadir. Bu itibarla, saglik alanindaki hizmetlerin
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mutlaka klasik idari usullere gore, bizzat idare tarafindan ve idarenin kendi personeli eliyle
yiiriitiilmesi gerektigine dair anayasal bir zorunluluk bulunmamaktadir. Kaldi ki, iptali istenilen
sozcliglin, piyasadaki ila¢ ve tibbi iiriinlerin laboratuvar analizinin yapilmasi ile ilgili oldugu
goriilmektedir. Teknik bir tespit yapilmasmna dair laboratuvar analizinin bizzat Kurumca
yapilmasi ya da Kurum tarafindan uygun/yetkin laboratuvarlara yaptirilmasinin, denetim
yetkisinin devrine izin verilmesi seklinde anlasilmast miimkiin degildir.

Anayasa'nin 7. maddesinde, 'Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinindir. Bu yetki devredilemez.' denilmektedir. Buna gore, Anayasa'da yasa ile
diizenlenmesi 6ngoriilen konularda yiiriitme organina genel ve sinirlari belirsiz bir diizenleme
yetkisinin verilmesi olanakli degildir. Farkli kosul ve durumlara gore sik sik degisik onlemler
alma, bunlar1 kaldirma ve siiratli bigimde hareket etme zorunlulugunun bulundugu alanlarda,
yasama organinin temel kurallar1 saptadiktan sonra, uzmanlik ve idare teknigine iliskin hususlar1
yliriitmeye birakmasi, yasama yetkisinin devri olarak yorumlanamaz.

Ilag, tibbi cihaz ve iiriinlerin laboratuvar analizlerinin yapilmasi tip teknigini ilgilendiren
ve uzmanlik gerektiren bir mesele olup analiz dlgiitlerinin belirlenmesi ve bu analizleri yapacak
0zel kuruluslarin haiz olmas1 gereken nitelik ve standartlarin saptanmasmin yiirlitmeye
birakilmis olmasi, yasama yetkisinin devri olarak goriilemez.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu kural Anayasa'min 7. ve 56. maddelerine aykiri
degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

Kuralin, Anayasa'nin 2. ve 123. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.
21- KHK'nin 27. Maddesinin (2) Numarah Fikrasiin (1) Bendi

Dava dilek¢esinde, KHK'min 8. maddesinin (1) numarali fikrasmin (g) bendi ig¢in
aciklanan gerekgelerle kuralin, Anayasa'nin 2., 9., 36. ve 138. maddelerine aykir1 oldugu ileri
stiriilmiistiir.

Dava konusu kuralla, Tiirkiye Ila¢ ve Tibbi Cihaz Kurumuna, gérev alanina giren ilag,
tibbi cihaz ve iriinleri iiretenler, satanlar ve faydalananlar arasinda dogabilecek ihtilaflarin
¢Ozlimiine yonelik usulleri belirleme gorev ve yetkisi verilmistir.

KHK'nin 8. maddesinin (1) numarali fikrasinin (g) bendi i¢in agiklanan gerekgelerle dava
konusu kural, Anayasa'nin 36. maddesine aykir1 degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

Kuralin, Anayasa'nin 2., 9. ve 138. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.
22- KHK'nin 27. Maddesinin (3) Numarah Fikrasinin (¢) Bendi

Dava dilekgesinde, Tiirkiye ilag ve Tibbi Cihaz Kurumunun, etki altinda kalinmaksizin
bagimsizlik i¢inde hizmetleri yiirlitebilmesi i¢in ila¢ ve medikal cihaz ve iirlin i¢in ruhsat
basvurusunda bulunan gercek ve tiizel kisilerden bagis kabul edememesi gerektigi, dava konusu
kuralda bu yonde bir hiikme yer verilmemesinin Anayasa'nm 2., 5. ve 56. maddelerine aykir1
oldugu ileri siirtilmiistiir.

KHK'nin 27. maddesinin dava konusu kurali da igeren (3) numaral fikrasinda, Tirkiye
[lag ve Tibbi Cihaz Kurumunun gelirleri sayilmis, dava konusu (e) bendinde ise 'Kuruma
yapilacak bagislar ve yardimlar' da Kurumun gelirleri arasinda gosterilmistir.
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5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu'nun 'Bagis ve yardimlar' baglikli 40.
maddesinin birinci fikrasinda, herhangi bir gercek veya tiizel kisi tarafindan, kamu hizmetinin
karsili1 olarak veya kamu hizmetleriyle iligkilendirilerek bagis veya yardim toplanamayacagi
ve benzeri adlar altinda tahsilat yapilamayacagi hitkkme baglanmistir. Buna gore, 5018 sayili
Kanun'a tabi bir idare olarak Tiirkiye ila¢ ve Tibbi Cihaz Kurumunun, gérev alaninda bulunan
iiriin gruplarmi temsil eden sektdrden, firmalardan bagis ve yardim kabul etmesi miimkiin
degildir.

Bunun yani sira, ilaglari ruhsatlandiracak merciin, bagis veya yardim yapilip
yapilmadigma bakmaksizin, bunun etkisi altinda olmaksizin hareket etmek zorunda oldugu,
aksine davranisin ilgililerin cezai ve idari sorumluluklarimi giindeme getirecegi, ayni sekilde,
ilgili Kuruma bagis yapilip yapilmadigina bakilarak ruhsat verildigi ya da verilmediginin ortaya
konulmasi1 halinde, s6z konusu islemlerin denetiminin de miimkiin olabilecegi agiktir.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu kural Anayasa'nin 2. ve 56. maddelerine aykir1
degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

Kuralin, Anayasa'nin 5. maddesiyle ilgisi gériilmemistir.
23- KHK'nin 30. Maddesi

Dava dilekgesinde, KHK'nin 26. ve 29. maddeleri i¢in aciklanan gerekcelerle dava
konusu kuralin, Anayasa'min 2., 17., 56., 123. ve 126. maddelerine aykir1 oldugu ileri
stirtilmiistiir.

Dava konusu kuralda, Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumuna bagl olarak il diizeyinde
kurulacak olan Kamu Hastaneleri Birliklerinin kurulusuna ve bu Birliklerin teskilat yapisina
iligkin hiikiimler yer almaktadir.

KHK'nin 26. ve 29. maddeleri i¢in agiklanan gerekgelerle dava konusu kural, Anayasa'nin
56. maddesine aykir1 degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

Kuralin, Anayasa'nin 2., 6., 17., 123. ve 126. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.
24- KHK'nin 31. Maddesi

Dava dilek¢esinde, KHK'nin 30. maddesi i¢in agiklanan Anayasa'ya aykirilik
gerckgelerine ek olarak, 31. maddenin (1) numarali fikrasinin (c¢) bendinde yer alan 'personel
hareketlerini gergeklestirmek’ gorev ve yetkisinin kapsamui, siiresi, sinirlar1 ve ilkelerinin belirsiz
oldugu, istthdam planlamasi yapma, personel hareketlerini gerceklestirme konusunda idareye,
kapsami1 ve cergevesi belirsiz bir yetki tanindigi belirtilerek kuralin, Anayasa'nin 2., 17., 56.,
123., 126. ve 128. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

KHK'nin 31. maddesinde, Kamu Hastaneleri Birliklerinde gorev yapacak olan 'genel
sekreter' ile genel sekretere bagli olarak gérev yapacak olan 'hastane yoneticisi'nin gorev, yetki
ve sorumluluklar1 diizenlenmis; (1) numarali fikrasinin (c) bendinde ise Birlik biinyesindeki
saglik kurumlarinda etkili ve verimli hizmet sunumunu saglamanin, bu amacla kaynak ve
personel ihtiyaglarmi tespit etmenin, istihdam planlamasi yapma ve personel hareketlerini
gerceklestirmenin Birligin gorevlerinden oldugu belirtilmistir.

KHK'nin 26. ve 29. maddeleri i¢in agiklanan gerekcelerle dava konusu kural, Anayasa'nin
56. maddesine aykir1 degildir.
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Anayasa'nin 128. maddesinin ikinci fikrasinda, ‘Memurlarin ve diger kamu gérevlilerinin
nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri, haklar: ve yiikiimliiliikleri, aylik ve 6denekleri ve diger
ozliik isleri kanunla diizenlenir. Ancak, mali ve sosyal haklara iliskin toplu sézlesme hiikiimleri
saklidir. Ust kademe yoneticilerinin yetistirilme usul ve esaslari, kanunla ézel olarak diizenlenir.'
denilmistir.

Dava konusu kuralda, personel yonetimi baglaminda ilgili kanunlar uyarmca yapilmasi
gereken iglemleri icraya yetkili idari makamlar belirlenmistir. Kuralda, saglik personelinin tabi
olacagi statii ve atanma kosullarina iligkin herhangi bir hilkkme yer verilmemistir. Saglik
personelinin tabi olacagi atanma usulii, bunlarin haklar1 ve 6devleri, ¢calisma kosullar1 gibi
hususlar yoniinden 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu, 4924 sayili Eleman Temininde Giiglitk
Cekilen Yerlerde Sozlesmeli Saglik Personeli Calistirilmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ve ilgili diger kanunlar uygulanmaya
devam edilmektedir. Dolayisiyla yiiritmeye smirsiz ve kapsami belirsiz bir yetki tanindigindan
s0z edilemez.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu kural Anayasa'nin 56. ve 128. maddelerine aykir1
degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

Kuralin, Anayasa'nin 2., 17., 123., ve 126. maddeleriyle ilgisi gériilmemistir.
25- KHK'nin 32. Maddesi

Dava dilekgesinde, birlik genel sekreteri, idari ve mali hizmetler baskanlari, hastane
yoneticisi, miidiir ve miidiir yardimcisi olabilmek i¢in aranan sartlarin, hastanelerin yonetimini
iceren yetkilerin gerektirdigi nitelikleri karsilamaktan uzak oldugu, soézlesmeli personelin
sOzlesmelerinin performans kriterleri ve hedeflerindeki basar1 oranlarma goére sona erdirilmesi
ve bu kriterlere baglayicilik atfedilmesinin bu personeli kamusal giivenceden mahrum biraktigi,
basarisizlik sebebiyle genel sekreterin degismesi halinde genel sekretere bagh ¢alisan diger baz1
yoneticilerin sozlesmelerinin de kendiliginden sona erecegine iliskin diizenlemenin kamu
personel rejimine iliskin anayasal ilkelere aykir1 oldugu, dava konusu kuralin, kamu gorevlileri
ile devlet arasindaki sOzlesmeli statiide c¢alisma/calistirma iligskisinde, c¢alisma kosullarini
diizenleyen kurallar1 belirlemek noktasinda idareye genis takdir yetkisi tamidig1 belirtilerek
kuralin, Anayasa'nin 2., 7. ve 128. maddelerine aykir1 oldugu ileri siirtilmiistiir.

KHK'in 32. maddesinde, Kamu Hastaneleri Birliklerinde gorev yapacak olan Birlik
personelinin niteligi ve statiisii diizenlenmistir. Anilan maddenin (2) numaral fikrasinda, genel
sekreter, idari ve mali hizmetler baskanlari, hastane yoneticisi, miidiir ve miidiir yardimcisi
olabilmek i¢in aranacak nitelikler gosterilmistir. Buna gore, anilan gorevlere gelebilmek i¢in dort
yillik yliksekdgrenim gérmek ve genel sekreter icin 8, diger yoneticiler i¢in ise 5 yil kamuda ya
da 6zel sektorde is tecriibesine sahip olmak sartlar1 aranmustir.

Maddenin (5) numarali fikrasinda ise s6zlesmeli statiide istihdam edilecek personelle
yapilacak sozlesmelerin icerigi, yapilis sekli, siliresi, sona erme nedenleri ve basarisizlik
nedeniyle genel sekreterin sdzlesmesinin sona erdirilmesinin diger yoneticilerin sdzlesmelerine
etkisi gibi hususlar diizenlenmistir. Buna gore, sozlesmeli statiide istihdam edilecek personelle
yapilacak sozlesme ekinde kurumsal hedefler ve performans degerlendirme kriterleri de
gozetilerek hazirlanan bireysel performans kriterleri ve hedeflerinin belirtilmesi 6ngdriilmiistiir.
Genel sekreterin dogrudan; baskanlar, hastane yoneticileri, bashekim ve miidiirlerin ise genel
sekreterin teklifi iizerine Kurum Baskaniyla sdzlesme yapacaklar: belirtilmistir. Uzman personel
ile biiro gorevlilerinin sézlesmelerinin ise genel sekreter tarafindan yapilacagi kurala
baglanmistir. Baghekim yardimcilarinin baghekimin, miidiir yardimcilarmin sézlesmelerinin ise
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ilgili miidiiriin teklifi iizerine hastane yOneticisi tarafindan yapilacagi diizenlenmistir.
So6zlesmelerin siiresinin iki yildan dort yila kadar olacagi ve siirenin sonunda tekrar sdzlesme
yapilabilecegi belirtilmistir. S6zlesme eki performans hedeflerindeki gergeklesmelere bagli
olarak siliresinden 6nce de sozlesmelerin sona erdirilebilmesi olanakli kilinmistir. Basarisizlik
sebebiyle genel sekreterin degismesi halinde bagkanlarin ve basarisizliga sebebiyet veren hastane
yoneticilerinin sozlesmelerinin kendiliginden sona ermesi Ongoriilmiistir. Yeni hastane
yOneticisinin goreve baslamasindan itibaren, ilgili hastane bashekimi, miidiirleri, baghekim
yardimcilart ve miidiir yardimeilarmin; yeni bashekim ve miidiirlerin géreve baslamasindan
itibaren de yardimcilariin bir ay sonunda soézlesmelerinin kendiliginden sona erecegi kurala
baglanmistir. Sozlesmeleri bu suretle sona eren personel ile yeniden sozlesme yapilmasi
miimkiindiir. Ekli (IT) sayil1 cetvelde belirtilen pozisyonlarda agiktan istihdam edilen personelin
herhangi bir suretle sozlesmeleri sona erdiginde birlik ile iligkilerinin kesilecegi ve aciktan
sOzlesmeli istthdam, memurluk veya diger personel istthdam sekillerinden birine gegis
bakimindan kazanilmis hak teskil etmeyecegi diizenlenmistir.

Maddenin (2) numaral fikrasinda, Kamu Hastaneleri Birliklerinde gorev yapacak genel
sekreter, idari ve mali hizmetler baskanlari, hastane yoneticisi, miidiir ve miidiir yardimcisi
olabilmek i¢in aranacak nitelikler agikca gosterilmistir. Anilan personel igin belirlenen
niteliklerin, bunlara yiiklenen sorumluluklarla uyumlu olup olmadigi bir yerindelik sorunu olup
anayasallik denetiminin kapsami disinda kalmaktadir.

Maddenin (5) numarali fikrasinda, sdzlesmelerin nasil yapilacagi, ne kadar siireyle gecerli
olacagi, hangi sartlara bagli olarak sona erecegi belirlenmistir. Bu ger¢eveye uygun olarak
hazirlanacak her bir s6zlesme metninde, KHK'de sayilan hususlari somut olarak da gosterilecegi
tabiidir. Diger bir ifadeyle s6zlesmenin taraflari, sdzlesmenin igerigini sdzlesmeyi yaparken
bilebilecek durumdadir. Bu nedenle dava konusu kuralin belirlilik ve 6ngoriilebilirlik unsurlar1
yoniinden hukuk devleti ilkesine aykir1 bir yonii bulunmamaktadir.

Ote yandan, sdzlesmeli statiide istihdam edilen personelin, Kamu Hastaneleri Kurumuna
bagl olarak, birbirinden farkli hastanelerde gorev yapacagi gozetildiginde, her bir hastane
yoneticisi, bashekimi ve diger sdzlesmeli personel i¢in gegerli olacak kurumsal ve bireysel
performans hedef ve kriterlerinin KHK metninde belirlenmesi olanaksizdir. idari ve teknik yonii
agir basan performans hedef ve kriterlerinin KHK'de 6ngoriilen esas ve usullere uygun olarak
idarece belirlenmesi isin niteligi geregi olup, yasama yetkisinin devri olarak yorumlanamaz.

Ayrica basarisizlik sebebiyle genel sekreterin degismesi halinde baskanlarin ve
basarisizliga sebebiyet veren hastane yoneticilerinin s6zlesmelerinin kendiliginden sona ermesi
Oongoriilmiis ise de performans kriter ve hedeflerine ulagsmada yetersizlikleri nedeniyle genel
sekreterin basarisizhigina istirak ettigi tespit edilecek olanlarin goérevlerinin sona
erdirilebileceginde kusku bulunmamaktadir. Idareci konumunda bulunanlarin, yetersizlik veya
basarisizliklarinin saptanmasi durumunda, bunlarin yoneticilik vasiflarinin iizerlerinden alinarak
derece ve smiflarina uygun kadrolara atanmalarinda Anayasa'ya aykir1 bir yon bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu kural Anayasa'nin 2., 7. ve 128. maddelerine aykir1
degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

26- KHK'nin 33. Maddesinin (1) Numarah Fikrasmin ikinci Ciimlesi

Dava dilekcesinde, kamu gorevlilerinin aylik ve ddeneklerinin de kanunla diizenlenmesi
gerektigi, performansa dayali ek 6demenin oran, usul ve esaslarmin belirlenmesinin idarenin
takdirine birakildig1 belirtilerek kuralin, Anayasa'nin 128. maddesine aykir1 oldugu ileri
stirtilmisttir.
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KHK'nin 33. maddesinde, Kamu Hastaneleri Kurumunda sézlesmeli olarak calisan
personelin mali haklar1 ve yiikiimliiliikkleri diizenlenmektedir. Anilan maddenin (1) numarali
fikrasimin birinci ciimlesinde, ekli (II) sayili cetvelde belirtilen personele, 657 sayili Kanun'un 4.
maddesinin (B) fikrasina gore belirlenen tavan iicret esas alinarak genel biitceden ekli (I11) say1l1
cetvelde belirlenen oranlarda pesin olarak iicret 6denecegi belirtilmis; dava konusu ikinci
cimlede de, ayrica personelin katkisiyla elde edilen doner sermaye gelirlerinden ayni cetvelde
belirlenen tavan oranlar1 gegmemek kaydiyla ek 6deme yapilabilecegi ifade edilmistir. Fikranin
son climlesiyle ise Bakanlik¢a belirlenen hizmet sunum sartlar1 ve kriterleri de dikkate alinmak
suretiyle, bu 6demenin orani ile usul ve esaslarinin; hastanenin grubu, personelin gorevi, egitim
durumu, c¢alisma sartlar1 ve ¢aligma siireleri, hizmete katkisi, performanst gibi unsurlar esas
almarak belirleme yetkisi, Maliye Bakanliginin uygun goriisii alimmak kosuluyla Bakanliga
verilmistir.

Dava konusu kuralda, s6zlesmeli personele 6denecek doner sermaye ek 6demelerinin tavan
oranlar1 gosterilmistir. Ayrica, bu 6demelerin oranm ile usul ve esaslarmnin, hangi kriterler esas
alinarak belirlenecegi KHK metninde ac¢iklanmustir. Ote yandan, kuralda, 6denecek 'asgari oran'a
iliskin herhangi bir hitkme yer verilmemis ise de KHK'nin 58. maddesiyle 209 sayil1 Saglk
Bakanlhigina Bagli Saglik Kurumlar1 ile Esenlendirme (Rehabilitasyon) Tesislerine Verilecek
Doner Sermaye Hakkinda Kanun'un 5. maddesinin ikinci fikrasina ilave edilen bir climleyle, doner
sermayeli saglk kurum ve kuruluslarmda gorev yapan memurlar ile sozlesmeli personele,
personelin katkisiyla elde edilen doner sermaye gelirlerinden yapilacak ek 6demenin net tutarmin,
375 sayili KHK'nin ek 9. maddesi uyarinca kadro ve gorev unvani veya pozisyon unvani itibariyle
belirlenmis olan ek 6deme net tutarindan az olamayacagi kurala baglanmak suretiyle personele
verilecek doner sermaye ek 6demesinin asgari tutar1 da belirginlestirilmistir.

Sozlesmeli personele yapilacak ek 6demenin alt ve tlist smirlari ile hesaplanma kriterleri
acik¢a kanunla gosterildikten sonra, bu 6demenin usul ve esaslariin belirlenmesi yetkisinin
yiiriitmeye birakilmasinda, Anayasa'ya aykiri bir yon bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu kural Anayasa'nin 128. maddesine aykir1 degildir.
Iptal isteminin reddi gerekir.

27- KHK'nin 34. Maddesi

Dava dilekgesinde, hastanelerin tibbi ve mali kriterler ile kalite, hasta ve ¢alisan giivenligi
ve egitim kriterleri ¢er¢evesinde degerlendirilmesinin 6zii itibariyle bir denetim islemi oldugu,
memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle yerine getirilmesi gereken denetim gorevinin 6zel
denetim kuruluglar1 araciligiyla ifasina olanak saglanmasinin Anayasa'ya uygun diismedigi,
degerlendirme ve gruplandirma sonuglarina gére kamu hastaneleri birlikleri ile kamu hastaneleri
yoneticilerinin sézlesmelerinin sona erdirilebilecek olmasmmin memuriyet gilivencesiyle
bagdasmadigi, hastanelerin ve birliklerin siniflandirilmasinin kamu hizmetinin verilmesinde
esitlik ilkesine aykir1 sonuclar dogurabilecegi belirtilerek kuralin, Anayasa'nin 2., 6., 17., 56. ve
128. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

KHK'nin 34. maddesinde, Birlik hastanelerinin gruplandirilmas1 ve denetimi
diizenlenmektedir. Buna gore hastaneler; tibbi ve mali kriterler ile kalite, hasta ve g¢alisan
giivenligi ve egitim kriterleri ¢ercevesinde Kurumca belirlenecek usul ve esaslara gore alt1 aylik
veya bir yillik siirelerle degerlendirmeye tabi tutulur. Bu degerlendirmenin, kamu veya &zel
degerlendirme kuruluslarina da yaptirilmasi olanakli kilmmustir. Degerlendirme sonuglarina gore
hastanelerin yukaridan asagiya dogru (A), (B), (C), (D) ve (E) seklinde gruplandiriimasi
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ongoriilmiis ve ayrica KHK'de agiklanan hallerin olusmas1 durumunda, genel sekreterin ve ilgili
hastane yoneticisinin gérevine son verilecegi belirtilmistir.

Dava konusu kuralda, sozii edilen hastanelerin degerlendirilmesi faaliyeti, hastanelerin,
KHK'de gosterilen gruplardan hangisine dahil olacaginin ortaya ¢ikarilmasi amaciyla, belirlenen
kriterler g¢er¢evesinde mevcut durumlarinin tespit edilmesine yonelik teknik bir inceleme
mabhiyetinde olup denetim olarak nitelendirilmesi olanaksizdir.

Hastanelerin degerlendirilmesi isleminin usul ve esaslarinin Kamu Hastaneleri Kurumu
tarafindan belirlenecegi kuralda acikca ifade edilmistir. Ayrica, hastanelerin gruplandirilmasina
iligskin iglemlerin yapilmasi ve bu konuda karar verilmesi yetkisinin Kamu Hastaneleri Kurumuna
ait oldugu anlasilmaktadir. Degerlendirme yapma gorevi verilebilecek 6zel degerlendirme
kurulusunun fonksiyonu ise teknik inceleme yaparak ilgili yerlere raporlama yapmaktan ibarettir.

Degerlendirme  sirketince  hazirlanan  rapor dikkate almarak  hastanelerin
gruplandirmasina iligskin nihai karar1 verme yetkisi Kamu Hastaneleri Kurumuna ait oldugundan,
teknik destek saglamaktan ibaret, hazirlik islemi niteliginde bir gorev oldugu anlasilan
hastanelerin Kurumca belirlenen kriterlere gore degerlendirilmesi gorevinin {igiincii kisilere
gordiiriilmesinde Anayasa'ya aykir1 bir yon bulunmamaktadir.

KHK'in 32. maddesi i¢in agiklanan gerekgeler, dava konusu kuralin, degerlendirme
sonuglarma gore genel sekreterin ve ilgili hastane yoneticisinin gorevine son verilmesine olanak
saglayan boliimii yoniinden de gecerlidir.

Diger taraftan, hastanelerin, teknik donanim, personel ve benzeri durumlar yoniinden ayni
nitelik ve standartlara sahip olmadigi bilinen bir gercektir. Dava konusu kuralla, hastanelerin,
tibbi ve mali kriterler ile kalite, hasta ve calisan glivenligi ve egitim kriterleri ¢ercevesinde
degerlendirmeye tabi tutularak gruplandirilmasi 6ngdriilmekle birlikte, sorumlu yoneticileri,
hastanelerin kalite standartlarmi artirmaya yonelik cabalarda bulunmaya zorlayan c¢esitli
hiikiimler de sevk edilerek, hastanelerin teknik donanim, personel ve hizmet kalitesi yoniinden
birbirleriyle esitlenmesi amaclanmistir. Hastanelerin gruplandirilmasi, saglik hizmeti alacak
bireyler yoniinden saglik hizmetine erisimde herhangi bir simirlamaya yol agmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu kural Anayasa'nin 2., 56. ve 128. maddelerine aykir1
degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

Kuralin, Anayasa'nin 6. ve 17. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.

28- KHK'nin 36. Maddesinin (2) Numarah Fikrasimin (b) Bendinde Yer Alan
"ikincil diizenlemeleri yapmak,' Ibaresi

Dava dilek¢esinde, Anayasamin 115. maddesi uyarmca tiizilk c¢ikarma yetkisinin
Bakanlar Kuruluna ait oldugu, 124. maddesine gore ise Bagbakanlik, bakanliklar ve kamu
tiizelkisilerinin yonetmelik ¢ikarabilecegi, bagli kuruluslardan Tiirkiye Hudut ve Sahiller Saglik
Genel Miidiirliigii ve Tiirkiye Ilag ve Tibbi Cihaz Kurumu dismdaki diger baglh kuruluslarn tiizel
kisiligi bulunmadigindan bunlara yonetmelik c¢ikarma yetkisi tanmamayacagi belirtilerek
kuralin, Anayasa'nin 2., 6., 7., 115. ve 124. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

Dava konusu kuralla, Saglik Bakanlig1 bagli kuruluglarin en iist amiri olan bagkanlar ve
genel miidiirlere, Bakanlik politikalarina uygun sekilde, ikincil diizenlemeleri yapma goérev ve
yetkisi verilmistir.
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Anayasa'nin 115. maddesinde, 'Bakanlar Kurulu, kanunun uygulanmasint géstermek
veya emrettigi isleri belirtmek iizere, kanunlara aykiri olmamak ve Danistayin incelemesinden
gecirilmek sartiyla tiiziikler ¢ikarabilir.' denilmis; 124. maddesinde ise 'Basbakanlik, bakanliklar
ve kamu tiizelkisileri, kendi gorev alanlarint ilgilendiren kanunlarin ve tiiziiklerin uygulanmasint
saglamak tizere ve bunlara aykirt olmamak sartiyla, yonetmelikler ¢ikarabilirler.' hilkmiine yer
verilmistir.

Dava konusu kuralla, bagli kuruluslarin baskan ve genel miidiirlerine, ikincil
diizenlemeleri yapma yetkisi tanmmustir. ikincil diizenlemeden kasit, yiiriitme organinca
kanunlara dayanilarak yiiriirliige konulan diizenleyici islemlerdir. idarenin diizenleyici islemleri
tiizik ve yonetmelikten ibaret olmayip teblig, genel teblig, genelge, yonerge, sirkiiler, genel yazi
ve benzeri adlarla ¢ikarilan ve Ogretide adsiz diizenleyici islemler olarak nitelenen ikincil
diizenlemeler de bulunmaktadir. Nitekim Anayasa Mahkemesi kararlar1 da, diizenleyici
islemlerin Anayasa'da ismen sayilanlardan ibaret olmadigi, idarenin baska isimler altinda da
diizenleyici islemler yapmaya yetkili oldugu yoniindedir.

Anayasa'da ismen zikredilenlerin disinda kalan diger diizenleyici islemlerin icrai karar
alma yetkisine sahip olan her kurum tarafindan yapilabilecegi 6gretide ve uygulamada kabul
edilmektedir. Bu bakimdan, bagli kuruluslar tarafindan, kendi gorev alanlariyla ilgili tiiziik ve
yonetmeliklerin uygulanmasmda uyum saglanmasi, belirli konulara aciklik getirilmesi, ilgili
mevzuatin hatirlatilmas: seklindeki amaglarla ikincil nitelikte olan, diger bir ifadeyle tiiziik ve
yonetmelikleri ayrintilandiran, bunlarin uygulanmasinda ortaya ¢ikabilecek tereddiitleri gideren
teblig, genelge, yonerge ve benzeri adlar tasiyan diizenlemeler yapilmasinin Anayasa'ya aykiri
bir yonii bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu kural Anayasa'nin 115. ve 124. maddelerine aykir1
degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

Kuralin, Anayasa'nin 2., 6. ve 7. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.
29- KHK'nin 45. Maddesinin (1) ve (4) Numarah Fikralan

Dava dilekgesinde, dava konusu kurallarla, sézlesmeli uzman ¢alistirilmasina iliskin
temel ilkeler belirlenmeden tiim yetkinin idareye devredildigi, bu g¢ercevede yabanci uzman
istthdaminin Ongorildiigii ancak, bu kisilerin hukuki durumlarmin, meslek ve calisma
alanlarinin, yaslar1 ve uzmanlik konularmnin, egitimlerinin, denklik durumunun belirsiz
brrakildigi, Anayasa Mahkemesinin 19.12.2005 giinlii, E.2005/143, K.2005/99 sayili karariyla
ayni igerikteki baska bir diizenlemenin iptal edildigi belirtilerek kurallarm, Anayasa'nin 7. ve
128. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

KHK'nin dava konusu kurallar1 da igeren 45. maddesinde, Saglik Bakanligi ve bagh
kuruluslarinda sozlesmeli uzman calistirilmasma iliskin usul ve esaslar diizenlenmektedir.
Maddenin iptali istenen (1) numarali fikrasiyla, Bakanlik ve bagli kuruluslarinda 6zel bilgi ve
ihtisas gerektiren nitelikli bir isin yapilmas1 veya proje hazirlanmasi veya yiiriitiilmesi i¢in proje
stiresince sozlesme ile yerli ve yabanci uzman g¢alistirilabilmesi olanakli kilinmistir. S6zlesme
stiresi ii¢ yilla sinirlandirilmistir. Bu hiikiim uyarinca istihdam edilecek personel, 657 sayili
Kanun ve diger kanunlarin sézlesmeli personel c¢aligtirilmasi hakkindaki hiikiimlerine tabi
olmayacaktir.

Maddenin iptali istenen (4) numaral fikrasinda, bu suretle ¢alistirilacak uzmanlarin
nitelikleri, alinma usulii ve sdzlesme {iicretlerinin tespiti ile s6zlesme usul ve esaslarmin Saglik
Bakanlig1 ve Maliye Bakanligica miistereken belirlenmesi dngoriilmiistiir.
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Dava konusu kurallar1 da igeren KHK'nin 45. maddesinde, istihdam edilecek sdzlesmeli
personelin 6zel bilgi ve ihtisas gerektiren nitelikli bir igin yapilmasi veya proje hazirlanmasi veya
yiriitiilmesi i¢in ¢alistirilabilecegi, bu kisilerin proje siiresince ve her halde en fazla ii¢ yilligina
caligabilecegi, bu sekilde ¢alistirilacak personelin sayisinin yiiz elliyi gecemeyecegi, sozlesmeli
olarak calistirilacaklara 6denecek ticretin 657 sayili Kanun'un 4. maddesinin (B) fikrasina gore
calistirilanlar i¢cin uygulanmakta olan sodzlesme ticreti tavaninin bes katini gecemeyecegi
diizenlenmek suretiyle, Saglik Bakanlig1 ve bagli kuruluslarinda sdzlesmeli personel istihdamina
iliskin genel esaslar belirlenmistir. Kanun koyucunun, genel ¢ergevesini bu sekilde kanunla
belirledikten sonra, bu suretle ¢alistirilacak uzmanlarin nitelikleri, alinma usulii ve sézlesme
ticretlerinin tespiti ile s6zlesme usll ve esaslariyla ilgili hususlarin diizenlenmesini yiirlitmeye
birakmis olmasi yasama yetkisinin devri olarak yorumlanamaz.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu kurallar Anayasa'nin 7. ve 128. maddelerine aykiri
degildir. Iptal istemlerinin reddi gerekir.

30- KHK'nin 47. Maddesinin (4) ve (5) Numarah Fikralan

Dava dilekgesinde, dava konusu kurallarla, kisilerin saglik bilgilerinin toplanmasinda
hicbir ayirt edici Ol¢iinlin kullanilmadigi, 6zel ya da kamu saglik kuruluslarinin, kendisine
basvuranlara iliskin kisisel bilgileri ve saglik bilgilerini Bakanliga ve bagl kuruluslara iletmekle
yiikiimlii kilindig1, oysa saglikla ilgili bilgilerin kisisel veriler kapsaminda korundugu, kisilerin
toplumdaki insanlarin hayatini tehdit eden ve bu nedenle bilinmesinde iistiin kamu yarar1 bulunan
kimi hastaliklar diginda sagliklari ile ilgili biitiin bilgilerin Devletten dahi gizli tutulmasin1 isteme
haklarmin bulundugu, buna karsilik dava konusu kurallarla saglikla ilgili kisisel bilgilerin her
tiirtiniin her durumda istenip islenebilmesine olanak tanindigi belirtilerek kurallarin, Anayasa'nin
17. ve 20. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

KHK'nin 47. maddesinde, Saglik Bakanlig1 ve bagl kuruluslarina taninan bilgi toplama,
isleme ve paylasma yetkisi diizenlenmektedir.

Maddenin, Saglik Bakanligi ve baglh kuruluslariin kisisel verileri toplama yetkisinin
amacini, kapsamini, bunlarm toplanmasini ve paylasilmasini diizenleyen (1), (2) ve (3) numarali
fikralari, Anayasa'nin 91. maddesinin birinci fikrasi uyarinca Anayasa'ya aykir1 bulunarak iptal
edildiginden bu fikralara yonelik olarak One siiriilen Anayasa'ya aykirilik iddialar
incelenmemistir.

Maddenin (4) numarali fikrasinda, saglik personeli istihdam eden kamu kurum ve
kuruluslar1 ile 6zel hukuk tiizel kisileri ve gercek kisilerinin, istthdam ettigi personeli ve personel
hareketlerini Bakanliga bildirmekle yiikiimlii olduklar1 belirtilmistir. (5) numarali fikrada ise
maddenin uygulanmasina iligkin hususlarin Bakanlikca ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenecegi
kuralina yer verilmistir.

Dava dilekgesinde ileri siiriilen iddialar, maddenin (1), (2) ve (3) numarah fikralarma
yonelik olup (4) ve (5) numarali fikralarinin hangi yonlerden Anayasa'ya aykiri oldugu
hususunda dilek¢ede herhangi bir aciklama yer almamaktadir. Anilan fikralarda diizenlenen
hususlarin, istihdam edilen saglik personelinin kurumsal kimligiyle ilgili bilgilerin ve saglik
personeli hareketlerinin toplanmasina iligkin oldugu ve bu nedenle Anayasa'nin 17. ve 20.
maddeleriyle ilgisinin bulunmadig anlagilmaktadir.

31- KHK'nin 48. Maddesinin (1) Numaral Fikrasimin (c) Bendi ile (2) ve (3)
Numarah Fikralan
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Dava dilekgesinde, dava konusu kurallar ile Saghk Bakanligma, kamu kurum ve
kuruluslarina ait veya tahsisli biitlin tasinmazlarm kendisine tahsisini veya devrini talep edebilme
yetkisinin verildigi, Bakanliga verilen bu yetkinin kamu tasinmazlari lizerinde smirlar1 belirsiz
bir tasarruf yetkisinin kullanilmasi anlamina geldigi, bu durumun hukuk devleti ve yasama
yetkisinin devredilmezligi ilkeleriyle celistigi belirtilerek kurallarin, Anayasamm 2. ve 7.
maddelerine aykirt oldugu ileri siiriilmiistir.

KHK'nin 48. maddesinde, Bakanligm, hizmet binas1 ve saglik tesisi yaptirmasina iligkin
usul ve esaslar diizenlenmistir. Maddenin (1) numarali fikrasinin iptali istenen (c) bendiyle,
Saglik Bakanlig1 ve bagl kuruluslarinca yaptirilabilecek hizmet binasi ve saglik tesislerinin
bedellerinin kurumlarmn miilkiyetindeki taginmazlar veya Maliye Bakanliginin goriisii almarak
Hazinenin 6zel miilkiyetindeki tasmnmazlardan Bakanliga veya Kurumlara tahsisli olan
tasinmazlarin {lizerindeki yapilarla birlikte devredilmesi suretiyle karsilanmak {izere
diizenlenecek protokol esaslar1 gergevesinde Toplu Konut Idaresi Baskanlhigma veya insaat
isleriyle ilgili arastirma, proje, taahhiit, finansman ve yapim islemleri konusunda goérevli ve
yetkili kamu tiizel kisiligine sahip diger kurum ve kuruluslara da dogrudan yaptirilabilmesi
olanakl1 kilmmastir.

Maddenin iptali istenen (2) numarali fikrasinda, (1) numaral fikranin (c) bendiyle
baglantili olarak, Saglik Bakanliginin, hizmet binas1 ve saglik tesisi yaptirmak iizere, kamu
kurum ve kuruluslarina ait veya tahsisli tasmmmazlarm kendisine tahsis edilmesini veya
devredilmesini talep edebilecegi ya da kullanim protokolleri yapabilecegi, bu protokoller ile
olusan yiikiimliiliiklerini Toplu Konut Idaresi Baskanligina veya insaat isleri ile ilgili arastirma,
proje, taahhiit, finansman ve yapim islemleri konusunda gorevli ve yetkili kamu tiizel kisiligine
sahip diger kurum ve kuruluslara yaptirabilecegi kurala baglanmustir.

Iptali istenen (3) numarali fikrada ise saglik hizmetlerinde kullanilmakta olan binalardan,
Bakanlik¢a olusturulacak komisyon tarafindan fonksiyonellik ve/veya onarim-tadilat maliyeti
acisindan yapilan degerlendirme sonucunda yikimmnin uygun olduguna karar verilenlerin
yikilabilecegi, yikim karar1 verecek komisyonun teskili ile ¢alisma usul ve esaslarinin Bakanlik¢a
belirlenecegi diizenlenmistir.

Dava konusu kurallarla, Saglik Bakanligma taninan yetki, kamu kurum ve kuruluslaria
ait tasinmazlarin kendisine tahsis edilmesini veya devredilmesini talep edebilme yetkisidir. Bu
talepler hakkinda nihai karar1 verecek olan merci Saglik Bakanligi veya baglh kuruluslari
olmayip, ilgisine gére Maliye Bakanlig1 ya da diger kamu idareleridir. Hazine ve diger kamu
idarelerinin miilkiyetinde bulunan tasinmazlar ile devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan
taginmazlarin tahsisi ve devri konusu, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu ve
anilan Kanun'a dayanilarak ¢ikarilan yonetmeliklerde yer almaktadir.

Dava konusu kurallarla Saglik Bakanligma taninan tahsis ya da devre iligkin talepte
bulunma yetkisinin kullanim1 da 5018 sayili Kanun cercevesinde gercekleseceginden hukuk
devleti ve yasama yetkisinin devredilmezligi ilkelerine aykirilik s6z konusu degildir.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu kurallar Anayasa'nin 2. ve 7. maddelerine aykir1
degildir. Iptal istemlerinin reddi gerekir.

32- KHK'nin 49. Maddesi

Dava dilekg¢esinde, tlilkemizde 1980'li yillarda kurulmaya baglanan serbest bolgelerin
iilkedeki ticaret hacminin artmasinda ve istihdam yaratilmasinda 6nemli bir katkisinin olmadigi,
keza yabanci yatirimi ve teknoloji transferini saglama ve kalkinma acisindan da beklenen
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yararlarin ortaya ¢ikmadigi, dava konusu kuralla kurulmasi dngoriilen serbest saglik bolgelerinde
sunulacak saglik hizmetlerinin kamusal nitelikte olmayip kar amagli oldugu, ayrica serbest saglik
bdlgelerinin nerede, nasil kurulacagi, nasil isleyecegi, serbest bolgelerden yararlanma sartlariin
ne olacagi, serbest bolgelerde calistirilacak kisilerin statiisii, niteligi, verilecek hizmetin
organizasyonu ve denetiminin kim tarafindan nasil saglanacagina dair higbir diizenleme
yapilmadigi, bu alanlarin diizenlenmesinin idari diizenleyici iglemlere birakildig1 belirtilerek
kuralin, Anayasa'nin 2., 5., 7., 17., 49., 56., 63. ve 168. maddelerine aykir1 oldugu ileri
stirtilmistiir.

Dava konusu kuralla, iilkenin saglik alaninda bolgesel bir cazibe merkezi haline
getirilmesi, yabanci sermaye ve yliksek tibbi teknoloji girisinin hizlandirilmasi amaciyla, saglik
serbest bolgelerinin (SSB) kurulmasi 6ngériilmektedir. SSB, 6.6.1985 giinlii, 3218 sayil1 Serbest
Bolgeler Kanunu hiikiimleri ¢ercevesinde kurulabilecektir. SSB'nin kurulmasi ve yonetilmesine
iliskin usul ve esaslar Bakanlar Kurulunca, SSB'de verilecek saglik hizmetlerine iligskin usul ve
esaslar ise Saglik Bakanliginca belirlenecektir.

Serbest bolgelerin kurulmasi, ekonomi politikastyla ilgili bir konudur. Anayasa'da
SSB'nin kurulmasini emreden ya da yasaklayan higbir kural bulunmadig: gibi iilkede nasil bir
ekonomik kalkinma modeli takip edilecegi konusunda da emredici bir diizenleme yer
almamaktadir. Bu baglamda, serbest bolgelerin kurulmasi1 ve buralarda gergeklestirilecek
faaliyetlerin ¢ercevesinin ¢izilmesi konusunda siyasal iktidarlarin karar verme yetkisine sahip
olduklar1 hususunda duraksama bulunmamaktadir. Serbest bdlgelerin ticaret hacminin
artirilmasinda ve istihdam yaratilmasinda ne oranda katkisinin olacagi gibi hususlarin
irdelenmesi bir yerindelik sorunu olup anayasallik denetiminin kapsami digindadir.

Dava konusu kuralda, saglik serbest bdlgelerinin 6.6.1985 giinlii, 3218 sayil1 Serbest
Bolgeler Kanunu hiikiimlerine gore Bakanlar Kurulunca belirlenecek usul ve esaslar
cercevesinde kurulacagi ve yonetilecegi ifade edilmistir. Atif yapilan 3218 sayili Kanun'da,
serbest bolgelerin kurulmasi, yer ve sinirlarinin belirlenmesi, kimler tarafindan kurulup
isletilebilecegi, hangi mevzuatin uygulanacagi ve nasil denetlenecekleri, yatirimcilara arazi
tahsisinin ne sekilde yapilacagi gibi hususlar ayrintili bir sekilde diizenlenmistir. Dolayisiyla
genel gercevesi dava konusu kural ve 3218 sayili Kanun'da saptanan saglik serbest bolgelerinin
kurulmasi ve yonetilmesi ile buralarda verilecek saglik hizmetlerine iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesi hususunda yiirlitme organina yetki taninmasi, yasama yetkisinin devri olarak
goriilemez.

Aciklanan nedenlerle dava konusu kural, Anayasa'nin 2., 5. ve 7. maddelerine aykir1
degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

Kuralin, Anayasa'nin 17., 49., 56., 63. ve 168. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.
33- KHK'nin 51. Maddesinin (1) ve (3) Numarah Fikralar

Dava dilekg¢esinde, acil durumlar, dogal afetler, salgin hastalik gibi dayanigmay1
gerektiren hallerin disinda yurtdisi saglik hizmetlerinin kalici héle getirilmesinin Anayasa'ya
uygun diismedigi, yurtdist saglik hizmet birimlerine hangi yasal dayanak ile atamalarin
yapilacaginin belirsiz oldugu, saglik personelinin, hizmet alimi veya kamu 06zel ortakligi
modeliyle 6zel sektor tarafindan isletilen bir birimde calismasinin memurlugun ana ilkelerini
ihlal edecegi, ayliksiz izinli sayilan bu kamu caliganlarinin ticretlerinin ne sekilde 6deneceginin
ve diger Ozliikk haklarinin nasil diizenleneceginin belirsiz oldugu, saglik tesislerinin kurulup
isletilmesinde kamu 06zel ortakli§1 modelinin de uygulanabilecegi yoniinde bir diizenlemenin
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temel esaslarinin gdsterilmedigi belirtilerek kurallarin, Anayasa'nin 2., 5., 7., 10., 17., 47., 55.,
56. ve 128. maddelerine aykir1 oldugu ileri siirilmiistiir.

KHK'nin iptali istenen kurullar1 da iceren 51. maddesinde, yurt dis1 saglik hizmet
birimleri diizenlenmektedir. Dava konusu kuralla, Bakanlik ve bagl kuruluslarina, insani ve
teknik yardim amaciyla yurt disinda gegici saglik hizmet birimleri kurma, kurdurma, isletme ve
islettirme yetkisi taninmistir. Bakanlik ve bagli kuruluslarinin, bu amagla ulusal ve uluslararasi
sivil toplum kuruluslari, finans ve yardim kuruluslari ile isbirligi ve ortak ¢alisma yapabilmesi,
insan ve mali kaynaklari ile destek saglayabilmesi olanakli kilmmustir. Yurt disinda gecici saglik
hizmet birimlerinin kurulmasi ve islettirilmesinin hizmet alimi veya kamu &zel ortaklig
modeliyle 6zel sektore yaptirilmast miimkiindiir. Bu suretle 6zel sektor tarafindan isletilen saglik
hizmet birimlerinde ve bdliimlerinde Bakanlik personelinin de ¢alistirilmasi olanakli hale
getirilmis ve bu sekilde calistirilan personelin bes y1li gegmemek tizere ¢alistiklari siirede ayliksiz
izinli say1lmalar1 6ngoriilmiistiir.

Anayasa'da devletin yurt disinda saglik hizmeti sunmasini engelleyen herhangi bir hiikiim
yer almadigindan, yurt dist saglik birimlerinin olusturulmasi ve bu birimler aracilifiyla saglik
hizmeti sunulmasmin 6ngdriilmesi kanun koyucunun takdirindedir.

Yurt dis1 saglik hizmet birimlerinde gorevlendirilecek personelin aylik ve diger 6zliikk
haklar1 konusu, 51. maddenin dava konusu yapilmayan (2) numarali fikrasinda diizenlenmistir.
Buna gore, sozii edilen saglik personeli, asil kadrolarina bagh olarak aldiklari ek 6deme dahil her
tirlii mali ve 6zliik haklar ile sosyal haklardan faydalanmaya devam edeceklerdir. Bunun yani sira
gittikleri lilkede siirekli gorevle bulunan ve dokuzuncu derecenin birinci kademesinden aylik alan
meslek memurlarma 6denmekte olan yurtdis1i ayligimi gegmemek iizere unvanlari itibariyle
Bakanlar Kurulu karari ile belirlenen tutarda aylik 6deme alacaklardir. Dolayisiyla, yurt dig1 saglik
hizmet birimlerinde gorevlendirilecek personelin aylik ve diger 6zliik haklar1 konusunda herhangi
bir belirsizlik s6z konusu degildir.

KHK'in 13. maddesinin (1) numaral fikrasmin (e) bendi i¢in agiklanan gerekgeler, dava
konusu kuralin yurt dis1 saglik birimlerinin kamu 6zel ortakligi modeliyle kurulup isletilmesine
olanak taniyan boliimii yoniinden de gegerlidir.

Dava dilekgesinde, kamu gorevlilerinin 6zel sektor tarafindan isletilen bir birimde
calismasmin Anayasamin 128. maddesine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistir. KOO modeliyle
kurulup isletilen yurt dis1 saglik birimlerinde ¢alistirilan Bakanlik personelinin ayliksiz izinli
sayllmasi ongoriilmiistiir. Bu personelin ayliksiz izinli oldugu donemde Bakanlikla ilisiginin
kesilecegi agiktir. Bu kisilerin icreti, yurt dist saglik biriminin isletme hakkini elde eden kisi
veya kurulus tarafindan, taraflar arasinda akdedilen 6zel hukuk sodzlesmesi gercevesinde
Odenecektir. Dolayisiyla, Bakanlik personelinin 6zel sektor tarafindan isletilen bir projede
cahstirildigindan sz edilemez. Ote yandan, memuriyet giivencelerine sahip Bakanlik
personelinin rizast disinda ayliksiz izinli sayilarak 6zel sektorce isletilen bir projede
calistirilamayacagi da tabiidir. Bakanlik personelinin 6zgiir iradesine dayanilarak bu sekilde
calistirilmasinda Anayasa'ya aykir1 bir yon bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu kurallar Anayasa'nin 2., 7., 47. ve 128. maddelerine
aykir1 degildir. Iptal istemlerinin reddi gerekir.

Kurallarin, Anayasa'nin 5., 10., 17., 55. ve 56. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.

34- KHK'nin 52. Maddesi
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Dava dilekgesinde, saglik goniilliilerinin verecekleri hizmetlerin kapsamma iligkin bir
sinirlama olmadigi, diizenlemenin kisiye 6zel hizmet sunumlarmin 6niinii agacagi, bu durumun ise
hukuk devleti ilkesi ile bagdagmadigi, saghk hizmetinin kamusal bir hizmet oldugu, siirekli, esit,
ulasilabilir, nitelikli bir hizmet sunumu i¢in, asli ve siirekli olarak ¢alisan, haklar1 sorumluluklar1
ve nitelikleri kanun ile belirlenmis, ortak denetim ve yaptirim siireclerine tabi kilinmig saglik
hizmet ekibi tarafindan verilmesi gerektigi, gonillii saglik hizmeti sunumu ile ilgili bilgilerin
kamuoyu ile paylasilmasma iligkin diizenlemelerin kimi kurum ve kuruluslarin yardimlarinin
tanitilmast ve bu suretle bunlarin bilinir kilinmasina hizmet edecegi belirtilerek kuralin,
Anayasa'nin 2., 5., 56., 123., 126. ve 128. maddelerine aykiri oldugu ileri stirtilmiistiir.

Dava konusu kuralla, saglik hizmeti sunmaya yetkili ger¢ek ve tiizel kisilerce sosyal
dayanigma ve yardimlagsma amaciyla goniillii ve iicretsiz olarak saglik hizmeti verilebilmesine
imkan saglanmistir. Bu hizmetin, Bakanlikca gerekli degerlendirmeler yapildiktan sonra ve izin
mahiyetinde olmak iizere verilecek saglik goniilliisii belgesine istinaden yapilmasi
ongorilmiistiir. Saglik goniilliisti gercek kisiler, hastanelerdeki hizmetlerini, hastane yetkilisinin
belirledigi sartlarda yerine getireceklerdir. Saglik hizmeti olmayan, hasta karsilama ve
bilgilendirme, refakat, kisisel bakim ve sosyal ihtiyaglarin karsilanmasi gibi destek hizmeti sunan
saglik goniillisiiniin saglik meslek mensubu olmasi gerekmemektedir. Buna karsilik, saglik
hizmeti sunan saglik goniilliisiiniin, saglik meslek mensubu olmasi zorunludur. Goniillii saglik
hizmeti sunumu ile goniilliillere ait bilgilerin kamuoyu ile paylasimina dair usul ve esaslarin
Bakanlik¢a belirlenmesi dngoriilmiistiir.

Ote yandan, dava konusu 52. maddenin son fikrasinda ise saglik gdézlemciligine iliskin bir
diizenlemeye yer verilmistir. Buna gore, saglik kurum ve kuruluslarinda verilen hizmetlerden
yararlananlar, hizmetin gelistirilmesi amaciyla goniilliilik esasma gore gozlemlerde
bulunabilecekler ve bunlarin degerlendirilmesi i¢in Bakanlik gerekli diizenlemeleri yapacaktir.

Anayasa'nin 56. maddesinin {i¢iincii ve dordiincii fikralarinda, 'Devlet, herkesin hayatint,
beden ve ruh saghgi icinde siirdiirmesini saglamak, insan ve madde giiciinde tasarruf ve verimi
artirarak, isbirligini gergeklestirmek amaciyla saghk kuruluslarini tek elden planlayip hizmet
vermesini diizenler. Devlet, bu gorevini kamu ve ozel kesimlerdeki saglhk ve sosyal
kurumlarindan yararlanarak, onlart denetleyerek yerine getirir." hikmii yer almaktadir. Bu
hiikiimden de anlasilacagi lizere devletin gorevi saglik kuruluslarini tek elden planlayip hizmet
vermesini saglamak ve bu kurumlar1 denetlemektir.

Anayasa'da saglik hizmetleri bir kamu hizmeti olarak diizenlenmekle birlikte, bu
hizmetlerin sunulmasi devletin tekeline verilmemis, devletin denetimine tabi olmak kaydiyla 6zel
kesim tarafindan da saglik hizmeti sunulmasina olanak taninmistir. Dolayistyla, memur ve diger
kamu gorevlisi olmayan saglik gonilliileri tarafindan saglik hizmeti sunulmasma imkan
verilmesinde Anayasa'ya aykirilik bulunmamaktadir.

Kamu otoritelerince verilen izin ve belgeye istinaden ¢alisan saglik goniilliilerinin varligi,
devletin, asli bir kamu hizmeti olarak saglik hizmeti sunma yiikiimliiliigilinii ortadan kaldirmadig1
gibi bireyin kamu hastanelerinde sunulan saglik hizmetine erisim hakkini da sinirlamamaktadir.
Kald:r ki, dava konusu kuralla, goniilli ve iicretsiz saglik hizmeti sunumlar1 belli bir esasa
baglanmis ve bu alandaki hizmetlerin kamunun denetimi altina alinmasi saglanmistur.

Ote yandan, saglik goniilliilerinin, kamu kaynaklarini kullanmadan ve hizmetten
yararlanandan herhangi bir ticret de almadan kisiye 6zel hizmet sunmalar1, devletin miidahalesini
gerektiren bir durum olarak goriilemez.
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Aciklanan nedenlerle, dava konusu kural Anayasa'nin 56. ve 128. maddelerine aykir1
degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

Kuralin, Anayasa'nin 2., 5., 123. ve 126. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.
35- KHK'nin 56. Maddesi

Dava dilekgesinde, uzmanlik egitimlerini iniversitelerin (tip fakiiltelerinin) kadrolarinda ya
da Saglik Bakanligina bagl hastanelerde yapan hekimlerin ilave mecburi hizmet yiikiimliligi
bulunmadigi halde Saglik Bakanli§1 adina uzmanlik egitimi yaptirilan hekimlerin, egitim siiresi
kadar Bakanlik veya bagh kuruluglarinda mecburi hizmet yapmakla yiikiimli kilinmalarinin,
hukuk devleti ve esitlik ilkeleriyle bagdamadig1 gibi, devletin temel amag ve gorevlerine iliskin
anayasal hiikiimler, calisma hak ve 6zgiirligl, zorla calistirma yasagi, kisinin maddi ve manevi
varligini1 koruma ve gelistirme hakkinin ihlaline yol agtig1 belirtilerek kuralin, Anayasa'nin 2., 5.,
10., 17., 18. ve 48. maddelerine aykiri oldugu ileri siiriilmiistiir.

Dava konusu kuralla, Saglik Bakanhgi kadrolarmda bulunup Bakanlik adina
universitelerde gorevlendirilerek uzmanlik ve yan dal uzmanlhig: egitimi alacak olan hekim ve dis
hekimleri, egitimlerini tamamladiktan sonra egitim siireleri kadar Bakanlik veya bagh
kuruluslarinda gorev yapmakla ytlikiimlii kilmmaktadir. Bu yiikiimliiliigiin yerine getirilmemesi ya
da egitimin yarida birakilmasi veya basarisiz olunmasi halinde ise ilgili kisilere uzmanlik egitimi
stiresince Saglik Bakanliginca yapilan her tiirlii 6demenin kanuni faizi ile birlikte geri alinmasi
ongorilmektedir. Borcun miktar1 ve kisinin durumu dikkate almarak 6demelerin en fazla bes yil
icinde taksitler halinde yapilmas1 miimkiindjir.

Saghk Bakanligi, uzman hekim ihtiyacini, Bakanliga bagh egitim ve arastirma
hastanelerinde verilen uzmanlik egitimiyle karsilamaktadir. Ancak, Saglik Bakanliginin egitim ve
arastirma hastanelerinde verilemeyen bazi uzmanlik egitimlerinin yaptirilmasinda ise tip
fakiiltelerinin imkanlarindan yararlanilmaktadir. Bu c¢ercevede ilgili hekimler, kadro ve 6zliik
haklar1 Bakanlikca karsilanmak kaydiyla {iniversitelerde uzmanhk egitimi almak iizere
gorevlendirilmektedir.

Anayasa'nin 48. maddesinin birinci fikrasinda, herkesin diledigi alanda calisma ve
sOzlesme hiirriyetine sahip oldugu belirtilmektedir. Anayasa'nin 49. maddesinin birinci
fikrasinda belirtildigi iizere ¢alisma, herkesin hakki ve 6devidir. S6z konusu madde gerekcesinde
calismanin 'odev’ yoni, 'Calismak, bash basina ahlaki bir vazifedir, ferdin kendisine ve
toplumuna karst olan saygisinin bir sonucudur.’ seklinde ifade edilmistir.

Anayasa'nin 18. maddesinde, 'Hi¢ kimse zorla ¢alistirilamaz. Angarya yasaktir. Sekil ve
sartlart kanunla diizenlenmek tizere hiikiimliiliik veya tutukluluk stireleri icindeki ¢alistirmalar,
olaganiistii hallerde vatandagslardan istenecek hizmetler; iilke ihtiyaglarimin zorunlu kildig
alanlarda ongoriilen vatandaslik odevi niteligindeki beden ve fikir calismalari, zorla ¢alistirma
sayimaz.’ denilmektedir.

Kanunlarin kamu yararinin saglanmasi amacima yonelik olmasi, genel, objektif, adil
kurallar icermesi ve hakkaniyet Olgiitlerini gdzetmesi hukuk devleti olmanin geregidir. Bu
nedenle kanun koyucunun hukuki diizenlemelerde kendisine tanmnan takdir yetkisini anayasal
siirlar iginde adalet, hakkaniyet ve kamu yarar1 Slgiitlerini goz Oniinde tutarak kullanmasi
gerekir.

Kanun koyucu, diizenlemeler yaparken hukuk devleti ilkesinin bir geregi olan olgiiliilitk
ilkesiyle baghdir. Bu ilke ise ‘elverislilik’, 'gereklilik' ve 'orantililik’ olmak {izere ii¢ alt ilkeden
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olusmaktadir. 'Elverislilik’, basvurulan dnlemin ulasilmak istenen amag i¢in elverisli olmasini;
‘gereklilik’, bagvurulan Onlemin ulasilmak istenen amag¢ bakimindan gerekli olmasini ve
'orantililik’ ise bagvurulan 6nlem ve ulasilmak istenen amag arasinda olmasi gereken 6l¢iiyii ifade
etmektedir.

Anayasa'nin 18. maddesinin gerekg¢esinde angarya, kisinin emeginin karsiligini almadan
zorla calistirilmasi olarak tanimlanmistir. Anayasa Mahkemesinin ¢esitli kararlarinda da
angarya, bir maldan ya da bir kisinin calismasindan karsiliksiz yararlanma bigiminde
tanimlanmistir. Zorunlu hizmet yilikiimliisii hekim ve dis hekimlerinin hizmetlerinin karsiliginda
kendilerine iicret 6dendigi gozetildiginde, bu yiikiimliilik kapsamindaki ¢aligmalarinin angarya
olarak nitelendirilmesi miimkiin degildir.

Anayasa'da zorla ¢alistirma’ yasaklanmakla birlikte bu kavramin tanimi yapilmamustir.
Bu kavramm tanimi ve igerigi belirlenirken, temel insan haklarmna iliskin uluslararasi
sozlesmelerden ve ilgili uluslararasi otoritelerin yorum ve uygulamalarindan yararlanilabilir.
Zorla ¢alistrma yasagmna iliskin uluslararast kurallar, 29 Numarali Cebri ve Mecburi
Calistirmaya Iliskin ILO S6zlesmesi'nde diizenlenmistir. Anilan Sézlesme'nin 2. maddesinde
yapilan ve Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesince de Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi'nin 4.
maddesinde yer alan zorla calistirma yasaginin kapsaminin belirlenmesinde esas alinan tanima
gore, zorla calistirma, 'herhangi bir kisinin ceza tehdidi altinda ve bu kiginin tam istegi olmadan
mecbur edildigi tiim is veya hizmetleri' ifade etmektedir. Buna gore, zorla calistirmadan s6z
edilebilmesi icin, kisinin ceza tehdidi altinda ve rizast bulunmaksizin ¢aligtirilmasi
gerekmektedir.

Saghk Bakanligi kadrolarmda bulunup Bakanlik adma tiniversitelerde gorevlendirilerek
uzmanlik ve yan dal uzmanhgi egitimi alacak olan hekim ve dis hekimlerinin bu amacla
gorevlendirilmeleri, OSYM tarafindan yapilan tipta egitim uzmanlar1 giris smaviyla
gergeklesmektedir. OSYM tarafindan hazirlanan smav kilavuzlarinda iiniversitelerin tip fakiilteleri
ile Saglhk Bakanlhigina bagli egitim ve arastirma hastanelerinin arastirma gorevlisi (asistan)
kontenjanlar1 agiklanmakta ve smavlara giren adaylar yaptiklar1 tercihlere ve aldiklar1 puanlara
gdre bu kontenjanlara yerlestirilmektedir. OSYM tarafindan hazirlanan Tipta Uzmanlik Sinavi
(TUS) bagvuru kilavuzlarinda Saglhik Bakanligi adma tip fakiiltelerinde uzmanlik egitimi
yaptirilmasi i¢in tahsis edilen kadrolar hakkinda adaylar bilgilendirilmektedir. Dolayisiyla, adaylar
bu kadrolar1 tercih ettikleri takdirde hangi haklara sahip ve hangi yiikiimliiliiklere tabi olacaklarmi
onceden bilmekte ve tercihlerini kendi Ozgiir iradeleriyle bilerek ve isteyerek yapmaktadir.
Adaylarm serbest iradeleriyle yaptiklar1 tercihin sonucu olarak aldiklari uzmanlik egitimi stiresi
kadar mecburi hizmet yiikiimliiliigii altina girmeleri zorla ¢alistirma olarak degerlendirilemez.

Ayrica, Saglik Bakanlig1 adma tip fakiiltelerinde uzmanlik egitimi yapanlara 'wzmanlik
egitimi siiresi kadar' bir mecburi hizmet yiikiimliiliigii 6ngoriildiigli dikkate alindiginda, mecburi
hizmet ylikiimliiliigiiniin orantisiz oldugu da sdylenemez.

Anayasa'nin 10. maddesinde dngoriilen esitlik ilkesi, hukuksal durumlar1 ayni olanlar i¢in
s0z konusudur. Bu ilke ile eylemli degil hukuksal esitlik 6ngoriilmektedir. Esitlik ilkesinin amaci,
ayni durumda bulunan kisilerin yasalarca ayn1 isleme bagl tutulmalarmi saglamak ve kisilere
kanun karsisinda ayrim yapilmasmi ve ayricalik tanmmasmi Onlemektir. Bu ilkeyle, ayni
durumda bulunan kimi kisi ve topluluklara ayr1 kurallar uygulanarak kanun karsisinda esitligin
ihlali yasaklanmstir. Kanun 6niinde esitlik, herkesin her yonden ayr1 kurallara bagl tutulacag:
anlamina gelmez. Durum ve konumlarmdaki 6zellikler, kimi kisiler ya da topluluklar i¢in degisik
kurallar1 gerekli kilabilir. Ayn1 hukuksal durumlar ayni, ayr1 hukuksal durumlar farkli kurallara
bagli tutulursa Anayasa'nin 6ngordigii esitlik ilkesi ihlal edilmis olmaz.
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Saglik Bakanlig1 kadrolarinda bulunup bu Bakanlik adina uzmanlik egitimi almak {izere
iiniversitelere bagl tip fakiiltelerinde uzmanlik ve yan dal egitimi i¢in gérevlendirilen hekim ve dis
hekimlerinin masraflar1 Saglik Bakanlig1 tarafindan karsilandig1 halde, bunlarin hizmetinden tip
fakiilteleri yararlanmaktadir. Saglik Bakanlig1 adina tip fakiiltelerinde gorevlendirilen hekimler ile
dogrudan kadrolarinda bulunduklar1 tip fakiilteleri veya Saglik Bakanligmma bagh egitim ve
aragtirma hastanelerinde uzmanlik ve yan dal egitimi yapan hekimlerin ayni statiide goriilmesi
miimkiin olmadigindan bunlar arasinda esitlik karsilastirmasi yapilamaz.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu kural Anayasa'nin 2., 10., 18. ve 48. maddelerine aykir1
degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

Kuralm, Anayasa'nin 5. ve 17. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.
36- KHK'nin 57. Maddesinin (1) ve (2) Numarah Fikralan

Dava dilekgesinde, serbest hekimler tarafindan acilan muayenehane, poliklinik ve
laboratuvarlar1 da kapsayacak sekilde bu kuruluslara verilecek ruhsatlar i¢in alt smir olmaksizin
yiizellibin Tiirk Lirasma kadar licret alinmasma yetki verilmesinin saglik ¢alisanlarmin bagimsiz
olarak ¢alisma hak ve hiirriyetlerini ortadan kaldiracagi, ayrica bu durumun idareye kapsami ve
smirlar1 belli olmayan bir yetkinin verilmesi anlamma geldigi, ger¢ek veya tiizel kisilerin saglik
alaninda belirli bir hizmeti verebilmesinin acik artirma ile belirlenecek bedel karsiliginda alinacak
lisansa bagli kilinmak suretiyle saglik meslek mensuplarmin diplomalarma dayali olarak ve bir
igverene bagli olmaksizin ¢aligma haklarmin ortadan kaldirildigr belirtilerek kurallarm,
Anayasa'nin 2., 5., 7., 17., 48., 49. ve 56. maddelerine aykir1 oldugu ileri stiriilmiistiir.

KHK'nin 57. maddesinin dava konusu (1) numarali fikrasiyla, Bakanlikk ve bagl
kuruluslarinca diizenlenecek veya onaylanacak her tiirlii ruhsatlandirma, iirlin iiretim ve satis izin
belgesi ve mesul miidiirliik belgesi ile permi ve sertifikalar lizerinden yiizellibin Tiirk Lirasini
gecmemek iizere Bakanlik¢a belirlenecek tarifelere gore iicret alinmasi Oongoriilmiistiir. Bu
tarifelerin her yil giincellenecegi ve iicretlerin 213 sayili Vergi Usul Kanunu'na gore belirlenen
yeniden degerleme oraninda artirilacagi belirtilmistir.

Maddenin dava konusu (2) numarali fikrasinda ise gergek veya tiizel kisilere saglik
alaninda belirli bir hizmeti verebilme veya hastane ve benzeri saglik kuruluslar1 agabilme yetkisini
veren lisanslari acik artirma ile belirlenecek bedel karsiliginda verilecegi diizenlenmistir. S6z
konusu fikrada ayrica, lisans verilmesinin ilgili faaliyet i¢in gerekli olan izin veya ruhsat yerine
gecmeyecegi, lisans verilmesinin usul ve esaslarmin Bakanlik¢a belirlenecegi ifade edilmistir.
Kural bir biitiin olarak degerlendiginde, lisans usuliiniin; hastane, tip merkezi, saglik merkezi gibi
adlar altinda olusturulan ve belli standart ve nitelikler aranan saglik hizmeti sunumu yapilan
tesekkiiller (kuruluslar) yoniinden gecerli oldugu, herhangi bir tesekkiil catis1 altinda olmaksizin
bireysel bir faaliyet biciminde saglik hizmeti sunan muayenehane ve benzeri yerleri ise
kapsamadig1 aciktir.

Anayasa'nin 2. maddesinde, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin sosyal bir hukuk devleti oldugu
belirtilmis; 5. maddesinde de kisilerin ve toplumun refah huzur ve mutlulugunu saglamak {izere
siyasal, ekonomik ve sosyal engellerin kaldirilmasi devletin temel gorevleri arasinda sayilmigtir.
Sosyal devlet, sosyal adaletin, sosyal refahin ve sosyal giivenligin gerceklesmesini saglayan
devlettir. Ekonomik ve mali politikalar sosyal devletin ger¢geklesmesini saglayan araglardir.

Sosyal hukuk devleti de insan hak ve 6zgiirliiklerine saygi gosteren, ferdin huzur ve
refahin1 gergeklestiren ve gilivence altina alan, kisiyle toplum arasinda denge kuran, &zel
tesebbiisiin giivenlik ve kararlilik iginde ¢alismasini saglayan, ¢alisma hayatinin gelismesi i¢in
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sosyal, iktisadi ve mali 6nlemler alarak ¢aliganlar1 koruyan, milli gelirin adil bicimde dagilmasin1
temin eden, hukuka bagli ve gercekei bir 6zgiirliik rejimini uygulayan devlettir.

Kanun koyucu, Anayasa'nin 5. maddesinde belirtilen devletin temel amag ve gorevlerini
yerine getirebilmesi i¢in anayasal ilkelere aykir1 olmamasi kosuluyla kamu otoritelerince yapilan
is ve islemler karsiliginda, hizmetten yararlananlardan belli bir {icret alinmasini 6ngdrebilir. Bu
itibarla Bakanlik ve baglh kuruluslarinca diizenlenecek veya onaylanacak her tiirli
ruhsatlandirma, {iriin tiretim ve satig izin belgesi ve mesul miidiirlik belgesi ile permi ve
sertifikalar karsiliginda tcret alimnmasinin Ongoriilmesinin Anayasa'ya aykirt bir yoni
bulunmamaktadir.

Dava konusu (1) numarali fikrada, hangi islemlerin ticrete tabi oldugu tek tek sayilarak
gosterilmistir. Ayrica, bu islemler i¢in alinabilecek iicretin iist sinir1 yiizellibin Tiirk Liras1 olarak
belirlenmek suretiyle Bakanliga taninan yetkinin kapsami ve smirlar1 ¢izilmistir. Dolayisiyla,
yiirlitme organina sinirsiz bir yetki verildiginden s6z edilemez.

Anayasanin 56. maddesinde, 'Deviet, herkesin hayatini, beden ve ruh saghgi iginde
stirdiirmesini saglamak, insan ve madde giictinde tasarruf ve verimi artirarak, isbirligini
gerceklestirmek amaciyla saglik kuruluglarimi tek elden planlayip hizmet vermesini diizenler.
Devlet, bu gorevini kamu ve ozel kesimlerdeki saglik ve sosyal yardim kurumlarindan
yararlanarak, onlart denetleyerek yerine getirir." denilmistir. Saglik kuruluslarinin iilke ¢apinda
dengeli bir sekilde dagilimmi saglamak iizere planlamalar yapmakla goérevli olan Saglik
Bakanhiginin, 6zel hastane ve benzeri saglik kurulusu agmak isteyen gercek ve tiizel kisilerin
uymakla yiikiimlii olacaklar1 kurallar1 da belirlemesinin, kisilerin sagliginin korunmasi ve
gelistirilmesi gorevinin bir pargasi oldugu aciktir. Bu cergevede belli bir saglik hizmetini
verebilmek i¢in veya hastane ve benzeri saglik kuruluslari agabilmek igin lisans verilmesi
yonteminin uygulanmasi da, saglik hizmetlerinin planlanmasi ve bu alanda hizmet sunmak
isteyenlerin tabi olacagi kurallarin belirlenmesi anlamma gelmektedir. Anayasa'da saglik kamu
hizmetinin goriiliis usulii baglaminda lisans yonteminin uygulanmasini engelleyen bir diizenleme
de bulunmadigindan hastane, tip merkezi, saglik merkezi gibi adlar altinda olusturulmus kuruluslar
araciligryla 6zel saglik hizmeti sunulabilmesi i¢in lisans usuliiniin 6ngériilmesinde Anayasa'ya
aykir1 bir yon bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu kurallar Anayasa'nin 2., 5., 7., 48 ve 56. maddelerine
aykir1 degildir. Iptal istemlerinin reddi gerekir.

Kurallarin, Anayasa'nin 17. ve 49. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.

37- KHK'nin 58. Maddesinin (6) Numarah Fikrasinin (e) Bendi ile (7) Numarah
Fikrasinin (a) Bendiyle Degistirilen 3359 Sayih Kanun'un Ek 1. Maddesinin Uciincii Fikrasi
ve Gecici 6. Maddesi

Dava dilekcesinde, dava konusu kurallarla, klinik sefi ve sef yardimcilarinin kadro ve
unvanlarmin kaldirildig1 ve karsiliginda esdeger bir kadronun olusturulmadigi, egitim gorevlisi
kadrolarma kazanilmig hak aylik dereceleriyle atanmis olmalarina ragmen klinik sefleri ve sef
yardimcilarinin hiyerarsik konumu, klinik igerisindeki amirlik pozisyonlarmin goézetilmedigi,
ayrica kurallarla yeni bir kadro ihdas edilerek goreve baglama ve goreve son verme islemlerinin
kanun ile tesis edilmis oldugu, KHK ile getirilen hastane yoneticilerinin egitimci, hatta hekim
bile olma zorunlulugunun olmadigi, bu kisilerin Saglik Bakanligmma bagh egitim ve arastirma
hastanelerinde egitim sorumlusu ve idari sorumlu uzmanini segme yetkisine sahip kilinmasinin
yiiksek ogretime iligkin anayasal ilkelere aykir1 oldugu belirtilerek kurallarmn, Anayasa'nin 2.,
17., 36., 56. ve 128. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.
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7.5.1987 giinlii, 3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanunu'nun ek 1. maddesinin
onceki halinde, Saglik Bakanligi egitim ve aragtrma hastanelerinde tipta uzmanlik egitimi
vermek tizere klinik sefi ve klinik sef yardimcisi kadrolarma yer verilmis ve bu kadrolarda gérev
yapan kisilerin ayni1 zamanda egitim sorumlusu olmalar1 6ngoriilmiistiir. KHK'nin 58. maddenin
(7) numaral fikrasmin (a) bendiyle, 3359 sayili Kanun'un ek 1. maddesi biitiiniiyle degistirilmis
ve maddenin yeni halinde klinik sefi ve klinik sef yardimcisi kadrolarma yer verilmemistir.
Ayrica, Onceki diizenlemeye gore klinik sefi ve klinik sef yardimcisinda toplanan egitim
sorumlulugu ve idari sorumluluk birbirinden ayrilmistir. Anilan maddenin dava konusu ti¢iincii
fikrasiyla, Saglik Bakanligina bagh egitim ve arastirma hastanelerinde, ilgili birimin egitim
sorumlusunun, egitim gorevlileri arasindan; idari sorumlusunun da ilgili daldaki uzmanlar
arasindan hastane yoOneticisi tarafindan bir yil siireyle gorevlendirilecegi, birimin egitim
sorumlusuna ayni zamanda idari sorumluluk da verilebilecegi diizenlenmistir.

Buna paralel olarak KHK'in 58. maddesinin dava konusu (6) numarali fikrasiyla, 657
sayil1 Kanun'un ek 33. maddesindeki tablonun (a) swrasinda gecen 'Klinik sefi, sef yardimcisi’
ibareleri 'Egitim gorevlisi’ seklinde degistirilmistir.

Ayrica KHK'nin gegici 6. maddesiyle, KHK'nin yayimlandigi tarihte goérevde bulunan sef
ve sef yardimcilarinin bu goérevlerinin sona ermesi ve bunlarin egitim gorevlisi olarak atanmis
sayilmalar1 ongoriilmiistiir.

Anayasa'nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti, eylem ve islemleri hukuka uygun,
insan haklarma dayanan, bu hak ve ozgiirliikleri koruyup gii¢lendiren, her alanda adaletli bir
hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, hukuk giivenligini saglayan, biitiin
etkinliklerinde hukuka ve Anayasa'ya uyan, islem ve eylemleri bagimsiz yargi denetimine bagl
olan devlettir. Kanunlarin kamu yararmin saglanmasi amacma yonelik olmasi, genel, objektif,
adil kurallar icermesi ve hakkaniyet Olciitlerini gozetmesi hukuk devleti olmanin geregidir. Bu
nedenle kanun koyucunun hukuki diizenlemelerde kendisine taninan takdir yetkisini anayasal
smirlar icinde adalet, hakkaniyet ve kamu yarar1 Olgiitlerini géz Oniinde tutarak kullanmasi
gerekir.

Anayasa'nin 2. maddesindeki 'hukuk devleti’ ilkesi geregince, yasama islemlerinin kisisel
yararlar1 degil kamu yararim1 gergeklestirmek amaciyla yapilmasi zorunludur. Bir kuralin
Anayasa'ya aykirilik sorunu ¢6ziimlenirken 'kamu yarari’ konusunda Anayasa Mahkemesinin
yapacagl inceleme yalnizca kanunun kamu yarar1 amaciyla yapilip yapilmadigi ile smirhdir.
Kanun ile kamu yararmin ne kadar gerceklesip gerceklesmeyecegini denetlemenin anayasa
yargisiyla bagdasmayacagi, bunun kanun koyucunun takdirinde oldugu agiktir.

KHK ile Saglik Bakanligina bagl hastanelerin yonetiminde yeni bir sisteme geg¢ilmistir.
Yeni sistemde, onceki mevzuatta olmayan, kamu hastaneleri birligi genel sekreteri, hastane
yOneticisi gibi bir¢ok yeni yoneticiye yer verilmistir. Dava konusu kurallarla da 6nceki donemde
klinik sefi ve sef yardimcisi olarak istihdam edilen ve bu nedenle calistiklar1 birimlerde yonetici
pozisyonunda bulunan bir kisim gorevlilerin unvani egitim gorevlisi olarak degistirilmis ve
bunlarin yeni diizende egitim gorevlisi hekim olarak ¢aligmalar1 dngoriilmiis, buna karsilik gerek
egitim sorumlusu gerekse idari sorumlu bigimindeki yonetici konumlari sona erdirilmistir.

Kanun koyucu, kamu yarar1 ve hizmetin gereklerini dikkate alarak kamu gorevlilerinin
statlisiinde, bunlarin unvanlarinda, gérev ve yetkilerinde degisiklikler yapabilir. KHK'nin genel
gerekcesinden anlasilacag: tizere, saglik politikalarmim belirlenmesi, diizenleme ve denetim
yapilmasi, hizmet sunumu gorev ve yetkilerinin merkeziyet¢i bir yapiyla Saglik Bakanliginda
toplanmasmin yarattig1 sakincalarin giderilmesi ve ¢agdas bir yonetim anlayismin bir geregi
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olarak Bakanlik¢a sunulan hizmetlerin fonksiyonel olarak tasnifi amaciyla Saglik Bakanliginin
teskilat yapisinin degistirildigi, bununla baglantili olarak yeni bazi unvanlarin olusturuldugu ve
eski bazi unvanlarin ise kaldirildig1 anlagilmaktadir. Gosterilen bu amacin kamu yararina doniik
oldugu agiktir. Yeni teskilat yapistyla kamu yararinin gergeklesip ger¢eklesmeyecegi anayasallik
denetiminin kapsami disindadir. Ote yandan, ydnetici durumda bulunan bir kamu gorevlisinin
(hekimin) biitiin meslek hayati boyunca ayni konumu siirdiirmesini gerektiren bir anayasal
zorunluluk bulunmadigindan klinik sefi ve sef yardimcilarinin unvanlarmin egitim gorevlisi
olarak degistirilmesinde Anayasa'ya aykir1 bir yon yoktur.

Dava dilekgesinde, Saglik Bakanligina bagli egitim ve arastirma hastanelerinde uzman
hekim yetistirilmesinde gorev alacak olan egitim gorevlilerinin segiminde hastane yoneticisinin
belirleyici olmasinm bilimsel 6zerklik ilkesiyle bagdasmadigi ileri stiriilmiistiir.

Universitelerde ya da Saghk Bakanligina bagli bir birimde yoneticilik gorevine
getirilecek kisilerin atanmalarinda veya gorevlendirilmelerinde bir idari birimin gorevli ve yetkili
olmasi kagmilmaz olup, bu idari birim yoneticisinin saglik meslek mensubu olup olmamasinin
bilimsel 6zerklik ilkesiyle bir ilgisi bulunmamaktadir.

Dava konusu kurallarla tek bir kisi hakkinda bireysel nitelikte bir yiirlitme islemi tesis
edilmeyip, aksine genel ve soyut bir kural getirilmektedir. Soyut bir kuralin gergekte tek bir kisiyi
ya da sinirl sayida kisiyi ilgilendiriyor olmasi onun soyut niteligini ortadan kaldirmaz. Bireysel
nitelikte bir islemden s6z edilebilmesi i¢in somut olarak bir kiginin hukuki durumunda degisiklik
yapan bir irade agiklamasinin bulunmasi gerekir. Dava konusu kuralla dogrudan somut bazi
kisilerin hukuki durumunda degisiklik yapilmasina yonelik bir diizenleme bulunmadigindan
bireysel islemin varhigindan s6z edilemez. Kuralda belirtilen kadrolarda gérev yapan kisilerin
hukuki durumlarinin, diizenlemenin sonucundan etkilenmis olmasi bu neticeyi degistirmez.

Ayrica, KHK'nin gegici 6. maddesiyle, KHK'nin yayimlandig tarihte goérevde bulunan
sef ve sef yardimcilarinin bu gorevlerinin sona ermesi ve bunlarm egitim gorevlisi olarak atanmig
sayilmalarinin 6ngoriilmesi, anilan kadrolarin kaldirilmasi sonucu ortaya ¢ikan hukuki ve fiili
zorunluluklar nedeniyledir. Buna gore, s6z konusu islemin sebep unsuru, Saglik Bakanligimin
teskilatinin degistirilmesi olup yiiriirliikte bulunan kanunlara dayanilarak ve kamu gorevlisinin
0znel durumu dikkate alinarak idarece tesis edilen naklen atama islemlerinden tamamen farklidir.
S6z konusu hukuki ve fiili zorunluluklar nedeniyle kazanilmis haklar korunarak bagka kadrolara
atama yapilmasi, kanun koyucunun takdir alan1 i¢indedir.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu kurallar Anayasa'nin 2. ve 36. maddelerine aykir1
degildir. iptal istemlerinin reddi gerekir.

Kurallari, Anayasa'nin 17., 56. ve 128. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.

Mehmet ERTEN, Serdar OZGULDUR, Osman Alifeyyaz PAKSUT ile Zehra Ayla
PERKTAS bu goriise katilmamislardir.

38- KHK'nin 58. Maddesinin (8) Numarah Fikrasinin (a) Bendiyle Degistirilen 1219
Sayih Kanun'un 1. Maddesi ile (b) Bendiyle 1219 Sayih Kanun'un 4. Maddesinin Birinci
Ciimlesinde Yapilan Degisiklik

Dava dilekcesinde, hekim olarak calisabilmek icin gerekli vatandashik kosulunun
kaldirilmasmin, disaridan yabanci saglik personelinin gelmesine degil, yabanci saglik personeli
calistirilabilecegi tazyiki ile lilkemizdeki ¢alisanlarin ticretlerinin diistiriilmesine yonelik oldugu,
yabanct hekimlerin iilkemizde ¢alismalarina yonelik yeterli derecede Tiirk¢e dil bilgisinin
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aranmasina, mesleki disiplin ve yaptirimlara, yeterlilik Ol¢iimiine, mesleki kusurlarda zarar
gorenlerin haklarinm gilivence altina alinmasina yonelik diizenlemelerin yapilmadigi, dogru tani
konulabilmesi ve hastanin rizasinin alinabilmesi i¢in hastayla hekimin kullandig1 dilin ortak
olmasma ihtiya¢ bulundugu, yabanci hekimlerin iilkemizde calismalarina yonelik yeterli
derecede Tiirkge dil bilgisinin aranmamasinin kiginin maddi ve manevi varligmi gelistirme
hakkmin ihlal edilmesi sonucunu yaratacagi, lilkemizde hekim sayisinda yetersizlik olmadigi,
kimi yerlerdeki saglik personeli azliginin dagilimdaki dengesizlikten kaynaklandigi, yabanci
hekim galistirilmasinin Tiirk vatandasi hekimlerin haklarinin korunmadigir anlammna geldigi
belirtilerek dava konusu kurallarin, Anayasa'nin 2., 5., 17., 49. ve 56. maddelerine aykiri oldugu
ileri stirilmiistiir.

6216 sayili Kanun'un 43. maddesine gore, ilgisi nedeniyle dava konusu kural,
Anayasa'nin 16. ve 48. maddeleri yoniinden de incelenmistir.

KHK'nin 58. maddesinin (8) numarali fikrasmnin (a) bendiyle 1219 sayili Kanun'un
'Tiirkiye Cumhuriyeti dahilinde tababet icra ve her hangi surette olursa olsun hasta tedavi
edebilmek i¢in Tiirkiye Dariilfiinunu Tip Fakiiltesinden diploma sahibi olmak ve Tiirk bulunmak
sarttir.'bicimindeki 1. maddesi, 'Tiirkive Cumhuriyeti dahilinde tababet icra ve her hangi surette
olursa olsun hasta tedavi edebilmek igin tip fakiiltesinden diploma sahibi olmak sarttir.’ seklinde
degistirilmek suretiyle Tiirkiye'de hekim olarak ¢aligabilmek ic¢in Tiirk vatandasi olma sartinin
kaldirildig1 anlagilmistir.

KHK'in 58. maddesinin (8) numarali fikrasinin (b) bendiyle, ayn1 Kanun'un 4.
maddesinin, yabanci memleketlerin tip fakiiltelerinden mezun Tiirk hekimlerinin Tiirkiye'de
hekimlik yapabilme kosullarini diizenleyen birinci climlesindeki 'Tiirk hekimlerinin' ibaresi
'hekimlerin® seklinde degistirilerek yurt disindaki tiniversitelerin tip fakiiltelerinden mezun olan
yabancilarin da Tiirkiye'de hekimlik yapabilmeleri olanakli kilinmaistir.

Anayasa'nin 48. maddesinde 'Herkes diledigi alanda ¢alisma ve sozlesme hiirriyetine
sahiptir.' hitkmii yer almaktadir. Bu maddede diizenlenen ¢alisma hakkinin 6znesi 'herkes' olarak
belirlenmek suretiyle bu hak sadece Tiirk vatandaslari igin degil, kural olarak yabancilar
yoniinden de giivence altina alinmistir. Ancak, Anayasa'nin 16. maddesine gore, yabancilarin
calisma haklar1 milletleraras1 hukuka uygun olarak kanunla smnirlanabilir. Nitekim Tiirk
hukukunda bir¢ok is ya da meslegin icrasi ¢esitli kanunlarla yabancilara yasaklanmigtir. Bununla
birlikte Anayasa'min 16. maddesinde yabancilarin hak ve hiirriyetlerinin smirlandirilmasi
emredilmemekte bu konuda yasama organina izin verilmektedir. Dolayisiyla kanun koyucu,
iilkenin kosullarin1 dikkate alarak yabancilarin hangi is ya da meslekleri yapip yapamayacaklari
konusunda karar vermeye yetkilidir.

Anayasa'nin 56. maddesiyle devlete yiiklenen herkesin hayatini, beden ve ruh saghgi
icinde siirdiirmesini saglama 6devi, iilkede yeterli miktarda nitelikli saglik personeli istihdami
icin gerekli her tiirlii tedbirin alinmasini gerektirmektedir. Bu anayasal gerekler dikkate almarak
saglik hizmetlerinin asli unsuru olan hekim ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla yabanci doktorlara
yonelik Tiirkiye'de calisma yasagmin kaldirilmasi, calisacaklarda aranan nitelikler ve ¢aligma
sartlarinin diizenlenmesinin kanun koyucunun takdir yetkisi kapsaminda oldugu aciktir.

Agiklanan nedenlerle, dava konusu kurallar Anayasa'nin 16., 48. ve 56. maddelerine
aykir1 degildir. Iptal istemlerinin reddi gerekir.

Kurallarin Anayasa'nin 2., 5., 17. ve 49. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.

Serdar OZGULDUR ile Osman Alifeyyaz PAKSUT bu gériise katilmamislardir.
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39- KHK'nin 58. Maddesinin (8) Numarah Fikrasinin (b) Bendiyle 1219 Sayih
Kanun'a Eklenen Geg¢ici Madde 9

Dava dilekgesinde, aile hekimliginin bir uzmanlik dali oldugu, tip fakiiltesi mezuniyetini
takiben girilebilen TUS ile hak kazanilan ii¢ yillik bir uzmanlik egitiminden sonra aile hekimligi
uzmani unvaninin kazanilabildigi, bu uzmanlik egitiminin teorik egitimin yaninda uygulamali tip
egitimini de igerdigi, aile hekimligi uzmanlik egitiminin, diger uzmanlik egitimleri gibi egitim
kurumlarinda tam giin esasma goére ve egitim sorumlularinin nezaretinde yiriitiildiigi, bu
yontemden yalnizca sozlesmeli aile hekimi olarak calisan hekimler yoniinden ayrilmayi
gerektiren bir nedenin olmadigi, bu hekimlerin farkl kosullara tabi tutularak hizmet i¢i egitim
sonucunda uzmanlik yetkisi almasmin, Anayasa'nin 2., 10. ve 130. maddelerine aykir1 oldugu
ileri stirtilmiistiir.

Dava konusu kuralla, 24.11.2004 giinlii, 5258 sayil1 Aile Hekimligi Kanunu hiikiimlerine
gore sozlesmeli aile hekimi olarak ¢alismakta olanlarin, tipta uzmanlik simnavi sonuglara gore,
merkezi yerlestirmeye tabi olmaksizin, Tipta Uzmanlk Kurulunca belirlenen esaslar
cergevesinde aile hekimligi uzmanlik egitimi yapabilmeleri olanakli kilinmistir. S6zlesmeli aile
hekimlerine yonelik olarak getirilen bu olanak, 1.1.2020 tarihiyle sinirlandirilmistir. Bu egitim,
uzaktan ve/veya kismi zamanl egitim metotlar1 da uygulanmak suretiyle yapilabilecek ve en az
alt1 yilda tamamlanacaktir. Uzmanlik egitimi siiresince aile hekimligi sdzlesmesi devam
edecektir. Uzmanlik egitimi ile beraber aile hekimligi hizmetlerinin yiiriitilmesine ve ilgililere
Odenecek iicretlere iliskin usul ve esaslar ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenecektir. Bu gercevede
yapilacak aile hekimli§i uzmanlk egitiminde ¢ekirdek egitim miifredati, rotasyonlarin
uygulanmas1 ve egitimin sekli ile diger hususlar Tipta Uzmanlik Kurulunca saptanacaktir.

Dava konusu kuralla, s6zlesmeli aile hekimleri yoniinden olagan aile hekimligi uzmanlik
egitimine nazaran daha farkl bir egitim yonteminin 6ngoriildiigii a¢iktir. Bu noktada en belirgin
farklilik, s6zii edilen kisilerin bir yandan sézlesmeli aile hekimi olarak calismaya devam ederken,
diger yandan da aile hekimligi uzmanlik egitimini alabilecek olmalaridir. Ayrica, olagan aile
hekimligi uzmanlik egitiminin siiresi ii¢ y1l olarak dngoriilmiisken, sdzlesmeli aile hekimleri, aile
hekimligi uzmanlik egitimini en az alt1 yilda tamamlayabileceklerdir. Bu siire farkliligi
sOzlesmeli aile hekimlerinin bir yandan aile hekimi olarak ¢alisip diger yandan da aile hekimligi
uzmanlik egitimi alacak olmalarindan kaynaklanmaktadir. Bu egitim, uzaktan egitim ve kismi
zamanli egitim metotlar1 da uygulanarak gerceklestirilebilecegi i¢cin egitimin daha genis bir
zamana yayillmasma ihtiya¢c duyuldugu anlagilmaktadir. Bununla birlikte, aile hekimligi
uzmanlik egitiminin icerigi ve asamalarmin sdzlesmeli aile hekimleri yoniinden degistirilmesi
s0z konusu degildir. Diger bir ifadeyle bir aile hekimligi uzmani1 hangi agsamalardan gegip de
uzman oluyorsa sdzlesmeli aile hekimleri de ayni1 asamalardan gegeceklerdir.

Ayrica, sozlesmeli aile hekimlerinin alacagi aile hekimligi uzmanlik egitiminin Tipta
Uzmanlik Kurulunca belirlenecek esaslar cercevesinde yliriitiilecegi ve egitim miifredat: ile
rotasyonlari uygulanmasi ve egitimin sekli ile sair hususlarin Kurul tarafindan belirlenecegi
kuralda acikca ifade edilmistir. Bu itibarla, aile hekimi a¢iginin giderilmesi amaciyla ve gegici
bir siireyle, olagan aile hekimligi uzmanlig1 egitimi yonteminden farkl olarak daha esnek bir
egitim metodunun uygulanmasinin Anayasa'ya aykiri bir yonii bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu kural Anayasa'nin 2. ve 130. maddelerine aykiri
degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

Kuralin, Anayasa'nin 10. maddesiyle ilgisi gériilmemistir.
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40- KHK'nin 58. Maddesinin (13) Numarah Fikrasinin (b) Bendiyle Degistirilen 209
Sayih Kanun'un 3. Maddesinin Birinci Fikrasinin (d) Bendi

Dava dilekgesinde, kamu hastanelerinin islevinin ikinci ve {i¢iincli basamak saglik
hizmetlerini nitelikli, esit ve ulasilabilir bir bicimde lilkemizdeki insanlara sunmak oldugu, bu
hastanelerin birer ticarethane olmadigi, yabanci hastalardan gelir elde etmek iizere rgiitlenip
yonetilemeyecegi, dava konusu diizenlemenin devletin temel amacini sagligi korumaktan kar
elde etmeye doniistiirdiigii belirtilerek kuralin, Anayasa'nin 2., 5. ve 56. maddelerine aykir1
oldugu ileri siiriilmiistiir.

KHK'nin 58. maddesinin (13) numarali fikrasinin (b) bendiyle, 209 sayili Kanun'un 3.
maddesinde degisiklik yapilmistir. 209 sayili Kanun'un 3. maddesi, Saglik Bakanligina bagh
kurum ve kuruluslar ile bagl kuruluslardaki hangi mal ve hizmetlerden elde edilecek gelirlerin
doner sermayeye gelir kaydedilecegini diizenlemektedir. Anilan maddenin dava konusu (d)
bendinde yer alan diizenleme uyarinca Saglik Bakanlii, yabanci hastalara verilen saglik
hizmetlerini fiyatlandirmaya ve bu hizmetlerden elde edilecek gelirleri doner sermayeye gelir
kaydettirmeye yetkilidir.

Anayasa'da saglik hizmetlerinden faydalanma hakki, sadece vatandaslarin sahip oldugu
bir hak olarak degil, ‘herkes'in sahip oldugu bir hak olarak diizenlenmistir. Bu haktan yararlanan
vatandaslar dahi, sosyal giivenlik sistemine dahil olsalar bile faydalandiklar1 hizmetin karsilig1
olarak belli bir katki pay1 6demektedir. Bu durum karsisinda yabancilarin iilkemizdeki kamu
hastanelerinden saglik hizmeti almalar1 halinde bu hizmetin bedelinin tamaminin veya bir
kismmin kendilerinden istenilmesinde ve bunun da doner sermayeye gelir kaydedilmesinde
Anayasa'ya aykir1 bir yon bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu kural Anayasa'nin 2., 5. ve 56. maddelerine aykir1
degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

41- KHK'nin Gegici 4. Maddesinin (1) Numarah Fikrasi

Dava dilekgesinde ve bagvuru kararlarinda, kuralin, kamu yararmin gerektirdigi
zorunluluk nedeniyle degil, sadece mevcut idarecileri gérevden almak ve kadrolagsmak amaciyla
getirildigi, bu hiikiimle gorevleri sona erdirilerek bakanlik miisaviri ve arastirmaci unvanlt
kadrolara atanan kisilerin ticretleri dondurularak kazanilmis haklarinin ihlal edildigi, idari bir
islemle yapilmasi gereken gorevden alma igleminin kanun ile yapildig1 ve bu yolla dava agma
hakkmin engellendigi, bakanlik miisaviri ve arastirmaci olarak atananlarm Bakanin uygun
gorecegi merkez veya tasra teskilatina ait birimlerde g¢alistirilmasinin 6ngoriilmesinin keyfi
uygulamalara yol agabilecegi, adi gegenlerin gorev tanimlarmin belli olmadigi belirtilerek
kuralin, Anayasa'nin 2., 36. ve 125. maddelerine aykir1 oldugu ileri stiriilmiistiir.

KHK ile Saglik Bakanligi ve bagli kuruluslar1 yeniden yapilandirilmis, dnceki teskilat
yapisindan farkli yeni hizmet birimleri olusturulmus, Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu,
Tiirkiye Halk Saghgi Kurumu, Tiirkiye Ilag ve Tibbi Cihaz Kurumu, Tiirkiye Hudut ve Sahiller
Saglik Genel Miidiirliigii adlarini tastyan yeni bagh kuruluslar meydana getirilmistir. Tegkilat
yapisinda meydana gelen bu degisiklikler mevcut personelin hukuki durumlarmi da etkilemistir.
KHK'nin gegici 4. maddesinin dava konusu kural olan (1) numarali fikrasinda, Bakanligin ve
bagli kuruluslarinin teskilat yapisinin degistirilmesi sonucu agiga ¢ikan ydnetici personelin
durumu diizenlenmektedir. Buna goére, Bakanlik ve bagli kuruluslarinin merkez ve tasra
teskilatinda iist diizey gorevlerde bulunan kamu gorevlilerinin bu gérevlerinin sona ermesi ve
bunlardan il saghk miidiirliigii ve tistii kadrolarinda bulunanlarin Bakanlik miisaviri, digerlerinin
ise arastrmaci kadrolarma halen bulunduklar1 kadro dereceleriyle atanmis sayilmalari
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ongoriillmektedir. Bu madde uyarinca ihdas edilen bakanlik miisaviri ile aragtirmaci kadrolarmin
herhangi bir sebeple bosalmasi halinde higbir isleme gerek kalmaksizin iptal edilmis sayilacaklar1
belirtilmistir. Bu fikraya gore bakanlik miisaviri ve arastirmaci kadrolarina atanmis sayilanlarin,
Bakanin uygun gorecegi merkez veya tasra teskilatina ait birimlerde ¢alistirilabilecegi kuralina
yer verilmistir.

Anayasa'nin 2. maddesindeki 'hukuk devleti' ilkesi geregince, yasama islemlerinin kisisel
yararlar1 degil kamu yararin1 gergeklestirmek amaciyla yapilmasi zorunludur. Bir kuralin
Anayasa'ya aykirilik sorunu ¢éziimlenirken 'kamu yarari' konusunda Anayasa Mahkemesinin
yapacag1 inceleme yalnizca kanunun kamu yarar1 amaciyla yapilip yapilmadigi ile sinirhdir.
Kanun ile kamu yararinin gerceklesip gerceklesmeyecegini denetlemenin anayasa yargisiyla
bagdagmayacagi, bunun kanun koyucunun takdirinde oldugu agiktir.

KHK'nin genel gerekgesinde, halihazir yapiya gore saglik politikalarinin belirlenmesi,
diizenleme ve denetim yapilmasi, hizmet sunumu goérev ve yetkilerinin merkeziyet¢i bir yapiyla
Saglik Bakanliginda toplandigi belirtilerek bu durumun yarattigi sakincalardan s6z edildikten
sonra s0z konusu olumsuzluklarin giderilmesi ve cagdas bir yonetim anlayisinin bir geregi olarak
Bakanlik¢a sunulan hizmetlerin fonksiyonel olarak tasnifi amaciyla KHK'nin hazirlandig: ifade
edilmistir. Dolayisiyla, kanun koyucunun amacinin kamu yararini saglamaya doniik oldugu
anlasilmaktadir. Bunun 6tesinde yapilan somut diizenlemenin bu amaglar1 etkin bir sekilde
gerceklestirmeye elverisli olup olmadigi yoniindeki bir degerlendirme ise anayasallik
denetiminin kapsami disindadir.

Anayasa'nin 2. maddesinde yer alan hukuk devleti ilkesinin temel gereklerinden biri
kazanilmis haklara saygi gosterilmesidir. Kazanilmig haklara saygi, hukuk giivenligi ilkesinin bir
sonucudur. Kazanilmig hak, kisinin bulundugu statiiden dogan, tahakkuk etmis ve kendisi
yoniinden kesinlesmis ve kigisel alacak niteligine donlismiis haktir. Dava konusu kuralda
kisilerin bulundugu statiilerden dogan, tahakkuk etmis ve kendileri yoniinden kesinlesmis ve
kisisel alacak niteligine doniigmiis haklara yonelik bir diizenleme 6ngoriilmediginden kazanilmig
haklar1 ihlal eden bir miidahale s6z konusu degildir.

Bu kisilerin Bakanin uygun gorecegi merkez veya tasra teskilatina ait birimlerde
calistirilabilmesinin olanakli kilmmasimin hukuki gilivenlik ilkesinin ihlaline yol actig1 da
sOylenemez. Zira dava konusu kuralla olusturulan sahsa bagli Bakan miisaviri ve arastirmaci
kadrolar1 esas itibariyla anilan kadrolarla iliskilendirilenlerin kazanilmig mali haklarmin
korunmas1 amacina yonelik olup yerine getirilmesi gereken gorevler yoniinden herhangi bir hak
bahsetmemektedir. Bu kisilerin Bakan miisaviri ve arastirmaci kadrolarma taninan mali
haklardan yararlanmalari, kendi hizmet sinifina ve siifinin icindeki derecesine uygun gorevlerde
calistirilmalarina engel teskil etmemektedir. Hangi hizmet sinifina ve derecesine ne tiir gorevler
baglandig1 kanunlarda ve ilgili ikincil mevzuatta agik¢a belirlenmistir. Dava konusu kuralla
Bakan miisaviri ve arastirmaci kadrolarina atananlarin, kendi hizmet sinifi ve derecesine uygun
olarak kanunlarda dngdriilen gorevlerde galistirilabilecekleri acik oldugundan hukuki giivenlik
ilkesinin ihlalinden s6z edilemez.

Diger taraftan, dava konusu kuralla tek bir kisi hakkinda bireysel nitelikte bir yiiriitme
islemi tesis edilmeyip, aksine genel ve soyut bir kural getirilmektedir. Soyut bir kuralin gergekte
tek bir kisiyi ya da smirli sayida kisiyi ilgilendiriyor olmasi onun soyut niteligini ortadan
kaldirmaz. Bireysel nitelikte bir islemden s6z edilebilmesi i¢in somut olarak bir kiginin hukuki
durumunda degisiklik yapan bir irade agiklamasinin bulunmasi gerekir. Dava konusu kuralla
dogrudan somut bazi kisilerin hukuki durumunda degisiklik yapilmasma yonelik bir irade
aciklamasinda bulunulmadigindan bireysel islemin varligindan sz edilemez. Kuralda belirtilen
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kadrolarda gorev yapan kisilerin hukuki durumlarinin diizenlemenin sonucundan etkilenmis
olmasi, bu neticeyi degistirmez.

Ayrica, dava konusu kuralla, teskilat yapisi degistirilen Saghik Bakanligi ve bagh
kuruluglarinin baz1 kadrolarinda goérev yapan kamu gorevlilerinin bakanlhk misaviri ve
aragtirmact kadrolarina atanmis sayilmalarmin Ongdriilmesi, anilan Bakanligin yeniden
teskilatlandirilmasi sonucu ortaya ¢ikan hukuki ve fiili zorunluluklar nedeniyledir. Buna gore,
s6z konusu iglemin sebep unsuru, Saglik Bakanligmin yeniden teskilatlandirilmast olup
yirtirliikte bulunan kanunlara dayanilarak ve kamu gorevlisinin 6znel durumu dikkate alinarak
idarece tesis edilen naklen atama islemlerinden tamamen farklidir. S6z konusu hukuki ve fiili
zorunluluklar nedeniyle kazanilmis haklar korunarak bagka kadrolara atama yapilmasi, kanun
koyucunun takdir alani i¢indedir.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu kural Anayasa'nin 2., 36. ve 125. maddelerine aykir1
degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

42- KHK'nin Gegici 4. Maddesinin (3) Numaral Fikrasi

Dava dilek¢esinde, Saglik Bakanliginda onceden miifettis unvaniyla ¢alisan kisilerin
unvanlarmin saglik denetgisine doniistiiriilmesinin kazanilmis haklarin ihlali anlamma geldigi
belirtilerek kuralin, Anayasanin 2. ve 112. maddelerine aykiri oldugu ileri stirtilmiistiir.

KHK ile miilga 181 sayili KHK déneminde danigma ve denetim birimi olarak dogrudan
bakana bagl faaliyet gosteren Teftis Kurulu Baskanligi kaldirilarak, denetim hizmetlerini
yiiriitmek tizere Denetim Hizmetleri Bagkanligi kurulmustur. Ayrica, dnceki diizenlemeye gore
denetim hizmetlerini yiiriitmek iizere olusturulan bagmiifettis, miifettis ve miifettis yardimecisi
kadrolar1 da saglik basdenet¢isi, saglik denetcisi ve saglik denet¢i yardimcisi kadrolarina
doniistlirilmiistiir.

Dava konusu kuralla, maddenin yaymu tarihinde basmiifettis, miifettis ve miifettis
yardimcist kadrolarinda bulunanlarin bulunduklar1 kadro dereceleriyle Bakanlik ve bagh
kuruluslarmin saglik basdenetcisi, saglik denetcisi ve saglik denet¢i yardimcist kadrolarina
atanacaklar1 ifade edilmistir. Bunlari bagmiifettis, miifettis ve miifettis yardimecisi kadrolarinda
gecirdikleri siirelerin saglik basdenetgisi, saglik denetgisi ve saglik denet¢i yardimcisi
kadrolarinda ge¢cmis sayilacagi kuralina yer verilmistir.

Kamu hukuku alaninda gerek kanunla gerekse diizenleyici islemlerle konulmus kurallarm,
kamu yarar1 ve hizmetin gerekleri dikkate almarak her zaman degistirilebilecegi veya
kaldirilabilecegi agiktir. Hukuk aleminde meydana gelebilecek bu degisiklik, daha once kural
tasarruflarin dogurmus oldugu objektif ve genel hukuki durumlara da uygulanabilecektir. Soyut ve
genel hukuki durumlarin (statiilerin) en 6nemli 6zelligi bunlarin daima degisebilmesi ve bu
degisikligin de herkese kars1 gecerli olmasidir. Hukuk alaninda meydana gelen ve hukuki statiide
degisiklik yapan bu diizenlemeler, eski diizenleme uyarinca statii kazanmis ve statiisii devam eden
bireyleri de kapsar. Dolayisiyla, nesnel hukuki durumlarin (statiilerin) kazanilmis hak bahgetmesi
miimkiin degildir.

Dava konusu kuralla, 6nceden basmiifettis, miifettis ya da miifettis yardimeis1 unvanl
kadrolarda g¢alismakta olan kisiler, saglik basdenet¢isi, saglik denet¢isi ya da saglik denetci
yardimcist unvanl kadrolara aktarilmislardir. Kuralda, anilan kisilerin bulundugu statiilerden
dogan, tahakkuk etmis ve kendileri yoniinden kesinlesmis ve kisisel alacak niteligine doniigmiis
haklara yonelik bir diizenleme 6ngoriilmediginden kazanilmig haklar1 ihlal eden bir miidahale
sz konusu degildir. Bu kisilerin yeni atandiklar1 kadrodaki mali haklarinda herhangi bir
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degisiklik olmamis, bunlarin 6nceki maas ve diger 6zliik haklar1 aynen korunmustur. Bu nedenle
maddede sayilan gorevlerde bulunanlarin kadrolarinin degistirilmesini 6ngdren kuralin
kazanilmis haklari ihlal ettigi soylenemez.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu kural Anayasanin 2. maddesine aykir1 degildir. iptal
isteminin reddi gerekir.

Kuralin, Anayasa'nin 112. maddesiyle ilgisi goriilmemistir.

Serdar OZGULDUR, Zehra Ayla PERKTAS ile Celal Miimtaz AKINCI bu goriise
katilmamuslardir.

43- KHK'nin Gegici 4. Maddesinin (4) Numarah Fikrasi

Dava dilekgesinde, gorevleri sona erdirilerek Bakanlik miisaviri ve arastirmact unvanli
kadrolara atanan kisilerin, dava konusu kuralla ticretleri dondurulmak suretiyle kazanilmig mali
haklarmin da ihlal edildigi belirtilerek kuralin, Anayasa'nin 2. maddesine aykir1 oldugu ileri
stirilmiistiir.

Dava konusu kuralla, Bakanlik miisaviri ve arastrmaci kadrolarina atanmis sayilan
personele, eski kadrolarma iligkin olarak en son ayda yapilan her tiirlii 6demelerin toplam net
tutarinin; yeni atandiklar1 kadrolara ait her tiirlii 6demelerin toplam net tutarindan fazla olmasi
halinde aradaki fark tutarin, herhangi bir vergi ve kesintiye tabi tutulmaksizin fark kapanincaya
kadar ayrica tazminat olarak 6denmesi ongoriilmektedir. Fiili ¢alismaya bagl fazla mesai ticreti
ve performansa baglh doner sermaye ek 6demesi bu hesaplamalara dahil edilmeyecektir. Yeni
atandiklar1 kadro unvanlarinda istege bagl olarak herhangi bir degisiklik olanlarla, kendi
istekleriyle baska kurumlara atananlara fark tazminat1 6denmesine son verilecektir.

Memuriyet kadro derecesine baglanan mali haklar, o dereceye ulasan kisi yoniinden
tahakkuk etmis ve kesinlesmis alacak niteligine doniistiiglinden kazanilmig hak teskil eder. Kadro
derecesine baglanan mali haklar unvandan bagimsiz oldugundan, unvan degisse bile bunlarin
hukuken korunmasi gerekmektedir. Buna karsilik bir gorevin fiilen yapilmasi karsiliginda
O0denen mali haklar ise kazanilmis hak olusturmaz. Bu gibi mali haklar, ilgilinin o gorevi fiilen
yerine getirdigi siireyle sinirli olarak 6denir.

Dava konusu kuralda, Bakanlik miisaviri ve arastirmaci kadrolarma atanan kisilerin
bulundugu statiilerden dogan, tahakkuk etmis ve kendileri yoniinden kesinlesmis ve kisisel
alacak niteligine doniismiis mali haklarmin (licret ve 6zel hizmet tazminat1 toplaminin), mevcut
kadrolarindakine gore daha diisiik olmasi halinde yeni kadrolarindaki gelirlerine esitleninceye
kadar aradaki farkin 6denmesi ongoriilmek suretiyle kazanilmis haklari korunmustur. Anilan
kisilerin kazanilmis mali haklarmin belirlenmesinde, fiilen ¢calismaya ve performansa bagli olarak
Odenen ndbet iicreti ya da doner sermaye ek 6demesinin dikkate alinmamasinin Anayasa'ya aykir1
bir yonii bulunmamaktadir.

Ote yandan, korunmas1 gereken mali haklar, atama tarihinde elde edilen parasal haklar
olup atama tarihinden itibaren kamu gorevlisinin Onceki memuriyet kadrosuyla iligkisi
kesildiginden, bu tarihten sonra Onceki kadroya baglanan mali hak degisikliklerinden
yararlanmas1 miimkiin degildir. Dolayisiyla, dava konusu kuralla atama tarihinde elde edilen tiim
parasal haklar toplaminin sabit bir deger olarak kabul edilmesi, kazanilmig hak ihlaline yol
agmaz.

Agiklanan nedenlerle, dava konusu kural Anayasa'nin 2. maddesine aykir1 degildir. Iptal
isteminin reddi gerekir.
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V- YUORURLUGUN DURDURULMASI iSTEMi

11.10.2011 giinlii, 663 sayili Saghik Bakanligi ve Bagl Kuruluslarinin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname'nin;

A- 1- 8. maddesinin (1) numarali fikrasinin (h) ve (r) bentleri,
2- 25. maddesinin (1) numarali fikrasinin ikinci climlesi,

3- 33. maddesinin (5) numarali fikrasi,

4- 58. maddesinin;

a - (7) numaral fikrasinin;

aa- (a) bendiyle degistirilen, 7.5.1987 giinlii, 3359 sayili Saghk Hizmetleri Temel
Kanunu'nun ek 1. maddesinin birinci fikrasi,

ab- (c¢) bendiyle degistirilen 3359 sayili Kanun'un ek 9. maddesi,

b- (13) numarali fikrasinin (¢) bendiyle degistirilen, 4.1.1961 giinlii, 209 sayili Saglik
Bakanligma Bagli Saglik Kurumlar: ile Esenlendirme (Rehabilitasyon) Tesislerine Verilecek
Doner Sermaye Hakkinda Kanun'un 5. maddesinin altinci fikrasi,

hakkinda, 14.2.2013 giinlii, E.2011/150, K.2013/30 sayili kararla karar verilmesine yer
olmadigma karar verildiginden, bu maddeye, fikralara, bentlere ve ciimleye iliskin yiiriirligiin
durdurulmas: istemleri hakkinda KARAR VERILMESINE YER OLMADIGINA,

B- Kapsam yoniinden,

1-1,2.,3.,4.,5.,6., 7. maddeleri, 8. maddesinin (1) numarali fikrasinin (h) ve (r) bentleri
disinda kalan bolimi, 9., 10., 11., 12., 13., 14., 15. maddeleri, 16. maddesinin (2) numarali
fikrasinin birinci ciimlesinde yer alan "gercek ve", "gizli dahi olsa" ibareleri disinda kalan
bolimii, 17., 18., 19., 20., 21., 22. maddeleri, 23. maddesinin (2) numarali fikrasmin (c) ve (¢)
bentleri diginda kalan boliimii ile (1), (2), (3), (4), (5), (6), (8), (9), (10), (11), (12), (13) ve (14)
numarali fikralari, 24. maddesi, 25. maddesinin (1) numarali fikrasinin birinci ciimlesi ile (2),
(3), (4), (5) ve (6) numaral fikralari, 26., 27., 28., 29., 30., 31., 32. maddeleri, 33. maddesinin
(5) numarali fikras1 disinda kalan boliimii, 34., 35., 36., 37., 38., 39., 40., 41., 42., 43. maddeleri,
44. maddesinin (1) numarali fikrasi, 45., 46. maddeleri, 47. maddesinin (4) ve (5) numarali
fikralari, 48., 49., 50., 51., 52., 53., 54., 56., 57. maddeleri, 58. maddesinin (1), (2), (3), (4), (5),
(6) numaral fikralari, (7) numarali fikrasinin (a) bendiyle degistirilen 3359 sayili Kanun'un ek
1. maddesinin birinci fikras1 disinda kalan boliimii, (b) bendi, (8) numarali fikrasinin (a) bendi,
(b) ile 1219 sayili Kanun'a eklenen gecici 9. madde (9), (10) ve (11) numarali fikralari, (13)
numarali fikrasinin (a), (b), (c) bentleri, (¢) bendiyle degistirilen 209 sayili Kanun'un 5.
maddesinin ikinci fikrasinin 5. ve 6. climleleri ile altinci fikrasi disinda kalan boliimii, (d) bendi,
(14) numaral: fikrasmin (g) bendi disinda kalan bdliimii ile (15) numarali fikrasi, gegici 1., gegici
2., gegici 3., gegici 4., gegici 5., gecici 6., gecici 7., gecici 8., gecici 9., gegici 10., gecici 11.,
gecici 12., 59., 60. maddeleri, eki (I) Sayil1 Cetvel, (II) Sayil1 Cetvel, (IIT) Sayil1 Cetvel ile (1),
(2) ve (3) sayili listelere yonelik iptal istemleri, 14.2.2013 giinlii, E.2011/150, K.2013/30 say1l1
kararla reddedildiginden, bu maddelere, fikralara, bentlere, ciimlelere, boliimlere, cetvellere ve
listelere iligkin yiiriirliigiin durdurulmasi istemlerinin REDDINE,
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2- 58. maddesinin (12) numarali fikrasi ile (14) numarali fikrasmm (§) bendinin,
yiiriirliigiiniin durdurulmasi istemlerinin kosullar1 olusmadigindan REDDINE,

C- Anayasa'nin 91. maddesinin birinci fikras1 yoniinden;

1-1.,2,3.,4.,5., 6. 7. maddeleri, 8. maddesinin (1) numaral fikrasinin (h) ve (r) bentleri
disinda kalan bolimd, 9., 10., 11., 12, 13., 14., 15. maddeleri, 16. maddesinin (2) numarali
fikrasmin birinci climlesinde yer alan "gercek ve', "gizli dahi olsa" ibareleri diginda kalan
boliimi, 17., 18., 19., 20., 21., 22. maddeleri, 23. maddesinin (7) numarali fikrasmin (c) ve (¢)
bentleri disinda kalan boliimii ile (1), (2), (3), (4), (5), (6), (8), (9), (10), (11), (12), (13) ve (14)
numaral fikralari, 24. maddesi, 25. maddesinin (1) numarali fikrasinin birinci climlesi ile (2),
(3), (4), (5) ve (6) numaral fikralari, 26., 27., 28., 29., 30., 31., 32., 33., 34., 35., 36., 37., 38.,
39., 40., 41., 42., 43. maddeleri, 44. maddesinin (1) numarali fikrasi, 45., 46. maddeleri, 47.
maddesinin (4) ve (5) numaral fikralari, 48., 49., 50., 51., 52., 53., 54., 56., 57. maddeleri, 58.
maddesinin (1), (2), (3), (4), (5), (6) numarali fikralari, (7) numaral fikrasinin (a) bendiyle
degistirilen 3359 sayili Kanun'un ek 1. maddesinin birinci fikras1 disinda kalan boliimii, (b)
bendi, (8) numarali fikrasmnin (a) bendi, (b) bendi ile 1219 sayili Kanun'a eklenen gecici 9.
madde, (9), (10) ve (11) numaral fikralari, (13) numaral fikrasinin (a), (b), (c) bentleri, (¢)
bendiyle degistirilen 209 sayili Kanun'un 5. maddesinin ikinci fikrasinin 5. ve 6. ciimleleri ile
altmc1 fikrasi disinda kalan boliimii, (d) bendi, (14) numarali fikrasinin (&) bendi disinda kalan
bolimii ile (15) numarali fikrasi, gegici 1., gegici 2., gegici 3., gegici 4., gecici 5., gegici 6., gecgici
7., gegici 8., gegici 9., gecici 10., gecici 11., gegici 12., 59., 60. maddeleri, eki (I) Sayili Cetvel,
(IT) Sayili Cetvel, (III) Sayili Cetvel ile (1), (2) ve (3) sayili listelere yonelik iptal istemleri,
14.2.2013 giinlii, E.2011/150, K.2013/30 say1li kararla reddedildiginden, bu maddelere, fikralara,
bentlere, climlelere, boliimlere, cetvellere ve listelere iliskin yiiriirliigiin durdurulmasi isteminin
REDDINE,

2- 16. maddesinin (2) numarali fikrasmin birinci ciimlesinde yer alan "gercek ve' ve "gizli
dahi olsa" ibarelerinin yiirirliklerin durdurulmasi istemlerinin kosullar1 olusmadigindan
REDDINE,

3- 23. maddesinin (7) numarali fikrasmmm (c) ve (¢) bentlerinin yiiriirliklerinin
durdurulmasi istemlerinin kosullar1 olusmadigindan REDDINE,

4- a- 44. maddesinin (2), (3) ve (4) numarali fikralarina,
b- 47. maddesinin (1), (2) ve (3) numarali fikralarina,
c- 55. maddesine,

iliskin iptal hiikiimlerinin yiiriirliige girmelerinin ertelenmeleri nedeniyle, bu maddeye ve
fikralara iligkin yiiriirliigiin durdurulmasi istemlerinin REDDINE,

C- Igerikleri itibariyle Anayasa'ya aykirilig1 ileri siiriilen;

1- 2. maddesinin (2) numarali fikrasinin sonunda yer alan ‘ile ilgili olarak™ ibaresine,
2- 6. maddesinin (1) ve (2) numaral fikralarina,

3- 7. maddesinin (1) numarali fikrasinin (g) bendine,

4- 8. maddesinin (1) numarali fikrasinin;

a- (c) bendinde yer alan "gerektiginde siireli veya siiresiz iptal etmek’ ibaresine,
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b- (¢) bendine,
c- (e) bendinde yer alan "politika ve diizenlemelerine' ve "gerekli" ibarelerine,

¢- (2), (&), (i) ve (k) bentlerine,

d- (n) bendinde yer alan "sertifikali egitim", "ve benzeri egitimleri" ile "kredilendirme,"
ibarelerine,

e- (0) bendine,
5- 13. maddesinin (1) numaral fikrasinin (e) bendine,

"o

6- 16. maddesinin (2) numarali fikrasimin birinci ciimlesinde yer alan "gercek ve', "gizli
dahi olsa" ibareleri disinda kalan bdliimiine,

7- 21. maddesine,

8- 23. maddesinin (7) numarali fikrasinin (c) ve (¢) bentleri diginda kalan bdliimiine,
9- 24. ve 26. maddelerine,

10- 27. maddesinin;

a- (2) numarali fikrasinin (b) ve (d) bentlerine,

b- (2) numarali fikrasmin (g) bendinde yer alan 'yaptirmak' sdzctigiine,
C- (2) numarali fikrasinin (1) bendine,

¢- (3) numarali fikrasinin (e) bendine,

11- 29., 30., 31. ve 32. maddelerine,

12- 33. maddesinin (1) numaral fikrasmin ikinci ciimlesine,

13- 34. maddesine,

14- 36. maddesinin (2) numaral1 fikrasinin (b) bendinde yer alan "ikincil diizenlemeleri
yapmak," ibaresine,

15- 45. maddesinin (1) ve (4) numarali fikralarma,

16- 47. maddesinin (4) ve (5) numarali fikralarma,

17- 48. maddesinin (1) numarah fikrasmin (c) bendi ile (2) ve (3) numarali fikralarina,
18- 49. maddesine,

19- 51. maddesinin (1) ve (3) numarali fikralarina,

20- 52. ve 56. maddelerine,

21- 57. maddesinin (1) ve (2) numaral fikralarina,

22- 58. maddesinin;
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a- (6) numarali fikrasinin (e) bendine,

b- (7) numarali fikrasinin (a) bendiyle degistirilen 3359 sayili Kanun'un ek 1. maddesinin
tiglincii fikrasina,

C - (8) numarali fikrasinin;
ca- (a) bendiyle degistirilen 1219 sayili Kanun'un 1. maddesine,

cb- (b) bendiyle 1219 sayili Kanun'un 4. maddesinin birinci ciimlesinde yapilan
degisiklige ve ayn1 Kanun'a eklenen Gegici Madde 9'a,

¢- (13) numarali fikrasinin (b) bendi ile degistirilen 209 sayili Kanun'un 3. maddesinin
birinci fikrasinin (d) bendine,

23- Gegici 4. maddesinin (1), (3) ve (4) numaral fikralarina,
24- Gegici 6. maddesine,

yonelik iptal istemleri, 14.2.2013 giinlii, E.2011/150, K.2013/30 sayil1 kararla
reddedildiginden, bu maddelere, fikralara, bentlere, ibarelere, ciimleye, boliimlere, s6zciige ve
degisiklige iliskin yiiriirliigiin durdurulmasi istemlerinin REDDINE,

14.2.2013 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.
VI- iPTAL HUKMUNUN YURURLUGE GIRECEGIi GUN SORUNU

Anayasa'nin 153. maddesinin ti¢iincii fikrasinda, 'Kanun, kanun hiikmiinde kararname ve
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢ctiiziigii ya da bunlarin hiikiimleri, iptal kararlarimin Resmi
Gazetede yayimlandigi tarihte yiiriirliikten kalkar. Gereken hallerde Anayasa Mahkemesi iptal
hiikmiintin yiiriirliige girecegi tarihi ayrica kararlastirabilir. Bu tarih, kararin Resmi Gazetede
yvayimlandigi  giinden baglayarak bir yili gecemez' denilmekte, 6216 sayili Anayasa
Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 66. maddesinin (3) numarali
fikrasinda da bu kural tekrarlanmaktadir.

11.10.2011 giinlii, 663 sayili Saglik Bakanligi ve Bagh Kuruluslarmin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 44. maddesinin (2), (3) ve (4) numarali
fikralarinin, 47. maddesinin (1), (2) ve (3) numarali fikralarmin ve 55. maddesinin iptal
edilmeleri nedeniyle dogacak hukuksal bosluk kamu yararmi ihlal edecek nitelikte
goriildiigliinden, Anayasa'nin 153. maddesinin {i¢iincii fikrasiyla 6216 sayili Kanun'un 66.
maddesinin (3) numarali fikras1 geregince bu maddelere iliskin iptal hitkkmiiniin, kararin Resm1
Gazete'de yayimlanmasindan baglayarak dokuz ay sonra yiiriirliige girmesi uygun goriilmiistiir.

VII- SONUC

11.10.2011 giinlii, 663 sayili Saghk Bakanligi ve Bagl Kuruluslarinin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname'nin;

A- 58. maddesinin (13) numarali fikrasinin (¢) bendiyle degistirilen 209 sayili Kanun'un
5. maddesinin ikinci fikrasinda yer alan 'Bu fikra uyarinca personele her ay yapilacak ek 6deme
tutart, 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 3 iincii maddesi uyarinca kadro ve gorev
unvani veya pozisyon unvani itibariyla belirlenmis olan ek odeme tutarindan az olamaz. Bu
kapsamdaki personel i¢in 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 3 iincii maddesinin
tictincii fikrast hiikmii uygulanmaz.'ibaresi, 30.12.2011 giinlii bagvuru tarihinden dnce yiiriirliige
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giren 666 sayili Kanun Hiilkmiinde Kararname'nin 5. maddesinin (c) fikrasmin (1) numarali alt
bendi ile degistirildiginden, bu fikraya yonelik iptal isteminin bagvuranimn yetkisizligi nedeniyle
REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

B- 1- 8. maddesinin (1) numarali fikrasinin (h) ve (r) bentleri, 4.7.2012 giinlii, 6354 sayili
Saglik Bakanlhigi ve Bagli Kuruluslarmin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikkmiinde
Kararname ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun'un 20. maddesiyle yiirtirlikten kaldirildigindan,

2- 25. maddesinin (1) numarali fikrasinin ikinci climlesi, 6354 sayili Kanun'un 21.
maddesiyle yiirtirliikkten kaldirildigindan,

3- 33. maddesinin (5) numarali fikrasi, 6354 sayili Kanun'un 16. maddesiyle
degistirildiginden,

4- 58. maddesinin;
a - (7) numaral fikrasinin;

aa- (a) bendiyle degistirilen, 7.5.1987 giinlii, 3359 sayili Saghk Hizmetleri Temel
Kanunu'nun ek 1. maddesinin birinci fikrasi, 6354 sayili Kanun'un 7. maddesiyle
degistirildiginden,

ab- (c) bendiyle degistirilen 3359 sayili Kanun'un ek 9. maddesi, 6354 sayili Kanun'un 8.
maddesiyle degistirildiginden,

b- (13) numarali fikrasinin (¢) bendiyle degistirilen, 4.1.1961 giinli, 209 sayili Saglik
Bakanhgma Bagh Saglik Kurumlar: ile Esenlendirme (Rehabilitasyon) Tesislerine Verilecek
Doner Sermaye Hakkinda Kanun'un 5. maddesinin altinci fikrasi, 11.10.2011 giinlii, 666 sayil1
Kamu Gorevlilerinin Mali Haklarinin Diizenlenmesi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 5. maddesinin
(c) fikrasmin (1) numarali alt bendi ile degistirildiginden,

konusu kalmayan bu maddeye, fikralara, bentlere ve ciimleye iliskin iptal istemleri
hakkinda KARAR VERILMESINE YER OLMADIGINA, OYBIRLIGIYLE,

C-1-1.,2,3.,4.,5., 6., 7. maddeleri, 8. maddesinin (1) numaral fikrasinin (h) ve (r)
bentleri disinda kalan bolimii, 9., 10., 11., 12., 13., 14., 15. maddeleri, 16. maddesinin (2)
numarali fikrasmin birinci ciimlesinde yer alan "gercek ve", "gizli dahi olsa" ibareleri disinda
kalan bolimi, 17., 18., 19., 20., 21., 22. maddeleri, 23. maddesinin (7) numarali fikrasmin (c) ve
(¢) bentleri disinda kalan bolimii ile (1), (2), (3), (4), (5), (6), (8), (9), (10), (11), (12), (13) ve
(14) numarah fikralari, 24. maddesi, 25. maddesinin (1) numarali fikrasiin birinci ctimlesi ile
(2), (3), (4), (5) ve (6) numaral fikralari, 26., 27., 28., 29., 30., 31., 32. maddeleri, 33. maddesinin
(5) numarali fikras1 disinda kalan bolimii, 34., 35., 36., 37., 38., 39., 40., 41., 42., 43. maddeleri,
44. maddesinin (1) numarali fikrasi, 45., 46. maddeleri, 47. maddesinin (4) ve (5) numarali
fikralari, 48., 49., 50., 51., 52., 53., 54., 56., 57. maddeleri, 58. maddesinin (1), (2), (3), (4), (5),
(6) numaral fikralari, (7) numarali fikrasinin (a) bendiyle degistirilen 3359 sayili Kanun'un ek
1. maddesinin birinci fikrasi disinda kalan boliimii, (b) bendi, (8) numarali fikrasinin (a) bendi,
(b) bendi ile 1219 sayili Kanun'a eklenen gegici 9. madde, (9), (10) ve (11) numarali fikralari,
(13) numarali fikrasinin (a), (b), (c) bentleri, (¢) bendiyle degistirilen 209 sayili Kanun'un 5.
maddesinin ikinci fikrasmin 5. ve 6. ciimleleri ile altinc1 fikrasi disinda kalan boliimii, (d) bendi,
(14) numaral: fikrasiin (g) bendi disinda kalan boliimii ile (15) numarali fikrasi, gegici 1., gegici
2., gegici 3., gegici 4., gegici 5., gecici 6., gecici 7., gecici 8., gecici 9., gegici 10., gecici 11.,
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gegici 12., 59., 60. maddeleri, eki (I) Sayili Cetvel, (II) Sayil1 Cetvel, (IIT) Sayil1 Cetvel ile (1),
(2) ve (3) sayili listelerin, 6.4.2011 giinlii, 6223 sayili Kamu Hizmetlerinin Diizenli, Etkin ve
Verimli Bir Sekilde Yiiriitiilmesini Saglamak Uzere Kamu Kurum ve Kuruluslarmin Teskilat,
Gorev ve Yetkileri ile Kamu Gérevlilerine Iliskin Konularda Yetki Kanunu kapsaminda
oldugundan Anayasa'ya aykiri olmadigina ve bu maddelere, fikralara, bentlere, ciimleye,
boliimlere, cetvellere ve listelere iliskin iptal istemlerinin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

2- 58. maddesinin;

a- aa- (8) numarali fikrasmin (b) bendiile 11.4.1928 giinlii, 1219 sayili1 Tababet ve Suabat1
San'atlarmm Tarzi1 Icrasina Dair Kanun'un 4. maddesinin birinci ciimlesindeki 'Tiirk
Hekimlerinin' ibaresinin ‘hekimlerin’ seklinde degistirilmesi,

ab- (9) numarali fikrasi,

6223 sayili1 Kanun kapsaminda oldugundan Anayasa'ya aykiri olmadigma bu fikraya ve
degisiklige iliskin iptal istemlerinin REDDINE, Serruh KALELI, Mehmet ERTEN, Serdar
OZGULDUR, Osman Alifeyyaz PAKSUT ile Zehra Ayla PERKTAS'n karsioylar1 ve
OYCOKLUGUYLA,

b- (12) numaral fikrasi, 6223 sayili Kanun kapsaminda olmadigindan, bu fikranin
Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALINE, OYBIRLIGIYLE,

C- (14) numarali fikrasinin (g) bendi, 6223 sayili Kanun kapsaminda olmadigindan, bu
bendin Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALINE, OYBIRLIGIYLE,

C-1-1.,2, 3., 4., 5. maddeleri, 6. maddesinin (1), (4), (5), (6) ve (7) numaral1 fikralari,
7. maddesi, 8. maddesinin (1) numarali fikrasmnin (h) ve (r) bentleri disinda kalan boliimii, 9.,
10., 11., 12., 13., 14., 15. maddeleri, 16. maddesinin (2) numaral fikrasinin birinci climlesinde
yer alan "gercek ve', "gizli dahi olsa" ibareleri disinda kalan bolimi, 17., 18., 19., 21., 22.
maddeleri, 25. maddesinin (1) numarali fikrasinin birinci ciimlesi ile (2), (3), (4), (5) ve (6)
numaral fikralari, 26., 27., 28., 29., 30., 31., 34., 35., 36., 37., 38., 39., 40., 41.,42., 43., 46., 48.,
49., 50., 51., 52., 53., 54., 56., 57. maddeleri, 58. maddesinin (1), (2), (3), (4), (5), (6) numaral1
fikralari, (7) numarali fikrasmin (a) bendiyle degistirilen 3359 sayili Kanun'un ek 1. maddesinin
birinci fikras1 disinda kalan boliimii, (b) bendi, (8) numarali fikrasinin (a) bendi, (b) bendi ile
1219 sayil1 Kanun'a eklenen gegici 9. madde, (9), (10) ve (11) numaral fikralari, (13) numarali
fikrasinin (a), (b), (c) bentleri, (¢) bendiyle degistirilen 209 sayili Kanun'un 5. maddesinin ikinci
fikrasinin 5. ve 6. ciimleleri ile altinci fikras1 disinda kalan boliimii, (d) bendi, (14) numarali
fikrasmin (&) bendi disinda kalan boliimii ile (15) numaral fikrasi, gegici 1., gegici 2., gegici 3.,
gecici 4., gecici 5., gecici 6., gegici 7., gecici 8., gegici 9., gegici 10., gegici 11., gegici 12., 59.,
60. maddeleri, eki (I) Sayil1 Cetvel, (II) Sayil1 Cetvel, (III) Sayil1 Cetvel ile (1), (2) ve (3) sayil1
listelerin, Anayasa'nin 91. maddesinin birinci fikrasi uyarinca Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve
bu maddelere, fikralara, bentlere, ciimleye, boliimlere, cetvellere ve listelere iliskin iptal
istemlerinin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

2- 6. maddesinin (2) ve (3) numaral fikralari, Anayasa'nin 91. maddesinin birinci fikrasi
uyarinca Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve bu fikralara iliskin iptal istemlerinin REDDINE,
Mehmet ERTEN, Osman Alifeyyaz PAKSUT ile Zehra Ayla PERKTAS'm karsioylar1 ve
OYCOKLUGUYLA,
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3- 16. maddesinin (2) numaral fikrasmnin birinci ciimlesinde yer alan "gercek ve", "gizli
dahi olsa™ ibarelerinin, Anayasa'nin 91. maddesinin birinci fikrasi uyarinca Anayasa'ya aykiri
olduklarma ve IPTALLERINE, OYBIRLIGIYLE,

4- 20. maddesinin, Anayasa'nin 91. maddesinin birinci fikrasi uyarinca Anayasa'ya aykir1
olmadigma ve bu maddeye iliskin iptal isteminin REDDINE, Mehmet ERTEN'in karsioyu ve
OYCOKLUGUYLA,

5- 23. maddesinin;

a- (1), (2), 3), (4), (5) ve (6) numaral1 fikralarinin, Anayasa'nin 91. maddesinin birinci
fikras1 uyarmmca Anayasa'ya aykir1 olmadiklarmma ve bu fikralara iligkin iptal istemlerinin
REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

b- (7) numarali fikrasmin;

ba- (a) bendinin, Anayasa'nin 91. maddesinin birinci fikrasi uyarinca Anayasa'ya aykir1
olmadigina ve bu bende iliskin iptal isteminin REDDINE, Serruh KALELI, Mehmet ERTEN,
Osman Alifeyyaz PAKSUT, Zehra Ayla PERKTAS ile Ziihtii ARSLAN"!n karsioylar1 ve
OYCOKLUGUYLA,

bb- (b) bendinin Anayasa'nin 91. maddesinin birinci fikrasi uyarinca Anayasa'ya aykiri
olmadigna ve bu bende iliskin iptal isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

bc- (c) ve (¢) bentlerinin, Anayasa'nin 91. maddesinin birinci fikrasi uyarinca Anayasa'ya
aykir1 olduklarina ve IPTALLERINE, OYBIRLIGIYLE,

c- (8), (10), (11), (12) ve (13) fikralarmmn, Anayasa'min 91. maddesinin birinci fikras
uyarinca Anayasa'ya aykirt olmadiklarma ve bu fikralara iligkin iptal istemlerinin REDDINE,
Mehmet ERTEN'in karsioyu ve OYCOKLUGUYLA,

¢- (9) ve (14) numaral fikralarinin, Anayasa'nin 91. maddesinin birinci fikrasi uyarinca
Anayasa'ya aykir1 olmadiklarina ve bu fikralara iliskin iptal istemlerinin REDDINE,
OYBIRLIGIYLE,

6- 24. maddesinin, Anayasa'nin 91. maddesinin birinci fikrasi uyarinca Anayasa'ya aykiri

olmadigna ve bu maddeye iliskin iptal isteminin REDDINE, Osman Alifeyyaz PAKSUT'iin
karsioyu ve OYCOKLUGUYLA,

7- 32. maddesinin;

a- (1), (3), (6) ve (7) numarah fikralarinm, Anayasa'min 91. maddesinin birinci fikrasi
uyarmca Anayasa'ya aykiri olmadiklarina ve bu fikralara iligskin iptal istemlerinin REDDINE,
OYBIRLIGIYLE,

b- (2), (4) ve (5) numarali fikralarinin, Anayasa'nin 91. maddesinin birinci fikrasi
uyarinca Anayasa'ya aykiri olmadiklarina ve bu fikralara iligkin iptal istemlerinin REDDINE,

Mehmet ERTEN, Osman Alifeyyaz PAKSUT ile Zehra Ayla PERKTAS'm karsioylar1 ve
OYCOKLUGUYLA,

8- 33. maddesinin (1), (2), (3), (4) ve (6) numarali fikralarinin, Anayasa'nin 91.
maddesinin birinci fikras1 uyarmca Anayasa'ya aykir1 olmadiklarina ve bu fikralara iliskin iptal
istemlerinin REDDINE, Serdar OZGULDUR, Osman Alifeyyaz PAKSUT ile Zehra Ayla
PERKTAS"n karsioylart ve OYCOKLUGUYLA,
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9- 44. maddesinin;

a- (1) numarali fikrasinin, Anayasa'nin 91. maddesinin birinci fikrasi uyarmca Anayasa'ya
aykir1 olmadigma ve bu fikraya iliskin iptal isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

b- (2), (3) ve (4) numarali fikralarinin, Anayasa'nin 91. maddesinin birinci fikrasi
uyarinca Anayasa'ya aykiri olduklarma ve IPTALLERINE, Hasim KILIC, Alparslan ALTAN,
Engin YILDIRIM, Nuri NECIPOGLU, Hicabi DURSUN, Celal Miimtaz AKINCI ile Muammer
TOPAL"1n karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA; iptal hiikiimlerinin, Anayasa'nin 153. maddesinin
ticlincii fikrasiyla 30.3.2011 giinlii, 6216 sayil1 Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun'un 66. maddesinin (3) numarali fikras1 geregince, KARARIN RESMI
GAZETEDE YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK DOKUZ AY SONRA
YURURLUGE GIRMESINE, OYBIRLIGIYLE,

10- 45. maddesinin, Anayasa'nin 91. maddesinin birinci fikrasi uyarinca Anayasa'ya
aykirt olmadigma ve bu maddeye iliskin iptal isteminin REDDINE, Mehmet ERTEN, Serdar
OZGULDUR ile Zehra Ayla PERKTAS'm karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

11- 47. maddesinin;

a- (1), (2) ve (3) numarali fikralarinin, Anayasa'nin 91. maddesinin birinci fikrasi uyarinca
Anayasa'ya aykir1 olduklarma ve IPTALLERINE; iptal hiikiimlerinin, Anayasamin 153.
maddesinin ti¢giincii fikrasiyla 6216 sayili Kanun'un 66. maddesinin (3) numaral fikrasi
geregince, KARARIN RESMI GAZETE'DE YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK
DOKUZ AY SONRA YURURLUGE GIRMESINE, OYBIRLIGIYLE,

b- (4) ve (5) numaral fikralarinin, Anayasa'nin 91. maddesinin birinci fikras1 uyarinca
Anayasa'ya aykir1 olmadiklarna ve bu fikralara iliskin iptal isteminin REDDINE,
OYBIRLIGIYLE,

12- 55. maddesinin, Anayasa'nin 91. maddesinin birinci fikras1 uyarinca Anayasa'ya
aykir1 olduguna ve IPTALINE; iptal hitkkmiiniin, Anayasain 153. maddesinin iigiincii fikrasiyla
6216 sayili Kanun'un 66. maddesinin (3) numarah fikrasi geregince, KARARIN RESMI
GAZETEDE YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK DOKUZ AY SONRA
YURURLUGE GIRMESINE, OYBIRLIGIYLE,

D- Icerikleri itibariyle Anayasa'ya aykirilig1 ileri siiriilen;

1- 2. maddesinin (2) numarali fikrasinin sonunda yer alan ‘ile ilgili olarak™ ibaresinin,
Anayasa'ya aykiri olmadigina ve bu ibareye iliskin iptal isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

2- 6. maddesinin (1) ve (2) numaral fikralarinin, Anayasa'ya aykir1 olmadiklarina ve bu
fikralara iliskin iptal istemlerinin REDDINE, Serdar OZGULDUR, Osman Alifeyyaz PAKSUT
ile Zehra Ayla PERKTAS"n karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

3- a- 7. maddesinin (1) numarali fikrasinin (g) bendinin,

b- 8. maddesinin (1) numarali fikrasinin;

ba- (c) bendinde yer alan "gerektiginde siireli veya siiresiz iptal etmek’ ibaresinin,
bb- (¢) bendinin,

bc- (e) bendinde yer alan "politika ve diizenlemelerine’ ve "gerekli" ibarelerinin,
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be- (g), (&), (1) ve (k) bentlerinin,

bd- (n) bendinde yer alan "sertifikali egitim", "ve benzeri egitimleri" ile "kredilendirme,"
ibarelerinin,

be- (0) bendinin,
c- 13. maddesinin (1) numarali fikrasimin (e) bendinin,

¢- 16. maddesinin (2) numaral fikrasinin birinci climlesinde yer alan "ger¢ek ve', "gizli
dahi olsa" ibareleri disinda kalan bolimiiniin,

d- 21. maddesinin,
e- 23. maddesinin (7) numarali fikrasinin (c¢) ve (¢) bentleri disinda kalan bdliimiiniin,

Anayasa'ya aykir1 olmadiklarina ve bu maddeye, bentlere, boliimlere ve ibarelere iliskin
iptal istemlerinin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

4- 24. maddesinin, Anayasa'ya aykiri olmadigina ve bu maddeye iligkin iptal isteminin
REDDINE, Erdal TERCAN"1n karsioyu ve OYCOKLUGUYLA,

5- a- 26. maddesinin,

b- 27. maddesinin;

ba- (2) numarali fikrasinin (b) ve (d) bentlerinin,

bb- (2) numarali fikrasinin (g) bendinde yer alan 'vaptirmak' s6zciigiiniin,
bc- (2) numarali fikrasinin (1) bendinin,

b¢- (3) numarali fikrasinin (e) bendinin,

c- 29., 30., 31. ve 32. maddelerinin,

¢- 33. maddesinin (1) numarali fikrasinin ikinci climlesinin,

d- 34. maddesinin,

e- 36. maddesinin (2) numaral fikrasinin (b) bendinde yer alan "ikincil diizenlemeleri
yapmak,' ibaresinin,

f- 45. maddesinin (1) ve (4) numaral fikralarinimn,

g- 47. maddesinin (4) ve (5) numarali fikralarmin,

g- 48. maddesinin (1) numarali fikrasinin (c) bendi ile (2) ve (3) numarali fikralarinin,
h- 49. maddesinin,

1- 51. maddesinin (1) ve (3) numaral fikralarmnin,

i- 52. ve 56. maddelerinin,

J- 57. maddesinin (1) ve (2) numarali fikralarinin,
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Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve bu maddelere, fikralara, bentlere, climleye, ibareye ve
sdzciige iliskin iptal istemlerinin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

6- 58. maddesinin;

a- (6) numarali fikrasinin (e) bendinin, Anayasa'ya aykiri olmadigma ve bu bende iliskin
iptal isteminin REDDINE, Mehmet ERTEN, Serdar OZGULDUR, Osman Alifeyyaz PAKSUT
ile Zehra Ayla PERKTAS"n karsioylar ve OYCOKLUGUYLA,

b- (7) numarali fikrasinin (a) bendiyle degistirilen 3359 sayili Kanun'un ek 1. maddesinin
ficiincii fikrasmin, Anayasa'ya aykiri olmadigimna ve bu fikraya iliskin iptal isteminin REDDINE,
Mehmet ERTEN, Serdar OZGULDUR, Osman Alifeyyaz PAKSUT ile Zehra Ayla PERKTAS"n
karsioylart ve OYCOKLUGUYLA,

C- (8) numarali fikrasinin;

ca- (a) bendiyle degistirilen 1219 sayili Kanun'un 1. maddesinin, Anayasa'ya aykiri
olmadigma ve bu maddeye iliskin iptal isteminin REDDINE, Serdar OZGULDUR ile Osman
Alifeyyaz PAKSUT'iin karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

cb- (b) bendiyle 1219 sayili Kanun'un 4. maddesinin birinci climlesinde yapilan
degisikligin ve ayn1 Kanun'a eklenen Gegici Madde 9'un Anayasa'ya aykir1 olmadiklarina ve bu
maddeye ve degisiklige iliskin iptal istemlerinin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

¢- (13) numaral fikrasinin (b) bendi ile degistirilen 209 sayili Kanun'un 3. maddesinin
birinci fikrasmin (d) bendinin Anayasa'ya aykiri olmadigina ve bu bende iligkin iptal isteminin
REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

7- Gegici 4. maddesinin;

a- (1) ve (4) numarali fikralarinin, Anayasa'ya aykiri olmadigma ve bu fikralara iliskin
iptal istemlerinin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

b- (3) numaral fikrasinin, Anayasa'ya aykiri olmadigina ve bu fikraya iliskin iptal
isteminin REDDINE, Serdar OZGULDUR, Zehra Ayla PERKTAS ile Celal Miimtaz
AKINCI'nin karsioylart ve OYCOKLUGUYLA,

8- Gegici 6. maddesinin, Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve bu maddeye iliskin iptal
isteminin REDDINE, Mehmet ERTEN, Serdar OZGULDUR, Osman Alifeyyaz PAKSUT ile
Zehra Ayla PERKTAS"n karsioylart ve OYCOKLUGUYLA,

14.2.2013 giiniinde karar verildi.

Baskan Baskanvekili Baskanvekili
Hasim KILIC Serruh KALELI Alparslan ALTAN
Uye Uye Uye
Mehmet ERTEN Serdar OZGULDUR Osman Alifeyyaz PAKSUT
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Uye Uye Uye
Zehra Ayla PERKTAS Burhan USTUN Engin YILDIRIM
Uye Uye Uye
Nuri NECIPOGLU Hicabi DURSUN Celal Miimtaz AKINCI
Uye Uye Uye
Erdal TERCAN Muammer TOPAL Zuhti ARSLAN
KARSIOY YAZISI

11.10.2011 giinlii, 663 sayili1 Saglik Bakanligi ve Bagl Kuruluslarinin Tegkilat Ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 44. maddesinin (2), (3) ve (4) numarali
fikralar1 gogunluk karariyla Anayasa'nin 91. maddesine aykir1 bulunarak iptal edilmistir.

663 sayili KHK'nin 44. maddesinde Bakanlik ve baglh kuruluslarin merkez teskilatinda
‘sagltk uzmanlart ve uzman yardimcilart' \le ‘saglk denetgileri ve denet¢i yardimcilart' istindam
edilebilecegi belirtilmis ve bu gorevlere atanabilmek i¢in aranan sartlar ile yardimci olarak
goreve baglayanlari uzman ve denet¢i olarak atanabilmeleri i¢in gerekli sartlar diizenlenmistir.
Bu kisilerin meslege alinmalari, yetistirilmeleri, yarisma sinavi, tez hazirlama ve yeterlik smavi
ile diger hususlarin yonetmelikle diizenlenecegi belirtilmistir.

6223 sayili Yetki Kanunu'nun 1. maddesinin (1) numarali fikrasinin (a-3) bendinde,
kanunun amaglarmdan birinin kamu hizmetlerinin bakanliklar arasindaki dagilimmin yeniden
belirlenerek, mevcut bakanliklar ile birlestirilen veya yeni kurulan bakanliklarin goérev, yetki,
teskilat ve kadrolarmin diizenlenmesine, tasrada ve yurt disinda teskilatlanma esaslarma iligkin
konularda diizenlemelerde bulunmak iizere Bakanlar Kuruluna kanun hiitkmiinde kararname
cikarma yetkisi vermek oldugu belirtilmis ve ayn1 Kanun'un (2) numarali fikrasinda da ilgili
kanun ve kanun hiikkmiinde kararnamelerde degisiklik yapilabilecegi belirtilmistir.

663 sayilt KHK'nin 44. maddesinde Bakanlik ve bagl kuruluslarin merkez teskilatinda
‘saglik uzmanlart ve uzman yardimcilart' ile 'saglk denetgileri ve denet¢i yardimcilart'
istthdammin 6ngoriilmesi ve bunlarm kadrolarinin olusturulmasi teskilat ve kadrolarin
belirlenmesine iliskin bir husus oldugundan Yetki Kanunu'na aykirilik bulunmamaktadir.

Kamu gorevlilerinin kadrolarinin ve bu kadrolara atanacak kisilerde bulunmasi gereken
niteliklerin de kanunla diizenlenmesi gerekmektedir. Ancak, kamu goreviisi olarak atanacak
kisilerle ilgili tiim ayrintilarin sadece yasayla diizenlenmesi gerektigi ve bu konuda idari
diizenlemeler yapilmasinin Anayasa'min 128. maddesinin ikinci fikrasina aykir diisecegi iddiast
yerinde degildir. Anayasa'nin bir maddesinin yasayla diizenlenecegini ongérdiigii bir konunun,
Anayasa'min 91. maddesinin birinci fikrasinin acik¢a yasakladigi hiikiimler ile dogrudan ilgili
olmadik¢a, ya da KHK ile diizenlenemeyecegi Anayasa'da ozel olarak belirtilmedik¢ce KHK ile
diizenlenmesi Anayasa'va aykiri degildir.

147



Esas Say1s1:2011/150
Karar Say1s1:2013/30

Anayasa'min 70. maddesine gére, 'her Tirk kamu hizmetine girme hakkina sahiptir.
Hizmete alinmada gorevin gerektirdigi niteliklerden baska hicbir ayirim gozetilemez'. Maddede
Tiirkiye Cumhuriyeti Devletine vatandaslhik bagi ile bagli olan herkesin gérevin gerektirdigi
nitelikler disinda, dil, din, mezhep, renk, siyasi diigiince, cinsiyet ve benzeri ayirim
gozetilmeksizin kamu hizmetlerine girme hakkina sahip bulunduklar: belirtilmistir. Boylece
'kamu hizmetlerine girme hakk1' siyasi hak ve ddevier kapsaminda, vatandashk bagina bagh
olarak kullanilabilecek bir hak olarak diizenlenmigtir. Diizenlemenin temel hakka iliskin niteligi
bundan ibarettir. Yoksa, bunun disinda kamu gorevlerine girig, atanma, gorev degisikligine
iliskin tiim diizenleme ve uygulamalarin temel hakkin diizenlenmesi ve 91. madde anlaminda
vasak alan kapsaminda goriilmesi yerinde degildir.

Anayasa'min 91. maddesinin birinci fikrasinda, Anayasanmin ikinci kismumin birinci ve
ikinci boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar: ve odevleri ile dordiincii boliimiinde yer
alan siyasi haklar ve ddevlerin kanun hiikmiinde kararnamelerle diizenlenemeyecegi
belirtilmistir. Anayasamn belirtilen béliimlerinde birgcok temel hak ve ozgiirliik diizenlenmis
bulunmaktadir. Sozkonusu temel hak ve ozgiirliiklerin kapsama alanlart ve ilgili olduklar:
hususlar genis bir bicimde yorumlandiginda KHK 'lerle yapilacak tiim diizenlemelerin bu hak ve
ozgiirliiklerle baglantilarinin bulundugu ileri siiriilebilecektir. Boyle bir yorumdan hareket
edilmesi halinde yasak alan kapsami olduk¢a genisleyecek ve KHK ile diizenlenebilecek alan
kalmayacaktir. Nitekim Anayasa Mahkemesinin, 6.1.1987 giinlii, E:1986/15 ve K:1987/1 sayili
kararinda, dolayli bicimde kisi hak ve ozgiirliiklerini ilgilendirmeyecek bir diizenleme
diistinmenin olduk¢a gii¢ oldugu, bu nedenle de dolayli bir ilginin varligina dayanilarak sonuca
gitmenin isabetli sayilamayacagi belirtilmistir. Buna gore, yasak alanin kapsaminin, temel hak
ve ozgiirliiklerle dogrudan ilgili diizenlemeleri kapsayacak, dolayli olarak ilgili diizenlemeleri
ise kapsam disinda birakacak sekilde belirlenmesi gerekir.

Anayasa Mahkemesi, 16.5.1989 giinlii, E:1989/4 ve K:1989/24 sayili kararinda,
3.11.1988 giinlii, 347 sayili '233 Sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Bir Maddesinde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hitkmiinde Kararname'nin
Genel Miidiir olarak atanabilmek i¢in, 'yliksekogrenim gérmiis olmak, dort yili kamuda, alt1 y1l
0zel sektorde gegmek sartiyla en az on yil hizmeti bulunmak, kamu hizmeti bulunmayanlarda ise
0zel sektorde asgari onbes yil calismis olmak, Genel miidirliik gorevini yerine getirebilecek
yetenek, bilgi ve tecriibeye sahip olmak' sartlarint getiren 1. maddesine yonelik iptal istemini
reddetmistir.

Anayasa'min 91. maddesi kapsamina giren alanlarda diizenleme yapilmis olmasindan soz
edilebilmesi i¢in 91. maddede belirtilen hak ve alanlarla ilgili dogrudan bir diizenleme yapilmis
olmasi gerekir.

Iptaline karar verilen kurallarda Yetki Kanunu kapsaminda ilgili kurumda ilk defa
Bakanlik ve bagli kuruluglarin merkez teskilatinda 'saglik uzmanlart ve uzman yardimcilart' ile
'saglik denetgileri ve denet¢i yardimcilart' kadrolar1 olusturuldugundan, zorunlu olarak bu
kadrolara girisin kosullar1 da diizenlenmistir. Bu nedenle anilan kurallarin Anayasa'nin 91.
maddesinde belirtilen yasak alana iligkin diizenlemeler i¢erdiginden s6z etmek miimkiin degildir.

Belirtilen nedenlerle, itiraz konusu kurallara yonelik iptal isteminin reddine karar
verilmesi gerektigi diislincesiyle kuralin iptaline yonelik ¢ogunluk goriisiine katilmadik.

Baskan Baskanvekili Uye
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Hasim KILIC Alparslan ALTAN Engin YILDIRIM
Uye Uye
Nuri NECIPOGLU Hicabi DURSUN
Uye Uye
Celal Miimtaz AKINCI Muammer TOPAL
KARSIOY

(Reddi Hakim)

Mahkememize 2011/150 esas sayisi ile T.B.M.M. tiyesi 116 milletvekili tarafindan acilan
11.10.2011 tarih ve 663 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin iptali davasin da Anayasa
mahkemesi Baskan1 Hasim Kilig'mn reddi talebi yer almis ise de, dosyanm 12.1.2012 tarihli ilk
incelemesinde hakimin reddi talebi esastan reddedilmis, talebin kotii niyetle yapildigi oygoklugu
ile kabul edilmis ise de, bu gibi hallerde uygulanacak para cezasinin talepte bulunanlar disinda
cezanin SOYUT bir niteleme ile sadece davaciya verilmesi yoniindeki ¢ogunluk goriisiine
asagidaki nedenler ile katilinmamastir.

Reddi hakim talebinin kotii niyetle yapildiginin kabulii halinde, bu kasta yaptirim
uygulanmast hukuk diizenince makul kabul gérmeyen bir fiilin cezalandirilmasi isteminin
geregidir. Nitekim hukukun temel ilkelerinden bakildiginda HMK'nun 42. maddesi hukuksuz
eyleme mesruiyet kazandirmamak i¢in ceza 6ngoriisiinde bulunmus ve basvuruda bulunanlara
bunlar arasinda nasil bir hukuksal iliski olduguna bakmaksizin talepte bululanlar yoniinden her
birinin cezalandirilmasi gerektigini ifade etmistir.

Nitekim genel usul hukuku hiikiimleri yaninda 6zel nitelik tasiyan 6216 sayili Anayasa
Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 60. maddesinin (5) numarali
fikrasinda Anayasa Mahkemesinde yapilacak hakimin reddi taleplerinin kotii niyetle yapildiginin
anlasilmas1 halinde BASVURUCULARIN HER BIRINE disiplin para cezasi verilecegi hiikmii
cok aciktir.

Davacilar; Anayasanin 150. maddesince siyasi parti kimliklerine bakilmaksizin
kendilerine iptal davast agma hakki tanman meclis iiye tamsayisinin 1/5 oranindaki asgari 110
milletvekilidir. A¢ilan davalarin kabul gorebilmesi i¢in alt sinir 110 olup beklenmeyip iistiinde
olmasi haline iliskin bir sinirlama bulunmamaktadir. Nitekim Tirkiye Biiyilk Milet Meclisi
tarafindan imzalanarak tasdik edilen belge ile goriilen bu davayr aganlarin Meclis iiyeleri
olduklar1 teyit edilmis ve goriilen bu davayr da asgari 116 kisinin bir araya gelerek actigi
anlagilmistir.

Bir an i¢in dava agma i¢in bir araya gelen iradenin zorunlu bir birliktelik i¢inde olduklar1
kabul edilse bile bu beraberlik acilmis davanin mahkemece kabuliiniin 6n sartidir. Ornegin
degisik siyasi gruplardan 140 kisinin bir araya gelmesi ile agilan bir davada dava acan belgeye
imza atanlardan 40 kisinin diger talepler yaninda reddi hakim talebinde bulunmamis veya
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bilahare feragat olmalar1 halinde goriillen davada dava, kalan 100 kisi davaci yoniinden 110
kisilik dava agma sartin1 olusturmadigi i¢in acilmamig m1 sayilacaktir' veya dava tim diger
talepler yoniinden diismiis mii olacaktir'

Dava aganlarin iradesi a¢ilmis davanin kabul sartindan bagimsiz nitelikte olup dava
acanlar arasinda ki hukuksal iligkiden kaynakli bir zorunluluk degildir. Reddi hakim talebinden
cekilenler yoniinden kot niyet arastirmasi yapilamayacak ve para cezasi verilemeyecek olmasi
' talepte bulunan ve bulunmayanlar arasinda nasil bir hukuki tespit yapmay1 gerektiriyorsa da
dava ac¢1p hakimin reddi talebinde bulunanlarin bu yondeki iradesi dava agma i¢in bir araya gelme
zorunlulugunda bagimsiz bir fikir 'bir irade tezahiirtidiir.

Dava acanlar, agma yoniinden gerekli bigimsel bir zorunluluk, dava konusu talepler
yoniinden ise ihtiyari bir birliktelik icindedirler. Davacilar arasinda sekli bakimindan mecburi
dava arkadasghgi vardir.

Mecburi dava arkadashiginda; dava konusu hukuki iligkide farkli davranmalarini
onleyecek cok siki, istirak halinde bir ortaklik olup, dava arkadaslar1 ayni1 sekilde ve birlikte
hareket etmek zorundadirlar. Istirak halinde miilkiyet, adi ortaklik, miras sirketi gibi veya ilgililer
hakkinda tek bir karar verilmesi zorunlulugunu doguran davalarda davacilar sekli bakimindan
mecbur dava arkadasi durumundadirlar ve dava konusu hak ile aralarinda zorunlu iligki vardir.

Ozel yasasma tabii olan Anayasa Mahkemesine iptal davasi agma seklinde izah edildigi
anlamda dava agan asgari 110 kiginin hukuk usulii nitelemesi ile mecburi dava arkadas1 olduklar1
sOylenemeyecektir. Aralarinda sekli bakimindan olan bu zorunlu birliktelik nedeniyle dava agma
sart1 yerine getirildikten sonra dava aganlar yoniinden dava agmada asgari sayisal zorunluluk
sartinin altma diismedikce talep konusu haklar yoniinden bagimsiz ihtiyari davranmalarinin
oniine gececek kisitlayict bir hiikiim mevzuatta yoktur.

Kald1 ki, davanin konusu, dava aganlar aras1 sahsa bagl sik1 bir medeni hukuk iligkisinden
degil Kamu hukukundan dogan ve toplumun tiimiinii ilgilendiren bir yasa uygulamasinin,
demokratik toplum 6znelerinden Anayasal denetim talebine iligkin olup bu yoniiyle de mecburi
dava arkadashgi nitelemesinden ayrildig: diisiiniilmektedir.

Aktif siije olan davanin konusu, toplumun tiimiinii ilgilendiren igerik tasidigindan, pasif
siije olan dava aganlar olup, dava agmada birliktelik zorunlulugu i¢inde iseler de hak, yetki ve
taleplerini hukuka uygun sorumluluk bilinci dahilinde kullanmak zorundadirlar, Aksine
davranisin  cezalandirilacaginin  6ngoriildiigii  hallerde ceza vermenin smirin1 adaletle
sekillendirilmis toplumsal yarar diistincesi olusturur, ve cezalarin 6nleme iyilestirme amaglari da
g6z Oniine alinarak adaletli bir 6l¢ii i¢inde bicimlenir. Hedef cezanin yaratacagi korkutuculuk ve
caydiriciliktan toplum adina yararlanma ilkesidir.

Ceza Onlemi kimi sucglardan, niteligi, isleme bicimi, Devlet i¢in zarar alani, SUCTAN
ZARAR GORENIN KIiMLIGI vb nedenler ile farkl1 diizenlemeler icerebilir.

Baskanvekili
Serruh KALELI
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KARSIOY GEREKCESI

663 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin (KHK) 58. maddesinin (8) numarali
fikrasinm (b) bendi ile 11.4.1928 tarihli ve 1219 sayil1 Tababet ve Suabati San'atlarinin Tarz1
Icrasma Dair Kanun'un 4. maddesinin birinci ciimlesindeki 'Tiirk hekimlerinin' ibaresi
'hekimlerin' seklinde degistirilmis; 58. maddesinin (9) numarali fikrasi ile de 25.2.1954 tarihli ve
6283 sayili Hemsirelik Kanunu'nun 3. maddesi 'Bu Kanun hiikiimlerine gére hemsire unvani
kazanmig olanlarin disinda hi¢ kimse Tirkiye'de hemsirelik meslegini icra edemez' seklinde
yeniden diizenlenmistir.

Dava konusu KHK kurallartyla, Tiirkiye'de hekim ya da hemsire olarak ¢alisabilmek icin
evvelce anilan kanunlarda aranan Tiirk vatandasi olma sartinin kaldirildig: anlasilmaktadir.

6.4.2011 giinlii, 6223 sayil1 Yetki Kanunu'nun 1. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi,
'Kamu hizmetlerinin bakanliklar arasindaki dagiliminin yeniden diizenlenmesi konusunda
Bakanlar Kuruluna yetki vermekte; keza (b) bendi ise 'Kamu kurum ve kuruluglarinda istihdam
edilen memurlar, isciler, sozlesmeli personel ile diger kamu gorevlilerinin ¢alismalarinda
etkinligi arttrmak iizere, bunlarin atanma, nakil, gorevlendirme, secilme, terfi, yiikselme,
gorevden alinma ve emekliye sevk edilme usul ve esaslara' iliskin konularda diizenlemelerde
bulunmak tizere, Bakanlar Kuruluna Kanun Hiitkmiinde Kararname ¢ikarma yetkisi tanimaktadir.
Yine 6223 sayili Kanun'un 1. maddesinin ikinci fikrasinin (a) bendi, kamu hizmetlerinin
bakanliklar arasindaki dagiliminin yeniden belirlenmesine iliskin olarak (20) bent halinde sayilan
Kanun ve KHK'lerde degisiklik yapilabilmesine imkan tanimakta, (b) bendi ise kamu kurum ve
kuruluglarinda istihdam edilen memurlar, isciler, sozlesmeli personel ile diger kamu
gorevlilerinin atanma, nakil, gorevlendirilme, secilme, terfi, yiikselme, gorevden alinma ve
emekliye sevk edilme usul ve esaslarma iliskin olarak (7) bent halinde sayilan Kanun ve
KHK'lerde degisiklik yapilabilmesi imkanin1 getirmektedir.

663 sayili KHK'in 58. maddesinin (8) numarali fikrasmin (b) bendi ile 1219 sayil
Kanun'un 4. maddesinin birinci climlesinde yapilan degisiklik ile 6283 sayili Kanun'un 3.
maddesini degistiren (9) numarali fikrasindaki diizenlemeler incelendiginde; bunlarin kamu
hizmetlerinin bakanliklar arasindaki dagilimi ile ilgisi olmadig1 gibi halen kamu kurum ve
kuruluslarinda istihdam edilen memurlar, isciler, sozlesmeli personel ile diger kamu gorevlileri
konusunda bir diizenleme 6ngérmedigi acikca goriilmektedir. Tiirkiye'de hekim ya da hemsire
olarak c¢alisabilmek icin evvelce mevzuatta aranan 'Tirk vatandasi olma' sartinin
degistirilebilmesi konusunda yasa koyucunun bir tercih ve degerlendirmesi olacaksa, bunun yolu
Yetki Kanunu ile ongorilmeyen bir yetkinin kullanilmasi suretiyle degil; ayr1 bir yasal
diizenleme yapmak bi¢iminde olmalidir. Oysa belirtilen diizenlemelerle 6223 sayili Yetki
Kanunu ile dngdriilmeyen konular bu kapsama dahil edilmistir.

Aciklanan nedenlerle, Anayasanin 91. maddesine aykir1 oldugunu degerlendirdigimiz
anilan diizenlemelerin iptali gerektigi kanisina vardigimizdan; aksi yondeki cogunluk goriisiine
katilmiyoruz.

Bagkanvekili Uye Uye
Serruh KALELI Serdar OZGULDUR Zehra Ayla PERKTAS
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KARSIOY GEREKCESI

663 sayili Saglik Bakanligi ve Baghh Kuruluslarmin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hitkmiinde Kararname'nin dava konusu kuralin da i¢inde yer aldig1 23. maddesi, Saglik
Meslekleri Kurulunun kurulus ve gorevlerini diizenlemektedir. Kurul'un 'mesleki yeterlilik
degerlendirmesi yapmak, mesleki miieyyide uygulamak' ve bu baglamda 'meslekten gegici veya
stirekli men etmeye karar vermek' gibi gérevleri bulunmaktadir.

Maddenin (7) numarali fikrasinda, bir yandan Kurul agamasindan 6nce yapilacak olan
idari incelemelerin prosediirii, diger yandan da 'Idari inceleme veya varsa adli kovusturma
kapsaminda elde edilen bilgi ve belgeler de degerlendirilerek, genel hiikiimler sakli kalmak iizere
Kurulca' saglik meslek mensuplarina uygulanacak idari yaptirimlar belirtilmektedir..

Dava konusu kural olan (7) numarali fikranin (a) bendi, mesleginde yetersizligi tespit
edilenler ile dikkatsiz ve 6zensiz davranisla 6liime ve viicut fonksiyon kaybma sebep olan saglk
mensuplarinin mesleki yeterlilik egitimine tabi tutulacaklarmi, bu egitimi takiben yapilacak
siavda basarisiz olanlarin da meslek icrasindan menedilecegini diizenlemektedir.

Goriildiigii tizere kural, meslekten men gibi son derece agw bir idari yaptirimi
diizenlemektedir. Bu yaptirimin, mesleki yetersizligin ve dikkatsizlik ve 0zensiz davranigla
oliime ve viicut fonksiyon kaybina sebep olma fiilinin sonucu olarak ortaya ¢ikan bir disiplin
cezasi niteliginde oldugu agiktir. Bu yoniiyle kural, Mahkememizce oybirligiyle iptal edilen ayn1
fikranin (c) ve (¢) bentlerinde yer alan diizenlemelerle ayn1 mahiyettedir. Idarenin yetersiz,
dikkatsiz ve 6zensiz olanlar1 belli bir egitim ve sinav slirecine tabi tutarak yaptirimlar uygulamasi
veya meslegi icradan menedilenlerin yeniden smava tabi tutularak meslege kabul edilebilmeleri
sonucu degistirmemektedir.

Anayasa'nin 91. maddesi uyarinca, 'sikiydonetim ve olaganiistii haller sakli kalmak tizere,
Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci bdliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve
Odevleri ile dordiinci bolimiinde yer alan siyasi haklar ve 6devler kanun hiikmiinde
kararnamelerle diizenlenemez.' Esasen bu hiikiim, temel hak ve hiirriyetlerin sinirlandirilmasi
konusunda Anayasa'nin 13. maddesiyle getirilen kanunilik sartina paraleldir. Olagan
donemlerde, sosyal ve ekonomik haklar disinda kalan temel hak ve hiirriyetlerin, kanuna gore
istisnai bir tasarruf olan kanun hiikmiinde kararnameyle diizenlenemeyeceginin belirtilmesi, bu
hak ve hiirriyetleri daha fazla giivence altina almaya yoneliktir.

Diger yandan, Anayasa'nin 91. maddesindeki kanun hiikkmiinde kararname ile diizenleme
yasagini sadece 'sinirlama' olarak anlamamak gerekir. Anayasa koyucunun, 'smirlama'y1 da
kapsayan c¢ok daha genis bir kavram olan 'diizenleme'yi se¢mesi bilingli bir tercihi
yansitmaktadir. Aksi yorum, temel hak ve hiirriyetlere yonelik hangi diizenlemenin sinirlama,
hangisinin genisletme oldugu konusunda belirsiz bir alan dogmasina ve gereksiz tartigmalara yol
acabilir. Bu nedenle, Anayasa'nin 91. maddesinde belirtilen hak ve hiirriyetler, sinirlama ya da
genisletme amaciyla, hi¢ bir sekilde kanun hitkmiinde kararnamelerle diizenlenememelidir.

Dava konusu kural, ceza adaletinin ve adil yargilama hakkinin ilkelerine yer veren
Anayasa'nin 38. maddesiyle ilgilidir. Bu maddeye gore, 'Ceza ve ceza yerine gegen giivenlik
tedbirleri ancak kanunla konulur'. 38. maddedeki sug ve cezalarin kanuniligi, masumiyet karinesi
ve ceza sorumlulugunun sahsiligi gibi ilkelere iliskin hususlar, kanun hiilkmiinde kararname ile
diizenlenemeyecek 'yasak alan' icinde kalmaktadir. Nitekim, Mahkememiz, (7) numarali fikranin
(c) ve (¢) bentlerini 'Anayasanin 38. maddesi kapsaminda degerlendirilmesi gereken saglik
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meslek mensuplarimin meslekten gegici men ve meslekten men edilmesini gerektiren fiiller ile
bu fiillere uygulanacak yaptirimlara iliskin hiikiimler i¢erdiginden, Anayasa'nin 91. maddesinin
birinci fikrasina aykir1' bularak oybirligiyle iptal etmistir.

Ayni gerekgeyle, (7) numarali fikranin (a) bendinin de iptal edilmesi gerektigini
diisiindiigiimiizden ¢ogunlugun red yoniindeki kararina katilmiyoruz.

Bagkanvekili Uye
Serruh KALELI Ziihtii ARSLAN

KARSIOY GEREKCESI

6216 sayili Kanun'un 60. maddesinin (5) numarali fikrasinda ret talebinin 'kétii niyetle
yapudiginin anlasilmast’ ve 'esas yoniinden kabul edilmemesi’ hilinde, 'disiplin para cezast’
verilecegi ongoriilmekte, (6) numaral fikrasinda da ret talebinin 'agik¢a’ kotiiye kullanildiginin
tespiti aranmaktadir.

S6z konusu kurallar uyarinca disiplin para cezasina hitkkmedilebilmesi igin, ret talebinin
kotli niyetle yapilmasi ve ret talebi olarak gdsterilen sebeplerin esastan kabul edilmemesi
sartlariin birlikte gergeklesmesi gerekmektedir.

Bu sartlardan birinin gergeklesmesi disiplin para cezasi verilebilmesi icin yeterli
olamayacag1 gibi ret talebinin agikc¢a kotiiye kullanildigmin da tespit edilmesi gerekmektedir.

Davaci ret sebeplerini,

- Kamuoyunda 'WikiLeaks Belgeleri' olarak bilinen belgelere gore, 2003 yilinda ABD
Biiyiikelgisine Cumhuriyet Halk Partisi aleyhinde bir takim beyanlarda bulundugu iddiasi,

- 'Umit ediyorum ki bu gayret, Anayasa Mahkemesine dava acmak suretiyle sorun ¢ézme
kolayciligint da ortadan kaldiracaktir’ bicimindeki 25 Nisan 2011 tarihli konusma metninden
yapilan alint1,

ve bunlar1 pekistiren

- 6223 sayil Yetki Kanunu'mun iptali basvurusunda istikrar kazanmis goriisiinden
vazgecerek iptal isteminin reddi yoniinde kullandig1 oy,

olarak gosterdikten sonra, bu sebeplerin Cumhuriyet Halk Partisi'nin tarafi oldugu
davalarda, reddedilenin tarafsiz davranamayacagma iliskin kuskulara neden oldugunu ileri
surmustur.

fleri siiriilen bu iddia, 6216 sayili Kanun'un 60. maddesinin (1) numarali fikras:
cercevesinde incelenerek, soz konusu sebeplerin tarafsiz hareket edemeyecegi kanisini hakh
kilan hal kapsaminda olmadig1 diislincesiyle Davacinin ret talebi esastan reddedilmistir.

Ret talebinin esastan reddedilmis olmasi, talebin kotii niyetle yapildigir anlamini
tagimayacag1 gibi salt reddedilme nedeniyle disiplin para cezasi verilemeyecegi de agiktir.
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Disiplin para cezas1 verilebilmesi i¢cin kanunun tanidig1 bu hakkin ag¢ik¢a kdtiiye kullanildiginin
(kotii niyetle yapildiginin) tespit edilmesi gerekmektedir.

Ret talebinin, kimi internet sitelerinden elde edilebilmesi miimkiin olan ret sebeplerine
dayanmasi, belirtilen ret sebeplerinin igerikleri, ret talebinin sunulus bigimi, anlatim diizeni ve
yargilama siirecindeki ileri siiriiliis zamani, Davaci tarafindan agilan ve ret taleplerini de igeren
diger iptal davalarinin konular1 arasindaki benzerlik ve bu iptal bagvurularindaki ret taleplerinin
basvuru yonteminin ve ret sebeplerinin ayirimsiz ayni olmasi dikkatle incelendiginde, ret talebi
basvurusunun, kanunun tamdig1r bir hakkin kanuni smrlar icinde kullamldigini ve
yargilamanin diizenli bicimde isleyisini 6nlemek ve kamu diizenini bozmak gibi bir amac¢
tasimadigini, dolayisiyla da bu hakkin acikca kotiiye kullanilmadigim gostermektedir.

Aciklanan nedenle Davaciya disiplin para cezasi verilmesi yoniindeki cogunluk goriisiine
katilmiyorum.

Uye
Mehmet ERTEN

KARSIOY GEREKCESI

6223 sayili Yetki Yasasi'na dayanilarak kararlastirilan 663 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname'nin (KHK) ;

1- 6. maddesinin:

(2) numarali fikrasinda;

'Kurul tiyeleri en az dort yillik yiiksek okul mezunu ve sekiz yil is tecriibesi bulunanlar
arasindan Bakan tarafindan goreviendirilir. Gorev siiresi iki yildir ve siiresi sona eren iiyeler
yeniden gorevlendirilebilir. Kurula Miistesar veya goéreviendirecegi yardimcilarindan biri
baskanlik eder.’

(3) numarali fikrasinda;

'Uhdesinde kamu gérevi bulunmayan Kurul iiyelerine (85.000) gosterge rakaminin
memur aylik katsayisi ile ¢arpimi sonucu bulunacak tutari gegmemek iizere Bakan onayiyla
belirlenen tutarda net odeme yapilir. Bakanliktan veya diger kamu kurumlarindan
gorevlendirilen Kurul iiyelerine, kadrolarina gére mali haklar kapsaminda fiilen yapiimakta
olan her tiirlii 6demeler toplami ile uhdesinde kamu gorevi bulunmayanlara é6denmek tizere bu
fikraya gére belirlenen tutar arasindaki fark ayrica odenir.’,

2- 20. maddesinin:
(1) numaral fikrasinda;

'Bakanlikta, ozel onem ve oncelik tasiyan konularda Bakana yardimci olmak iizere otuz
Bakanlik Miisaviri atanabilir.’,
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3- 23. maddesinin:

(7) numarali fikrasinin a) bendinde;

'"Mesleginde yetersizligi tespit edilenler ile dikkatsiz ve ozensiz davranmisla 6liime veya
viicut fonksiyon kaybina sebep olanlarin yetersiz goriildiikleri alanda mesleki yeterlilik egitimine
tabi tutulmalarina karar verilir. Bu egitim, yetersiz goriilen alanda teorik ve/veya pratik egitim
ve/veya baska bir saglik meslek mensubunun nezaret ve sorumlulugunda meslek icrasi seklinde
vaptirilabilir. Yeterlilik egitimine tabi tutulanlar egitim sonunda Kurulun belirleyecegi teorik
ve/veya uygulamall sinava tabi tutulur. Bu sinavda basarili olanlar meslegini icraya devam eder,
basarisiz olanlar meslek icrasindan men edilir. Meslekten men edilenler, durumlarina gore
Kurulca belirlenen egitime devam ettirilerek veya egitime tabi tutulmadan yapilacak miiteakip
siavlarda basari gosterdigi takdirde meslek icra etme hakkint yeniden kazanir.'

(8) numarali fikrasinda;

'"Meslegini icra etmesine mani ve iyilesmesi miimkiin olmayan akli, ruhi ve bedeni
hastaligi ortaya konulan saghk meslek mensuplari, Kurulun karari ile meslegini icradan
yasaklanabilir.'

(10) numaral fikrasinda;

'"Ayni olaydan dolayr ilgili hakkinda ceza takibatina veya disiplin sorusturmasina
baslanmis olmast bu maddeye gore islem yapilmasini geciktirmez ve engellemez; ilgilinin
mahkiim olmasi veya olmamast ile disiplin cezast verilmis veya verilmemis olmast halleri, ayrica
mesleki miieyyide uygulanmasini etkilemez.'

(11) numaral fikrasinda;

'Kanunla kurulmus meslek odalarinin ve birliklerinin kurulus kanunlarindaki disiplin
hiikiimleri saklidir. Ancak fiilin her iki kanuna gore de miieyyide gerektirmesi halinde bu Kanun
hiikiimleri uygulanir.’

(12) numarali fikrasinda;

'Meslekten gegici men edilmesine karar verilen Devlet memurlari, men miiddetince
ayliksiz izinli sayilir veya talepleri hdlinde ayni siireyle meslegi ile iliskisi bulunmayan
durumlarina uygun baska bir kadroya atanir. Sozlesmeli olanlarin sozlesmeleri men miiddetince
ticretsiz olarak askiya alinir. Meslekten siirekli men edilmesine karar verilen Devlet memurlari
istekleri halinde, meslegi ile iliskisi bulunmayan durumlarina uygun bagka bir kadroya atanir,
aksi halde gorevleri sona erer. Meslekten siirekli men edilmesine karar verilen sézlesmeli
personelin sézlesmeleri sona erer.’

(13) numaral fikrasinda;
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'Bu maddeye gore meslegini gecici olarak stirdiiremeyeceklerin durumlar: kayitlara
islenir. Meslekten siirekli men edilmesine karar verilenlerin veya meslegini icra etmekten
vasaklananlarin diplomalar:, uzmanlik veya meslek belgeleri Bakanlik¢a iptal edilir ve
sistemden kaydt silinir.’

4- 32. maddesinin:

(2) numarali fikrasinda;

'Genel sekreter, idari ve mali hizmetler baskanlari, hastane yoneticisi, miidiir ve miidiir
yardimcist olabilmek igin en az dort yillik egitim veren yiiksekogretim kurumlarindan veya
bunlara denkligi Yiiksekogretim Kurulunca kabul edilmis yurt disindaki yiiksekogretim
kurumlarindan mezun olmak ve kamu veya ézel sektorde, genel sekreter icin 8 yul, idari ve mali
hizmetler baskanlari, hastane yoneticisi ve miidiirler icin en az 5 yul is tecriibesine sahip olmak
sarttir.’

(4) numarali fikrasinda;

'Genel Sekreterlikte uzman olarak istihdam edilecek personelin alaninda en az lisans
diizeyinde ogrenim gormiis olmasi ve kamu veya ozel sektorde en az 3 yil is tecriibesine sahip
olmasi gerekir. Aciktan alinacak uzman ve biiro gorevlilerinin Kamu Personeli Seg¢me
Stnavindan en az yetmis puan almis olmalar: sarttir. Uzman ve biiro gorevlilerinin Birliklere
dagilimi, ise alinma usil ve esaslari Kurum tarafindan belirlenir. A¢iktan istihdam edilen
uzmanlarin orant Birligin toplam uzman sayisinin yiizde ellisini gecemez.'

(5) numarali fikrasinda;

" 'Ekli (I) sayili cetvelde belirtilen pozisyonlarda a¢iktan istindam edilen personelin
herhangi bir suretle sézlesmeleri sona erdiginde birlik ile iliskileri kesilir. A¢iktan sozlesmeli
istihdam, memurluk veya diger personel istihdam sekillerinden birine gegis bakimindan
kazanilmis hak teskil etmez.’

5- 45. maddesinin
(1) numaral fikrasinda;

'‘Bakanlik ve bagli kuruluslarinda ozel bilgi ve ihtisas gerektiren nitelikli bir isin
yvapilmasi veya proje hazirlanmast veya yiiriitiilmesi i¢in 657 sayili Kanun ve diger kanunlarin
sozlesmeli personel ¢alistirilmasi hakkindaki hiikiimlerine bagh olmaksizin proje siiresince ve
her halde ii¢ yila kadar sozlesme ile yerli ve yabanct uzman ¢aligtirilabilir.’

(2) numaral fikrasinda;

'‘Bu sekilde ¢alistirillacak personel sayist yiizelliyi gecemez ve bunlarin Bakanlik ve bagh
kuruluglarina dagilimi Bakan tarafindan belirlenir.’

156



Esas Say1s1:2011/150
Karar Say1s1:2013/30

(3) numaral fikrasinda;

'Sozlesmeli olarak c¢alistirilacaklara odenecek iicret 657 sayili Kanunun 4 iincii
maddesinin (B) fikrasina gore ¢alistirtlanlar i¢in uygulanmakta olan sozlesme ticreti tavaninin
bes katint gecemez. Bu personel, sosyal giivenlik yoniinden 5510 sayili Kanunun 4 iincii
maddesinin birinci fikrasimin (a) bendi kapsaminda sigortali sayulir.’

(4) numarali fikrasinda;

'‘Bu suretle calistirilacak uzmanlarin nitelikleri, alinma usiilii ve sozlesme ticretlerinin
tespiti ile sozlesme usiil ve esaslart Bakanlik ve Maliye Bakanliginca miistereken belirlenir.’,

6- 58. maddesinin:

(6) numaral fikrasinda;

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun;

'e) Ek 33 iincii maddesindeki tablonun (a) sirasinda gecen 'Klinik sefi, sef yardimcisi’
ibareleri 'Egitim gorevlisi' seklinde degistirilmistir.’

(7) numaral fikrasinda;

7/5/1987 tarihli ve 3359 sayili Kanunun;

a) Ek 1 inci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

'Ek Madde 1-

Egitim ve arastirma hastanelerinde egitim gorevlilerinden biri hastane yoneticisi
tarafindan bir yillik siire icin ilgili birimin egitim sorumlusu olarak goreviendirilir, idari
sorumlusu ise ayn: stireyle ilgili daldaki uzmanlar arasindan secilir. Birimin egitim sorumlusuna
idart sorumluluk gérevi de verilebilir.’

(8) numarali fikrasinda;

11/4/1928 tarihli ve 1219 sayili Tababet ve Suabati San'atlarinmn Tarzi icrasma Dair
Kanun'un;

'0) 4 iincii maddesinin birinci ciimlesindeki 'Tiirk hekimlerinin' ibaresi 'hekimlerin'
seklinde degistirilmis "

7- Gegici 6. maddesinde:
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'Bu maddenin yayumi tarihinde gorevde bulunan klinik sefi ve klinik sef yardimcilarinin
gorevleri bu maddenin yayum tarihlinde sona erer.'

denilmektedir.

Anayasa'nin 91. maddesinde, olagan donemde ¢ikarilacak kanun hitkmiinde kararnameler
ile Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1
ve Odevleri ile dordiincii boliimde yer alan siyasi haklar ve odevlerin diizenlenemeyecegi
Ongorilmistiir.

Anayasa'nin 'Hizmete girme' baglikli 70. maddesinde 'Her Tiirk, kamu hizmetlerine girme
hakkina sahiptir. Hizmete alinmada, gorevin gerektirdigi niteliklerden baska hi¢bir aywrim
gozetilemez.' denilmekte ve s6z konusu kural, Anayasa'nin dérdiincii b6 llimiindeki siyasi haklar
ve 6devler ile ilgi diizenlemeler i¢inde yer almaktadir.

663 sayilt KHK'nin;

6. maddesinin (2) ve (3) fikralarinda, Saglhk Politikalar1 Kurul iiyeliklerine Bakan
tarafindan gorevlendirme yapilabilecegi,

20. maddesinde, Bakanlara, Bakanlik Miisavirleri atanabilecegi,

32. maddesinin (2) ve (4) numarali fikralari ile (5) numarali fikrasinin son iki climlesinde,
belirtilen kosullar1 tagiyanlarin Kamu Hastaneleri Birliklerine sd6zlesmeli olarak atanabilecegi,

45. maddesinde, Bakanlik ve bagl kuruluslarinda sozlesmeli olarak yerli ve yabanci
uzmanlarin ¢aligabilecegi,

58. maddesinin (8) numaral1 fikrasinin, a) bendi, Tababet ve Suabat1 San'atlarinin Tarzi
[crasna Dair Kanunun 1. maddesinde 'Tiirk hekimlerinin' ibaresi 'hekimlerin' seklinde
degistirilerek yabanci hekimlerin Devlet hastanelerinde ¢alisabilecegi 6ngdriilmektedir.

Yukarda ki kurallarda belirtilen gorevlerin, kamu hizmetine iliskin olduklar1 ve bu
gorevlere atanacaklarin niteliklerinin belirtilmemesi nedeniyle daha 6nce kamu hizmetinde
bulunmayanlarin da agiktan bu gorevlere atanabilmelerinin miimkiin oldugu anlasilmaktadir.

Iptali istenilen kurallarin, kamu hizmetine girme hakkima iliskin diizenlemeler olduklar1
ve bu hakkin da Anayasa'nin dérdiincii boliimiindeki siyasi haklar ve 6devler ile ilgi yasaklanan
alan i¢inde yer aldiklar1 konusunda duraksama bulunmamaktadir.

Buna gore, 663 sayili KHK'in 6. maddesinin (2) ve (3) fikralari, 20. maddesi, 32.
maddesinin (2) ve (4) numarali fikralari ile (5) numarali fikrasinin son iki climlesi, 45. maddesi,
58. maddesinin (8) numarali fikrasinin, a) bendi olagan donemde ¢ikarilacak kanun hiitkmiinde
kararnameler icin yasaklanan alanmi diizenlemekte ve bu haliyle Anayasa'nin 91. maddesine
aykirilik olusturmaktadir.

Yine, 663 sayili KHK'nin;

23. maddesinin, (7) numarali fikrasinin a) bendi ile (8), (10), (11), (12) ve (13) numarali
fikralarinda, Saglik Meslekleri Kurulu'nmun mesleki yeterlilik degerlendirmesi sonucu
uygulayacagi miieyyideler ve baglantili hitkiimler yer almaktadir.
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Anayasa'nin 'Su¢ ve cezalara iliskin esaslar' basliklt 38. maddesinde, su¢ ve ceza
belirlenirken uyulmasi gereken temel ilke ve esaslarin neler oldugu gosterilmistir. Sug ve cezaya
iligskin ilkeleri igeren bu kural, Anayasa'nin ikinci kisim ikinci boliimiinde 'Kisinin Haklar: ve
Odevleri' ile ilgili diizenlemeler i¢inde yer almaktadir.

663 sayili KHK' nin 23. maddesinin, (7) numarali fikrasinin a) bendi ile (8), (10), (11),
(12) ve (13) numaral fikralarinda meslek icrasindan gegici ya da siirekli olarak men edilme,
sozlesmeli olanlarda sdzlesmenin askiya alinmasi ya da sona ermesi, meslekle iligkisi olmayan
baska bir kadroya atanma ya da gorevin sona ermesi, diploma, uzmanlik veya meslek belgesinin
iptal edilmesi seklinde miieyyideler yer almaktadir.

Iptali istenilen bu diizenlemelerin, su¢ ve cezaya iliskin kurallar oldugunda ve
Anayasa'nin ikinci kisim ikinci boliimiindeki kisi haklar1 ve ddevleriyle ilgi yasaklanan alan
icinde yer aldiklarinda duraksama bulunmamaktadir. Buna gore, 663 sayili KHK'in 23.
maddesinin belirtilen bent ve fikralari, olagan donemde ¢ikarilacak kanun hiikmiinde
kararnameler i¢in yasaklanan alani diizenlemekte ve bu haliyle de Anayasa'nin 91. maddesine
aykirilik olusturmaktadir.

Yine, 663 sayili KHK'nin;

58. maddesinin (6) numarali fikrasinin e) bendinde, 657 sayili Devlet Memurlar1
Kanununun, Ek 33. maddesindeki tablonun (a) sirasinda gecen 'Klinik sefi, sef yardimcist'
ibarelerinin 'Egitim gorevlisi' seklinde degistirilmesi, (7) fikrasmin a) bendi ile 3359 sayili
Kanun'un Ek 1.maddesinin degisik iigiincii fikrasinda, egitim ve aragtirma hastanelerinde egitim
gorevlilerinden birinin hastane yoneticisi tarafindan ilgili birimin egitim sorumlusu olarak
gorevlendirilebilecegi, idari sorumluluk da verilebilecegi, GECICI MADDE 6. da klinik sefi ve
klinik sef yardimcilariin gérevlerinin bu maddenin yayimi tarihinde sona erecegi ve egitim
gorevlisi kadrolarma kazanilmis hak aylik dereceleriyle atanacagi 6ngdriilmektedir.

Dava konusu diizenlemelerle Saglik Bakanligi'na bagli egitim ve arastirma hastanelerinde
klinik sefi ve sef yardimciliklar1 kaldirilarak, yerlerine egitim gorevlisi kadrosu getirilmekte ve
Gegici 6. maddenin yayimi tarihinde klinik sefi ve sef yardimcilarmin gorevleri sona erdirilerek,
egitim gorevlisi kadrolarma kazanilmig hak aylik dereceleriyle atanmis sayilacaklar1 hitkkme
baglanmaktadir.

Anayasa'nin 2. maddesinde Ongoriilen hukuk devleti, hukuk kurallarinda sinirsiz
degisiklik yapma yetkisi vermemekte, ayrica, yapilan degisikliklerde mevcut hukuki durumun
ve olusmus bulunan istikrarin gozetilmesini de gerekli kilmaktadir. Hukuk normlarmin
ongoriilebilir olmasi, devlete gliven duyulabilmesi ve yasal diizenlemelerinde bu giiven
duygusunu korumasi hukuk devleti olmanin kag¢inilmaz gereklerindendir. Hukuki giivenlik
sadece devlet faaliyetlerine duyulan giiveni degil, aynt zamanda yiiriirliikteki mevzuatin
stirecegine duyulan giliveni de kapsar.

Anayasa'nin 130. maddesi, egitim-0gretim, bilimsel arastirma, yaymn ve danmigmanlik
yapmak, lilkeye ve insanliga hizmet etmek tizere bilimsel 6zerklige sahip liniversitelerin, Devlet
tarafindan kurulacagini 6ngérmektedir.

Iptali istenilen kurallar, klinik sefi ve sef yardimcilarmmn kazamlmis hak aylik
dereceleriyle egitim gorevlisi kadrolarina atanmalarini hitkme baglamis olsa da bunlarin klinik
icerisindeki dnceki pozisyonlarma ve bilimsel statiilerine uygun bir atamay1 gergeklestirmemesi
nedeniyle istikrar kazanan hukuki durumlarini korumadigi, bdylece Anayasa'nin 2. maddesinde
yer alan hukuk devleti ilkesinin ihlal edildigi anlagilmaktadir.
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Ayrica, egitim ve arastirma hastaneleri yoneticilerine, egitim sorumlusu ve idari sorumlu
uzmani se¢cme yetkisinin verilmesi, tipta uzmanlik ve yan dal uzmanhigil egitiminin bir
yiksekogretim tiirli oldugu gozetildiginde, yiiksek ogretime iligkin anayasal gereklere uygun
diismemektedir. Egitim ve arastirma hastanelerinde verilecek egitim faaliyetlerinin de {iniversite
ogretim liyelerinde oldugu gibi her tiirlii etkiden uzak, 6zgiir bir ortamda bilim gereklerine uygun
olarak yapilmasi gerekir. Bu durumun g6z ardi edilmesi, uzmanlik egitiminin kalitesinin
diismesine dolayli olarak da insan sagliginin tehlikeye girmesine neden olacagi agiktir. Bilimsel
ozerklige sahip olmayan bir egitimle tipta uzmanlik ve yan dal uzmanlig1 egitiminin verilmesi
Anayasa'nin 130. maddesine aykirilik olugturmaktadir.

Aciklanan nedenlerle yukarda belirtilen kurallarin iptali gerekir.
Uye
Mehmet ERTEN

KARSIOY GEREKCESI

663 sayili KHK'nin igerik bakimindan Anayasa'ya aykiriligi ileri siiriilen 58. maddesinin
(8) numarali fikrasmnin (a) bendiyle degistirilen 11.4.1928 tarihli ve 1219 sayili Tababet ve
Suabat1 San'atlarmin Tarzi Icrasina Dair Kanun'un 1. maddesinde 'Tiirkiye Cumhuriyeti
dahilinde tababet icra ve herhangi surette olursa olsun hasta tedavi edebilmek igin tip
fakiiltesinden diploma sahibi olmak sarttir.' denilmektedir. Anilan diizenlemeden 6nce 1219
sayilt Kanun'un 1. maddesi metni ise s6yleydi: 'Tirkiye Cumhuriyeti dahilinde tababet icra ve
herhangi surette olursa olsun hasta tedavi edebilmek i¢in Tiirkiye Dariilfiinunu T1p Fakiiltesinden
diploma sahibi olmak ve Tiirk bulunmak sarttir.'

Dava konusu KHK kuraliyla Tiirkiye'de hekimlik yapabilmek i¢in Tiirk vatandasi olma
sartina son verilmis; ayrica hekimlik icrasi i¢in Tiirk Tip Fakiiltelerinden diploma sahibi olmak
kosulu da kaldirilmistir. Anayasa'nin Baslangig bolimiinde 'Tiirk milli menfaatleri’
Anayasa'nin yorumunda dikkate alinmasi gerekli bir kriter olarak 6ngdriilmiis; 56. maddesinde
de Devlete saglik hizmetlerinin yiiriitiilmesi ve siirdiiriilmesinde 6nemli bir gérev ve misyon
yiiklenmistir. Birgok kanunda Tiirk vatandasi olma sart1 yiirtirliigiinii korurken (657 sayili Kanun
Md.48/A-1; 1136 sayili Avukatlik Kanunu Md.3/a; Noterlik Kanunu Md.7/1 vb.) ve bu alanlarda
sadece Tiirk vatandaslarinin gérev yapmasi esast benimsenmisken, saglik hizmeti gibi tiim Tiirk
vatandaslarini ilgilendiren bir alanda yabanci hekim ¢alistirilmasinin ve bu hekimler yoniinden
sadece Saglik Bakanliginin belirleyecegi ilke ve kriterlere gore istihdam Ongoriilmesinin
Anayasa'nin Baslangic' ile 2. ve 56. maddelerine aykiri oldugu kanaatine vardigimdan, aksi
yondeki ¢ogunluk kararna katilmiyorum.

Uye

Serdar
OZGULDUR
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KARSIOY GEREKCESI

663 sayili KHK'nin Gegici 4. maddesinin (3) numarali fikrasinda 'Bu maddenin yayimi1
tarihinde bagmiifettis, miifettis ve miifettis yardimcisi kadrolarinda bulunanlar, durumlarina gore
bulunduklar1 kadro dereceleriyle Bakanlik ve bagh kurulusglarinin saglik basdenetcisi, saglik
denetgisi ve saglik denet¢i yardimcisi kadrolarina atanirlar. Bunlarin bagmiifettis, miifettis ve
miifettis yardimcis1 kadrolarinda gecirdikleri siireler saglik basdenetgisi, saglik denetgisi ve
saglik denet¢i yardimcisi kadrolarinda gegmis sayilir.' denilmektedir.

Saghk Bakanligmin kurulus ve gorevleriyle ilgili miilga 181 sayili KHK déneminde
Saghik Bakanhig1 Teftis Kurulu Baskanliginin dogrudan Bakana bagli oldugu, bu Baskanligin
Bakanligin danigsma ve denetim birimi olarak tanimlandigi, miifettis yardimciligi, miifettislik ve
basmiifettislik unvanlarimin kariyer meslek esaslarmna gore belli prosediir sonucu kazanilmis
unvanlar oldugu, 663 sayili KHK ile yapilan yeni diizenlemede ise bu baskanligin 'Denetim
Hizmetleri Bagkanlhigi'na doniistiiriildiigi ve hiyerarsik yapilanmada miistesar yardimcisina
baglandigi, onceki 'miifettis' unvanlarini kazananlarin ise 'denet¢i' unvanlarina intibak
ettirildikleri anlagilmaktadir.

Anayasa'nin 2. maddesinde, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin nitelikleri arasinda sayilan Hukuk
Devleti ilkesi, hukuk giivenliginin ve adaletin saglanmasima yonelik hukuk anlayisini yaratmakta,
yasalarin kamu yarar1 amaciyla ¢ikarilmasini zorunlu kilmaktadir. Hukuk giivenligi ve adalet
kavramlari ile istikrar arasinda siki bir bag bulunmaktadir. Hukuk giivenligi ve adalet, ¢cagdas
kamu yonetimi anlayisinda, istikrar olgusunun temelini olusturmaktadir. Hukuk giivenligi,
kamu gorevlileri yoniinden 6nemli bir glivencedir. 663 sayih KHK degisikliginden 6nceki
diizenlemede, miifettis yardimcilari, miifettis ve bagmiifettislerin belli kosullar1 saglayarak ve
stire kayd1 olmaksizin atandiklar1 anilan gorevlerden yas haddinden 6nce bu statiilerinin sona
erdirilemeyecegi konusunda yasal bir giivenceye sahip olduklar1 anlasilmaktadir. Yasayla elde
edilen bu statiiniin miifettis yardimcilari, miifettisler ve bagmiifettisler yoniinden kazanilmig hak
olarak degerlendirilmesi olanakli olmasa da, statiilerinin devam edecegi yolunda mesru bir
beklentiye sahip olduklari, bu beklentinin ise hukuki giivenlik, adalet ve belirlilik ilkeleri
geregince korunmasi gerektiginin kabulii zorunludur. Nitekim Anayasa Mahkemesinin konuya
iligkin igtihatlar1 da bu dogrultudadir. (Any.Mah.nin 16.7.2010 tarih ve E.2010/29, K.2010/90;
9.6.2011 tarih ve E.2008/31, K.2011/94 sayili kararlar1)

Davanin somutunda da goriilecegi tizere, dava konusu dilizenlemeyle Saglk
Bakanligindaki miifettis yardimcilari, miifettisleri ve bagsmiifettislerinin mevcut bu hakh
beklentileri hi¢ dikkate alinmadan statiilerine son verildigi ve yeni dngoriilen sisteme saglik
denetci yardimcisi, saglik denetgisi ve saglik basdenetcisi unvanlarina intibak ettirildikleri agik
oldugundan; bu diizenlemenin Anayasa'nin 2. maddesine aykir1 diistiigli ve iptali gerektigi
kanisina vardigimizdan; cogunlugun aksi yondeki karara katilmiyoruz.

Uye Uye Uye
Serdar OZGULDUR Zehra Ayla PERKTAS Celal Miimtaz AKINCI
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KARSIOY GEREKCESI

1- 663 sayili1 Kanun Hiikmiinde Kararname'nin (KHK) 33. maddesinin (1), (2), (3), (4) ve
(6) numarali fikralarinda ‘'sozlesmeli personel'e iliskin birtakim mali diizenlemelerde
bulunuldugu goriilmektedir.

6.4.2011 giinlii, 6223 sayil1 Yetki Kanunu'nun 'Amag ve Kapsam' baglikli 1. maddesinde,
'Kamu hizmetlerinin bakanliklar arasindaki dagiliminin yeniden belirlenmesi' ve 'Kamu kurum
ve kuruluslarinda istihdam edilen memurlar, isciler, sdzlesmeli personel ile diger kamu
gorevlilerinin ¢aligmalarinda etkinligi arttirmak iizere, bunlarin atanma, nakil, gérevlendirilme,
secilme, terfi, yiikselme gorevden alinma ve emekliye sevk edilme usul ve esaslarina' iligkin
konularda diizenlemelerde bulunmak tizere, Bakanlar Kuruluna KHK ¢ikarma yetkisi verildigi;
ancak mali konularda diizenleme yapilmasi konusunda herhangi bir hiikkme yer verilmedigi
anlasilmaktadir. Bu durumda, s6zlesmeli personele iligkin tamamen mali diizenlemeleri ihtiva
eden s6zkonusu hiikiimlerin Anayasa'nin 91. maddesine aykir1 oldugu ve iptali gerektigi acikca
anlasilmaktadir.

2- 663 sayili KHK'nin 's6zlesmeli uzman ¢aligtirilmasi' baglikli 45. maddesinde, Bakanlik
ve bagh kuruluslarinda 6zel bilgi ve ihtisas gerektiren nitelikli bir isin yapilmasi veya proje
hazirlanmasi veya yiiriitiilmesi i¢in 657 sayili Kanun ve diger kanunlarin sézlesmeli personel
calistirilmasi hakkindaki hiikiimlerine bagli olmaksizin proje siiresince ve her halde ii¢ yila kadar
sOzlesme ile yerli ve yabanci uzman calistirilabilecegi hususu diizenlenmis ve maddenin (2), (3)
ve (4) numarali fikralarinda da s6zkonusu sozlesmeli uzman personelle ilgili kimi mali ve 6zlik
haklarmna yer verilmistir.

6.4.2011 giinlii, 6223 sayil1 Yetki Kanunu'nun 1. maddesinin (1) numarali fikrasinin (b)
bendi, kamu kurum ve kuruluslarinda *istihdam edilen’ kamu gérevlileriyle ilgili olarak, sayilan
hususlarda diizenleme yapmak iizere KHK c¢ikarma yetkisi vermektedir. Oysa 663 sayili
KHK'nin anilan hitkmiinde 'istihdam edilen' kamu gorevlileriyle ilgili degil, 'yabanci uzmanlarin'
sOzlesmeli olarak istihdam edilmesi ile ilgili konular yer almaktadir. Oysa yabanci uzman
istihdama ile 1ilgili olarak 6223 sayil1 Yetki Kanunu'nda herhangi bir diizenleme yapma yetkisi
verilmedigi goriilmektedir. Dolayisiyle bu konuda KHK ile bir diizenleme yapilabilmesi imkan1
bulunmadigindan; anilan hiikiim Anayasa'nin 91. maddesine aykir1 diismektedir.

3- Igerik bakimindan Anayasa'ya aykiriligi ileri siiriilen 663 sayili KHK'nin 'Saglik
Politikalar1 Kurulu' baglikli 6. maddesinin (1) numaral fikrasinda; Saglik Politikalar1 Kurulunun,
Bakanhigin saglik sistemi yonetimi ve politika belirleme ile ilgili temel gorevlerini yerine
getirmek tlizere gorevlendirilen 11 iiye ile miistesar ve miistesar yardimcisindan meydan geldigi,
(2) numaral fikrasinda ise Kurul iiyelerinin, en az dort yillik yiiksek okul mezunu ve sekiz yil is
tecriibesi bulunanlar arasindan Bakan tarafindan goérevlendirilecegi, gorev siiresinin iki yil
oldugu, siiresi sona eren iiyelerin yeniden gorevlendirilebilecegi, Kurula miistesar veya
gorevlendirecegi yardimcilarindan birinin baskanlik edecegi hiikiim altina alinmastir.

Anayasa'nin 56. maddesinde 'Devlet, herkesin hayatmi, beden ve ruh saghigi ig¢inde
stirdiirmesini saglamak; insan ve madde giiclinde tasarruf ve verimi artirarak, isbirligini
gerceklestirmek amaciyla saglik kuruluslarini tek elden planlayip hizmet vermesini diizenler.'
denilmektedir. Siiphesiz, Devleti'in 'saglik politikalar1' da sozkonusu Anayasal hitkmiin icrasi
climlesinden olarak Saglik Bakanligina diisen bir gorevdir. Bir kamu hizmeti oldugunda kusku
olmayan saglik politikalarmi belirleme gorevinin, Bakan tarafindan kamu gorevlileri disindaki
kisiler arasmdan secilecek kisilerin olusturdugu bir Kurul eliyle gordiiriilmesi Anayasa'nin
belirtilen 56. maddesi hiikmii ile 128. maddesine agik¢a aykir1 diismektedir.
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4- Igerik bakimindan Anayasa'ya aykiriigi ileri siiriilen 663 sayili KHK'nin 58.
maddesinin (6) numarali fikrasmin (e) bendi ile 657 sayili Kanun'un EK-33. maddesindeki
tablonun (a) sirasinda gecen 'Klinik Sefi, sef yardimecist' ibareleri 'Egitim gorevlisi' seklinde
degistirilmis; 58. maddesinin (7) numaral fikrasinin (a) bendiyle ise 7.5.1987 tarihli, 3359 sayili
Saglik Hizmetleri Temel Kanunu'nmun EK-1. maddesinin {i¢iincii fikras1 'Egitim ve arastirma
hastanelerinde egitim gorevlilerinden biri hastane yoneticisi tarafindan bir yillik siire i¢in ilgili
birimin egitim sorumlusu olarak gorevlendirilir, idari sorumlusu ise ayn siireyle ilgili daldaki
uzmanlar arasindan segilir. Birimin egitim sorumlularina idari sorumluluk gorevi de verilebilir.'
seklinde diizenlenmistir.

Sozkonusu diizenlemelerle, Saghk Bakanhigma Bagli Egitim ve Arastirma
Hastanelerinde uzun yillardir uygulanan 'Klinik Sefligi' ve ' Klinik Sef Yardimeilig1' uygulamasi
kaldirilarak, yerine 'Egitim gorevlisi' statiisii ihdas edilmis; ayrica 'Egitim sorumlusu' ad1 altinda
bir bagka statii 6ngoriilmiistiir.

Yine 663 sayili KHK'nin Gegici 6. maddesi ile 'Bu maddenin yayimi tarihinde gérevde
bulunan klinik sefi ve klinik sef yardimcilarinin gérevleri bu maddenin yayimi tarihinde sona
erer. Bunlar egitim gorevlisi kadrolarma kazanilmis hak aylik dereceleriyle atanmis sayilir.'
seklinde bir diizenleme yapilmistir.

Belirtilen tim bu maddeler birbiriyle baglantili oldugundan; birlikte incelenip
degerlendirme yapilmasi gerekli bulunmaktadir.

Klinik Sefligi ve Klinik Sef Yardimcilig: statiileri, evvelce 7.5.1987 tarih ve 3359 sayili
Saglik Hizmetleri Temel Kanunu'nun 1. maddesini ile 6ngoriilmiistii. Maddenin konuya iliskin
diizenlemesi soyleydi:

" Saglik Bakanlig1 egitim ve arastirma hastanelerinde tipta uzmanlik egitimi Klinik Sefi,
Klinik Sef yardimecis, ilgili dalda profesor ve dogent unvanina sahip kisiler tarafindan verilir ve
bu kisiler egitim sorumlusu olarak nitelendirilir. Klinik Sefi, Klinik Sef yardimcisi, basasistan ve
asistan kadrolarma agiktan atama izni alinmaksizin ilgili mevzuati ¢er¢evesinde atama yapilir.
Klinik Sefi, Klinik Sef Yardimcisi ve basasistan kadrolarina atamalar, ilgili dalda uzman olan
tabipler arasindan Bakanlikca yapilacak veya yaptirilacak yazili ve sozlii mesleki sinav
sonuclarina gore yapilir. Bu smavlara mesleki calisma, bilimsel yayin ve yabanci dilde
yeterliligi bulunanlar katilabilir. Yeterlilik kriterleri ile sinavlara iliskin usul ve esaslar
yonetmelik ile diizenlenir.

Profesor veya dogentlerden klinik sefi veya klinik sef yardimecist kadrolarma atanmak
isteyenler igin mevcut toplam kadrolarin % 35'ini gegmemek iizere kadro ayrilabilir. Ilgili
uzmanlik alanlarinda profesor veya dogentlik unvanini almis olanlar Bakanlik¢a yapilacak ilanda
belirtilen kadrolardan sadece birisine miiracaat edebilirler. Miiracaat eden adaylarin bilimsel
calismalarini ve egitimci niteliklerini degerlendirmek iizere Bakanlik tarafindan, ilgili uzmanlik
alanlarinda ii¢ profesor veya klinik sefi tespit edilir. Bu profesor veya klinik sefleri, adaylar
hakkinda miitalaalarini, 6ncelik siralamasi yaparak ayri ayri Bakanlig1 bildirirler. Bakanlik bu
miitalaalara gore atamalar1 yapar"

Belirtilen bu yasa hiikkmii ile bu hiikiim esas alinarak ¢ikartilan diizenleyici tasarruflarla
'Klinik Sefligi' ve 'Klinik Sef Yardimcilig1' unvanlari, Saglhik Bakanligi egitim ve arastirma
hastanelerinde bir kariyer basamag olarak dngoriilmiis ve belli prosediirden gegilerek ulasilan
bu statiiler, ilgilileri bakimindan terfien ulasilmis bir makam olarak diizenlenmisti. Bu unvanlari
alarak sozkonusu kadrolara siire kaydi olmaksizin atamalar1 yapilanlarin idarece statiilerine son
verilmesi s6zkonusu olmamakta, ilgililer aksi yonde bir talepleri olmadik¢a yas hadlerine kadar
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'Klinik Sefi' ya da 'Klinik Sef Yardimcisi' unvanlarint muhafaza etmekteydiler. S6zkonusu yasal
diizenlemelerle hem bu unvanlar (statiiler) kaldirilarak yerine 'egitim gorevlisi' unvani
getirilmekte, hem de evvelce bu statiiyli kazananlarin hukuki durumlarina son verilerek yeni
getirilen sisteme 'egitim gorevlisi' olarak intibaklar1 ongoriilmektedir. Boylelikle bu konumdaki
hekimler calistiklar1 kliniklerin ya da birimlerin yoneticisi olmaktan c¢ikarilmakta, klinik
personeli lizerindeki bir takim hak ve tasarruflarina son verilmekte, yeni sistemde evvelce amir
konumunda olduklar1 klinik hekimleriyle ayni statiiye indirgenmekte, dolayisiyle mevzuatin
ongordigi belli kosullar1 saglayarak bu makamlara atanan kigiler, bu diizenlemelerle haiz
olduklar statiileri ve unvanlari bir anda yetirerek diger klinik hekimleriyle (eski maiyetleriyle)
esit duruma getirilmektedirler.

Anayasa'nin 2. maddesinde, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin nitelikleri arasinda sayilan Hukuk
Devleti ilkesi, hukuk giivenliginin ve adaletin saglanmasma yonelik hukuk anlayigini
yansitmakta, yasalarm kamu yarar1 amaciyla ¢ikarilmasini zorunlu kilmaktadir. Hukuk
giivenligi ve adalet kavramlar1 ile istikrar arasinda siki bir bag bulunmaktadir. Hukuk
giivenligi ve adalet, cagdas kamu yoOnetimi anlayisinda, istikrar olgusunun temelini
olusturmaktadir. Hukuk giivenligi, kamu gorevlileri yoniinden 6nemli bir giivencedir. 663 sayil1
KHK degisikliginden 6nceki diizenlemede, Klinik sefleri ve klinik sef yardimcilarmin kendi
talepleri harig, belli kosullar1 saglayarak ve siire kaydi olmaksizin atandiklar1 anilan gérevlerden
(kadrolardan) yas haddinden once bu statiilerinin sona erdirilemeyecegi konusunda yasal bir
giivenceye sahip olduklar1 anlasilmaktadir. Yasayla elde edilen bu statiiniin klinik sefleri ve
klinik sef yardimcilari i¢in kazanilmis hak olarak degerlendirilmesi olanakli olmasa da, statiilerin
devam edecegi yolunda mesru bir beklentiye sahip olduklari, bu beklentinin ise hukuki
giivenlik, adalet ve belirlilik ilkeleri geregince korunmasi gerektiginin kabulGi zorunludur.
Nitekim Anayasa Mahkemesinin konuya iliskin igtihatlar1 da bu dogrultudadir. (Any.Mah.nin
16.7.2010 tarih ve E.2010/29, K.2010/90; 9.6.2011 tarih ve E.2008/31, K.2011/94 sayili
kararlar1)

Davanin somutunda da goriilecegi tizere, dava konusu diizenlemelerle klinik sefleri ve
klinik sef yardimcilarinin mevcut bu hakli beklentileri hi¢ dikkate alinmadan statiilerine son
verildigi ve yeni dngoriilen sistemde egitim sorumlusu unvaniyla evvelce maiyetlerinde olan
hekimlerle aym1 konuma getirildikleri agik oldugundan; bu diizenlemenin Anayasa'nin 2.
maddesine aykir1 diistiigli ve iptali gerektigi degerlendirilmektedir.

Yukarida agiklanan nedenlerle dort baslik altinda incelenen hiikiimlerin iptaline karar
verilmesi kanaatine ulastigimizdan; aksi yondeki ¢cogunluk kararina katilmiyoruz.

Uye Uye
Serdar OZGULDUR Zehra Ayla PERKTAS

DEGIiSiK GEREKCE

6.4.2011 giinlii, 6223 sayil1 Yetki Kanunu'nun 1. maddesinin (1) numarali fikrasinin (b)
bendi 'Kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilen memurlar, isgiler, sozlesmeli personel ile
diger kamu gorevlilerinin caligmalarinda etkinligi arttirmak {izere, bunlarmn atanma, nakil,
gorevlendirme, seg¢ilme, terfi, ylikselme, gérevden alinma ve emekliye sevk edilme usul ve
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esaslarma’ iliskin konularda diizenlemelerde bulunmak {izere, Bakanlar Kuruluna Kanun
Hiikmiinde Kararname ¢ikarma yetkisi vermektedir. 663 sayilt KHK'nin 44. maddesinin (2), (3)
ve (4) numarali fikralart memuriyet statiisiine alinmaya iligkin bir diizenleme niteligindedir. Oysa
yukarida ifade edildigi lizere 6223 sayili Yetki Kanunu'nun belirtilen hiikiimleri salt 'istithdam
edilen' kamu gorevlileri bakimindan bir diizenleme yapilabilmesi konusunda yetki vermektedir.
Diger bir deyisle s6z konusu kurallar Yetki kanunu kapsami disinda kalmakta ve bu mahiyeti
itibariyle de Anayasa'nin 91. maddesine aykir1 diismektedir.

Aciklanan nedenle, anilan kurallarm iptaline bu gerekgeyle katiliyoruz.

Uye Uye
Serdar OZGULDUR Burhan USTUN

KARSIOY YAZISI

1- Reddi hakim talebinin kétii niyetle yapildign gerekcesiyle DISIPLIN PARA
CEZASI UYGULANMASINA yer olmadigina dair KARSIOY:

Iptal davasini agan Parti tarafindan Baskan Hasim KILIC"n reddi talebinin kotii niyetle
yapildigina ve 6216 sayili Kanun'un 60. maddesinin (5) numaral fikras1 geregince disiplin para
cezasi uygulanmasina iliskin ¢ogunluk kararma asagidaki nedenlerle katilmiyorum:

6216 sayili Kanun'un 60. maddesinin (5) numaral fikrasinda 'Ret talebinin kétii niyetle
yvapudigimin anlagilmast ve esas yoniinden kabul edilmemesi halinde, talepte bulunanlarin her
birine Mahkemece besyiiz Tiirk Lirasindan besgbin Tiirk Lirasina kadar disiplin para cezasi
verilir' denilmis; (6) numarali fikrasinda '‘Bu Kanun anlaminda disiplin para cezasindan maksat,
bireysel basvuru hakkini veya ret talebini agikca kotiiye kullandigi tespit edilen basvurucular
aleyhine verilen ' para cezast' oldugu belirtilmistir. Buna gore para cezasi verilebilmesi i¢in
oncelikle talebin esastan reddedilmesi gerekli olmakla birlikte yeterli degildir. Talepte kotii niyet
olup olmadigi talebin yerinde olup olmadigi hususundan bagimsiz olarak ayrica incelenecek,
varlig1 agikca saptanmigsa kotii niyete iligkin para cezasina hiikkmedilebilecektir.

Reddi hakim talep etme hakki Anayasa'nin 36. maddesinde yer alan hak arama
hiirriyetinin ve adil yargilanma hakkinm geregince kullanilmasin1 giivence altina alan bir hukuk
miiessesesidir. Temel haklarin kétiiye kullanilmas1 gerekgesi, cogu kez hakkin 6ziine dokunacak
nitelikte kisitlayict diisiincelere yonelebildiginden, ihtiyatla kullanilmali ve ancak agik, nesnel
kosullarin olugmasi halinde basvurulmalidir. Bu nedenle reddi hakim talepleri yoniinden de koti
niyetin varlig1 acik, somut ve nesnel delillere dayanmalidir. Talebin gerekgelerinin yetersiz
olmasi, davacinin daha O6nce de benzeri nitelikte, kabul edilmeyen taleplerde bulunmasi,
davacinin mahkemeye ve hakime karsi itimatsizligmin bilinmesi, tek basma kotli niyetin
kanitlarini olusturamazlar.

Olayda davacmin reddi hakim talebinde bulunmasinin kendi agisindan hassasiyet yaratan
bazi beyan ve olgulara dayandigi, bu baglamda:

- Bagkan Hagim KILIC'in aleni bir konusmada kullandig1 ifadeler siyaset alanina giren
elestirilerdir. lyi isleyen demokrasilerde yiliksek yargi baskanlarinin siyaset alanina yonelik, ifade
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ozgiirliigii kapsammda da olsa, yorum veya degerlendirme yapmalar1 olagan degildir. Ote
yandan, Anayasa'nin 150. maddesine gore iptal davast agma hakki Cumhurbaskanina, iktidar ve
ana muhalefet partisi Meclis gruplarina ve TBMM {iye tamsayisinin en az beste biri tutarindaki
iiyelere ait olup, bunlardan Cumhurbagkaninin dava agmasi uygulamasina uzun siiredir
rastlanmadigi, iktidar partisinin dava agtigmnin ise hi¢ gdriilmedigi bilinmektedir. Bu durumda
elestirinin hedefinin ana muhalefet oldugu agiktir.

- WIKILEAKS belgeleri her ne kadar hukuki bir isleme veya karara esas almabilecek
nitelikte degillerse de bunlarda gecen anlatimlarin davali partide menfi yonde siibjektif kanaat
veya kusku uyandirmaya elverisli olduklar

anlasilmaktadir.

Baskan Hasim KILIC'n derdest olan davada tarafsiz hareket edemeyecegi yOniinde
somut bir ret nedeni bulunmamakla birlikte Saymn Baskan'dan kaynaklanan nedenlerle davacida
bir hassasiyet dogmus oldugu, dosyadaki evraktan anlasilmaktadir. Bu nedenle olayda acik¢a
kot niyet bulundugu séylenemez. Para cezasina hilkkmedilmemesi gerekir.

I1- KHK Kurallarina iliskin Karsioy Gerekceleri:

A) KHK hiikiimlerinin 6223 sayih Yetki Kanunu Kapsaminda Olmamalarn
Yoniinden:

KHK'nin 58. maddesinin (8) numarali fikrasmin (b) bendinde yapilan degisiklikle 1219
sayili Tababet ve Suabati San'atlarmin Tarzi Icrasina Dair Kanun'un 4. maddesinin birinci
ctimlesindeki 'Tiirk hekimlerinin' ibaresi genel olarak hekimlik meslegi ile ilgili bir diizenleme
olup, Yetki Yasasmin bakanliklar, bagl ve ilgili kuruluslar, kamu kuruluslarinda istihdam edilen
memurlar, is¢iler, sozlesmeli personel ve diger kamu gorevlileriyle ilgili diizenleme yetkisi
vermesi nedeniyle kural, yetki yasasi kapsaminda degildir.

58. maddenin (9) numarali fikrasiyla 6283 sayili Hemsirelik Kanunu'nun 3. maddesi
degistirilmis ve hemsirelik mesleginin genel olarak icrasi ile ilgili bir kural getirilmistir. Bu
degisiklik 6zel saghik kurumlarinda hemsirelik yapilmasina iliskin kosul getirdiginden, Yetki
Yasasmin kapsami1 disindadir.

B) KHK Hiikiimlerinin Anayasa'nin 91. Maddesine Aykir1i Olmalar1 Yoniinden:
1- KHK'nin 6. maddesinin (2) ve (3) numarah fikralar:

Saglik Politikalar1 Kurulunun {iye yapisimi ve 6zliik haklarin1 diizenleyen iptal istemine
konu kurallar, daha 6nce kamu hizmetinde bulunmayan kisilerin kamu hizmetine girmelerini
ongdrmektedir. Kamu hizmetine girme hakki Anayasa'nin 70. maddesinde diizenlenmis olup, 91.
maddenin birinci fikrasina gére KHK ile diizenlenmesi yasak olan alandaki temel haklardandir.
Bu nedenle kurallar, Anayasa'nin 91. maddesine aykiridir, iptalleri gerekir.

2- KHK'nin 23. maddesinin (7) numaral fikrasinin (a) bendi:

Maddenin (7) numarali fikrasinin (c) ve (¢) bentleri, Anayasa'nin 38. maddesi kapsaminda
degerlendirilmesi gereken saglik meslek mensuplarinin meslekten ge¢ici men ve meslekten men
edilmesini gerektiren fiiller ile bunlara uygulanacak yaptirimlara iligkin hiikiimler i¢cerdiginden,
Anayasa'nin 91. maddesinin birinci fikrasina aykir1 olduklar1 gerekgesiyle iptal edilmislerdir.
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Ayni1 konuda cezaya ek olarak ongdriilen yaptirimlari iceren (a) bendi, dliime veya viicut
fonksiyon kaybina sebep olanlar yoniinden, ceza mahkumiyeti olmaksizin miistakil olarak
uygulanacak nitelikte degildir. Bu nedenle diger bentlerle ayn1 gerekgeyle iptali gerekir.

3-KHK'nin 24. maddesi:

Iptali istenen madde, saglik mesleklerinin uygulanmasidan dolay1 zarara ugradigni
iddia edenlerin dava agma siiresi i¢erisinde bu madde kapsaminda yapacaklar1 maddi ve manevi
tazminat bagvurularinin Bakanlik tarafindan halledilmesi yontemini belirlemektedir.

Anayasa'nin 36. maddesinde hak arama hiirriyeti, 74. maddesinde dilekge, bilgi edinme
ve Kamu Denet¢isine basvurma hakki diizenlenmistir.

Saglik mesleklerinin uygulanmasindan dolay1 zarara ugrayan vatandaslarm dogrudan
dava agmak veya dava agmadan 6nce Anayasa'nin dngdrdiigli idari yollara bagvurmak, sonug
alamadigi takdirde dava agmak konusunda genis bir tercih 6zgiirliigti bulunmaktadir. Bu haklarin
kullaniminin kanunla diizenlenecegi Anayasa'da belirtildiginden kanun koyucunun saghk
mesleklerinin uygulanmasindan dogan ihtilaflarda yasa ile belli bir yontem Ongdrmesi
miimkiindiir. Ancak iptali istenen yasal diizenleme Anayasanin 36. ve 74. maddelerindeki
haklara ve bunlarin kullanimina takaddiim eden 6n hazirlik ve islemlere bazi smirlamalar
getirdiginden, kanun hiitkmiinde kararname ile degil yasa ile gergeklestirilmelidir. Zira 36. ve 74.
maddelerdeki temel haklar, Anayasa'nin 91. maddesinin birinci fikrasi geregince KHK ile
diizenlenmesi yasak olan hak ve hiirriyetlerdendir. Kuralin bu nedenle iptali gerekir.

4- KHK'nin 32. maddesinin (2), (4) ve (5) numarah fikralar::

Iptali istenen (2) numarali fikrada genel sekreter, idari ve mali hizmetler baskanlari,
hastane yoneticisi, miidiir ve miidiir yardimcist olacak kisilerin; (4) numaral fikrada agiktan
almacak uzman ve biiro gorevlilerinin; (5) numarali fikrada ise kurum baskanlari, baskanlar,
hastane yoneticileri, bashekim ve miidiirlerin ise alinis yontem ve kosullarma iliskin hiikiimler
getirilmistir.

Bahse konu gorevler kamuda gorev yapmayan kisiler yoniinden Anayasa'nin 70.
maddesindeki kamu hizmetine giris hakkina taalluk etmektedir. Bu hak, Anayasamin 91.

maddesine gore KHK'lerle diizenlenmesi yasak olan temel haklardan olup, kurallarin iptali
gerekir.

5- KHK'nin 33. maddesinin (1), (2), (3), (4) ve (6) numarah fikralar:

Maddenin (1), (2), (3), (4) ve (6) numaral1 fikralarinda haklar1 diizenlenen personel, kamu
hizmetine yeni giren kisileri de kapsamaktadir. Bunlarm kamu hizmetine girisinin dayanagi
Anayasa'nin 70. maddesinde belirtilen temel hak oldugundan, bunlar hakkinda KHK ile
diizenleme yapilmast miimkiin degildir. Anayasal bakimdan yasak alan icinde yapilan ve
anayasaya aykir1 olan diizenlemelere dayanan mali haklarin da Anayasal dayanagi
bulunmamaktadir. Bu nedenle kurallar, Anayasa'nin 91. maddesine aykiridir.

C) KHK Hiikiimlerinin I¢cerik Yoniinden Anayasaya Aykir1 Hiikiimleri:
1- 6. maddenin (1) ve (2) numarah Fikralar:

Iptali istenen kurallar Saglik Politikalart Kurulunun olusumu, kurul iiyelerinde aranacak
nitelikler ve tliyelerin gorev siiresine iligkindir.
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Saglik sistemi ve politika belirleme ile ilgili temel gorevleri ifa etmek iizere kurulan
Saglik Politikalar1 Kurulu iiyelerinin, Anayasa'nin 128. maddesinde belirtilen devletin genel
idare esaslarina gore yiikiimlii oldugu asli ve siirekli gorevleri yiiriiten kamu gorevlisi niteliginde
oldugunda kusku bulunmamaktadir. Buna goére, Kurul iiyelerinin sadece atanmalar1 degil,
nitelikleri, gorev ve yetkileri, haklar1 ve yiikiimliiliikleri, aylik ve ddenekleri ile diger ozliik
islerinin kanunla diizenlenmesi gerekmektedir.

Anayasanin kanunla diizenlenmesini 6ngordiigii bir alanda sadece genel diizenlemelerin
yapilarak genis bir alanin idarenin takdirine birakilmasi, anayasal anlamda kanunla diizenleme
sayllmaz. Iptali istenen kurallar yeterli agiklik ve belirliligi igermedikleri, genis bir alan1 idarenin
takdirine brraktiklar: i¢in kanunla diizenleme niteliginde degildir. Bu nedenle Anayasa'nin 128.
maddesine aykir1 olan kurallarin iptali gerekir.

2- 58. maddenin (6) numaral fikrasinin (e) bendi ile (7) numarah fikrasinin (a) bendi
ve Gegici 6. maddesi:

Iptali istenen kurallarla klinik sefi ve sef yardimcilarmin gérevleri sona erdirilerek, egitim
gorevlisi haline getirilmislerdir.

Kamu hizmetinde ve ozellikle saglik gibi temel bir alanda bilgi birikimi, deneyim,
donanim ve liyakat kriterlerini gézetmeden yapilan diizenlemelerin, yasa koyucunun kamu
gorevlilerinin statiisiinde, unvanlarinda, gorev ve yetkilerinde degisiklik yapmak konusundaki
takdir hakki ile agiklanmasi olanakli degildir. Isin niteligi ve hizmetin geregi gibi kavramlar
nesnel ve somut olup, yasa koyucunun gerekli yasal ger¢eveyi belirlemeden idareye genis bir
hareket alan1 birakmasi, anayasaya uymaz. idari gorevlerle bilimsel ve mesleki yeterliligin
karistirildigi, saglik konularinda bilgisiz bir yoneticinin saglik alaninda uzman yetistirilmesinde
gorev alacak egitimciyi belirleyebildigi diizenlemeler vatandasin saglik hakkimni tehlikeye
attigindan Anayasa'nin 56. maddesine, kazanilmig haklar1 gdzetmediginden 2. maddesine ve yasa
ile yeterli ¢erceve ¢izilmediginden 128. maddesine aykiridir.

3- 58. maddenin (8) numarah fikrasinin (a) bendi:

Kuralla, 1219 sayil1 Tababet ve Suabati San'atlarmin Tarzi icrasma Dair Kanun'un 4.
maddesinin birinci climlesinde degisiklik yapilarak, Tiirkiye'de hekimlik yapabilmek i¢in Tiirk
Universitelerinden diploma almis olmak sart1 kaldirilmistir. Fikranmn, Anayasaya aykirihg Yeki
Kanunu kapsami disinda olmasi nedeniyle yukarida ilgili boliimde agiklanan (b) bendi ile
yabancilarin Tirkiye'de hekimlik yapabilmesi olanakli hale geldiginden, her iki kural birlikte
degerlendirildiginde, hangi iilke tip fakiiltesinden diploma almis olursa olsun yabancilarin
Tiirkiye'de hekimlik yapabilmeleri yolunun agildig1 anlasilmaktadir.

Anayasa'nin 5. maddesinde devletin temel amac ve gorevleri sayilmis, 56. maddesinde
saglik hakki diizenlenmistir.

Cagdas ve insana saygili ililkelerde saglik hizmetinin, fasist rejimlerin insan1 sadece
devlete hizmet edebilmesi i¢in iyi islemesi gereken bir makine, saglik hizmetini de makine
bakimi olarak goren anlayislarindan farkli olarak, hasta-hekim diyalogu, giliven, empati ve
sosyal-kiiltiirel uyum gibi boyutlar1 da vardir. Bu nedenle, yabanci hekim ithali, sporcu veya
miihendis ithalinden farklhidir. Kuskusuz, yabanci iilkelerde her rk ve dilden, ¢ok iyi yetismis ve
yetenekli hekimler de olabilir. Ancak yabanci hekimlerin diplomalarinin akademik degeri,
mesleki deneyim ve becerileri, toplumsal-kiiltiirel konulardaki bilgi dereceleri gézetilmeden ve
bu konularda tercih veya yeterlilik kriterleri getirilmeden yasa ile genis bir serbesti taninmasi,
Anayasa'nin 5. ve 56. maddelerine ters diiser. Bu nedenle kuralin iptali gerekir.
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Uye
Osman Alifeyyaz
PAKSUT

KARSIOY GEREKCESI

11.10. 2011 giinlii, 663 sayil1 Kanun Hiitkmiinde Kararname'nin; 6. maddesinin (2) ve (3)
numarali fikralari, 23. maddesinin (7) numarah fikrasinin (a) bendi, 32. maddesinin (2), (4) ve
(5) numaral fikralarinin incelenmesi;

Anayasa'nin 7. maddesinde, "Yasama Yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinindir. Bu yetki devredilemez.' hilkkmii yer almistir. Anayasa'nin 87. maddesinde ise,
'Bakanlar Kuruluna belli konularda kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi vermek' Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisinin gorev ve yetkileri arasinda sayilmistir.

Anayasa'nin 91. maddesinde 'Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Bakanlar Kuruluna kanun
hilkkmiinde kararname ¢ikarma yetkisi verebilir. Ancak sikiyonetim ve olagantistii haller sakli
kalmak tizere, Anayasa'nin ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan temel haklar,
kisi haklar1 ve odevleri ile dordiincii boliimiinde yer alan siyasi haklar ve Odevler kanun
hilkmiinde kararnamelerle diizenlenemez.' denilmektedir.

Yukariya aynen alinan madde hiikiimlerinden yasama yetkisinin genel ve asli bir yetki
olup devredilemeyecegi, kanun hiikmiinde kararname c¢ikarma yetkisinin ise kendine 0zgii
istisnai bir yetki oldugu ve Anayasa'nin 91. maddesinde belirtilen smirlar icinde kullanilabilecegi
anlasilmaktadir.

Anayasa'nin 'siyasi haklar ve ddevler' baslikli Dordiincii boliimiinde yer alan 70. madde
de ise 'Her Tirk, kamu hizmetlerine girme hakkma sahiptir. Hizmete alinmada goérevin
gerektirdigi niteliklerden baska bir ayirim gozetilemez.' hitkkmii yer almistir. Madde hiikmii ile
kamu hizmetlerine girme hakki diizenlenirken, hizmete alinmada goérevin gerektirdigi
niteliklerden bagka bir ayirim gézetilemeyecegi de belirtilmek suretiyle bu hakkin giivence altina
alindig agiktir.

Bu durumda 663 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin Saglik Politikalar1 Kurulunu
diizenleyen 6. maddesinin (2) ve (3) numarali fikralari, Saglik Meslekleri Kurulunu diizenleyen
23. maddesinin 7/a fikras1 ve Kamu Hastaneleri Birligi personelinin niteligi ve statiisiinii
diizenleyen 32. maddesinin (2), (4), ve (5) numaral1 fikralari, Anayasa'nin dordiincti boliimiinde
yer alan 70. maddede hiikkiim altma alinan 'kamu hizmetine girme hakkimna' iliskin olup,
Anayasa'nin 91. maddesine goére Kanun Hiikmiinde Kararname ile diizenlenmesi miimkiin
olmayan yasak alan igindedir.

Aciklanan nedenlerle belirtilen kurallar, Anayasa'nin 7., 87. ve 91. maddelerine aykir1
oldugu ve iptali gerektigi diisiincesiyle verilen karara katilmiyorum.

Uye
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Zehra Ayla
PERKTAS

KARSI GORUS

11.10.2011 giinlii, 663 sayili Saglik Bakanligi ve Bagh Kuruluslarinin Tegkilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname'nin tiimiiniin ve dava dilekc¢esinde gosterilen
baz1 maddelerinin Anayasa'ya aykir1 oldugu gerekcesiyle iptali istenmistir.

Iptali istenen maddelerden birisi de KHK'nin 24. maddesidir. Dava dilekgesinde soz
konusu hiikmiin, Anayasa'nin 2., 9., 36. ve 138. maddelerine aykir1 oldugu ileri siirtilmiistiir.

Saglik mesleklerinin icra edilmesi esnasinda verilen zararlarm uzlasma yoluyla tazmin
edilmesine iliskin 24. madde soyledir:

'Uzlastirma prosediirii

MADDE 24- (1) Saglik mesleklerinin uygulanmasindan dolay1 zarara ugradigmi iddia
edenlerin dava a¢gma siiresi icerisinde bu madde kapsaminda yapacaklar1 maddi ve manevi
tazminat basvurular1 Bakanlik tarafindan asagidaki sekilde uzlasma yoluyla halledilir.

a) Tazminat talebinde bulunan veya bunlarin birden fazla olmasi héalinde aralarindan
segecekleri bir temsilci,

b) Zarar verdigi iddia olunan ilgili meslek mensubu veya bunlarin birden fazla olmas1
halinde aralarindan segecekleri bir temsilci,

c¢) Varsa ilgili meslek mensuplarinin mesleki mali sorumluluk sigortasini yapan sigorta
sirketinin temsilcisi veya bunlarin birden fazla olmasi halinde ise aralarindan sececekleri bir
temsilci,

Bakanlik tarafindan uzlagsmaya davet edilir. Taraflarin uzlasma yolunu kabul etmeleri
halinde, iizerinde anlastiklar1 bir hukuk¢u uzlastirict marifetiyle uzlagsma siireci baslatilir.
Uzlagsma en fazla ii¢ ayda sonuc¢landmrilir. Bu siire bilirkisi goriisleri alinamadigi hallerde
taraflarin kabulii ile alt1 aya kadar uzatilabilir. Uzlagsma miiracaati dava agma siiresini durdurur.
Uzlagma saglanamamas1 halinde taraflarca tanzim edilecek tutanak veya taraflardan birinin talebi
iizerine Bakanlik tarafindan taraflara teblig edilerek verilecek belge tarihinden itibaren dava
acma siiresi yeniden baglar. Uzlasma saglanirsa, uzlasma konusunu, yerini, tarihini, yerine
getirilmesi gereken hususlari igeren uzlagma tutanagi tanzim edilir. Bu tutanak 9/6/1932 tarihli
ve 2004 say1l1 Icra ve Iflas Kanununun 38 inci maddesi anlaminda ildm niteligindedir. Uzlastirma
masraflar1 ve arabulucu ticreti taraflarca karsilanir. Uzlagma neticesinde belli bir bedel {izerinde
uzlagma saglandiginda bu bedel dogrudan sigortaci, sigortasinin bulunmamasi durumunda ilgili
personel tarafindan 6denir. Bakanlik¢a bu madde kapsaminda herhangi bir 6deme yapilmaz.

(2) Uzlastirict, mesleki kusur bulunup bulunmadig: hususunda Yiiksek Saglik Stirasinin
belirledigi bilirkisilerin; ugranildig: iddia edilen zarar miktarmin hesaplanmasinda adli yargi
adalet komisyonlar1 tarafindan her yil diizenlenecek olan listelerde yer alan bilirkisilerin
goriisline basvurabilir.'
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Mahkememiz ¢ogunluk goriisiinde, saglik mesleklerinin uygulanmasindan dogan zararn
uzlastirict araciligr ile belirlenecegi, bu yolun zorunlu olmadigi, belirlenen zararin varsa
sigortaci, yoksa ilgili personel tarafindan 6denecegi, Saglik Bakanliginca bu madde kapsaminda
herhangi bir 6deme yapilmamasmin Anayasa'ya aykiri olmadigi sonucuna varimistir.

Ancak s6z konusu kurali Anayasa'nin 129. maddesinin besinci fikrasi agisindan da
incelemek gerekmektedir.

Anayasa'nin 129. maddesinin besinci fikrasinda: 'Memurlar ve kamu gorevlilerinin
yetkilerini kullanirken isledikleri kusurlardan dogan tazminat davalari, kendilerine riicu edilmek
kaydiyla ve kanunun gosterdigi sekil ve sartlara uygun olarak, ancak idare aleyhine agilabilir.’
hilkmiine yer verilmistir. Anayasa koyucu, bu hiikiimle, memurlarm gorevleriyle ilgili olarak
kusurlu davranislari ile zarar vermeleri halinde, dogrudan memura degil, idare aleyhine dava
acilmasini emretmis, ayrica bu konuda olusabilecek tereddiitleri gidermek icin "ancak idare
aleyhine acilabilir.' ifadesine yer vererek, bu konuda hi¢bir istisnaya yer vermek istememistir.
Buna gére, memurun kusurlu davranisi nedeniyle zarara ugrayanlar, dogrudan idareye karsi dava
acabilecek, memura karsi1 dava agilamayacak, idareye kars1 agilan dava sonunda ilgili idare zarar
gorene tazminat 6demeye mahkim edilirse, bunu tazmin edip daha sonra kusurlu memura riicu
edebilecektir. Bu sekilde, bir taraftan, memurun kusurundan zarar gorenler i¢in, zararin tazmin
edilmesi acisindan, memura goére ddeme giicli ¢ok daha yliksek idare muhatap olarak kabul
edilerek onlara bir teminat olusturulurken; diger taraftan memurlar, agilan davalarla dogrudan
kars1 karsiya birakilmayarak, onlara da bir teminat saglanmakta, ciddi olmayan davalarla tedirgin
edilmeleri engellenerek, gorevlerini daha iyi yerine getirmeleri saglanmaya calisilmaktadir. Su
halde Anayasa m.129/5'te 6ngoriilen sistemle, zarar gorenle, zarar veren memur hem zararin
belirlenmesi asamasinda, hem de ilamin icras1 asamasinda kars1 karsiya getirilmemektedir.

Iptali istenilen kuralin birinci fikrasinda ise, genel mahkemelerde agilan davanin
alternatifi olan uzlasma yoluna bagvurularak, Anayasa m.129/5'de Ongoriilen sorumluluk
sisteminin diginda farkl bir sistem getirilmekte, zarar veren memurla, zarar goren karsi karsiya
getirilerek zararin miktarmin belirlenmesi saglanmakta, daha sonra da belirlenen zarari, sigorta
varsa sigortaci, sigorta yoksa zarar veren memur bizzat kendisi 6deme yapmak zorunda
birakilmaktadir. Birinci fikranin son ciimlesinde ise 'Bakanlik¢ca bu madde kapsaminda herhangi
bir 6deme yapilmaz.' denilerek bu husus pekistirilmektedir. Bu siiregte Bakanlik, sadece uzlagsma
stirecinin idare edilmesi gorevini listlenmis olmaktadir.

Saglik mesleklerinin icrasi esnasinda dogan zararlarin, uzlagsma yoluyla belirlenmesi
halinde, uzlasma yoluna bagvurulmasimin taraflarin iradelerine dayanmasi, zarar gérenle zarar
veren memurun uzlagsma istememeleri halinde yahut siire¢ sonunda uzlasma saglanamamasi
halinde genel mahkemelerde dava yolunun agik olmasi, Anayasa m. 129/5 ile 6ngériilen
sorumluluk sistemini tiimiiyle degistirmeyi, hem zarar goren agisindan, hem de zarar veren
memur agisindan getirilen teminatlar1 kaldwrmay: hakli kilmaz. Saglik mesleklerinin icrasi
esnasinda verilen zararin belirlenmesi i¢in uzlastirma yoluna bagvurulabilir, bu yolla genel
mahkemelerin is yiikii azaltilabilir, uyusmazligin daha kisa siire i¢cinde ve uzlasma yoluyla
sonu¢lanmasi saglanabilir, bunda hem taraflarin, hem de kamunun yarari vardir. Ancak,
ongoriilen sistemin Anayasa m. 129/5 ile kabul edilen sorumluluk sistemiyle de uyumlu olmas1
gerekir.

Yukarida belirtilen nedenlerle, 663 sayili Saghik Bakanligi ve Bagli Kuruluslarmin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname'min 24. maddesinin birinci
fikrasinm, Anayasa'nin 129. maddesinin besinci fikrasma aykir1 oldugu ve iptali gerektigi
kanaatinde oldugumdan, ¢ogunluk goriisiine katilmiyorum.
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