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IPTAL DAVASINI ACAN : Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisi iiyeleri M. Akif
HAMZACEBI ve Muharrem INCE ile birlikte 115 milletvekili

IPTAL DAVASININ KONUSU : 3.6.2011 giinlii, 643 sayili 3046 Sayili Kanun ile
Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Hilkmiinde Kararname'nin;

A- Tiimiiniin ve ayr1 ayr1 tim maddeleri ile eklerinin,

B- 1. maddesiyle degistirilen 27.9.1984 giinlii, 3046 sayili Kanun'un 4. maddesinin,
'"Ayrica Basbakana yardim etmek ve Basbakan tarafindan verilecek gérevieri yerine getirmek,
Bakanlar Kurulunda koordinasyonu saglamak, ozel 6nem ve oncelik tasryan konularda tecriibe
ve bilgilerinden istifade edilmek amacryla Basbakanmn teklifi ve Cumhurbaskaninin onayr ile,
Basgbakan Yardimcisi unvaniyla goérev yapmak ve sayisi besi ge¢cmemek iizere bakan
gorevlendirilebilir. Basbakan Yardimcist unvaniyla gorevlendirilen bakanlarin danisma ve biiro
hizmetlerini yiiriitecek personele ait kadrolar Basbakanlik kadro cetvelinde gosterilir.’
bi¢imindeki ikinci ve tiglincii climlelerinin,

C- 3. maddesiyle 3046 sayili Kanun'a eklenen 21/A maddesinin,
D- 5. maddesiyle 3046 sayil1 Kanun'a eklenen Ek Madde 1'in,
E- 8. maddesinin birinci fikrasinin;

1- (b) bendi ile 23.7.1965 giinlii, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 59. maddesinin
birinci fikrasma eklenen 'Bakan Yardimciliklarina' ibaresinin,

2- (¢) bendi ile 657 sayili Kanun'a ekli (I) Sayili Ek Gosterge Cetvelinin 'I- Genel Idare
Hizmetleri Sinifi’ boliimiiniin (a) bendine 'Diyanet Isleri Baskani' ibaresinden sonra gelmek iizere
eklenen 'Bakan Yardimcisi' ibaresinin,

3- (e) bendi ile 657 sayili Kanun'un eki (IV) Sayili Makam Tazminat1 Cetvelinin 1.
sirasina 'Basbakanlik Miistesart’ ibaresinden sonra gelmek tizere eklenen 'Bakan Yardimcuist
ibaresinin,

!

F- 11. maddesiyle 25.4.1981 giinlii, 2451 sayil1 Bakanliklar ve Bagl Kuruluslarda Atama
Usuliine Iliskin Kanun'un eki (2) Sayili Cetvel'e eklenen 'Bakan Yardimcilar:' ibaresinin,

Anayasa'nin Baslangic't ile 2., 6., 7., 11, 91., 99., 109., 112., 113., 123. ve 128.
maddelerine aykiriliklar: ileri siiriilerek iptallerine ve iptal davasi sonuglanincaya kadar
ylrirliklerinin durdurulmasina karar verilmesi istemidir.

I1- YASA METINLERIi

A- iptali Istenilen Kanun Hiikmiinde Kararname Kurallar
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643 sayil1 Kanun Hiilkmiinde Kararname'nin iptali istenen kurallar1 ile eki (1) Sayili Liste
sOyledir:

MADDE 1- 27/9/1984 tarihli ve 3046 sayili Kanunun 4 iincii maddesi basligi ile birlikte
asagidaki sekilde degistirilmistir.

'‘Basbakan Yardimcilar

MADDE 4- Basbakana yardim etmek ve Bakanlar Kurulunda esgiidiim saglamak tizere
Hiikiimetin olusumu ve genel siyasetinin yiiriitiilmesinin gerektirdigi sayida bakan, Basbakan
Yardimcisi olarak gorevlendirilebilir. Ayrica Basbakana yardim etmek ve Basbakan tarafindan
verilecek gorevleri yerine getirmek, Bakanlar Kurulunda koordinasyonu saglamak, 6zel onem ve
oncelik tastyan konularda tecriibe ve bilgilerinden istifade edilmek amaciyla Basbakanin teklifi
ve Cumhurbaskaninin onayi ile, Basbakan Yardimcisi unvaniyla gérev yapmak ve sayisi besi
ge¢cmemek tizere bakan goéreviendirilebilir. Basbakan Yardimcist unvaniyla gorev yapmak tizere
gorevlendirilen bakanlarin danisma ve biiro hizmetlerini yiiriitecek personele ait kadrolar
Basbakanlik kadro cetvelinde gosterilir.'

MADDE 2- 3046 sayili Kanuna 19 uncu maddesinden sonra gelmek tizere asagidaki 19/A4
maddesi eklenmis ve ayni Kanunun 4 iincii maddesinin son fikrasi ile 10 uncu maddesinin son
fikrasi yiiriirliikten kaldirimigstir.

'‘Baglihik degisikligi

MADDE 19/A- Bakanlik bagl, ilgili ve iliskili kuruluslar: (10/12/2003 tarihli ve 5018
sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa ekli (III) sayili cetvelde yer alan kurumlar
dahil) Basbakanin teklifi ve Cumhurbaskaninin onayi ile, Basbakanlikla veya diger bakanliklarla
ilgilendirilebilir. S6z konusu kuruluslarin ozel kanunlarinda bagl, ilgili ve iliskili olunan
bakanliga ya da bakana verilen yetki ve gorevler ilgilendirilen bakanlik veya bakan tarafindan
kullanilir ve yerine getirilir.’

MADDE 3- 3046 sayili Kanuna 21 inci maddesinden sonra gelmek iizere asagidaki 21/4
maddesi eklenmistir.

'Bakan Yardimcilar

MADDE 21/A- Bakana (Milli Savunma Bakani dahil) bagli olarak Bakana ve Bakanliga
verilen gorevlerin yerine getirilmesinde Bakana yardimci olmak iizere Bakan Yardimcisi
atanabilir. Bakan Yardimcilar: bu gérevlerin yerine getirilmesinden Bakana karst sorumludur.

Bakan Yardimcilar: Hiikiimetin gorev siiresiyle sinirli olarak gérev yapar, Hiikiimetin
gorevi sona erdiginde, Bakan Yardimcilarimin gérevi de sona erer. Bakan Yardimcilar
gerektiginde Hiikiimetin gorev siiresi dolmadan da gorevden alinabilir,

Bakan Yardimcilarina en yiiksek Devlet memuruna mali haklar kapsaminda yapilan
odemelerin yiizde yiizellisi oraninda ayni usul ve esaslar ¢ercevesinde aylik iicret ddenir.’

MADDE 4- 3046 sayui Kanunun eki cetvel asagidaki sekilde degistirilmistir.
'CETVEL

BAKANLIKLAR

1. Adalet Bakanhig
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2. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi

3. Avrupa Birligi Bakanlig

4. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig

5. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligt
6. Cevre, Orman ve Sehircilik Bakanlhgt
1. Dusisleri Bakanligi

8. Ekonomi Bakanhigi

9. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig
10. Genglik ve Spor Bakanligi

11. Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligt
12. Giimriik ve Ticaret Bakanlig

13. I¢isleri Bakanhig

14. Kalkinma Bakanlig

15. Kiiltiir ve Turizm Bakanligt

16. Maliye Bakanligt

17. Milli Egitim Bakanlig

18. Milli Savunma Bakanligt

19. Saglik Bakanligt

20. Ulastirma Bakanligt'

MADDE 5- 3046 sayili Kanuna asagidaki ek madde eklenmistir.

'EK MADDE 1- Ekli (1) sayili listede yer alan Bakan Yardimcisi kadrolari ihdas edilerek
190 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin eki (I) sayil
cetvelin, Milli Savunma Bakanligi hari¢ olmak iizere bu Kanuna ekli cetvelde yer alan
bakanliklarin merkez teskilatina ait boliimiine birer adet eklenmistir. Milli Savunma Bakanligi
icin ihdas edilen bir adet Bakan Yardimcisi kadrosu ise anilan Bakanlik merkez teskilati
kadrolarimn ilgili béliimiine ilave edilmigtir. '

MADDE 6- 3046 sayili Kanuna asagidaki gegici madde eklenmistir.

'GECICI MADDE 6- Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin yayimi tarihinden sonra
kurulacak ilk Bakanlar Kurulunda yer alacak bakanlar bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 4
tincii maddesi ile yeniden diizenlenen cetvelde yer alan bakanliklar ile bu Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 1 inci maddesi ile degistirilen 4 iincii madde hiikiimleri esas alinarak atanir. 633
ild 642 say1li Kanun Hiikmiinde Kararnameler 12 Haziran 2011 tarihinde yapilacak milletvekili
genel seciminden sonra kurulacak ilk Bakanlar Kurulu iiyelerinin atandigi tarihten itibaren
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uygulanir. Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin yayimi tarihinde gérevde bulunan Bakanlar
Kurulu tiyelerinin gérevleri, yeni Bakanlar Kurulu tiyeleri atanincaya kadar devam eder.’

MADDE 7- 10/2/1954 tarihli ve 6245 sayili Harcirah Kanununun 33 iincii maddesinin
(b) fikrasina 'Bakanlik, Miistesarlik ve Bagimsiz Genel Miidiirliik Miifettis ve Miifettis
Yardimcilari,' ibaresinden sonra gelmek tizere 'Aile ve Sosyal Politikalar Denetgileri ve Aile ve
Sosyal Politikalar Denet¢i Yardimcilari,' ibaresi eklenmistir.

MADDE 8- 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlart Kanununun,

a) 36 nct maddesinin 'Ortak Hiikiimler' béliimiiniin (A) fikrasinin (11) numarali bendinde
ver alan 'Devilet Planlama Teskilatt Uzman Yardimcilar,', 'Sanayi ve Ticaret Uzman
Yardimcilari,', 'Cevre ve Orman Uzman Yardimcilari, Oziirliiler Uzman Yardimcilar,', 'Sosyal
Yardim Uzman Yardimcilar, Aile ve Sosyal Arastirma Uzman Yardimcilari, Kadinin Statiisti

Uzman Yardimcilart', 'Giimriik Uzman Yardimcilar,', 'Dis Ticaret Miistesarligt Dis Ticarette

Standardizasyon Denetmen Yardimcilari,', 'Deviet Planlama Uzmanligina,', 'Sanayi ve Ticaret
Uzmanhigina,’, 'Cevre ve Orman Uzmanhgina, Oziirliiler Uzmanhgina,’, 'Sosyal Yardim
Uzmanhgina, Aile ve Sosyal Arastirma Uzmanligina, Kadinin Statiisii Uzmanligina,’, 'Giimriik
Uzmanhgina,’, 'Dis Ticaret Miistesarligi Dis Ticarette Standardizasyon Denetmenligine,’
ibareleri yiiriirliikten kaldirilmis ve anilan bende 'Istihdam ve Meslek Uzman Yardimcilari,
ibaresinden sonra gelmek tizere 'Kalkinma Bakanligi Planlama Uzman Yardimcilari, Cevre,
Orman ve Sehircilik Uzman Yardimcilari, Sanayi ve Teknoloji Uzman Yardimcilar, Giimriik ve
Ticaret Uzman Yardimcilar, Genglik ve Spor Uzman Yardimcilari, Gida, Tarim ve Hayvancilik
Uzman Yardimcilar, Aile ve Sosyal Politikalar Uzman Yardimcilari, Aile ve Sosyal Politikalar
Denetci  Yardimcilar, Uriin  Denetmen Yardimcilari' ibaresi ve 'Istihdam ve Meslek
Uzmanhgina,' ibaresinden sonra gelmek iizere 'Kalkinma Bakanligi Planlama Uzmanligina,
Cevre, Orman ve Sehircilik Uzmanligina, Sanayi ve Teknoloji Uzmanligina, Giimriik ve Ticaret
Uzmanhgina, Genglik ve Spor Uzmanligina, Gida, Tarim ve Hayvancilik Uzmanligina, Aile ve
Sosyal Politikalar Uzmanhgina, Aile ve Sosyal Politikalar Denetciligine, Uriin Denetmenligine'
ibaresi eklenmistir.

!

b) 59 wuncu maddesinin birinci fikrasina 'Tiirkive Biiyiik Millet Meclisinin
memurluklarina,’ ibaresinden sonra gelmek iizere 'Bakan Yardimciliklarina,' ibaresi eklenmis,
ayni fikrada yer alan 'Avrupa Birligi Genel Sekreterligine, Avrupa Birligi Genel Sekreterligi
Miisavirliklerine ve' ibaresi yiiriirliikten kaldirilmis ve 'Avrupa Birligi Genel Sekreterligi
Baskanliklarina (Idari Hizmetler Baskanligi haric),' ibaresi 'Avrupa Birligi Bakanlig:
Baskanliklarina (Idari Hizmetler Baskanhgi haric),’ seklinde degistirilmistir.

¢) 152 nci maddesinin 'll-Tazminatlar' kisminin 'A-Ozel Hizmet Tazminati' béliimiiniin,

1- (f) bendinde yer alan ', Avrupa Birligi Genel Sekreterligi' ibaresi yiiriirliikten
kaldirilmis, ayni bentte yer alan 'Dis Ticaret Miistesarligi ve Giimriik Miistesarligi' ibaresi
'Ekonomi Bakanligi ve Giimriik ve Ticaret Bakanhgi' olarak degistirilmistir.

2- (g) bendine 'Milli Savunma Bakanlig1 Akaryakit [kmal ve NATO POL Tesisleri Isletme
Baskanligi Miifettis ve Miifettis Yardimcilart' ibaresinden sonra gelmek iizere ', Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanlig1 Denet¢i ve Denetgi Yardimcilari' ibaresi eklenmistir.

3- (h) bendinde yer alan 'D.P.T. Planlama Uzmanlari' ibaresi 'Kalkinma Bakanlig
Planlama Uzmanlar' seklinde, 'Dis Ticarette Standardizasyon Denetmenleri' ibaresi 'Uriin
Denetmenleri’ seklinde degistirilmis, 'Sosyal Yardim Uzmanlary,' ibaresi yiiriirliikten
kaldrilmustir.
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4- (i) bendinde yer alan 'Cevre ve Orman Uzmanlari, Sanayi ve Ticaret Uzmanlari,’
'Giimriik Uzmanlar," ve 'Oziirliiler Uzmanlari, Aile ve Sosyal Arastirma Uzmanlari, Kadinin
Statiisti Uzmanlar,' ibareleri yiiriirliikten kaldiriimis ve aymi bende 'Tapu ve Kadastro
Uzmanlary,' ibaresinden sonra gelmek tizere 'Sanayi ve Teknoloji Uzmanlari, Cevre, Orman ve
Sehircilik Uzmanlari, Genglik ve Spor Uzmanlari, Giimriik ve Ticaret Uzmanlari, Thracati
Gelistirme Uzmanlari, Aile ve Sosyal Politikalar Uzmanlar, Gida, Tarim ve Hayvancilik
Uzmanlari' ibaresi eklenmigtir.

¢) Eki (1) sayili Ek Gosterge Cetvelinin 'I- Genel Idare Hizmetleri Sinifi' boliimiiniin,

1- (a) bendine 'Diyanet Isleri Baskam' ibaresinden sonra gelmek iizere ' Bakan
Yardimcisi' ibaresi eklenmistir.

2- (b) bendinde yer alan 'Avrupa Birligi Genel Sekreteri' ibaresi yiiriirliikten
kaldirilmustir.

3- (d) bendinde yer alan 'Devlet Planlama Teskilati Genel Sekreteri,’, 'Avrupa Birligi
Genel Sekreter Yardimcilar,', 'Oziirliiler Idaresi Baskanu,', 'Giimriik Miistesarhig Teftis Kurulu
Baskami,’, 'Dis Ticaret Miistesarligi' ibareleri yiiriirliikten kaldurilmis, ayni bende 'GAP Idaresi
Bagskani,' ibaresinden sonra gelmek iizere 'Dogu Anadolu Projesi Bélge Kalkinma Idaresi
Bagskani, Konya Ovasi Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskam,' ibaresi, 'Bakanliklar merkez
teskilatina dahil Kurul Baskanlari,' ibaresinden sonra gelmek tizere 'Bakanlik Rehberlik ve Teftis
Baskanlar:, Bakanlik Denetim Hizmetleri Baskanlari,' ibaresi eklenmigtir.

4- (f) bendinde yer alan 'Avrupa Birligi Genel Sekreterligi Baskanlari' ibaresi 'Avrupa
Birligi Bakanligi Bagskanlari' seklinde degistirilmis, ayni bende 'Atatiirk Kiiltiir Merkezi
Baskanlari,' ibaresinden sonra gelmek iizere 'Kalkinma Arastirmalart Merkezi Baskani,' ibaresi,
'GAP Idaresi Baskan Yardimcisi,' ibaresinden sonra gelmek iizere 'Dogu Anadolu Projesi Bolge
Kallkainma Idaresi Baskan Yardimcisi, Konya Ovasi Projesi Bolge Kallkinma Idaresi Baskan
Yardimcisi,' ibaresi eklenmistir.

5- (g) bendinde yer alan 'Dis Ticaret Miistesarligi' ibaresi yiirtirliikten kaldirilmis, 'Devlet
Planlama Uzmanlar' ibaresi 'Kalkinma Bakanligi Planlama Uzmanlart' seklinde degistirilmis
ve ayni bende 'Egitim Miifettisleri' ibaresinden sonra gelmek iizere ', Aile ve Sosyal Politikalar
Denetcileri' ibaresi eklenmistir.

6- (h) bendinde yer alan 'Cevre ve Orman Uzmanlari, Oziirliiler Uzmani, Sosyal Yardim
Uzmanlar, Aile ve Sosyal Arastirma Uzmanlari, Kadinin Statiisii uzmanlary,’, 'Sanayi ve Ticaret
Uzmanlart' ve 'Giimriik Uzmanlari,' ibareleri yiiriirliikten kaldiriimig, ayni bende 'Teknik Yardim
Uzmanlary," ibaresinden sonra gelmek iizere 'Sanayi ve Teknoloji Uzmanlari, Cevre, Orman ve
Sehircilik Uzmanlar, Genglik ve Spor Uzmanlari, Aile ve Sosyal Politikalar Uzmanlari, Gida,
Tarim ve Hayvancilik Uzmanlari, Giimriik ve Ticaret Uzmanlari, Ihracati Gelistirme Uzmanlar,"
ibaresi eklenmis ve bu bentte yer alan 'Dis Ticarette Standardizasyon Denetmeni' ibaresi 'Uriin

Denetmenleri' seklinde degistirilmistir.
d) Eki (11) sayili Ek Gosterge Cetvelinin;

1- 'I. Basbakanlik ve Bakanliklarda' béliimiinde yer alan 'Milli Emlak Dairesi Baskani'
ibaresinden sonra gelmek iizere ', Avrupa Birligi Bakanligi Daire Bagkanlari, Serbest Bélge
Miidiirii’ ibaresi eklenmistir.

2- 2. Yargi Kuruluslar, Bagh ve llgili Kuruluslar ile Yiiksek Ogretim Kuruluslarinda'
béliimiinde yer alan 'Devlet Planlama Teskilati Genel Sekreter Yardimcisi, Avrupa Birligi Genel



Esas Say1s1:2011/89
Karar Say1s1:2013/29

Sekreterligi Miisaviri, Devlet Planlama Tegskilati Daire Baskani (Ana Hizmet Birimi),', 've Dis
Ticaret Miistesarligi’, 'Dis Ticaret Miistesarligi Bolge Miidiirii, Giimriik ve Muhafaza
Bagmiidiirii (Ankara, Istanbul, Izmir), Serbest Bolge Miidiirii,", 'Avrupa Birligi Genel Sekreterligi
Daire Baskanlart' ibareleri yiiriirliikten kaldirilmistir.

3- '4. Basbakanlik ve Bakanliklarda' béliimiine 'Defterdar Yardimcisi,' ibaresinden sonra
gelmek tizere 'Ekonomi Bakanligi Bolge Miidiir Yardimcist ve Serbest Bolge Miidiir Yardimctisi,
Giimriik ve Ticaret Bakanligi Bolge Miidiir Yardimcisi,' ibaresi eklenmigtir.

!

4- '5- Yargi Kuruluslart Bagl ve Ilgili Kuruluslar ile Yiiksekogretim Kuruluslarinda
boliimiinde yer alan 'Giimriik ve Muhafaza Basmiidiirii, Giimriik ve Muhafaza Bas Miidiir
Yardimcisy,', 'Serbest Bolge Miidiir Yardimcisi,' ibareleri yiiriirliikten kaldirilmigtir.

e) Eki (IV) saythh Makam Tazminati Cetvelinin, 1 inci sirasina 'Bagsbakanlik Miistesari’
ibaresinden sonra gelmek tizere ', Bakan Yardimcisi' ibaresi eklenmis, 2 nci sirasinda yer alan ',
Avrupa Birligi Genel Sekreteri', ibaresi ile 7 nci sirasinda yer alan 'Giimriik Miistesarligi
Basmiidiirleri’ ibaresi yiiriirliikten kaldrilmis, 8 inci swrasimin (b) bendinde yer alan 'D.P.T.
Planlama  Uzmanlart' ibaresi 'Kalkinma Bakanlhigi Planlama Uzmanlar' gseklinde
degistirilmistir.

MADDE 9- 657 sayili Kanuna asagidaki ek madde eklenmistir.

'EK MADDE 40-Meslege 6zel yarisma sinavina tabi tutulmak suretiyle alinan ve bu
Kanunun 36 ncit maddesinin Ortak Hiikiimler Boliimiiniin (A) fikrasimin (11) numarali bendinde
sayilan kadrolara atanmak amaciyla kurumlarca yapilacak olan ozel yarisma sinaviarina
basvurularda iist yas sinwri; 6zel mevzuatinda yer alan yas sartina iliskin hiikiimlere bagh
kalinmaksizin sinavin yapildig: tarihte otuzbes yasini doldurmamuis olmak seklinde uygulanir.

Ozel kanunla kurulmus diger kamu kurum, kurul, tist kurul ve kuruluglar: tarafindan
meslege ozel yarisma sinavina tabi tutulmak suretiyle yapilacak alimlarda da birinci fikra hiikmii
uygulanmr. '

MADDE 10- 657 sayili Kanuna asagidaki gegici madde eklenmistir.

'GECICI MADDE 38- Bu Kanunun ek 40 mci1 maddesi ile yapilan diizenleme; bu Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin yayimi tarihinden once duyurusu yapilip basvuru siiresi bitmis olan
giris smavlart hakkinda wygulanmaz. Bu sinaviarda yas sartina iliskin olarak duyurunun
vapuldig tarihte yiiriirliikte bulunan mevzuat hiikiimleri uygulanr.’

MADDE 11- 23/4/1981 tarihli ve 2451 sayili Bakanliklar ve Bagh Kuruluslarda Atama
Usuliine [liskin Kanunun eki (2) sayili cetvele 'Miistesar ve yardimcilari' ibaresinden once
gelmek tizere 'Bakan Yardimcilary,' ibaresi eklenmigtir.

MADDE 12- 24/2/1983 tarihli ve 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanununun 8 inci
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi asagidaki sekilde degistirilmistir:

'b) Giris sinavimin yapildigi tarih itibariyla otuzbes yasini doldurmamus olmak.’

MADDE 13-10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol
Kanununun;

a) Eki (1) sayili Cetvelde yer alan asagidaki siralar yiiriirliikten kaldirilmistir.

'15) Baywndirlik ve Iskdn Bakanhg'
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'18) Tarim ve Koyisleri Bakanligi'

'20) Sanayi ve Ticaret Bakanligi'

'23) Cevre ve Orman Bakanligi'

'30) Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi’

'32) Dis Ticaret Miistesarligi

33) Giimriik Miistesarligt’

36) Avrupa Birligi Genel Sekreterligi’

'39) Oziirliiler Idaresi Baskanlhigt'

'46) Tarim Reformu Genel Miidiirliigii’

'49) Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Miidiirliigii
50) Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirliigii
51)Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel Miidiirliigii
52)Kadinin Statiisti Genel Miidiirliigii'

b) Eki (II) sayili Cetvelin 'B) OZEL BUTCELI DIGER IDARELER' béliimiinde yer alan
'29) Ihracati Gelistirme Etiit Merkezi' sirast yiiriirliikten kaldirilmistir.

¢) Eki (1) sayili Cetvele 23 tincii sirasindan sonra gelmek tizere asagidaki siralar eklenmis
ve diger siralar buna gore teselsiil ettirilmistir.

'24) Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig
25) Avrupa Birligi Bakanligt

26) Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig
27) Cevre, Orman ve Sehircilik Bakanlig
28) Ekonomi Bakanligi

29) Genglik ve Spor Bakanligt

30) Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig
31) Giimriik ve Ticaret Bakanlhgt

32) Kalkinma Bakanligi'

¢) Eki (II) sayil Cetvelin 'B) OZEL BUTCELI DIGER IDARELER' béliimiiniin 13 iincii
swrast asagidaki sekilde degistirilmis ve aym boliime asagidaki siralar eklenmistir.

'13) Spor Genel Miidiirliigii’

'39) Dogu Anadolu Projesi Bélge Kalkinma Idaresi Baskanhigi



Esas Say1s1:2011/89
Karar Say1s1:2013/29

40) Konya Ovast Projesi Bélge Kalkinma Idaresi Baskanhg'

MADDE 14- 27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 3 iincii
maddesinin;

a) Birinci fikrasinda yer alan 'Bayindirlik ve Iskdan Bakanhgi' ibaresi 'Cevre, Orman ve
Sehircilik Bakanlhgi' seklinde, 'Tarim ve Kéyisleri Bakanligi'ibaresi 'Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanligi' seklinde, 'Avrupa Birligi Genel Sekreterligi' ibaresi 'Avrupa Birligi Bakanligi'
seklinde, 'Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii' ibaresi 'Spor Genel Miidiirliigii' seklinde
degistirilmis;, 'Cevre ve Orman Bakanhgy', 'Tarim Reformu Genel Miidiirliigii,’, 'Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirliigii," ibareleri yiiriirliikten kaldirilmus;
anilan fikraya 'Kiiltiir ve Turizm Bakanligi,' ibaresinden sonra gelmek iizere 'Kalkinma
Bakanligi, Genglik ve Spor Bakanligi, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi," ibaresi, 'GAP Bolge
Kallkinma Idaresi Baskanligi,' ibaresinden sonra gelmek iizere 'Dogu Anadolu Projesi Bolge
Kallkinma Idaresi Baskanhgi, Konya Ovasi Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanlig,' ibaresi
eklenmistir.

b) Altinci fikrasinda yer alan '23/2/1995 tarihli ve 4077 sayili Kanunun 29 uncu maddesi’
ibaresi yiirtirliikten kaldirilmigstir.

c) Yedinci fikrasinda yer alan 'Deviet Planlama Teskilati Miistesarlig,’, 'Oziirliiler
Idaresi Baskanligi,', 'Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel Miidiirliigii, Kadimn Statiisii Genel
Miidiirliigii, Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Miidiirliigii," ve '4/11/1981 tarihli ve 2547
Kanunun 10 uncu maddesinin yedinci fikrasi,' ibareleri yiiriirliikten kaldirilmistir.

¢) Sekizinci fikrasinda yer alan 'Cevre ve Orman Bakanligi' ibaresi 'Cevre, Orman ve
Sehircilik Bakanligi' seklinde degistirilmistir.

MADDE 15- Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 8 inci, 13 iincii ve 14 iincii maddeleri
12 Haziran 2011 tarihinde yapilacak milletvekili genel se¢iminden sonra kurulacak ilk Bakanlar
Kurulu tiyelerinin atandigi tarihte, diger maddeleri yayimi tarihinde yiiriirliige girer.

!

MADDE 16- Bu Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

(1) SAYILI LISTE
IHDAS EDILEN KADROLARIN
Stni Unvani Derece Serbe Topla
fi Si st Kadro m
Adedi
GIH Bakan 1 20 20
Yardimcisi
TOPLA 1 20 20
M

B- Dayanilan Anayasa Kurallan

Dava dilekg¢esinde, Anayasa'nin Baslangic' ile 2., 6., 7., 11., 91., 99, 109., 112., 113,,
123. ve 128. maddelerine dayanilmistur.
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111- iLK iINCELEME

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii'niin 8. maddesi uyarinca Hasim KILIC, Osman Alifeyyaz
PAKSUT, Fulya KANTARCIOGLU, Ahmet AKYALCIN, Fettah OTO, Serdar OZGULDUR,
Recep KOMURCU, Alparslan ALTAN, Engin YILDIRIM, Nuri NECIPOGLU, Hicabi
DURSUN, Cemal Miimtaz AKINCI ve Erdal TERCAN'In katilimlariyla 22.9.2011 giiniinde
yapilan ilk inceleme toplantisinda;

1- Dosyada eksiklik bulunmadigindan igin esasinin incelenmesine,

2- Yirtrligi durdurma isteminin esas inceleme asamasinda karara baglanmasina,
OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

IV- ESASIN INCELENMESI

Dava dilekgesi ve ekleri, Raportor Mustafa CAL tarafindan hazirlanan isin esasina iligkin
rapor, iptal davasina konu kanun hilkkmiinde kararname kurallari, dayanilan Anayasa kurallar1 ve
bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriistiliip
diistintildii:

A- Kanun Hiikmiinde Kararnamelerin Yargisal Denetimi Hakkinda Genel
Aciklama

Anayasa'nin 91. maddesinde diizenlenen kanun hitkmiinde kararnameler, islevsel yonden
yasama iglemi niteliginde oldugundan yargisal denetimlerinin yapilmasi goérev ve yetkisi
Anayasa'nin 148. maddesi ile Anayasa Mahkemesine verilmistir. Yargisal denetimde kanun
hiikmiinde kararnamenin, 6ncelikle yetki kanununa sonra da Anayasa'ya uygunlugu sorunlarmin
coziimlenmesi gerekir. Her ne kadar, Anayasamin 148. maddesinde kanun hiikmiinde
kararnamelerin yetki kanunlarina uygunlugunun denetlenmesinden degil, yalnizca Anayasa'ya
bi¢im ve esas bakimlarindan uygunlugunun denetlenmesinden s6z edilmekte ise de Anayasa'ya
uygunluk denetiminin igerisine Oncelikle kanun hiikmiinde kararnamenin yetki kanununa
uygunlugunun denetimi de girer. Ciinkii Anayasa'da, Bakanlar Kuruluna ancak yetki kanununda
belirtilen smirlar icerisinde kanun hiikmiinde kararname c¢ikarma yetkisi verilmesi
Oongoriilmistiir. Yetkinin disma ¢ikilmasi, kanun hiikmiinde kararnameyi Anayasa'ya aykiri
duruma getirir.

Dayanaklarin1 dogrudan dogruya Anayasa'dan alan olaganiistii hal kanun hiikmiinde
kararnamelerinden farkli olarak, olagan déonemlerdeki kanun hiikkmiinde kararnamelerin bir yetki
kanununa dayanmasi zorunludur. Bu nedenle, kanun hiikmiinde kararnameler ile dayandiklari
yetki kanunu arasinda ¢ok siki bir bag vardir. Kanun hiikkmiinde kararnamenin yetki kanunu ile
olan bagi, kanun hitkkmiinde kararnameyi aynen ya da degistirerek kabul eden kanun ile kesilir.
Kanun hiikkmiinde kararnamenin Anayasa'ya uygun bir yetki kanununa dayanmasi, gegerliliginin
on kosuludur. Bir yetki kanununa dayanmadan ¢ikartilan veya dayandigi yetki kanunu iptal
edilen kanun hiikmiinde kararnamelerin igerigi Anayasa'ya aykirilik olusturmasa bile bunlarin
Anayasa'ya uygunlugundan sz edilemez.

Kanun hiilkmiinde kararnamelerin Anayasa'ya uygunluk denetimi, kanunlarin
denetiminden farklidir. Anayasa'nin 11. maddesinde, 'Kanunlar Anayasaya aykiri olamaz.'
denilmektedir. Bu nedenle kanunlarin denetiminde, onlarin yalnizca Anayasa kurallarina uygun
olup olmadiklar1 saptanir. Kanun hiikkmiinde kararnameler ise konu, amag, kapsam ve ilkeleri
yoniinden hem dayandiklar1 yetki kanununa hem de Anayasa'ya uygun olmak zorundadirlar.
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Anayasa'da kimi konularm kanun hiilkmiinde kararnamelerle diizenlenmesi
yasaklanmaktadir. Anayasa'nin 91. maddesinin birinci fikrasinda, 'Stkryonetim ve olaganiistii
haller sakli kalmak iizere, Anayasamin ikinci kismimin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan
temel haklar, kisi haklart ve édevleri ile dordiincii béliimde yer alan siyasi haklar ve édevler...'In
kanun hitkmiinde kararnamelerle diizenlenemeyecegi belirtilmistir. Bu kural geregince, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi, 'Bakanlar Kurulu'na ancak kanun hiikmiinde kararnameyle diizenlenmesi
yasaklanmis alana girmeyen konularda kanun hitkmiinde kararname ¢ikarma yetkisi verebilir.

Anayasa'nin herhangi bir maddesinde kanunla diizenlenecegi ongoriilen bir konunun,
Anayasa'nin 91. maddesinin birinci fikrasinin agik¢a yasakladigi hiikiimler ile ilgili olmadikca
ya da Anayasa'nin 163. maddesinde oldugu gibi kanun hiilkmiinde kararname ¢ikarilamayacagi
acikca belirtilmedik¢e kanun hiikmiinde kararname ile diizenlenmesi Anayasa'ya aykirilik
olusturmaz.

B- Kanun Hiikmiinde Kararname'nin Tiimiiniin Anayasa'ya Aykirihg Iddiasinin
Incelenmesi

Dava dilek¢esinde, KHK'nin dayanagi olan 6.4.2011 giinli, 6223 sayili Yetki
Kanunu'nun Anayasaya aykir1 oldugu ve iptali gerekecegi, iptal edilmesi halinde ise KHK'nin
dayanaktan yoksun kalacagi belirtilerek KHK'nin tiimiiniin Anayasa'nin Baslangi¢' ile 2., 6. ve
91. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

Anayasa Mahkemesinin 27.10.2011 giinlii, E.2011/60, K.2011/147 sayil1 karar1 ile 6223
sayilt Yetki Kanunu'nun Anayasa'ya aykirilig1 iddiasina dayali iptal isteminin reddine karar
verildiginden KHK 'nin tiimiine yonelik Anayasa'ya aykirilik iddias1 dayanaksiz kalmustir. Iptal
isteminin reddi gerekir.

C- iptal Basvurusundan Sonra Yapilan Yasal Degisikliklerin Dava Konusu
Kurallara Etkisi

KHK'nin;

1- 4. maddesiyle degistirilen 3046 sayili Kanun'un eki Cetvel, 29.6.2011 giinlii, 644 say1li
Cevre ve Sehircilik Bakanligmin Tegskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname'nin 37. maddesinin (10) numarali fikras1 ve 26.9.2011 giinlii, 655 sayil1 Ulastirma,
Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname'nin 44. maddesinin (3) numarali fikrasi ile degistirildiginden,

2- 6. maddesiyle 3046 sayili Kanun'a eklenen Gegici Madde 6'da yer alan "4 iincii maddesi
ile yeniden diizenlenen' ve '633 ild 642 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameler' ibareleri, 644
sayili KHK'nin 37. maddesinin (11) numarali fikrasi ile degistirildiginden,

3- 8. maddesinin birinci fikrasmin;

a- (a) bendinde yer alan 'Cevre, Orman ve Sehircilik Uzman Yardimcilari' ve 'Cevre,
Orman ve Sehircilik Uzmanhgina' ibareleri, 644 sayili KHK'nin 37. maddesinin (19) numaral
fikrasinin (a) bendinin (1) numarali alt bendi ile degistirildiginden,

b- (c) bendinin;

(3) numarali alt bendinde yer alan 'Kalkinma Bakanligi Planlama Uzmanlar:' ibaresi,
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(4) numarali alt bendinde yer alan 'Sanayi ve Teknoloji Uzmanlari, Genglik ve Spor
Uzmanlar, Giimriik ve Ticaret Uzmanlari, Ihracati Gelistirme Uzmanlari, Aile ve Sosyal
Politikalar Uzmanlari, Gida, Tarim ve Hayvancilik Uzmanlart' ibareleri,

11.10.2011 giinli, 666 sayili Kamu Gorevlilerinin Mali Haklarinin Diizenlenmesi
Amactyla Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair
Kanun Hitkmiinde Kararname'nin 5. maddesinin (¢) fikrasinin (4) numarali bendi ile yiirtirliikkten
kaldirildigindan,

(4) numarali alt bendinde yer alan 'Cevre, Orman ve Sehircilik Uzmanlari' ibaresi, 644
sayilt KHK'nin 37. maddesinin (19) numarali fikrasinin (a) bendinin (2) numaral alt bendi ile
degistirildiginden,

c- (¢) bendinin;

(4) numarali alt bendinde yer alan 'Kalkinma Arastirmalar: Merkezi Baskani,' ibaresi,
8.8.2011 giinlii, 649 sayili Avrupa Birligi Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname ile Bazi Kanun ve Kanun Hikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 42. maddesinin birinci fikrasmin (c)
bendiyle ile yiiriirliikten kaldirildigindan,

(6) numarali alt bendinde yer alan 'Cevre, Orman ve Sehircilik Uzmanlart' ibaresi, 644
sayilli KHK'nin 37. maddesinin (19) numarali fikrasinin (a) bendinin (3) numarali alt bendi ile
degistirildiginden,

(6) numaral alt bendinde yer alan 'Sanayi ve Teknoloji Uzmanlar:, Genglik ve Spor
Uzmanlar, Aile ve Sosyal Politikalar Uzmanlar:, Gida, Tarim ve Hayvancilik Uzmanlari,
Giimriik ve Ticaret Uzmanlari, Ihracati Gelistirme Uzmanlar' ibaresi, 666 sayili KHK'nin 5.
maddesinin (¢) fikrasinin (4) numarali alt bendi ile yiirtirliikten kaldirildigindan,

d- (e) bendinde yer alan 'Kalkinma Bakanligi Planlama Uzmanlari' ibaresi, 666 sayili
KHK'nin 5. maddesinin (¢) fikrasinin (7) numaral alt bendi ile degistirildiginden,

4- 11. maddesinde yer alan 'Bakan Yardimcilary,' ibaresi, 644 sayili KHK'nin 37.
maddesinin (9) numarali fikrasiyla degistirildiginden,

5- 13. maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendi, 644 sayili KHK'nin 37. maddesinin (19)
numarali fikrasiin (b) bendi ile degistirildiginden,

6- 14. maddesi, 666 sayili KHK'in 1. maddesiyle 375 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname'ye eklenen Ek Madde 12'min (1) numarali fikrasmin (m) bendi ile yiiriirliikkten
kaldirildigindan,

bu maddelere, bentlere, ibarelere, cetvele, eklenen ve buna gore teselsiil ettirilen siralara
iliskin konusu kalmayan iptal istemleri hakkinda karar verilmesine yer olmadigina karar vermek
gerekir.

D- Kanun Hiikmiinde Kararname'nin Ayr1 Ayn Tiim Maddeleri ve Eki (1) Sayih
Listenin 6223 Sayil Yetki Kanunu Kapsaminda Olup Olmadiginin incelenmesi

Dava dilek¢esinde, KHK'nin ayr1 ayr1 tiim maddeleri ile eki (1) Sayili Listenin 6223 sayili
Yetki Kanunu kapsaminda olmadig: belirtilerek Anayasa'nin 2., 6. ve 91. maddelerine aykir1
olduklari ileri stirtilmiistiir.
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6223 sayil1 Yetki Kanunu'nun amag ve kapsamii diizenleyen 1. maddesinde Kanun'un
amaci, kamu hizmetlerinin diizenli, siiratli, etkin, verimli ve ekonomik bir sekilde yiiriitiilmesini
saglamak olarak belirlenmis ve yetkinin kapsami iki baglik altinda tespit edilmistir. Yetkinin
kapsamima ilk olarak kamu hizmetlerinin bakanliklar arasindaki dagilimmmn yeniden
belirlenmesi girmektedir. Bu cergevede gerekli goriilmesi halinde yeni bakanliklar kurulmasi,
var olan bakanliklarin birlestirilmesi, bakanliklarin bagly, ilgili ve iliskili kuruluglarinin yeniden
belirlenmesi i¢in kanun hiikkmiinde kararname ¢ikarma yetkisi verilmistir. Bu amagla;

1- Mevcut bakanliklarin birlestirilmesine veya kaldirilmasma, yeni bakanliklar
kurulmasina, anilan bakanliklarin bagly, ilgili ve iliskili kuruluslariyla hiyerarsik iliskilerine,

2- Mevcut bagly, ilgili ve iligkili kuruluglarm baglilik ve ilgilerinin yeniden belirlenmesine
veya bunlarin mevcut, birlestirilen veya yeni kurulan bakanliklar bilinyesinde hizmet birimi
olarak yeniden diizenlenmesine,

3- Mevcut bakanliklar ile birlestirilen veya yeni kurulan bakanliklarin gorev, yetki,
teskilat ve kadrolarinin diizenlenmesine, tasrada ve yurt disinda teskilatlanma esaslarina,

iligkin kanun hiikmiinde kararname ¢ikarilabilecektir.

Ikinci olarak kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilen memurlar, isgiler, sozlesmeli
personel ile diger kamu gorevlilerinin atanma, nakil, gorevlendirilme, sec¢ilme, terfi, ylikselme,
gorevden alinma ve emekliye sevk edilme usul ve esaslarina iliskin olarak degisiklikler ve yeni
diizenlemeler yapilmasi i¢in kanun hiitkmiinde kararname ¢ikarma yetkisi verilmistir.

Yukaridaki agiklamalar c¢ergevesinde yapilan inceleme sonucunda; hakkinda karar
verilmesine yer olmadigma karar verilenler ve Anayasanmin 91. maddesinin birinci fikrasi
uyarinca iptal edilen kurallar diginda kalan diger kurallar 6223 sayili Yetki Kanunu'nun
kapsaminda kaldigindan Anayasa'nin 91. maddesine aykir1 degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

Mehmet ERTEN, Osman Alifeyyaz PAKSUT ile Zehra Ayla PERKTAS KHK'nin 3.
maddesiyle 3046 sayili Kanun'a eklenen 21/A maddesi, 5. maddesiyle 3046 sayili Kanun'a
eklenen Ek Madde 1, 8. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi ile 657 sayili Kanun'un 59.
maddesinin birinci fikrasina 'Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin memurluklarina,’ ibaresinden
sonra gelmek tizere eklenen '‘Bakan Yardimciliklarina,' ibaresi, (¢) bendi ile 657 sayili Kanun'un
eki (I) Sayili Ek Gosterge Cetvelinin 'I-Genel Idare Hizmetleri Simifi’ boliimiiniin (a) bendine
'Diyanet Isleri Baskan:' ibaresinden sonra gelmek iizere eklenen ', Bakan Yardimcisi' ibaresi, (e)
bendi ile 657 sayili Kanun'un eki (IV) sayihi Makam Tazminati Cetvelinin 1. sirasina
'‘Basbakanlik Miistegart' ibaresinden sonra gelmek tizere eklenen ', Bakan Yardimcisi' ibaresi,
yoniinden bu goriise katilmamiglardir.

E- Kanun Hiikmiinde Kararname'nin Tiim Maddelerinin Anayasa'nin 91. Maddesi
Yoniinden Incelenmesi

Dava dilek¢esinde, KHK'min ayr1 ayr1 tiim maddeleri ile ve eki (1) Sayili Listenin
Anayasa'nin 91. maddesinin birinci fikrasinda kanun hiikmiinde kararnameyle diizenlenmesi
yasaklanmis alanlara iliskin diizenleme icerdigi, bu nedenle Anayasanmn 2., 6., 7. ve 9I.
maddelerine aykir1 olduklar ileri stiriilmiistiir.

1- KHK'nin 9. Maddesiyle 657 Sayih Kanun'a Eklenen Ek 40. Madde

KHK'nin 9. maddesiyle 657 sayil1 Kanun'a ek madde eklenmek suretiyle meslege 6zel
yarisma smavina tabi tutulmak suretiyle alman ve anilan Kanun'un 36. maddesinin 'Ortak
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Hiikiimler' bolimiiniin (A) fikrasinin (11) numarali bendinde sayilan kadrolara atanmak amaciyla
kurumlarca yapilacak olan 6zel yarigma smavlarina bagvurularda st yas sinirinin, 6zel
mevzuatinda yer alan yas sartina iligkin hiikiimlere bagh kalinmaksizin smavin yapildig: tarihte
otuz bes yasini doldurmamis olmak seklinde uygulanacagi hilkkme baglanmistur.

Anayasa'nin 91. maddesinin birinci fikrasinda 'Sikiyonetim ve olaganiistii haller sakli
kalmak tizere, Anayasamn ikinci kisminin birinci ve ikinci béliimlerinde yer alan temel haklar,
kisi haklart ve ddevleri ile dordiincii boliimde yer alan siyast haklar ve ddevler...'in kanun
hiikmiinde kararnamelerle diizenlenemeyecegi belirtilmistir. Ote yandan Anayasa'nin 'Kamu
hizmetlerine girme hakki' baslikli 70. maddesinin birinci fikrasinda, her Tirk'iin, kamu
hizmetlerine girme hakkina sahip oldugu belirtildikten sonra ikinci fikrasinda hizmete alinmada,
gorevin gerektirdigi niteliklerden bagka hicbir ayirim gozetilemeyecegi kurala baglanmistir.
Buna gore, Anayasa'nin 'Siyasi Haklar ve Odevier' baslikli dordiincii boliimiinde yer alan 70.
maddesinde korunan kamu hizmetlerine girme hakkmna iliskin olarak kanun hiikmiinde
kararname ile diizenleme yapilmas1 miimkiin degildir.

KHK'nin 9. maddesiyle meslege 6zel yarigsma sinavina tabi tutulmak suretiyle alinan
personel i¢in tiim kamu kurum ve kuruluslarinda uygulanmak iizere yas diizenlemesi yapilmasi,
yukarda agiklanan nedenlerle Anayasa'nin 70. maddesine goére kamu hizmetine girme hakkina
iliskin bir diizenleme niteliginde oldugundan kural, Anayasa'nin 91. maddesinin birinci fikrasina
aykiridir. Iptali gerekir.

Hasim KILIC, Alparslan ALTAN, Engin YILDIRIM, Nuri NECIPOGLU, Hicabi
DURSUN, Celal Miimtaz AKINCI ile Muammer TOPAL bu goriise katilmamislardir.

2- KHK'nin 10. Maddesiyle 657 Sayih Kanun'a Eklenen Gegici 38. Madde

KHK'nin 10. maddesiyle yas smirmin otuz bese ¢ikarilmasina iliskin diizenlemenin
KHK'in yaymmi tarihinden once duyurusu yapilip basvuru siiresi bitmis olan girig smavlari
hakkinda uygulanmayacagi ayrica bu sinavlarda yas sartina iligkin olarak duyurunun yapildigi
tarihte yiiriirlitkte bulunan mevzuat hiikiimlerinin uygulanacagi kurala baglanmistir.

Kuralin kamu hizmetine giris sartlarindan olan otuz bes yas sartin1 getiren KHK'nin 9.
maddesi ile birlikte degerlendirilmesi yapildiginda, kuralin yas sartinin istisnasina iliskin oldugu
baska bir deyisle KHK'nin 9. maddesinde yapilan diizenlemenin gegis hiikiimlerini igerdigi
anlasilmaktadir. Dolayisiyla kural, yukarda agiklanan nedenlerle Anayasa'nin 70. maddesine
gore kamu hizmetine girme hakkia iliskin bir diizenleme niteliginde oldugundan Anayasa'nin
91. maddesinin birinci fikrasina aykiridir. Iptali gerekir.

Hasim KILIC, Alparslan ALTAN, Engin YILDIRIM, Nuri NECIPOGLU, Hicabi
DURSUN, Celal Miimtaz AKINCI ile Muammer TOPAL bu goriise katilmamiglardir.

3- KHK'in 12. Maddesiyle Degistirilen 2802 Sayih Hakimler ve Savcilar
Kanunu'nun 8. Maddesinin Birinci Fikrasinin (b) Bendi

KHK'nin 12. maddesiyle 2802 sayili Kanun'un 'ddaylarin nitelikleri’ bashkli 8.
maddesinde degisiklik yapilarak adaylik i¢in yas sinir1 otuz bes yasa ¢ikartilmastir.

Kural, kamu hizmetine girme hakkma iligkin bir dizenleme niteliginde oldugundan,
yukarda agiklanan nedenlerle Anayasa'nin 91. maddesinin birinci fikrasma aykiridir. Iptali
gerekir.
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Hasim KILIC, Alparslan ALTAN, Engin YILDIRIM, Nuri NECIPOGLU, Hicabi
DURSUN, Celal Miimtaz AKINCI ile Muammer TOPAL bu goriise katilmamiglardir.

4- KHK'nin Diger Kurallan

KHK'nin 9., 10. ve 12. maddeleriyle hakkinda karar verilmesine yer olmadigmna karar
verilenler disinda kalan diger kurallarinda, Anayasa'nin 91. maddesinin birinci fikras1 uyarinca
kanun hiikmiinde kararname ile diizenlenmesi yasaklanmig alanlara iligkin herhangi bir
diizenlemeye yer verilmedigi anlagildigindan bu kurallara iligkin iptal isteminin reddi gerekir.

Mehmet ERTEN, Osman Alifeyyaz PAKSUT ile Zehra Ayla PERKTAS KHK'nin 3.
maddesiyle 3046 sayili Kanun'a eklenen 21/A maddesi, 5. maddesiyle 3046 sayili Kanun'a
eklenen Ek Madde 1, 8. maddesinin birinci fikrasinin; (b) bendi ile 657 sayili Kanun'un 59.
maddesinin birinci fikrasma 'Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin memurluklarina,’ ibaresinden
sonra gelmek tlizere eklenen '‘Bakan Yardimciliklarina,' ibaresi, (¢) bendi ile 657 sayili Kanun'un
eki (I) Sayili Ek Gosterge Cetvelinin 'I-Genel Idare Hizmetleri Sinifi’ boliimiiniin (a) bendine
'Diyanet Isleri Baskan:' ibaresinden sonra gelmek iizere eklenen ', Bakan Yardimcisi' ibaresi, (e)
bendi ile 657 sayili Kanun'un eki (IV) sayilh Makam Tazminat1 Cetvelinin 1. sirasina
'‘Basbakanlik Miistesari’ ibaresinden sonra gelmek tizere eklenen ', Bakan Yardimcisi' ibaresi,
yoniinden bu goriise katilmamiglardir.

F- Kanun Hiikmiinde Kararname'nin i¢erik Yéniinden incelenmesi

1- KHK'nin 1. Maddesiyle Degistirilen 3046 Sayih Kanun'un 4. Maddesinin 'Ayrica
Basbakana yardim etmek ve Basbakan tarafindan verilecek gorevleri yerine getirmek,
Bakanlar Kurulunda koordinasyonu saglamak, ozel onem ve oncelik tasiyan konularda
tecriibe ve bilgilerinden istifade edilmek amaciyla Basbakanin teklifi ve Cumhurbaskaninin
onayt ile, Bagbakan Yardimcist unvaniyla gorev yapmak ve sayisi besi gecmemek iizere bakan
gorevlendirilebilir. Basbakan Yardimcist unvaniyla gorevlendirilen bakanlarin danisma ve
biiro hizmetlerini yiiriitecek personele ait kadrolar Basbakanlk kadro cetvelinde gosterilir.’
Bicimindeki Ikinci ve Uciincii Ciimleleri

a- Kurallarin Anlam ve Kapsam

Basbakan'a yardim etmek ve Bakanlar Kurulu'nda koordinasyonu saglamak iizere
bakanlar arasindan bir ya da bir kacinin '‘Basbakan Yardimcisit' olarak gorevlendirilmesi ilk kez
13.9.1946 giinlii, 4951 sayili1 Bakanliklarin Kurulusu Hakkinda Kanun ile diizenlenmistir. Daha
sonra Bakanliklari kurulusuna iliskin kanunlarda da '‘Basbakan Yardimciligi'ma yer verilmistir.
27.9.1984 giinlii, 3046 sayili Kanun'un, 22.12.1994 giinlii, 4060 sayili Kanun'la degisik 4.
maddesinde, Bagbakan'a yardim etmek ve Bakanlar Kurulu'nda koordinasyonu saglamak {izere
bakanlar arasindan en c¢ok ikisinin Basbakan Yardimcisi olarak gorevlendirilebilecegi
ongoriilerek, Devlet Bakanlar1 arasindan gorevlendirilmekte olan Bagbakan Yardimcilarmin
herhangi bir ayrim yapilmadan bakanlar arasindan gorevlendirilmesi esas1 benimsenmistir.

Devlet yapisinda 'Deviet Bakanima ise ilk kez 8.2.1937 giinlii, 3117 sayil1 Kanunla yer
verilmig, bundan sonra da bakanliklarin kurulusu ile ilgili kanunlarda yapilan c¢esitli
diizenlemelerle giiniimiize kadar gelmistir. 4060 sayili Kanun'da da bu husus '..Basbakana
yardim etmek ve Basbakan tarafindan verilecek gorevleri yerine getirmek, Bakanlar Kurulunda
koordinasyonu saglamak, o6zel 6nem ve oncelik tasiyan konularda tecriibe ve bilgilerinden
istifade edilmek amaciyla Basbakanin teklifi ve Cumhurbaskaninin onayi ile sayilart yirmiyi
ge¢memek kaydiyla Devlet Bakanlar: goreviendirilebilir.’ bigiminde diizenlenmistir. Devlet



Esas Say1s1:2011/89
Karar Say1s1:2013/29

Bakanlarinin sayis1 zaman igerisinde degisiklik gostermis, 3046 sayili Kanun ile on bes olarak
tespit edilmis olan bu say1, 4060 sayili Kanunla da yirmiye yiikseltilmistir.

Dava konusu KHK'nin 1. maddesiyle degistirilen 3046 sayili Kanun'un 4. maddesiyle de
Devlet Bakanligi uygulamasina son verilmis, Basbakan'a yardim etmek ve Bagbakan tarafindan
verilecek gorevleri yerine getirmek, Bakanlar Kurulunda koordinasyonu saglamak, 6zel onem ve
oncelik tastyan konularda tecriibe ve bilgilerinden istifade edilmek amaciyla Bagbakan'm teklifi
ve Cumhurbagkani'nin onayi ile Bagbakan Yardimcilig1i unvaniyla gorev yapmak ve sayisi besi
gegmemek iizere bakan gorevlendirilecegi kurala baglanmistir. Kuralla, Devlet Bakanligi sistemi
kaldirilmakla bagli kuruluslar eliyle goriilen bazi hizmetlerin icrac1 bakanliklar eliyle
yiriitiilmesinin amaclandig1 ve basbakan yardimcisi unvaniyla gérev yapmak ve sayisi besi
gegmemek iizere bakan gorevlendirilmesine imkéan saglandig1 anlasilmaktadir.

b- Anayasa'ya Aykirihk Sorunu

Dava dilek¢esinde, Bagbakanligin, icraci bir yapilanma olarak degil, isbirligini saglayan
ve sorumlulugu altindakilerin eylem ve islemleri ile hiikiimet siyasetinin yiiriitiilmesini gozeten
bir yapilanma bi¢giminde 6ngoriildiigii, bu nedenle Bagbakan tarafindan verilecek gorevleri yerine
getirmek, Bakanlar Kurulunda koordinasyonu saglamak, 6zel 6nem ve 6ncelik tasiyan konularda
tecriibe ve bilgilerinden istifade edilmek amaciyla Basbakan Yardimciligi unvani ihdas
edilemeyecegi gibi Bakanlar Kurulunda da Bagbakan disinda ancak bakanlarm bulunabilecegi
oysa, KHK ile yapilan degisiklikle Devlet Bakanlig1 kaldirilarak, Bagbakan Y ardimciligi adiyla
ayr1 bir unvan ongoriildiigii, Bagbakan Yardimcisi unvaniyla atananlarin bakan olduklar1 ifade
edilmeye calisilmigsa da Bakanlar Kurulu listesinin incelenmesinden bu gibilerin bakan degil
dogrudan Basbakan Yardimcisi olarak atandiklari anlasildig: belirtilerek kuralin, Anayasa'nin
109., 112. ve 113. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

Iptali istenilen kuralla Devlet Bakanligi uygulamasma son verildigi gibi Basbakan
tarafindan verilecek gorevleri yerine getirmek, Bakanlar Kurulunda koordinasyonu saglamak,
0zel onem ve Oncelik tasiyan konularda tecriibe ve bilgilerinden istifade edilmek amaciyla
Basbakan Yardimcili§i unvaniyla gérev yapmak ve sayist besi gegmemek {iizere bakan
gorevlendirilecegi kurala baglanmistir.

Anayasa'nmin  109. maddesinde, Bakanlar Kurulunun Bagsbakan ve bakanlardan
kurulacagi; Bakanlar Kurulunun gérevi ve siyasi sorumlulugunu diizenleyen 112. maddesinde,
Basbakanim, Bakanlar Kurulunun bagkan1 olarak, bakanliklar arasinda igbirligini saglayacagini
ve hiikiimetin genel siyasetinin yiiriitiilmesini gdzetecegi ve Bakanlar Kurulunun da bu siyasetin
yiirlitiilmesinden birlikte sorumlu oldugu; 113. maddesinde ise bakanliklarin kurulmasi,
kaldirilmasi, gorevleri, yetkileri ve teskilatlarinin kanunla diizenlenecegi belirtilmistir. Ayrica
Anayasa'nin 118. maddesinin birinci fikrasinda da Basbakan Yardimcilarinin Milli Giivenlik
Kurulu iiyesi olduklar1 ifade edilmistir.

Parlamenter sistemle yonetilen bir¢ok iilkede oldugu gibi iilkemizde de ¢esitli ihtiyaclar
nedeniyle Bagbakana yardime1 olmak ve Bakanlar Kurulunda koordinasyonu saglamak amaciyla
Bagbakan Yardimecilig1 gorevi olusturuldugu anlasilmaktadir. Bagbakan Yardimcisi da, Bakanlar
Kurulunun iiyesidir. Bagbakanm yoklugunda ona vekalet etmekte ve Basbakanin yetkilerini
kullanmaktadir. Bagbakan Yardimcis1 da Bagbakan'in teklifi ve Cumhurbaskani'nin onay1 ile
atanmaktadir. Bakanlardan hangisinin Bagbakan Yardimcisi olarak atanacagi konusunda ise
Bagbakanin takdir yetkisinin bulundugu agiktir.

Anayasa'nin bakanliklarin kurulmasini diizenleyen 113. maddesinde yukarida da ifade
edildigi lizere yalnizca 'Bakanliklar'dan sz edilmis, 'Hizmet Bakan/ig:' ya da 'Deviet Bakanligi'
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ayrimi yapilmadigi gibi Bagbakan Yardimcilig1 ve gorevleri konusunda herhangi bir kurala da
yer verilmemistir. Anayasa'da bir konuda emredici ya da yasaklayici bir kural konulmamigsa, bu
konunun diizenlenmesi yasamanin genelligi ilkesi c¢ercevesinde kanun koyucunun takdirine
birakilmistir. Dolayistyla, kanun koyucunun siyasi ve idari gerekleri dikkate alarak Devlet
Bakanlhig1 ve Basbakan Yardimcilig1 ihdas edip etmeme ve hangi bakan ya da bakanlarin
Bagbakan Yardimcist olarak gorevlendirilecegi konusunda diizenleme yapmasi takdir yetkisi
kapsaminda kalmaktadir. Bu nedenle, kuralin Anayasa'nin 113. maddesine aykir1 bir yonii
bulunmamaktadir.

Diger taraftan, dava dilekcesinde, Bagbakanligin icraci bir yapilanma olmadig, igbirligini
saglayan ve sorumlulugu altindakilerin eylem ve islemleri ile hiikiimet siyasetinin yiiriitiilmesini
gozeten bir yapilanma bi¢ciminde Ongoriildiigli, bu nedenle Basbakan tarafindan verilecek
gorevleri yerine getirmek, Bakanlar Kurulunda koordinasyonu saglamak, 6zel 6nem ve dncelik
tastyan konularda tecriibe ve bilgilerinden istifade edilmek amaciyla Basbakan Yardimciligi
unvaninin ihdas edilemeyecegi bunun Anayasa'nin 109. ve 112. maddelerine aykiri olacagi ileri
stiriilmiigse de, Bagbakan Yardimcisi olarak gorevlendirilen kisinin hem Bakanlar Kurulu iiyesi
olan bir bakan olmas1 hem de bdyle bir gorevlendirme yapilmasinin ilgili bakanin Bagbakan'a
kars1 olan sorumlulugunu etkilememesi, Basbakan agisindan da yardimcisi olan bakan tizerindeki
gozetim ve diizeltici onlem alma yetkisini de ortadan kaldirmamasi nedeniyle kuralin,
Anayasa'nin 109. ve 112. maddeleri ile ¢elisen bir yonii bulunmamaktadir.

Agiklanan nedenle, dava konusu kurallar Anayasa'nin 109., 112. ve 113. maddelerine
aykir1 degildir. Iptal istemlerinin reddi gerekir.

2- KHK'min 3. Maddesiyle 3046 Sayih Kanun'a Eklenen 21/A Maddesi, 5.
Maddesiyle 3046 Sayih Kanun'a Eklenen Ek Madde 1, 8. Maddesinin Birinci Fikrasinin (b)
Bendiyle 657 Sayih Kanun'un 59. Maddesinin Birinci Fikrasina 'Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinin memurluklarina,’ ibaresinden Sonra Gelmek Uzere Eklenen 'Bakan
Yardimciliklarina,’ ibaresi, (¢) Bendiyle 657 Sayih Kanun'un Eki (I) Sayih Ek Gosterge
Cetvelinin 'I-Genel Idare Hizmetleri Sinifi’ Boliimiiniin (a) Bendine 'Diyanet Isleri Baskani'
Ibaresinden Sonra Gelmek Uzere Eklenen ', Bakan Yardimcisi’ ibaresi, (¢) Bendiyle 657
Sayih Kanun'un Eki (IV) Sayih Makam Tazminati Cetvelinin 1. Sirasina 'Basbakanlik
Miistesart’ Ibaresinden Sonra Gelmek Uzere Eklenen ', Bakan Yardimcisit’ Ibaresi

KHK'nin 3., 5. ve 8. maddesinde yer alan bakan yardimciligina iliskin diizenlemelere
yonelik olarak ileri siiriilen iddialar dava konusu kurallarin biitiiniine yonelik oldugundan kurallar
birlikte incelenmistir.

a- Kurallarin Anlam ve Kapsam

KHK'nin 3. maddesiyle 3046 sayili Kanun'a 21. maddesinden sonra gelmek tizere 21/A
maddesi eklenmistir. Anilan bu madde ile bakana (Milli Savunma Bakani dahil) bagli olarak
bakana ve bakanli§a verilen gorevlerin yerine getirilmesinde bakana yardimci olmak iizere
'‘Bakan Yardimcisi' atanabilecegi, bakan yardimcilarmin bu gorevlerin yerine getirilmesinden
bakana kars1 sorumlu olduklari, bakan yardimcilarinin Hiikiimetin gorev siiresiyle smirli olarak
gorev yapacaklari, Hiikiimetin gorevi sona erdiginde bakan yardimcilarinin gérevinin de sona
erecegi, bakan yardimcilarinin gerektiginde Hiikiimetin gorev siiresi dolmadan da goérevden
alinabilecegi, bakan yardimcilarma en yiiksek Devlet memuruna mali haklar kapsaminda yapilan
Odemelerin yiizde ylizellisi oraninda ayn1 usul ve esaslar gercevesinde aylik iicret 6denecegi
kurala baglanmistir. S6z konusu diizenlemelere gore bakan yardimcilarmin gorevlerinin, bakana
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ve bakanliga verilen gorevlerin yerine getirilmesinde bakana yardimci olmak oldugu
anlagilmaktadir.

KHK'nin 5. maddesi ile 3046 sayili Kanun'a eklenen ek 1. maddesinde de, ekli (1) Sayili
Listede yer alan bakan yardimcis1 kadrolar1 ihdas edilerek 190 sayili Genel Kadro ve Usulii
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname'nin eki (I) Sayili Cetvelin, Milli Savunma Bakanlig1
hari¢ olmak tizere bu Kanun'a ekli Cetvelde yer alan bakanliklarin merkez teskilatina ait
boliimiine birer adet eklenmis oldugu; Milli Savunma Bakanligi i¢in ihdas edilen bir adet bakan
yardimcist kadrosunun ise anilan bakanlik merkez teskilati kadrolarinin ilgili boliimiine ilave
edildigi belirtilmistir.

KHK'nin 8. maddesinin (b) bendiyle de 657 sayili Kanun'un ‘istisnai memurluklar'
baslikli 59. maddesinin birinci fikrasina 'Bakan Yardimciliklarina,’ ibaresinin eklenerek, 657
say1il1 Kanun'un atanma, smavlar, kademe ilerlemesi ve derece yiikselmesine iliskin hiikiimleriyle
bagli olmaksizin, baska bir deyisle 657 sayili Kanun'un 48. maddesinde yazili genel kosullar1
tasiyan kisiler arasindan tahsis edilmis derece ayligi ile bakan yardimcis1 atanmasi olanakl hale
getirilmistir. Kuralla, her bakanliga birer adet atanan bakan yardimcilarinin istisnai memur
statiisiinde gorev yapacaklar1 ongoriilmiistiir.

KHK'in 8. maddesinin (¢) bendi ile 657 sayili Kanun'un eki (I) Sayili Ek Gdsterge
Cetvelinin 'l- Genel Idare Hizmetleri Sinifi’ bolimiiniin, (a) bendine '‘Bakan Yardimcisi' ibaresi
eklenerek bakan yardimcisina 8000 ek gosterge 6ngoriildiigli ve anilan maddenin (e) bendi ile de
657 sayili Kanun'un eki (IV) Sayili Makam Tazminat1 Cetvelinin 1. sirasina 'Bakan Yardimcist'
ibaresi eklenerek bakan yardimcisima 15000 makam tazminat1 gdstergesi ongoriildiigii, boylelikle
hem yeni ihdas edilen bakan yardimciligi kurumunun mali haklarinin diizenlendigi hem de
'Basbakanlik Miistesar: ve Diyanet Isleri Bagkani' ibaresinden sonra gelmek iizere eklenerek,
biitiin miistesarlardan iistte ve bu iki makamla (Basbakanlik Miistesar: ve Diyanet Isleri Baskant)
birlikte biirokrasinin en iistiine yerlestirilmis olduklar1 anlasilmaktadir.

b- Anayasa'ya Aykirihk Sorunu

Dava dilekgesinde, Anayasa'da yiirlitme organinin siyasi yetki ve gorevleri ile idarenin
yonetsel gorevleri, siyaset¢ilerin siyasi sorumluluklari ile memurlarin yonetsel sorumluluklari
birbirinden kesin ¢izgilerle ayrilmis oldugu ve siyaset ile yonetim arasinda ‘kontak' kuracak bir
ara istasyona yer verilmedigi gibi yarisi1 siyasetci, diger yarisi da kamu gorevlisi bir statii
Oongoriilmedigi, bakanlara bakanlik hizmetlerini Hiikiimetin genel siyaseti ve milli giivenlik
siyasetine uygun yiiriitmek gibi siyasal gorevler verilecegi ve bakanlarin Bagbakan'a kars1 siyasal
sorumlu tutulurken; 6zel 6nem ve 6zellik tasiyan konularda bakanlik makamina/bakana yardimci
olmak iizere 6zel yetenegi olan kamu gorevlileri ile kamu gorevlisi olmayanlar arasindan miisavir
atanmasi 0ngoriilmiis oldugu; buna karsm, bakanlik teskilatinin bagindaki en yiiksek kamu
gorevlisi olan miistesara ise, bakanlik hizmetlerini bakanligin ama¢ ve politikalina uygun
diizenleme ve yonetme gibi yonetsel gérev verilmis ve bakana kars1 yonetsel sorumlu tutuldugu,
Bakanlar Kurulunun siyasal gorev-siyasal sorumluluk; idarenin yonetsel gorev-yonetsel
sorumluluk ilkeleri ile bu ilkelere gore diizenlenen 3046 ve 5018 sayili kanunlarda, bakan
yardimcilig1 gibi siyasal ve yonetsel fonksiyonlarin ikisini de uhdesinde toplayan ve yiiriitme
gorevi verilen siyasal iist yoneticiye yer olmadigi, bakana verilen gorevler siyasal olduguna ve
sorumlulugu da Bagbakana ve Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine kars1 siyasi sorumluluk olduguna
gore, Bakanin siyasal gorevlerini bakana bagl olarak yerine getirecek bakan yardimcisi, siyasal
sorumluluk iceren gorevlerden dolay1 da yonetsel sorumlu tutulamayacagina ve memur statiisii
ile de bakana kars1 siyasi sorumlu olamayacagina gore, bakana verilen gérevlerden dolay1 bakana
kars1 siyasal yada yonetsel hesap verebilirligi teknik olarak miimkiin olmadigi, bakanliga verilen
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yonetsel gorevlerin yonetsel sorumlusu ise gerek 3046, gerekse 5018 sayili kanunlarda bakanlik
teskilatinin iist yonetici olan miistesar oldugu, miistesara, bakanlik hizmetlerini, bakanligin amag
ve politikalar1 dogrultusunda diizenleme ve yonetme gorevi verilmisken; bakan yardimcisina
bakanlik hizmetleri ile ilgili gérev kalmadig: gibi, 5018 sayili Kanun kapsaminda sorumluluk
alan1 da kalmadig1 ve sorumlulugu da bulunmadig1 dolayisiyla bakan yardimciligina iliskin
diizenlemelerin, Anayasa'nin 2., 6., 99., 112., 123. ve 128. maddelerine aykir1 oldugu ileri
strilmistiir.

6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un
43. maddesi uyarinca, ilgisi nedeniyle dava konusu kurallar Anayasa'nin 113. maddesi yoniinden
de incelenmistir.

KHK'nin dava konusu 3. maddesi ile bakan yardimciligi kurumu ihdas edilmis ve bakan
yardimcilarinin bakana ve bakanliga verilen gérevlerin yerine getirilmesinde bakana yardimci
olmak tizere atanabilecegi, bakan yardimcilarinin bu gorevlerin yerine getirilmesinden bakana
kars1 sorumlu olduklari, bakan yardimcilarmin Hiikiimetin gorev siiresiyle sinirli olarak gérev
yapacaklari, Hiikiimetin gorevi sona erdiginde, bakan yardimcilarinin gérevinin de sona erecegi,
bakan yardimcilarmin gerektiginde Hiikiimetin gorev siiresi dolmadan da goérevden alinabilecegi
ile bakan yardimcilarina en yiiksek Devlet memuruna mali haklar kapsaminda yapilan
O0demelerin yilizde yiizellisi oraninda ayni usul ve esaslar ¢ergevesinde aylik iicret 6denecegi
kurala baglanmistir. KHK'nin 5. ve 8. maddelerinde de yeni ihdas edilen bu kurumun zorunlu
sonucu kadro, statii ve mali haklar hiikme baglanmistir.

Anayasa'nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti, eylem ve islemleri hukuka uygun,
insan haklarma dayanan, bu hak ve 6zgiirliikleri koruyup gii¢clendiren, her alanda adil bir hukuk
diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa'ya aykiri durum ve tutumlardan kaginan,
hukukun iistiin kurallariyla kendini bagli sayan, yargi denetimine agik olan devlettir. Hukuk
devletinde kanunlarin kamu yarar1 gozetilerek c¢ikarilmasi zorunludur. Kanun koyucu,
Anayasa'ya aykir1 olmamak kaydiyla her tirlii diizenlemeyi yapma yetkisine sahip olup,
diizenlemenin kamu yararina uygun olup olmadiginin belirlenerek takdir edilmesi yasama
organina aittir. Anayasa'ya uygunluk denetiminde, kanun koyucunun kamu yarari1 anlayiginin
isabetli olup olmadigi degil, incelenen kuralin kamu yarar1 disinda belli bireylerin ya da gruplarin
cikarlar1 gozetilerek yasalastirilmis olup olmadiginin incelenebilecegi agiktir.

Anayasa'nin 112. maddesinin ikinci fikrasinda, 'Her bakan Basbakana karsi sorumlu olup
ayrica kendi yetkisi icindeki iglerden ve emri altindakilerin eylem ve islemlerinden de
sorumludur.’; 113. maddesinin birinci fikrasinda ise 'Bakanliklarin kurulmas:, kaldirilmasi,
gorevleri, yetkileri ve teskilati kanunla diizenlenir.’ hikkiimlerine yer verilmistir.

Anayasa'nin 123. maddesinin birinci fikrasinda, 'Idare, kurulus ve gorevleriyle bir
biitiindiir ve kanunla diizenlenir.' denilmistir. Bu maddede yer alan diizenleme, idarenin
kanuniligi ilkesine viicut vermektedir. Idarenin kanuniligi ilkesi, idarenin ve organlarinm gérev
ve yetkilerinin kanunla diizenlenmesini gerekli kilar.

Anayasa'nin 128. maddesinde, 'Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu
tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklari kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve siirekli gorevler, memurlar ve diger kamu gérevlileri eliyle goriiliir.
Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar: ve
yiikiimliiliikleri, aylik ve odenekleri ve diger ozliik igleri kanunla diizenlenir. Ancak, mali ve
sosyal haklara iligkin toplu sézlesme hiikiimleri saklidir.' hikkiimleri yer almaktadir. Buna gore,
kamu gorevlilerinin hangi statiide calistirilacagi hususu kanun koyucunun takdir yetkisi
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kapsaminda olmakla birlikte kamu hukuku kurallar1 uyarinca yliriitilen kamu hizmetlerinin
gerektirdigi gorevlerden asli ve siirekli nitelik tagiyanlarin, memurlar ve diger kamu gorevlileri
eliyle goriilmesi zorunludur.

Anayasa'nin bakanliklarin kurulmasini diizenleyen 113. maddesinde yukarida da ifade
edildigi lizere bakanlik teskilatinin kanunla kurulmasi zorunlu olmakla birlikte, Anayasa'da
bakanliklarin nasil bir idari teskilatlanmay1 gerektirdigi konusunda herhangi bir kural
bulunmamaktadir. Bununla birlikte, Anayasa'da bakanlar ve bakanliklar unvan olarak gecmekte,
ancak bakanm emrindeki kamu gorevlilerinin kimler olacagi sayllmamaktadir. Anayasa'da bir
konuda emredici ya da yasaklayic1 bir kural konulmamigsa, bu konunun diizenlenmesi yasamanin
genelligi ilkesi g¢ercevesinde kanun koyucunun takdirine birakilmistir. Dolayisiyla, kanun
koyucunun siyasi ve idari gerekleri dikkate alarak, bakanlik teskilatin niteligini, yapisini ve
bakanin emri altinda yer alan kamu gorevlilerini belirlemesi takdir yetkisi kapsaminda
kalmaktadir. Kanun koyucunun bu yetkisini, kamu yarar1 ilkesine uygun olarak kullanmasi
gerektigi tabiidir. Bu nedenle kuralla bakan yardimciliginin ihdasmin Anayasa'nin 113.
maddesine aykir1 bir yonii bulunmamaktadir.

Idarenin kanuniligi ilkesi, bakanlik birimleri ile bu birimlerin kadro ve gdrev unvanlarinin
ve gorevlerinin kanunla diizenlenmesini de icerir. Kadrolar, bir kamu hizmetinin
teskilatlanmasinin 6n kosuludur. Kadro unvani, personelin yerine getirecegi gorevlerini,
yetkilerini, haklarim ve yiikiimliiliikklerini, aylik ve ddenekleri ile diger 6zliik haklarni ifade
etmektedir. Kadro unvani ile personelin 6zellikle aylik ve 6denekleri ve diger 6zliik haklari
arasinda siki bir bag bulunmaktadir. Kadro ile birlikte, idarede istihdam edilecek ve genel idare
esaslarma gore yiriitiilmekte olan kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevleri ifa
edecek personelin niteliklerinin kanun ile belirlenmesi ayn1 zamanda Anayasa'nin 128.
maddesinin geregidir. Buna gore bakan yardimciligi kurumu da Anayasamin 128. maddesi
kapsaminda oldugundan, bunlarin kadrolarina ve bu kadrolarin ihdas ve iptaline iligkin temel
kurallarin da Anayasa'nin 128. maddesi uyarinca kanunla diizenlenmesi gerekir.

Dava konusu kurallar, bakan yardimciligi kurumunun ihdasini, goérevlerini, gorev
stirelerini, kadrosunu, statiisiinii ve mali haklarin1 diizenlemektedir. Bakan yardimcilarinin,
goreve basladiktan sonra kamu gorevlisi statiisiinde olduklarinda tereddiit bulunmamaktadir.
Anayasa'nin 128. maddesinde, genel idare esaslarma gore yiiriitiilmekle yiikiimli olunan
hizmetlerin gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerin, kamu gorevlileri eliyle goriilmesi geregi
belirtilmis olup, bu kisilerin s6z konusu gorevler Oncesinde kamu gorevlisi statiisiinde
bulunmalar1 zorunlu kilinmamistir. Bir baska deyisle, belirtilen gorevlerin kamu gorevlisi
statiisiinde bulunan kisilerce yerine getirilmesi gerekli ve yeterlidir. Bu goreve atanacak kisilerin
tagimasi1 gereken kosullarm belirlenmesi ise kanun koyucunun takdir yetkisi kapsamindadir.

Ote yandan, bakana bagl olarak bakana ve bakanhiga verilen gorevlerin yerine
getirilmesinde bakana yardimci olmak iizere atanan ve bu gorevlerin yerine getirilmesinden
bakana kars1 sorumlu olan ve bu yoniiyle de bakanlik hiyerarsisi i¢inde bakanin emri altinda
bulunan bakan yardimcilar1 Anayasa'nin 123. maddesi uyarinca idarenin biitlinligli i¢inde yer
alir ve idarenin kanuniligi ilkesine tabidir. Bu ilke uyarinca da bakan yardimcilig1 ve bakan
yardimcilarinin gorev ve yetkilerine iligkin temel kurallar kanunla belirlenmelidir. Bu itibarla,
bakanliklar biinyesinde degisen sartlar1 ve ihtiyaglar1 gozoniinde bulundurarak bakan
yardimcilig1 kurumunu ihdas edip etmeme hususu kanun koyucunun takdir yetkisi kapsaminda
olmakla birlikte anilan kurumun yeni kurulmasi nedeniyle bunun dogal sonucu olarak dava
konusu kurallarla bakan yardimciligi kurumunun gorevlerinin belirlenmesi, kadrolarin
bakanliklarin merkez teskilatina ait boliimiine birer adet eklenmis olmasi, statii olarak istisnai
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memuriyet seklinin belirlenmesi ve mali halklarinin 6ngoriilmesi de Anayasa'nin 123. ve 128.
maddelerinin bir geregi olup anilan maddelere de bir aykirilik olusturmamaktadir.

Dava dilekg¢esinde bakan yardimcilarinin bakana karsi siyasal ya da yonetsel hesap
verebilirliginin miimkiin olmadig1 ve bakan yardimcilarinin sorumsuz olduklar1 bu ydniiyle
kuralin Anayasa'nin 112. maddesine aykirt oldugu ileri siiriilmiisse de bakan yardimcilarinin
bakanlik hiyerarsisine dahil olmalar1 ve kuralda, bakan yardimeilarinin verilen gorevlerin yerine
getirilmesinden bakana karsi sorumlu olduklarinin, bakan yardimcilarinin Hikiimetin gorev
stiresiyle simirli olarak gorev yapacak olmalarmin, Hiikiimetin gorevi sona erdiginde, bakan
yardimcilarinin da gorevinin son bulacagmin ve bakan yardimcilarinin gerektiginde Hiikiimetin
gorev siliresi dolmadan da gorevden alinabileceginin ifade edilmis olmasi karsisinda kuralin
Anayasa'nin 112. maddesinin ikinci fikrasinda yer alan 'Her bakan Basbakana karsi sorumlu
olup ayrica kendi yetkisi igindeki islerden ve emri altindakilerin eylem ve islemlerinden de
sorumludur.’ hitkkmiiyle ¢elisen bir yonii bulunmamaktadir.

Diger taraftan dava dilek¢esinde, bakan yardimciligi ihdas edilerek bakan yardimcilarina
bakana ve bakanliga verilen gorevlerin yerine getirilmesinde bakana yardimei olmak gorevi
verilmesinin 3046 ve 5018 sayili kanunlara uygun olmadig: ileri siiriilmiis ise de anilan
kanunlarin Anayasa'ya uygunluk denetiminde 6l¢ii norm teskil etmeyecegi agiktir.

Ayrica, dava dilekgesinde 6zel 6nem ve Ozellik tasiyan konularda bakanlik makamina,
bakana yardimc1 olmak tizere 6zel yetenegi olan kamu gorevlileri ile kamu goérevlisi olmayanlar
arasindan miisavir atanmasi1 6ngdriilmiis oldugu, bu yoniiyle benzer gorevleri icra edecek olan
bakan yardimciligi kurumunun ihdas edilemeyecegi belirtilmisse de, Devletin genel idare
esaslarina gore yiiriitmekle ylikiimlii oldugu kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve stirekli
gorevlerde memur ve/veya diger kamu gorevlilerinden hangisinin ¢alistirilacagia iliskin tercihin
de kanun koyucunun takdir alan1 icinde oldugu agiktir.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu kurallar Anayasa'nin 2., 112., 113., 123. ve 128.
maddelerine aykir1 degildir. Iptal istemlerinin reddi gerekir.

Kurallarin, Anayasa'nin 6. ve 99. maddeleriyle ilgisi gériilmemistir.

Mehmet ERTEN, Osman Alifeyyaz PAKSUT ile Zehra Ayla PERKTAS bu goriise
katilmamuislardir.

V- YURURLUGUN DURDURULMASI iSTEMi

3.6.2011 giinlii, 643 sayili 3046 sayili Kanun ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararname'nin;

A-6.4.2011 giinlii, 6223 sayili Kamu Hizmetlerinin Diizenli, Etkin ve Verimli Bir Sekilde
Yiiriitiilmesini Saglamak Uzere Kamu Kurum ve Kuruluslarmin Teskilat, Gorev ve Yetkileri ile
Kamu Gorevlilerine Iliskin Konularda Yetki Kanunu'nun iptal edilmesi halinde dayanaksiz hale
gelecegi yoniinden ileri siiriilen iptal istemi, 14.2.2013 giinlii, E.2011/89 K.2013/12 say1l1 kararla
reddedildiginden, Kanun Hiikmiinde Kararname'nin tiimiiniin yiriirliigiiniin durdurulmasi
isteminin REDDINE,

B- 1- 4. maddesiyle degistirilen, 27.9.1984 giinlii, 3046 sayil1 Kanun'un eki Cetvel,

2- 6. maddesiyle 3046 sayil1 Kanun'a eklenen Gegici Madde 6'da yer alan '4 iincii maddesi
ile yeniden diizenlenen' ve '633 ild 642 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameler' ibareleri,
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3- 8. maddesinin birinci fikrasinin;

a- (a) bendinde yer alan 'Cevre, Orman ve Sehircilik Uzman Yardimcilart' ve 'Cevre,
Orman ve Sehircilik Uzmanligina' ibareleri,

b- (c) bendinin;
ba- (3) numarali alt bendinde yer alan 'Kalkinma Bakanlig1 Planlama Uzmanlari' ibaresi,

bb- (4) numarali alt bendinde yer alan 'Sanayi ve Teknoloji Uzmanlart, Cevre, Orman ve
Sehircilik Uzmanlari, Genglik ve Spor Uzmanlari, Giimriik ve Ticaret Uzmanlari, IThracati
Gelistirme Uzmanlari, Aile ve Sosyal Politikalar Uzmanlar, Gida, Tarim ve Hayvancilik
Uzmanlari' ibareleri,

c- (¢) bendinin;
ca- (4) numarali alt bendinde yer alan 'Kalkinma Arastirmalart Merkezi Bagkani, ' ibaresi,

cb- (6) numarali alt bendinde yer alan 'Sanayi ve Teknoloji Uzmanlari, Cevre, Orman ve
gehircilik Uzmanlari, Genglik ve Spor Uzmanlari, Aile ve Sosyal Politikalar Uzmanlari, Gida,
Tarim ve Hayvancilik Uzmanlar, Giimriik ve Ticaret Uzmanlari, Thracati Gelistirme Uzmanlari'
ibareleri,

d- (e) bendinde yer alan 'Kalkinma Bakanligi Planlama Uzmanlari' ibaresi,
4- 11. maddesinde yer alan 'Bakan Yardimcilari,' ibaresi,

5- 13. maddesinin birinci fikrasmin (c¢) bendi,
6- 14. maddesi,

hakkinda, 14.2.2013 giinlii, E.2011/89, K.2013/29 sayil1 kararla karar verilmesine yer
olmadigma karar verildiginden, bu maddeye, ibarelere, cetvele, eklenen ve buna gore teselsiil
ettirilen siralara iliskin yiiriirligiin durdurulmasi istemleri hakkinda KARAR VERILMESINE
YER OLMADIGINA,

C- 1- Kapsam ve Anayasa'nin 91. maddesinin birinci fikras1 yoniinden, 1., 2., 3., 5., 7.
maddeleri, 8. maddesinin birinci fikrasmin, (a) bendinde yer alan 'Cevre, Orman ve Sehircilik
Uzman Yardimcilari', 'Cevre, Orman ve Sehircilik Uzmanhgina' ibareleri, (¢) bendinin (3)
numarali alt bendinde yer alan 'Kalkinma Bakanlhigi Planlama Uzmanlari' ibaresi ile (4) numarali
alt bendinde yer alan 'Sanayi ve Teknoloji Uzmanlari, Cevre, Orman ve Sehircilik Uzmanlari,
Genglik ve Spor Uzmanlari, Giimriik ve Ticaret Uzmanlari, Ihracati Gelistirme Uzmanlar, Aile
ve Sosyal Politikalar Uzmanlari, Gida, Tarim ve Hayvancilik Uzmanlart' ibaresi, (¢) bendinin
(4) numarali alt bendinde yer alan 'Kalkinma Arastirmalart Merkezi Bagkani' ibaresi ile (6)
numarali alt bendinde yer alan 'Sanayi ve Teknoloji Uzmanlari, Cevre, Orman ve Sehircilik
Uzmanlar, Genglik ve Spor Uzmanlari, Aile ve Sosyal Politikalar Uzmanlar:, Gida, Tarim ve
Hayvancilik Uzmanlar, Giimriik ve Ticaret Uzmanlari, Ihracati Gelistirme Uzmanlar:' ibaresi,
(e) bendinde yer alan 'Kalkinma Bakanligi Planlama Uzmanlar:' ibaresi diginda kalan bolimii,
13. maddesinin birinci fikrasinin (c¢) bendi diginda kalan boliimii, 15., 16. maddeleri ile eki (1)
Sayil1 Listeye yonelik iptal istemleri, 14.2.2013 giinlii, E.2011/89, K.2013/29 sayili kararla
reddedildiginden, bu maddelere, boliimlere, ibarelere ve listeye iligkin yliriirliigiin durdurulmasi
istemlerinin REDDINE,

2- Anayasa'nin 91. maddesinin birinci fikras1 yoniinden,
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a- 9. maddesiyle 657 sayil1 Kanun'a eklenen Ek Madde 40'a,
b- 10. maddesiyle 657 sayili Kanun'a eklenen Gegici Madde 38'e,

c- 12. maddesiyle degistirilen 24.2.1983 giinlii, 2802 sayili Hakimler ve Savcilar
Kanunu'nun 8. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendine,

iliskin iptal hikkiimlerinin yiiriirlige girmesinin ertelenmeleri nedeniyle, bu maddelere ve
bende iliskin yiiriirligiin durdurulmas istemlerinin REDDINE,

C- Icerikleri itibariyle Anayasa'ya aykirilig1 ileri siiriilen;

1- 1. maddesiyle degistirilen 3046 sayili Kanun'un 4. maddesinin 'Ayrica Basbakana
yardim etmek ve Bagbakan tarafindan verilecek gérevleri yerine getirmek, Bakanlar Kurulunda
koordinasyonu saglamak, ozel onem ve oncelik tasiyan konularda tecriibe ve bilgilerinden
istifade edilmek amaciyla Bagbakanin teklifi ve Cumhurbaskaninin onayi ile, Basbakan
Yardimcisi unvaniyla gorev yapmak ve sayisi besi gegmemek tizere bakan goreviendirilebilir.
Basbakan Yardimcisi unvanmiyla gorevlendirilen bakanlarin danisma ve biiro hizmetlerini
yiirtitecek personele ait kadrolar Basbakanlik kadro cetvelinde gésterilir.' bigimindeki ikinci ve
iiglincii ciimlelerine,

2- 3. maddesiyle 3046 sayil1 Kanun'a eklenen 21/A maddesine,
3- 5. maddesiyle 3046 sayili Kanun'a eklenen Ek Madde 1'e,
4- 8. maddesinin birinci fikrasinin;

a- (b) bendi ile 657 sayil1 Kanun'un 59. maddesinin birinci fikrasina 'Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinin memurluklarina,’ ibaresinden sonra gelmek tlizere eklenen '‘Bakan Yardimciliklarina,'
ibaresine,

b- (¢) bendi ile 657 sayili Kanun'un eki (I) Sayili Ek Gosterge Cetvelinin 'l-Genel Idare
Hizmetleri Simifi’ bdliimiiniin (a) bendine 'Diyanet Isleri Baskani' ibaresinden sonra gelmek iizere
eklenen ', Bakan Yardimcisi' ibaresine,

C- (e) bendi ile 657 sayil1 Kanun'un eki (IV) Sayili Makam Tazminat1 Cetvelinin 1.
sirasina '‘Basbakanlik Miistegari’ ibaresinden sonra gelmek iizere eklenen ', Bakan Yardimcisi'
ibaresine,

yonelik iptal istemleri, 14.2.2013 giinlii, E.2011/89, K.2013/29 sayili kararla
reddedildiginden, bu maddelere ve ibarelere iliskin yliiriirliiglin durdurulmasi istemlerinin
REDDINE,

14.2.2013 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.
VI- iPTAL HUKMUNUN YORURLUGE GIiRECEGi GUN SORUNU

Anayasa'nin 153. maddesinin tigiincii fikrasinda, 'Kanun, kanun hiikmiinde kararname ve
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigii ya da bunlarin hiikiimleri, iptal kararlarimin Resmi
Gazetede yayimlandigi tarihte yiiriirliikten kalkar. Gereken hallerde Anayasa Mahkemesi iptal
hiikmiiniin yiiriirliige girecegi tarihi ayrica kararlagtirabilir. Bu tarih, kararin Resmi Gazetede
vayimlandigi  giinden baslayarak bir yili gecemez' denilmekte, 6216 sayili Anayasa
Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 66. maddesinin (3) numarali
fikrasinda da bu kural tekrarlanmaktadir.
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643 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin, 9. maddesiyle 657 sayili Kanun'a eklenen
Ek Madde 40, 10. maddesiyle 657 sayili Kanun'a eklenen Gegici Madde 38 ve 12. maddesiyle
degistirilen 24.2.1983 giinlii 2802 sayil1 Hakimler ve Savcilar Kanunu'nun 8. maddesinin birinci
fikrasinm (b) bendinin iptal edilmeleri nedeniyle dogacak hukuksal bosluk kamu yararmi ihlal
edecek nitelikte goriildiiglinden, Anayasa'nin 153. maddesinin {¢iincii fikrasiyla 6216 sayili
Kanun'un 66. maddesinin (3) numarali fikrasi geregince bu maddelere iliskin iptal hiikkmiiniin,
kararin Resmi Gazete'de yayimlanmasindan baglayarak dokuz ay sonra yiiriirliige girmesi uygun
gorilmiistiir.

VII- SONUC

3.6.2011 giinlii, 643 sayil1 3046 sayili Kanun ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararname'nin;

A-6.4.2011 giinlii, 6223 sayili Kamu Hizmetlerinin Diizenli, Etkin ve Verimli Bir Sekilde
Yiiriitiilmesini Saglamak Uzere Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Teskilat, Gorev ve Yetkileri ile
Kamu Gorevlilerine Iliskin Konularda Yetki Kanunu'na ydnelik iptal istemi, 27.10.2011 giinlii,
E.2011/60, K.2011/147 sayil1 kararla reddedildiginden, Kanun Hiilkmiinde Kararname'nin
tiimiine yonelik iptal isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

B- 1- 4. maddesiyle degistirilen, 27.9.1984 giinlii, 3046 sayili Kanun'un eki Cetvel,
29.6.2011 giinlii, 644 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 37. maddesinin (10) numaral fikras1 ve 26.9.2011 giinlii, 655
sayil1 Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname'nin 44. maddesinin (3) numaral fikrasi ile degistirildiginden,

2- 6. maddesiyle 3046 sayil1 Kanun'a eklenen Gegici Madde 6'da yer alan '4 iincii maddesi
ile yeniden diizenlenen' ve '633 ild 642 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameler' ibareleri,
29.6.2011 giinlii, 644 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 37. maddesinin (11) numaral
fikrasi ile degistirildiginden,

3- 8. maddesinin birinci fikrasmin;

a- (a) bendinde yer alan 'Cevre, Orman ve Sehircilik Uzman Yardimcilart' ve 'Cevre,
Orman ve Sehircilik Uzmanligina' ibareleri, 644 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 37.
maddesinin (19) numarali fikrasinin (a) bendinin (1) numarali alt bendi ile degistirildiginden,

b- (c) bendinin;
ba- (3) numarali alt bendinde yer alan 'Kalkinma Bakanhg Planlama Uzmanlar:' ibaresi,

bb- (4) numarali alt bendinde yer alan 'Sanayi ve Teknoloji Uzmanlari, Genglik ve Spor
Uzmanlari, Giimriik ve Ticaret Uzmanlari, Ihracati Gelistirme Uzmanlari, Aile ve Sosyal
Politikalar Uzmanlari, Gida, Tarim ve Hayvancilik Uzmanlart' ibareleri,

11.10.2011 giinlii, 666 sayili Kamu Gorevlilerinin Mali Haklarinin Diizenlenmesi
Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair
Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 5. maddesinin (¢) fikrasinin (4) numarali bendi ile ytiriirliikten
kaldirildigindan,

C- (c) bendinin (4) numarali alt bendinde yer alan 'Cevre, Orman ve Sehircilik Uzmanlari’
ibaresi, 644 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 37. maddesinin (19) numaral fikrasinin (a)
bendinin (2) numarali alt bendi ile degistirildiginden,



Esas Say1s1:2011/89
Karar Say1s1:2013/29

¢- (¢) bendinin;

¢a- (4) numarali alt bendinde yer alan 'Kalkinma Arastirmalart Merkezi Bagkani,' ibaresi,
8.8.2011 giinlii, 649 sayili Avrupa Birligi Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 42. maddesinin birinci fikrasinin (c)
bendiyle ile yiirtirliikten kaldirildigindan,

¢b- (6) numarali alt bendinde yer alan 'Cevre, Orman ve Sehircilik Uzmanlar' ibaresi,
644 sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 37. maddesinin (19) numaral fikrasinin (a) bendinin
(3) numarali alt bendi ile degistirildiginden,

¢c- (6) numaral alt bendinde yer alan 'Sanayi ve Teknoloji Uzmanlari, Genglik ve Spor
Uzmanlar, Aile ve Sosyal Politikalar Uzmanlar:, Gida, Tarim ve Hayvancilik Uzmanlari,
Giimriik ve Ticaret Uzmanlari, Ihracati Gelistirme Uzmanlar' ibaresi, 666 sayili Kanun
Hiilkmiinde Kararname'nin 5. maddesinin (¢) fikrasinin (4) numarali alt bendi ile yiiriirliikkten
kaldirildigindan,

d- (e) bendinde yer alan 'Kalkinma Bakanligi Planlama Uzmanlari' ibaresi, 666 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 5. maddesinin (¢) fikrasmnin (7) numarali alt bendi ile
degistirildiginden,

4- 11. maddesinde yer alan 'Bakan Yardimcilari,' ibaresi, 644 sayili Kanun Hilkmiinde
Kararname'nin 37. maddesinin (9) numaral: fikrasiyla degistirildiginden,

5- 13. maddesinin birinci fikrasmnin (c) bendi, 644 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname'nin 37. maddesinin (19) numarali fikrasinin (b) bendi ile degistirildiginden,

6- 14. maddesi, 666 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 1. maddesiyle 375 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname'ye eklenen Ek Madde 12'nin (1) numarali fikrasinin (m) bendi ile
yiiriirliikten kaldirildigindan,

konusu kalmayan bu maddeye, ibarelere, cetvele, eklenen ve buna gore teselsiil ettirilen
siralara iliskin iptal istemleri hakkinda KARAR VERILMESINE YER OLMADIGINA,
OYBIRLIGIYLE,

C- 1- 1., 2., 7. maddeleri, 8. maddesinin birinci fikrasinin, (a) bendinde yer alan 'Cevre,
Orman ve Sehircilik Uzman Yardimcilart', 'Cevre, Orman ve Sehircilik Uzmanligina' ibareleri,
(b) bendi ile 657 sayili Kanun'un 59. maddesinin birinci fikrasina 'Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinin memurluklarina,’ ibaresinden sonra gelmek iizere eklenen 'Bakan Yardimciliklarina,’
ibaresi, (c¢) bendinin (3) numarali alt bendinde yer alan 'Kalkinma Bakanligi Planlama
Uzmanlari' ibaresi ile (4) numarali alt bendinde yer alan 'Sanayi ve Teknoloji Uzmanlari, Cevre,
Orman ve Sehircilik Uzmanlar, Genglik ve Spor Uzmanlari, Giimriik ve Ticaret Uzmanlari,
Ihracati Gelistirme Uzmanlari, Aile ve Sosyal Politikalar Uzmanlar, Gida, Tarim ve
Hayvancilik Uzmanlari' ibaresi, (¢) bendi ile 657 sayili Kanun'un eki (I) Sayili Ek Gosterge
Cetvelinin 'I-Genel Idare Hizmetleri Swnifi’ bdliimiiniin (a) bendine 'Diyanet Isleri Baskam'
ibaresinden sonra gelmek tizere eklenen ', Bakan Yardimcisi' ibaresi ile ayn1 bendin (4) numarali
alt bendinde yer alan 'Kalkinma Arastirmalari Merkezi Baskani' ibaresi ile (6) numarali alt
bendinde yer alan 'Sanayi ve Teknoloji Uzmanlari, Cevre, Orman ve Sehircilik Uzmanlari,
Genglik ve Spor Uzmanlari, Aile ve Sosyal Politikalar Uzmanlar:, Gida, Tarim ve Hayvancilik
Uzmanlar, Giimriik ve Ticaret Uzmanlari, Thracati Gelistirme Uzmanlari' ibaresi, () bendi ile
657 sayili Kanun'un eki (IV) Sayili Makam Tazminat1 Cetvelinin 1. swasina 'Basbakanlik
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Miistegar1’ ibaresinden sonra gelmek lizere eklenen ', Bakan Yardimcisi' ibaresi ile ayn1 bentte
yer alan 'Kalkinma Bakanligi Planlama Uzmanlari' ibaresi diginda kalan boliimii, 13. maddesinin
birinci fikrasmin (¢) bendi disinda kalan boliimii, 15., 16. maddeleri ile eki (1) Sayili Listenin,
6223 sayili Kanun kapsaminda oldugundan ve Anayasa'nin 91. maddesinin birinci fikrasi
uyarmca Anayasa'ya aykiri olmadiklarina ve bu maddelere, boliimlere, ibarelere ve listeye iligkin
iptal istemlerinin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

2- a- 3. maddesiyle 3046 sayili Kanun'a eklenen 21/A maddesi,
b- 5. maddesiyle 3046 sayili Kanun'a eklenen Ek Madde 1,
- 8. maddesinin birinci fikrasinin;

ca- (b) bendi ile 657 sayili Kanun'un 59. maddesinin birinci fikrasma 'Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinin  memurluklarina,’ ibaresinden sonra gelmek {izere eklenen 'Bakan
Yardimciliklarina,' ibaresi,

cb- (¢) bendi ile 657 sayili Kanun'un eki (I) Sayili Ek Gésterge Cetvelinin 'I-Genel Idare
Hizmetleri Sinifi’ boliimiiniin (a) bendine 'Diyanet Isleri Baskani' ibaresinden sonra gelmek iizere
eklenen ', Bakan Yardimcisi' ibaresi,

cc- (e) bendi ile 657 sayili Kanun'un eki (IV) sayili Makam Tazminat1 Cetvelinin 1.
sirasina '‘Basbakanlik Miistegari’ ibaresinden sonra gelmek iizere eklenen ', Bakan Yardimcisi'
ibaresi,

6223 sayili Kanun kapsaminda oldugundan ve Anayasa'nin 91. maddesinin birinci fikrasi
uyarinca Anayasa'ya aykir1 olmadiklarina ve bu maddelere ve ibarelere iliskin iptal istemlerinin
REDDINE, Mehmet ERTEN, Osman Alifeyyaz PAKSUT ile Zehra Ayla PERKTAS"n
karsioylart ve OYCOKLUGUYLA,

3- a- 9. maddesiyle 657 sayili Kanun'a eklenen Ek Madde 40'n,
b- 10. maddesiyle 657 sayili Kanun'a eklenen Gegici Madde 38'in,

Cc- 12. maddesiyle degistirilen 24.2.1983 giinlii, 2802 sayili Hakimler ve Savcilar
Kanunu'nun 8. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinin,

Anayasa'nin 91. maddesinin birinci fikrasi uyarinca Anayasa'ya aykir1 olduklarma ve
IPTALLERINE, Hasim KILIC, Alparslan ALTAN, Engin YILDIRIM, Nuri NECIPOGLU,
Hicabi DURSUN, Celal Mimtaz AKINCI ile Muammer TOPAL'm karsioylar1 ve
OYCOKLUGUYLA; iptal hiikiimlerinin, Anayasa'min 153. maddesinin iiciincii fikrasiyla
30.3.2011 giinlii, 6216 say1l1 Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanun'un 66. maddesinin (3) numarali fikras1 geregince, KARARIN RESMI GAZETE'DE
YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK DOKUZ AY SONRA YURURLUGE
GIRMESINE, OYBIRLIGIYLE,

C- Igerikleri itibariyle Anayasa'ya aykirihig ileri siiriilen;

1- 1. maddesiyle degistirilen 3046 sayili Kanun'un 4. maddesinin ‘Ayrica Basbakana
yardim etmek ve Basbakan tarafindan verilecek gorevleri yerine getirmek, Bakanlar Kurulunda
koordinasyonu saglamak, o6zel énem ve oncelik tasiyan konularda tecriibe ve bilgilerinden
istifade edilmek amaciyla Basbakanin teklifi ve Cumhurbaskaninin onayi ile, Basbakan
Yardimcis1 unvamyla gorev yapmak ve sayisi besi gegmemek iizere bakan géreviendirilebilir.
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Basbakan Yardimcist unvaniyla goéreviendirilen bakanlarin danisma ve biiro hizmetlerini
yiiriitecek personele ait kadrolar Basbakanlik kadro cetvelinde gosterilir." bigcimindeki ikinci ve
iiclincli ciimlelerinin Anayasa'ya aykirt olmadiklarima ve iptal istemlerinin REDDINE,
OYBIRLIGIYLE,

2- a- 3. maddesiyle 3046 sayili Kanun'a eklenen 21/A maddesinin,

b- 5. maddesiyle 3046 sayili Kanun'a eklenen Ek Madde 1'in,

c- 8. maddesinin birinci fikrasinin;

ca- (b) bendi ile 657 sayili Kanun'un 59. maddesinin birinci fikrasma 'Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinin  memurluklarina,’ ibaresinden sonra gelmek {izere eklenen 'Bakan
Yardimciliklarina,' ibaresinin,

cb- (¢) bendi ile 657 sayili Kanun'un eki (I) Sayil1 Ek Gosterge Cetvelinin 'l-Genel Idare
Hizmetleri Sinifi’ boliimiiniin (a) bendine 'Diyanet Isleri Baskani' ibaresinden sonra gelmek iizere
eklenen ', Bakan Yardimcisi' ibaresinin,

cc- (e) bendi ile 657 sayili Kanun'un eki (IV) Sayili Makam Tazminat1 Cetvelinin 1.
sirasina 'Basbakanlik Miistesari' ibaresinden sonra gelmek iizere eklenen ', Bakan Yardimcisi'
ibaresinin,

Anayasa'ya aykir1 olmadiklarina ve bu maddelere ve ibarelere iliskin iptal istemlerinin
REDDINE, Mehmet ERTEN, Osman Alifeyyaz PAKSUT ile Zehra Ayla PERKTAS'm
karsioylart ve OYCOKLUGUYLA,

14.2.2013 giiniinde karar verildi.

Baskan Baskanvekili Baskanvekili

Hasim KILIC Serruh KALELI Alparslan ALTAN

Uye Uye Uye
Mehmet ERTEN Serdar OZGULDUR Osman Alifeyyaz PAKSUT

Uye Uye Uye

Zehra Ayla PERKTAS Burhan USTUN Engin YILDIRIM
Uye Uye Uye

Nuri NECIPOGLU Hicabi DURSUN Celal Miimtaz AKINCI

Uye Uye Uye
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Erdal TERCAN Muammer TOPAL Zuhti ARSLAN

KARSIOY YAZISI

3.6.2011 giinlii, 643 sayili1 3046 Sayili Kanun ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hitkmiinde Kararname'nin 9. maddesiyle
657 sayili Kanun'a eklenen Ek Madde 40, 10. maddesiyle 657 sayili Kanun'a eklenen Gegici
Madde 38, 12. maddesiyle degistirilen 24.2.1983 giinlii, 2802 sayili Hakimler ve Savcilar
Kanunu'nun 8. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi ¢ogunluk karariyla Anayasa'nn 91.
maddesine aykiri bulunarak iptal edilmistir.

643 sayili KHK'nin 9. maddesi ile 657 sayili Kanun'a ek madde eklenmek suretiyle
meslege 6zel yarigma sinavina tabi tutulmak suretiyle aliman ve anilan Kanun'un 36. maddesinin
'Ortak Hiikiimler' bolimiiniin (A) fikrasinin (11) numarali bendinde sayilan kadrolara atanmak
amaciyla kurumlarca yapilacak olan 6zel yarisma sinavlara bagvurularda iist yas sinirmim, 6zel
mevzuatinda yer alan yas sartina iliskin hiikiimlere bagl kalinmaksizin sinavin yapildig: tarihte
otuz bes yasmi doldurmamis olmak seklinde uygulanacagi belirtilmistir.

KHK'in 10. maddesi ile yas siirini otuz bese ¢ikarilmasina iligkin diizenlemenin
KHK'nin yaymmi tarihinden 6nce duyurusu yapilip basvuru siiresi bitmis olan giris sinavlari
hakkida uygulanmayacagi ayrica bu sinavlarda yas sartina iligkin olarak duyurunun yapildigi
tarihte yiiriirlitkte bulunan mevzuat hiikiimlerinin uygulanacagi kurala baglanmistir.

KHK'in 12. maddesi ile de 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu'nun 'Adaylarin
nitelikleri' baslikli 8. maddesinde degisiklik yapilarak adaylk i¢in yas smir1 35 yasa
¢ikartilmstir.

6223 sayil1 Yetki Kanunu'nun 1. maddesinin birinci fikrasinin (a-3) bendinde, Kanun'un
amaglarindan birinin kamu hizmetlerinin Bakanliklar arasindaki dagilimmin yeniden
belirlenerek, mevcut Bakanliklar ile birlestirilen veya yeni kurulan Bakanliklarin gorev, yetki,
teskilat ve kadrolariin diizenlenmesine, tasrada ve yurt disinda teskilatlanma esaslarma iligkin
konularda diizenlemelerde bulunmak iizere Bakanlar Kuruluna kanun hiikmiinde kararname
cikarma yetkisi vermek oldugu belirtilmis ve ayn1 Kanun'un ikinci fikrasinda da ilgili kanun ve
kanun hiikmiinde kararnamelerde degisiklik yapilabilecegi belirtilmistir.

KHK'nin iptali istenen kurallariyla sayilan kadrolara atanmak amaciyla kurumlarca
yapilacak olan 6zel yarisma sinavlarina bagvurularda iist yas sinirmin 6ngdriilmesi ve bu
diizenlemenin KHK'nin yayimi tarihinden 6nce duyurusu yapilip basvuru siiresi bitmis olan giris
smavlar1 hakkinda uygulanmayacagi ayrica bu smnavlarda yas sartina iligkin olarak duyurunun
yapildig1 tarihte yliriirliikte bulunan mevzuat hiikiimlerinin uygulanacaginin belirtilmesi teskilat
ve kadrolarin belirlenmesine iligkin bir husus oldugundan Yetki Kanunu'na aykirilik
bulunmamaktadir.

Kamu gorevlilerinin kadrolarinin ve bu kadrolara atanacak kisilerde bulunmasi gereken
niteliklerin de kanunla diizenlenmesi gerekmektedir. Ancak, kamu gorevlisi olarak atanacak
kisilerle ilgili tiim ayrmtilarin sadece yasayla diizenlenmesi gerektigi ve bu konuda idari
diizenlemeler yapilmasmin Anayasa'nin 128. maddesinin ikinci fikrasia aykir1 diisecegi iddias1
yerinde degildir. Anayasa'nin bir maddesinin yasayla diizenlenecegini 6ngordiigii bir konunun,
Anayasa'nin 91. maddesinin birinci fikrasmin agik¢a yasakladig: hiikiimler ile dogrudan ilgili
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olmadikg¢a, ya da KHK ile diizenlenemeyecegi Anayasa'da 6zel olarak belirtilmedik¢ce KHK ile
diizenlenmesi Anayasa'ya aykiri degildir.

Anayasa'nin 70. maddesine gore, 'her Tiirk kamu hizmetine girme hakkina sahiptir.
Hizmete alinmada gérevin gerektirdigi niteliklerden baska hi¢chir aywrim gozetilemez'. Maddede
Tiirkiye Cumhuriyeti Devletine vatandaglik bagi ile bagli olan herkesin gorevin gerektirdigi
nitelikler disinda, dil, din, mezhep, renk, siyasi diisiince, cinsiyet ve benzeri ayirim
gozetilmeksizin kamu hizmetlerine girme hakkina sahip bulunduklar1 belirtilmistir. Boylece
'kamu hizmetlerine girme hakki' siyasi hak ve ddevler kapsaminda, vatandaglik bagina baglh
olarak kullanilabilecek bir hak olarak diizenlenmistir. Diizenlemenin temel hakka iligkin niteligi
bundan ibarettir. Yoksa, bunun diginda kamu gorevlerine giris, atanma, gorev degisikligine
iliskin tiim diizenleme ve uygulamalarin temel hakkin diizenlenmesi ve 91. madde anlaminda
yasak alan kapsaminda goriilmesi yerinde degildir.

Anayasa'nin 91. maddesinin birinci fikrasinda, Anayasa'nin ikinci kisminin birinci ve
ikinci boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve 6devleri ile dordiincii bolimiinde yer
alan siyasi haklar ve odevlerin kanun hiikmiinde kararnamelerle diizenlenemeyecegi
belirtilmistir. Anayasanin belirtilen bdliimlerinde birgok temel hak ve ozgiirliikk diizenlenmis
bulunmaktadir. S6zkonusu temel hak ve Ozgiirliiklerin kapsama alanlar1 ve ilgili olduklari
hususlar genis bir bigcimde yorumlandiginda KHK'lerle yapilacak tiim diizenlemelerin bu hak ve
Ozgiirliiklerle baglantilarmin bulundugu ileri siiriilebilecektir. Boyle bir yorumdan hareket
edilmesi halinde yasak alan kapsami oldukca genisleyecek ve KHK ile diizenlenebilecek alan
kalmayacaktir. Nitekim Anayasa Mahkemesinin, 6.1.1987 giinlii, E:1986/15 ve K:1987/1 sayili
kararinda, dolayli bigimde kisi hak ve Ozgirliikklerini ilgilendirmeyecek bir diizenleme
diisiinmenin oldukga gii¢ oldugu, bu nedenle de dolayli bir ilginin varligia dayanilarak sonuca
gitmenin isabetli sayillamayacagi belirtilmistir. Buna gore, yasak alanin kapsaminin, temel hak
ve Ozgiirliiklerle dogrudan ilgili diizenlemeleri kapsayacak, dolayl olarak ilgili diizenlemeleri
ise kapsam diginda birakacak sekilde belirlenmesi gerekir.

Anayasa Mahkemesi, 16.5.1989 giinli, E:1989/4 ve K:1989/24 sayili kararinda,
3.11.1988 giinlii, 347 sayil1 '233 Sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Bir Maddesinde Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararname'nin
Genel Miidiir olarak atanabilmek icin, 'viiksekégrenim gormiis olmak, dort yili kamuda, alti yili
ozel sektorde ge¢mek sartiyla en az on yil hizmeti bulunmak, kamu hizmeti bulunmayanlarda ise
ozel sektorde asgari onbes yil ¢alismis olmak, Genel miidiirliik gorevini yerine getirebilecek
yetenek, bilgi ve tecriibeye sahip olmak’ sartlarin1 getiren 1. maddesine yonelik iptal istemini
reddetmistir.

Anayasa'nin 91. maddesi kapsamina giren alanlarda diizenleme yapilmis olmasindan s6z
edilebilmesi i¢cin 91. maddede belirtilen hak ve alanlarla ilgili dogrudan bir diizenleme yapilmis
olmas1 gerekir.

Iptaline karar verilen kurallarda Yetki Kanunu kapsaminda sayilan kadrolara atanmak
amactyla kurumlarca yapilacak olan 6zel yarisma simnavlarina basvurularda iist yas smirmnin
ongoriilmesi ve bu diizenlemenin KHK'nin yayimu tarihinden 6nce duyurusu yapilip basvuru
sliresi bitmis olan giris smavlar1 hakkinda uygulanmayacagi ayrica bu smavlarda yas sartina
iliskin olarak duyurunun yapildig1 tarihte yiirlirlikte bulunan mevzuat hiikiimlerinin
uygulanacaginin belirtilmesi kadrolara girisin kosullarini diizenleyen kurallar olup dogrudan
memuriyete girise iliskin kurallar degildirler. Bu nedenle anilan kurallarm Anayasa'nin 91.
maddesinde belirtilen yasak alana iligskin diizenlemeler igerdiginden s6z etmek miimkiin degildir.
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Belirtilen nedenlerle, itiraz konusu kurallara yonelik iptal isteminin reddine karar
verilmesi gerektigi diislincesiyle kuralin iptaline yonelik ¢ogunluk goriisiine katilmadik.

Baskan Baskanvekili Uye
Hasim KILIC Alparslan ALTAN Engin YILDIRIM
Uye Uye
Nuri NECIPOGLU Hicabi DURSUN
Uye Uye
Celal Miimtaz AKINCI Muammer TOPAL
KARSIOY GEREKCESI

6223 sayili Yetki Yasasi'na dayanilarak kararlastirilan 643 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname'nin (KHK) ;

1- 3. Maddesiyle 3046 Sayili Kanuna Eklenen 21/A Maddesinde:

'‘Bakana (Milli Savunma Bakani dahil) bagli olarak Bakana ve Bakanliga verilen
gorevlerin yerine getirilmesinde Bakana yardimci olmak iizere Bakan Yardimcisi atanabilir.
Bakan Yardimcilar: bu gorevlerin yerine getirilmesinden Bakana karsi sorumludur.

Bakan Yardimcilari Hiikiimetin gorev siiresiyle simirli olarak gorev yapar; Hiikiimetin
gorevi sona erdiginde, Bakan Yardimcilarimin gorevi de sona erer. Bakan Yardimcilar
gerektiginde Hiikiimetin gorev siiresi dolmadan da gorevden alinabilir.

Bakan Yardimcilarina en yiiksek Deviet memuruna mali haklar kapsaminda yapilan
odemelerin yiizde yiizellisi oraminda ayni usul ve esaslar ¢ergevesinde aylik ticret odenir.’,

2- 5. Maddesiyle 3046 Sayili Kanuna Eklenen Ek-1. Maddesinde:

'Ekli (1) sayil1 listede yer alan Bakan Yardimcisi kadrolari ihdas edilerek 190 sayili Genel
Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin eki (I) sayili cetvelin, Milli Savunma
Bakanhigi hari¢ olmak tizere bu Kanuna ekli cetvelde yer alan bakanliklarin merkez tegkilatina
ait boliimiine birer adet eklenmigstir. Milli Savunma Bakanligi icin ihdas edilen bir adet Bakan
Yardimcisi kadrosu ise anilan Bakanlik merkez teskilati kadrolarimin ilgili béliimiine ilave
edilmistir.”’,

3- 8. Maddesiyle 657 Sayili Kanunun 59. Maddesinde b) Bendinde ve Eki (I) Sayili Ek
Gosterge Cetvelinin 'I- Genel Idare Hizmetleri Simifi' bdliimiiniin ¢) Bendinin 1- Numarah Alt
Bendinde:

29



Esas Say1s1:2011/89
Karar Say1s1:2013/29

') 59 uncu maddesinin birinci fikrasina 'Tiirkive Biiyiik Millet Meclisinin
memurluklarina,’ ibaresinden sonra gelmek tizere 'Bakan Yardimciliklarina,' ibaresi eklenmis,"

)"

'I-(a) bendine 'Diyanet Isleri Baskam' ibaresinden sonra gelmek iizere ' Bakan
Yardimcisi' ibaresi eklenmistir.’

denilmektedir.

Anayasa'nin 91. maddesinde, olagan donemde ¢ikarilacak kanun hiitkmiinde kararnameler
ile Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar:
ve Odevleri ile dordiincii boliimde yer alan siyasi haklar ve odevlerin diizenlenemeyecegi
ongorilmiistiir.

Anayasa'nin 'Hizmete girme' baglikli 70. maddesinde 'Her Tiirk, kamu hizmetlerine girme
hakkina sahiptir. Hizmete alinmada, gorevin gerektirdigi niteliklerden baska hi¢hir aywrim
gozetilemez.' denilmekte ve s6z konusu kural, Anayasa'nin dérdiincii b6 liimiindeki siyasi haklar
ve ddevler ile ilgi diizenlemeler i¢inde yer almaktadir.

643 sayili KHK'nin 3. maddesiyle 3046 sayili Kanuna eklenen 21/A maddesinde, Bakana
bagl olarak Bakana ve Bakanli§a verilen gorevlerin yerine getirilmesinde Bakana yardimci
olmak iizere Bakan Yardimcis1 atanabilecegi ongoriilmektedir. Bakan yardimeiligi gorevinin bir
kamu hizmeti oldugu ve bu goéreve atanacaklarin niteliklerinin belirtilmemesi nedeniyle daha
once kamu hizmetinde bulunmayanlarin da ilk defa olmak {izere bu goreve atanabilecekleri
anlasilmaktadir.

Iptali istenilen kuralin, kamu hizmetine girme hakkma iliskin bir diizenleme oldugu ve
bu hakkin da Anayasa'nin dordiincii boliimiindeki siyasi haklar ve 6devler ile ilgi yasaklanan alan
icinde yer aldig1 konusunda duraksama bulunmamaktadir.

Buna gore, 643 sayili KHK'nin 3. maddesi ile bu maddenin tamamlayicisi niteligindeki
5. maddesi ve 8. maddesinin b) ve ¢) 1- bentleri, Anayasa'nin 91. maddesi ile olagan donemde
cikarilacak kanun hiikmiinde kararnameler i¢in yasaklanan alani diizenlemekte ve bu haliyle
Anayasa'ya aykirilik olusturmaktadir-

Ayrica, 643 sayili KHK'nin dayanagi olan 6.4.2011 giinlii, 6223 sayil1 'Yetki Yasast',
kamu hizmetlerinin bakanliklar arasindaki dagiliminin yeniden belirlenerek, bu hizmetlerin
diizenli, stiratli, etkin, verimli ve ekonomik bir sekilde yiiriitiilmesinin; atanma, nakil,
gorevlendirilme, secilme, terfi, ylikselme, gérevden alinma ve emekliye sevk edilme konularinda
diizenlemeler yapilmak suretiyle de kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilen memur, isci,
sozlesmeli personel ile diger kamu gorevlilerinin ¢aligmalarinda etkinliklerinin artirilmasinin
saglanmasi i¢in, Bakanlar Kuruluna kanun hiikmiinde kararname (KHK) c¢ikarma yetkisi
vermektedir.

643 sayil1 KHK'nin 3. maddesinde, Bakan Yardimcilarina en yiliksek Devlet memuruna
mali haklar kapsaminda yapilan 6demelerin yiizde yiiz ellisi oraninda ayni usul ve esaslar
cergevesinde aylik {licret ddenecegi diizenlenmektedir.
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6223 sayili 'Yetki Yasast' ile kamu hizmetlerinin diizenli, siiratli, etkin, verimli ve
ekonomik bir sekilde yiiriitiillmesi i¢in sadece atanma, nakil, gorevlendirilme, se¢ilme, terfi,
yiikselme, gorevden alinma ve emekliye sevk edilme konularinda diizenlemeler yapilmak
suretiyle ve yine sadece istihdam edilen memur, is¢i, sdzlesmeli personel ile diger kamu
gorevlilerinin ¢aligmalarinda etkinliklerinin artirilmasini saglamak i¢in Bakanlar Kuruluna KHK
cikarma yetkisi verildigi, ilk defa istihdam edilen ve kamu hizmetine atanan Bakan
Yardimcilarina aylik tlicret 6denecegi konusunda Bakanlar Kuruluna verilmis bir KHK ¢ikartma
yetkisi bulunmadigi gibi, istihdam edilenlerle ilgili olarak dahi iicret belirlemesi yapma
konusunda verilmis bir yetkinin bulunmadigi, dolayisiyla 643 sayili KHK'nin 3. maddesinin
6223 sayili 'Yetki Yasasi'nin kapsami disindaki alani diizenledigi, bdylece kaynagimni
Anayasa'dan almayan bir Devlet yetkisinin kullanilarak diizenlemenin gergeklestirildigi de
anlasilmaktadir.

Aciklanan nedenlerle kuralin iptali gerektiginden, redde iliskin ¢ogunluk goriisiine
katilmadim.

Uye
Mehmet ERTEN

DEGIiSiK GEREKCE

6.4.2011 giinlii, 6223 sayil1 Yetki Kanunu'nun 1. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi
'Kamu Kurum ve kuruluslarinda istihdam edilen memurlar, isgiler, s6zlesmeli personel ile diger
kamu gorevlilerinin c¢aligmalarinda etkinligi arttrmak {izere, bunlarin atanma, nakil,
gorevlendirme, secilme, terfi, ylikselme, gorevden alinma ve emekliye sevk edilme usul ve
esaslarma' iliskin konularda diizenlemelerde bulunmak iizere, Bakanlar Kuruluna Kanun
Hiikmiinde Kararname ¢ikarma yetkisi vermektedir. 643 sayilt KHK'nin 9., 10. ve 12. maddeleri
memuriyet statiisiine atanmaya iligkin bir diizenleme niteligindedir.

Oysa yukarida ifade edildigi lizere 6223 sayili Yetki Kanunu'nun belirtilen hilkmii salt
"istthdam edilen' kamu gorevlileri bakimindan bir diizenleme yapilabilmesi konusunda yetki
vermektedir. Diger bir degisle s6z konusu kurallar Yetki Kanunu kapsami diginda kalmakta ve
bu mabhiyeti itibariyle de Anayasa'nin 91. maddesine aykir1 diismektedir.

Aciklanan nedenle, anilan kuralin iptaline bu gerekgeyle katilmiyoruz.

Uye Uye
Serdar OZGULDUR Burhan USTUN

KARSIOY YAZISI

643 sayili, 3046 sayili Kanun ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hitkmiinde Kararname'nin,
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1- 3. maddesiyle 3046 sayili Kanun'a eklenen 21/A maddesi, 5. maddesiyle 3046 sayili
Kanun'a eklenen EK Madde 1, 8. maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendi ile eklenen 'bakan
yardimciliklart' ibaresi, (¢) bendi ile 657 sayili Kanun'un (I) sayili Ek gdsterge cetveline eklenen
'bakan yardimcist' ibaresi, (€) bendi ile 657 sayili Kanun'un (IV) sayili cetveline eklenen 'bakan
yardimcist' ibaresi yeni bir siyasi ve hukuki statii olan bakan yardimciliklarina iligskin olup, 6223
sayill Yetki Kanunu kapsaminda degildirler. Yetki kanunu kapsaminda olmayan bir konuda
KHK ile diizenleme yapilmasi Anayasa'nin 91. maddesine aykir1 oldugundan kurallarin iptali
gerekir.

2- Bakan yardimciliklarina iliskin kurallarin Anayasa'nin Bakanlar Kurulunu diizenleyen
109. maddesine uygun olmadigi, bakan yardimcilarmin milletvekili secilme yeterligine sahip
olup olmayacaklarina ve statiilerinin bakanlar gibi olmasmin Ongoriiliip Ongoriilmedigi
aciklanmaksizin, miistesar listiinde bir statii belirlenmis oldugu; her ne kadar bir cesit 'istisnai
memuriyet' statiisiinde olduklar1 kabul edilmis ise de Anayasanin kamu gorevlilerinin statiisiinii
diizenleyen 128. maddesindeki ilkelere uygun olarak nitelikleri, gorev ve yetkileri, haklar1 ve
yikiimliliikleri ve diger ozliik islerinin kanunla diizenlenmesi geregi gozetilerek agik bir
diizenleme de yapilmadigi anlasilmaktadir. Anayasa'da ongoriilmeyen yeni ve belirsiz bir ara
statiiniin olusturulmasina iliskin kurallar Anayasa'nin 2. ve 128. maddelerine aykiridir.

Uye
Osman

Alifeyyaz
PAKSUT

KARSIOY GEREKCESI

Anayasa'nin 7. maddesinde, "Yasama Yetkisi Tiirk Milleti adia Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisinindir. Bu yetki devredilemez.' hilkkmii yer almistir. Anayasa'nin 87. maddesinde ise,
'Bakanlar Kuruluna belli konularda kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi vermek' Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisinin gorev ve yetkileri arasinda sayilmistir.

Anayasa'nin 91. maddesinde 'Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Bakanlar Kuruluna kanun
hiikkmiinde kararname ¢ikarma yetkisi verebilir. Ancak sikiyonetim ve olagantistii haller sakl
kalmak iizere, Anayasa'nin ikinci kismimnin birinci ve ikinci béliimlerinde yer alan temel haklar,
kisi haklar1 ve odevleri ile dordiincii bolimiinde yer alan siyasi haklar ve ddevler kanun
hiilkmiinde kararnamelerle diizenlenemez.' denilmektedir.

Yukariya aynen aliman madde hiikiimlerinden yasama yetkisinin genel ve asli bir yetki
olup devredilemeyecegi, kanun hiikmiinde kararname c¢ikarma yetkisinin ise kendine 6zgii
istisnai bir yetki oldugu ve Anayasa'nin 91. maddesinde belirtilen sinirlar i¢inde kullanilabilecegi
anlagilmaktadir.

Anayasa'nin 'siyasi haklar ve ddevler' baglikli Dordiincii boliimiinde yer alan 70. madde
de ise 'Her Tiirk, kamu hizmetlerine girme hakkma sahiptir. Hizmete alinmada gorevin
gerektirdigi niteliklerden baska bir ayirim gozetilemez.' hitkmii yer almistir. Madde hiikmii ile
kamu hizmetlerine girme hakki diizenlenirken, hizmete alinmada gorevin gerektirdigi
niteliklerden bagska bir ayirim gozetilemeyecegi de belirtilmek suretiyle bu hakkin giivence altina
alindig1 agiktir.
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Bu durumda 3.6.2011 giinlii, 643 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 3. maddesiyle
3046 sayili Kanun'a eklenen 21/A maddesinde, 5. maddesiyle 3046 sayili Kanun'a eklenen ek 1.
maddesinde ve 8. maddesinin birinci fikrasinda yer alan 'Bakan Yardimcilart' ile ilgili diizenleme,
Anayasa'nin Dordiincti boliimiinde 70. maddede hiikiim altina alman 'kamu hizmetine girme
hakkma' iliskin olup, Anayasa'nin 91. maddesine gore kanun hiikmiinde kararname ile
diizenlenmesi miimkiin olmayan, yasak alan i¢indedir.

Aciklanan nedenlerle 3.6.2011 giinlii, 643 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin
yukarida belirtilen maddeleri, Anayasa'nin 7., 87. ve 91. maddelerine aykiri oldugu ve iptali
gerektigi diisiincesi ile ¢ogunluk goriisiine katilmiyorum.

Uye
Zehra Ayla
PERKTAS
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