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IPTAL DAVASININ KONUSU : 29.3.2011 giinlii, 6215 sayili Baz1 Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un:

1- 10. maddesiyle degistirilen, 21.5.1986 giinlii, 3289 sayili Genglik ve Spor Genel
Midiirliigiiniin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un Ek 9. maddesinin;

a- Birinci fikrasinin;

aa- 'Bu Kanun'da belirtilen yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyen federasyonlarin tiizel
kisilikleri bu maddede belirilen usulle iptal edilir ve mal varliklar: Genel Miidiirliige devredilir.'
bi¢imindeki iigiincii climlesinin,

ab-'Genel Miidiirliik tarafindan yapilan yardimlar ve tahsis edilen kaynaklar
kullanilarak alinan taginmazin miilkiyeti Genel Miidiirliige ait olur. Bu tasinmazlar Genel
Miidiirliigiin mevzuati ¢er¢evesinde kullanilir.' bigimindeki besinci ve altinci ciimlelerinin,

b- Ikinci fikrasinin;

"

ba- Dordiincii ciimlesinde yer alan
Miidliirliik¢e goreviendirilen" ibaresinin,

iki tiyesi secimle belirlenen, ii¢ iiyesi ise Genel

bb- Son climlesinde yer alan " teklifi ve Genel Miidiiriin" ibaresinin,

c- Ugiincii fikrasinin;

ca-'Genel kurul iiye sayist olimpik paralimpik spor dallarinda 150'den az 300 iiyeden
fazla, diger branglarda ise 100'den az 200 iiyeden fazla olamaz.' bigimindeki yedinci
climlesinin,

cb- (a) bendinde yar alan " ii¢ ay igerisinde" ibaresinin,

cc- (b) bendinin (1) numarali alt bendinde yer alan 'Sportif Degerlendirme ve Gelistirme
Kurulu raporlarinda yeterli diizeyde goriilmeyen veya" ibaresinin,

d- Dordiincii fikrasinin 'Genel kurulun delege sayisinin yiizde 10'v Genel Miidiirliik
temsilcilerinden olusur.' bigimindeki onuncu ciimlesinin,
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e- Besinci fikrasinin;
ea- 'Kesinlesmis sigorta veya vergi borcu olmamak.' bigimindeki (c) bendinin,

eb- (d) bendinde yer alan 'Anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine karsi suglar ile
casusluk," ve "' gibi yiiz kizartici veya seref ve haysiyeti kirict su¢tan” ibarelerinin,

f-Altinci fikrasinin;
fa- 'Spor federasyonlarinin Bakana verecekleri taahhiitnamenin esaslarint belirlemek
ve yil sonu itibariyla taahhiitnamelere uyup uymadiklarimin degerlendirerek Bakana sunmak.'

bi¢imindeki (a) bendinin,

fb- 'Bakana sunulan taahhiitname ile master plani ve performans olgiitlerine uyulup
uyulmadigr konusunda alti ayda bir Bakana rapor vermek.' bi¢imindeki (¢) bendinin,

g- Onaltinci fikrasinin;

ga- Ikinci ciimlesinde yer alan ' amaca uygunlugu ve" ibaresinin,

gb-Uciincii ciimlesinde yer alan " ve amacina" ibaresinin,

gc- 'Teknik elemanlar ve sporculara édenecek iicretler harig, federasyonda ¢alisan
personel ve diger gorevlilere verilecek iicret ve yolluklar kamu kaynaklari ve Spot Toto Tegskilat
Baskanhigindan saglanan reklam gelirlerinden karsilanamaz.' bigimindeki son ciimlesinin,

2- 12. maddesiyle 3289 sayili Kanun'a eklenen Gegici Madde 11'in son fikrasinin;

3- 21. maddesiyle degistirilen, 10.7.2004 giinlii, 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu'nun 26. maddesinin {i¢iincii climlesinin " ya da bu yerlerin belediye veya bagh
kuruluslarimin %50'sinden fazlasina ortak oldugu sirketler ile bu sirketlerin %650'sinden
fazlasina ortak oldugu sirketlere, 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet lhale Kanunu

hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye meclisince belirlenecek siire ve bedelle isletilmesini
devredebilir.' boliimiiniin,

Anayasa'nin 2., 7., 10., 33., 59. ve 123. maddelerine aykir1 olduklar ileri siiriilerek
iptallerine ve iptal davasi sonuglanincaya kadar yiiriirliiklerinin durdurulmasina karar verilmesi
istemidir.

1I- YASA METINLERI

A- Iptali istenilen Yasa Kurallar

1- 6215 sayili Kanun'un 10. maddesiyle degistirilen 21.5.1986 giinlii, 3289 sayili
Genglik ve Spor Genel Miidiirliigiiniin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un iptale konu

kurallar1 da igeren ek 9. maddesi sOyledir:

'‘Bagimsiz spor federasyonlart

Ek Madde 9- (Ek: 4/3/2004-5105/2 md.)
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(Degisik birinci fikra: 29/3/2011-6215/10 md.) Spor dali ile ilgili faaliyetleri ulusal ve
uluslararasi kurallara gore yiiriitmek, gelismesini saglamak, sporcu saghg ile ilgili konularda
gerekli onlemleri almak, teskilatlandirmak, federasyonu uluslararasi faaliyetlerde temsil etmek
ve Tahkim Kurulu kararlarini uygulamakla gorvevli ve yetkili, 6zel hukuk hiikiimlerine tabi
bagimsiz spor federasyonlart kurulur. Federasyonlar, Merkez Danisma Kurulunun uygun
goriisii, Bakamin teklifi ve Basbakanmin karari ile kurulur ve kararin Resmi Gazetede
yayimlanmasi ile tiizel kisilik kazanir. Bu Kanunda belirtilen yiikiimliiliiklerini yerine
getirmeyen federasyonlarin tiizel kisilikleri bu maddede belirtilen usulle iptal edilir ve mal
varliklart Genel Miidiirliige devredilir. Genel Miidiirliik tarafindan bagimsiz  spor
federasyonlarina yapilan yardimlar ile Genel Miidiirliik biitcesinden bu federasyonlara tahsis
edilen kaynaklar kullanilarak edinilen her tiirlii taginir ve tasinmazlar edinim amact diginda
kullanilamaz ve Genel Miidiiriin izni alinmadan iiciincii  kigilere satilamaz ve
devredilemez. Genel Miidiirliik tarafindan yapilan yardimlar ve tahsis edilen kaynaklar
kullanmilarak alinan tasinmazlarin miilkiyeti Genel Miidiirliige ait olur. Bu tasinmazlar
Genel Miidiirliigiin mevzuati ¢ercevesinde kullanilir. Federasyon mallart Devlet mali
hiikmiindedir, haczedilemez. Federasyon faaliyetlerinde gorevili bulunanlar, gérevleriyle ilgili
olarak islemis olduklari su¢lar bakimindan kamu gorevlisi sayilir.

(Degisik ikinci fikra: 29/3/2011-6215/10 md.) Spor federasyonlarimin merkezleri
Ankara'dadir. Federasyonlarin merkez teskilati; genel kurul, yonmetim, denetim, disiplin
kurullar ile genel sekreterlikten tesekkiil eder. Federasyon yonetim kurulu, yedi tiyeden az, on
bes tiyeden fazla, disiplin kurulu ise ii¢ tiyeden az, bes tiyeden fazla olamaz. Denetim kurulu, iki
iiyesi secimle belirlenen, iic iiyesi ise Genel Miidiirliik¢e gorevlendirilen bes tiyeden olusur.
Genel sekreter, en az dort yillik yiiksekokul mezunu kisiler arasindan goreviendirilir. Bu fikrada
belirtilen kurullarin olusumu, gérev, yetki ve sorumluluklart ile ¢alisma usul ve esaslart ana
statiiyle, diger kurullarin olusumu, ¢alisma usul ve esaslari ise talimatlarla belirlenir.
Profesyonel sube kurulmasi, federasyona spor dali baglanmasi, bagl spor dallarinin ayrilmasi
islemleri federasyon yonetim kurulunun Genel Miidiirliige miiracaati tizerine bu Kanunun
hiikiimlerine gore yiiriitiiliir. Federasyonlarin yurt i¢i baglantisini saglamak iizere, illerde
federasyon temsilcilikleri kurulabiliv. Bagimsiz spor federasyonlarmmin il temsilcileri,
federasyon baskaninin teklifi ve Genel Miidiiriin onay: ile goreviendirilir.

(Degisik iticiincii fikra: 29/3/2011-6215/10 md.) Genel kurul federasyonun en iist
orgamidir. Genel kurulun toplanmas ile ilgili her tiirlii islemler yonetim kurulunca yiiriitiiltir.
Genel Miidiirliik, genel kurul toplantilarinda gozlemci bulundurur. Goézlemci, genel kurul
calismalarmmin bu Kanun ile ana statiiye uygun olarak yapilip yapimadigini denetleyerek,
raporunu Bakana sunulmak iizere onbes giin icerisinde Genel Miidiirliige verir. Genel
Miidiirliik, raporun verildigi, ilgililer ise genel kurulun yapildigi tarihten itibaren otuz giin
icerisinde asliye hukuk mahkemesinde genel kurulun iptalini isteyebilir. Genel kurulun
toplanmasi, iiyelerin belirlenmesi, divanin olusturulmasi, delege listesine yapilacak itirazlar ve
oylarin sayimu ile ilgili diger esas ve usuller ana statiide belirlenir. Genel kurul iiye sayisi
olimpik ve paralimpik spor dallarinda 150'den az 300 iiyeden fazla, diger branslarda ise
100'den az 200 iiyeden fazla olamaz. Genel kurul;

a) Olagan genel kurul; olimpik ve paralimpik spor dallarinda ilgili olimpiyat
oyunlarimin, diger spor dallarinda yaz olimpiyat oyunlarinmin bitiminden, bu maddenin
yiiriirliige girdigi tarihten sonra kurulacak federasyonlarda ise; kararin Resmi Gazetede
yvayimlandigi tarihten itibaren ii¢ ay icerisinde yapilir.

b) Olaganiistii genel kurul;
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1) Sportif Degerlendirme ve Gelistirme Kurulu raporlarinda yeterli diizeyde
goriilmeyen veya yapilan denetim sonucu gérev basinda kalmasinda sakinca goriilen
federasyon bagkant ve yonetim kurulu iiyeleri hakkinda karar almak iizere Bakanin istemi
lizerine,

2) Federasyon yonetim kurulunun kararuyla,

3) Son yapilan genel kurul toplantisinda delege olanlarin en az yiizde 401min noter
kanaly ile yazili miiracaatiyla,

4) Federasyon baskanimin istifasi, baskan olma sartlarindan herhangi birisini
kaybetmesi veya oliimii halinde,

olaganiistii toplanir.

¢) Mali genel kurul iki yilda bir ana statiilerinde belirtilen tarihte yapilir. Mali genel
kurulda ibra edilmeyen veya iiciincii fikranin (b) bendinde belirtilen hallerde baskan ve yonetim
kurulu iiyelerinin yerine kalan siireyi tamamlamak tizere en ge¢ altmis giin icerisinde secimli
olaganiistii genel kurul toplanir. Ancak, iigiincii fikranin (b) bendinin (2) ve (3) numarali alt
bentlerinde belirtilen hallerde, son toplanti tarihinden itibaren alti ay ge¢meden veya olimpik
ve paralimpik branslarda olimpiyat oyunlarimin yapilmasina alti aydan az siire kalmis ise
olaganiistii genel kurul toplantisi yapilamaz.

(Degisik dordiincii fikra: 29/3/2011-6215/10 md.) Genel kurul; iiye tam sayisinin salt
cogunlugu ile toplanir ve katilanlarin salt cogunlugu ile karar alinir. Se¢imde en fazla oyu alan
aday ve listesi secilmis sayilir. Ilk toplantida ¢cogunluk saglanamamas: halinde, takip eden
gilinde ¢ogunluk aranmaksizin toplanir. Ancak, toplantiya katilanlarin sayisi segimle belirlenen
kurullarin asul iiye sayisinin iki katindan asagi olamaz. Olagan ve olaganiistii genel kurullarin
bu maddede ongériilen siire ve esaslar dahilinde yapmayan federasyonlarin genel kurullar
Tahkim Kurulunca olusturulacak ii¢ kisilik komisyon marifetiyle altmis giin icerisinde yapilir
ve federasyon baskani ve yonetim kurulu tiyeleri hakkinda mevzuata uymamaktan dolay: idari
ve adli islem baslatilir. Genel kurul ¢cagrisi ve giindemi, toplanti tarihinden en az otuz giin once;
faaliyet raporu, denetleme raporu ile biitce tasarisi ise en az onbes giin once federasyonun ve
Genel Miidiirliigiin resmi internet sitesinde iiyelere duyurulur. Segimler tek liste halinde gizli
0y, agik tasnif seklinde yapilir. Genel kurulun yapilacag tarihten geriye dogru en az bir yil
once faal sporculugu, hakemligi, antrenorliigii birakmamus kisiler ile federasyonda maasl veya
ticretli calisanlar genel kurul tiyesi olamazilar. Genel kurulda kuliiplerin delege sayisi, toplam
delege sayisinin yiizde 60'indan az olamaz. Genel kurulun delege sayisinin yiizde 10'u Genel
Miidiirliik temsilcilerinden olusur. Genel kurulun gérevleri sunlardir:

a) Ana statiiyii yapmak, degistirmek.

b) Baskan, yonetim, denetim ve disiplin kurulu iiyelerini se¢mek.

c¢) Yonetim kurulu tarafindan hazirlanan faaliyet programini, biitceyi onaylamak ve
gerektiginde biitce harcama kalemleri arasinda degisiklik yapmak konusunda yonetim kuruluna

vetki vermek.

¢) Yonetim kuruluna, tasinmaz mal alimi-satimi ile uluslararasi federasyonlara karsi
mali taahhiitlerde bulunmak i¢in yetki vermek.
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d) Yonetim kurulu faaliyet ve mali raporlarimin ibra edilip edilmemesini oylamak.
e) Kanun ile verilen diger gorevleri yapmak.

Federasyon baskant adaylarinda asagidaki sartlar aranir:

a) T.C. vatandast olmak.

b) En az lise mezunu olmak.

¢) Kesinlesmiys sigorta veya vergi borcu olmamak.

¢) Tahkim Kurulu, Genel Miidiirliik ceza kurullart veya spor federasyonlarinin ceza
veya disiplin kurullarinca son bes yil icerisinde bir defada ii¢ ay veya toplam alti ay hak
mahrumiyeti cezast almamus olmatk.

d) Anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine karst suglar ile casusluk, zimmet, irtikap,
riigvet, hirsizlik, yagma, dolandiricilik, sahtecilik, giiveni kétiiye kullanma, hileli iflas gibi yiiz
kizartict veya seref ve haysiyeti kirici suctan veya ihaleye fesat karistirma, edimin ifasina fesat
karigtirma, suctan kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama, kagak¢ilik, vergi kacak¢iligi ve
haksiz mal edinme suclarindan hiikiimlii bulunmamak.

(Iptal beginci fikra: Anayasa Mahkemesi'nin 2/7/2009 tarihli ve E.: 2006/118, K.:
2009/107 sayih Karart ile.)

(Degisik altinci fikra: 29/3/2011-6215/10 md.) Federasyonlarin sportif basarilarini,
plan ve projelerini kontrol etmek, faaliyetlerini degerlendirmek, gelistirmek ve izlemek iizere
Sportif Degerlendirme ve Gelistirme Kurulu kurulur. Kurul; Bakan tarafindan spor alaninda
bilimsel ¢caliymalar yapmis veya sporda idareci, teknik adam ve benzeri gérevierde veya kamu
kurum ve kuruslari ile ozel sektorde tist diizey gorevlerde bulunmus kisiler arasindan iki yil i¢in
gorevlendirilecek, bir baskan, bir baskan yardimcisi, bir raportor ile dort tiyeden olusur.
Toplantida karar alinabilmesi i¢in en az bes tiyenin katilmasi sarttir. Kararlar salt ¢ogunlukla
alinir. Mazeretsiz olarak tist iiste dort toplantiya katilmayan iiyelerin tiyeligi sona erer. Kurulun
sekretarya hizmetleri Genel Miidiirliik tarafindan yiiriitiiliiv. Kurulun gorvevleri sunlardir:

a) Spor federasyonlarinin Bakana verecekleri taahhiitnamenin esaslarini belirlemek
ve yul sonu itibariyla taahhiitlerine uyup uymadiklarini degerlendirerek Bakana sunmak.

b) Federasyonlar tarafindan hazirlanan master planini, performans élgiitlerini, amag
ve hedeflerini incelemek, uluslararasi federasyonlarin statii ve talimatlarini gozeterek hizmet
kalite standartlarim belirlemek.

¢) Bakana sunulan taahhiitname ile master plani ve performans olciitlerine uyulup
uyulmadigr konusunda alti ayda bir Bakana rapor vermek.

(Degisik yedinci fikra: 27/5/2007-5674/2 md.) Tahkim Kurulu yedi asil ve yedi yedek
iiveden tesekkiil eder. Uyelerin besinin hukukcu, ikisinin ise spor alaminda bilimsel ¢alismalar
yapmis veya sporda idareci, teknik adam ve benzeri gérevlerde bulunmus kariyer sahibi kisiler
olmalar1 sarttir. Uyeler Genel Miidiiriin teklifi ve Genglik ve Spor Bakaninin onayt ile dért yil
icin gorevlendirilir. Hakim ve savcilar ile bu meslekten sayilanlar hakimlik teminati esaslari
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gozetilerek ve yetkili kurullarin onayr alinmak suretiyle Tahkim Kurulunda gorev alabilirler.
Uyeler kendi aralarindan bir baskan secerler. Tahkim Kurulu tarafindan verilen kararlar

kesindir.(1)

(Degisik sekizinci fikra: 27/5/2007-5674/2 md.) Tahkim Kurulu, federasyon ile kuliipler,
sporcular, hakemler, teknik direktor ve antrendrler, kuliipler ile teknik direktérler, antrenorler
ve sporcular, kultipler ile kuliipler arasinda ¢ikacak ihtilaflarla, federasyonlarca verilecek
kararlar ile disiplin veya ceza kurulu kararlarimi, ilgililerin itirazi iizerine inceleyerek
sonuglandirir. Tahkim Kurulu; itiraz iizerine Genel Miidiirliik ile federasyonlar ve
federasyonlarin birbirleri arasinda ¢ikacak ihtilaflar: inceleyerek sonu¢landirir.

(Ek fikra: 27/5/2007-5674/2 md.; Degisik dokuzuncu fikra: 29/3/2011-6215/10 md.)
Tahkim Kurulu, bu maddenin iigiincii fikrasinin (b) bendinin (1) numarali alt bendi ile dordiincii
fikrasinda belirtilen hallerde federasyonu genel kurula gétiirecek komisyonu belirler.
Federasyon baskani ile yonetim, disiplin ve denetim kurulu iiyelerinin, spor ahlakina ve
disiplinine aykirt davramslarimin tespiti halinde Bakan tarafindan Genel Miidiirliik Merkez
Ceza Kuruluna sevk edilmeleri sonucunda, Merkez Ceza Kurulunca verilecek kararlara karsi,
ilgililerin itirazi iizerine karar verir.

(Ek fikra: 27/5/2007-5674/2 md.; Degisik onuncu fikra: 29/3/2011-6215/10 md.)
Tahkim Kurulu, gérevinde bagimsiz ve tarafsizdir. Uyeler, istifa etmedikce veya cekilmis
sayilmadik¢a, yerlerine yenisi goreviendirilemez. Federasyonlarin veya spor kuliiplerinin
kurullarinda gérevli olanlar ile ihtar cezasi disinda sportif ceza alanlar ve maddenin besinci
fikrasimin (d) bendinde belirtilen su¢lardan ceza alanlar Tahkim Kurulu iiyeligi yapamaziar.

(Ek fikra: 27/5/2007-5674/2 md.; Degisik onbirinci fikra: 29/3/2011-6215/10 md.)
Tahkim Kurulu ile Sportif Degerlendirme ve Gelistirme Kurulu iiyelerine bir ayda dort
toplantiyi gegmemek tizere, gorev yapilan her giin i¢in uhdesinde kamu gorevi bulunanlar
bakimindan (5.000), bulunmayanlar bakimindan (6.000) gosterge rakaminin Devlet memuruna
uygulanan aylik katsayiyla ¢carpimi sonucunda bulunulacak miktar: gegmemek tizere huzur
ticreti 6denir. Tahkim Kurulu ile Sportif Degerlendirme ve Gelistirme Kurulu tarafindan
gorevlendirilen bilirkisi ve uzmanlarin iicretleri Genel Miidiirliik¢e karsilanir.

(Ek fikra: 27/5/2007-5674/2 md.) Tahkim Kurulunun gorev, yetki ve sorumluluklari,
calisma usil ve esaslart ile iiyelere verilecek huzur ticretinin miktart Genel Miidiirliik¢e
hazirlanan yonetmelikle belirlenir.

(Degisik fikra: 28/4/2005 ' 5340/2 md.) Bagimsiz federasyonlarin biitcesi; katilim payi,
tescil, vize, transfer, itiraz, ceza, yayin, sponsorluk, reklam, yardim, bagis ve benzeri
gelirlerden olusur. Genel Miidiirliik olimpik branslarda; federasyonun bir onceki yil
gergeklegen gelirlerinin % 75'i kadar, olimpik olmayan federasyonlara ise; % 50'si kadar
vardimda bulunabilir.

Bagimsiz federasyonlarin gelirleri ana statiisiinde belirlenen usul ve esaslar dahilinde
harcanmir. Genel Miidiirliik biitcesinden bagimsiz federasyonlara, ilgili bransin alt yapisina ve
egitime iliskin projelerinin desteklenmesi amaciyla gerektiginde kaynak tahsis edilebilir.
Bagimsiz federasyonlarin tiim gelirleri her tiirlii vergi, resim ve har¢tan muaftir.

Genel Miidiirliik, bagimsiz federasyonlarin talebi durumunda, kendisine ait spor
tesislerinin igletilmesini, menkul ve gayrimenkullerini bedelsiz olarak kirkdokuz yila kadar
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federasyonun faaliyetleri icin tahsis edebilir. Soz konusu spor tesisleri ile menkul ve
gayrimenkullerin tahsis amact disinda kullanilmasi halinde, tahsis islemi Genel Miidiirliikce
iptal edilir.

(Degisik onaltinci  fikra: 29/3/2011-6215/10 md.) Federasyonlarin her tiirlii
faaliyetlerinin denetimi, genel kurul, denetim kurulu ve Bakan tarafindan géreviendirilecek
denetim elemanlarinca yapilir. Federasyon harcamalarimin yerindelik denetimi yetkili
kurullarinca, Genel Miidiirliikce yapilan her tiirlii yardimlarin amaca uygunlugu ve denetimi
ise Genel Miidiirliik¢ce yapilir. Genel Miidiirliik tarafindan yapilan ayni ve nakdi yardimlarin
mevzuata ve amacina uygun olarak harcanmamasi halinde olusacak zarar, kusurlar: bulunan
federasyon baskani ve yonetim kurulu iiyelerinden tahsil edilir ve bunlar hakkinda sug
duyurusunda bulunulur. Teknik elemanlar ve sporculara oddenecek iicretler harig,
federasyonda calisan personel ve diger gorevlilere verilecek iicret ve yolluklar kamu
kaynaklart ve Spor Toto Teskilat Baskanlhgindan saglanan reklam gelirlerinden
karsilanamaz.

(Ek fikra: 29/3/2011-6215/10 md.) Federasyonlar, sporcu, antrenor, hakem ve benzeri
spor elemanlari ile spor kuliiplerine ve sponsorluklara ait istatistiki bilgileri ii¢ ayda bir Genel
Miidiirliige gondermek zorundadirlar. Federasyonlar, Genel Miidiirliik ile uluslararast
federasyonlarin belirledigi egitim kriterlerine uygun olarak isbirligi icerisinde antrenor, hakem
ve benzeri diger spor elemanlarini yetistirirler.

(Ek fikra: 29/3/2011-6215/10 md.) Federasyonlar, faaliyette bulunduklar: spor dallart
ile ilgili olarak bagl olduklar: uluslararasi federasyonun kurallarini géz oniinde bulundurarak
hangi eylem ve davramislara ne tiir sportif ceza verilecegini, ceza talimatinda diizenler.
Federasyonlarin programinda yer alan veya izni ile yapilan faaliyetlerden dolayt sportif ceza
verme yetkisi federasyon disiplin/ceza kuruluna aittir. Federasyonlarin ana statiisii Resmi
Gazetede, ana statiiye dayanilarak hazirlanan yonetmelik disindaki talimat ile diger alt
diizenleyici islemler ise Genel Miidiirliigiin internet sitesinde yayimlanir.

(Ek fikra: 29/3/2011-6215/10 md.) Spor federasyonlari ile ilgili olarak bu Kanunda
hiikiim bulunmayan konularda 4/11/2004 tarihli ve 5253 sayili Dernekler Kanunu ile
22/11/2001 tarihli ve 4721 sayilr Tiirk Medeni Kanunu hiikiimleri uygulanir.

(Ek fikra: 29/3/2011-6215/10 md.) Kamu kurum ve kuruluslarina ait alacaklar harig
olmak iizere, spor kuliiplerinin Spor Toto Teskilat Baskanligi nezdindeki isim haklarindan
dogan alacaklar: haczedilemez ve bu alacaklar devir ve temlik edilemez.’

2- 6215 sayili Kanun'un 12. maddesiyle, 21.5.1986 giinlii, 3289 sayil1 Genglik ve Spor
Midiirliigiiniin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun'a eklenen ve iptale konu kurali da igeren
gecici 11. maddesi soyledir:

'Gegici Madde 11- (Ek: 29/3/2011-6215/12 md.)

Bu Kanun ile ¢tkarilmast ongoriilen diizenlemeler yiiriirliige girinceye kadar mevcut
diizenlemelerin bu Kanuna aykiri olmayan hiikiimlerinin uygulanmasina devam olunur.

Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihte; 3289 sayili Kanunun ek 9 uncu maddesine gore
ozerk olan spor federasyonlar: bu Kanuna gore kurulmus bagimsiz spor federasyonu olarak
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kabul edilir. Diger kanunlarda oézerk spor federasyonlarina yapilan atiflar, bagimsiz spor
federasyonlarina yapilmis sayilir.

Tahkim Kurulunun asil ve yedek iiyeleri, bu maddenin yayimi tarihinden itibaren otuz
giin icerisinde gorevlendirilir.

Bu Kanunla tiizel kisilik kazanan spor federasyonlari, bu maddenin yiiriirliige girdigi
tarihten sonra yapilacak ilk ilgili olimpiyat oyunlarinin bitim tarihlerinden itibaren ii¢ ay
icerisinde genel kurullarimi yaparak hukuki yapilarini bu Kanuna uygun hale getirmek
zorundadirlar.’

3- 6215 sayilh Kanun'un 21. maddesiyle degistirilen, 10.7.2004 giinlii, 5216 sayil
Biiytiksehir Belediyesi Kanunu'nun iptale konu kurali da igeren 26. maddesi soyledir:

‘Sirket kurulmasi

MADDE 26- Biiyiiksehir belediyesi kendisine verilen gérev ve hizmet alanlarinda, ilgili
mevzuatta belirtilen usullere gore sermaye sirketleri kurabilir. Genel sekreter ile belediye ve
bagh kuruluslarinda yoneticilik sifatini haiz personel bu gsirketlerin yonetim ve denetim
kurullarinda gorev alabilirler. Biiyiiksehir belediyesi, miilkiyeti veya tasarrufundaki hafriyat
sahalarini, toplu ulasim hizmetlerini, sosyal tesisler, biife, otopark ve ¢ay bahgelerini
isletebilir, ya da bu yerlerin belediye veya bagl kuruluslarinin % 50'sinden fazlasina ortak
oldugu sirketler ile bu sirketlerin % 50'sinden fazlasina ortak oldugu sirketlere, 8.9.1983
tarihli ve 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye meclisince
belirlenecek siire ve bedelle isletilmesini devredebilir.’

B- Dayanilan Anayasa Kurallar
Dava dilekgesinde, Anayasa'nin 2., 7., 10., 33., 59. ve 123. maddelerine dayanilmistir.
II- iLK INCELEME

A- Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii'niin 8. maddesi geregince Hasim KILIC, Osman
Alifeyyaz PAKSUT, Serruh KALELI, Ahmet AKYALCIN, Mehmet ERTEN, Fettah OTO,
Serdar OZGULDUR, Zehra Ayla PERKTAS, Recep KOMURCU, Alparslan ALTAN, Burhan
USTUN, Engin YILDIRIM, Nuri NECIPOGLU, Hicabi DURSUN, Celal Miimtaz AKINCI,
Erdal TERCAN'm katilimlartyla 30.6.2011 giiniinde yapilan ilk inceleme toplantisinda
oncelikle dava konusu kurallarin bazilarina yonelik olarak iptal davasinin agilmis sayilip
sayillmayacag1 sorunu goriistilmustiir.

6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanun'un 38. maddesinin (6) numarali fikrasinda 'Iptal davalarinda, Anayasaya aykiriliklar:
ileri stiriilen hiikiimlerin Anayasanin hangi maddelerine aykiri oldugunun ve gerekgelerinin
belirtilmis olmasi zorunludur.' kurali yer almis, Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii'niin 45.
maddesinde de 'Iptali istenen kurallar ve bunlarin her birinin Anayasanin hangi maddelerine
aykirilik olusturdugu', 'Anayasaya aykiriliklari ileri siiriilen hiikiimlerin her birinin Anayasanin
hangi maddelerine, hangi nedenlerle aykiri oldugunun ayri ayri ve gerekgeleriyle birlikte
agtke¢a gosterilmesi' dava dilekgesinde yer almasi gereken hususlar arasinda sayilmistir.
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6216 sayili Kanun'un 39. maddesinin (1) numarali fikrasinda, dava dilekgesinin, 38.
maddede gosterilen sartlari tasiyip tasimadiginin kayit tarihinden itibaren on giin iginde
incelenecegi, basvuru dilekgesindeki varsa eksikliklerin kararla saptanarak onbes glinden az
olmamak {izere verilecek siire icinde tamamlatilmas: i¢in ilgililere tebli§ olunacagi, ayni
maddenin (3) numarali fikrasinda ise birinci fikrada belirtilen siire i¢inde eksikliklerin
tamamlanmamas1 halinde Genel Kurulca iptal davasinin agilmamis sayilmasina karar verilecegi
belirtilmistir.

Dava dilekg¢esinde, 6215 sayili Kanun'un 10. maddesiyle degistirilen, 21.5.1986 giinlii,
3289 sayili Genglik ve Spor Genel Miidiirliigliniin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un
Ek 9. maddesinin (a) bendinde yar alan " ii¢ ay icerisinde" ibaresi ile ilgili herhangi bir gerekce
belirtilmedigi saptanmigtir.

Agiklanan nedenle, 6216 sayili Kanun'un 39. maddesinin (1) numarali fikrasi
geregince, Istanbul Milletvekili M. Akif HAMZACEBI ile Yalova Milletvekili Muharrem
INCE'ye bildirimde bulunulmasina ve yukarida belirtilen eksikligin giderilmesi i¢in kararm
tebliginden baslayarak BIR AY siire verilmesine OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

B- Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii'niin 8. maddesi geregince Hasim KILIC, Osman
Alifeyyaz PAKSUT, Fulya KANTARCIOGLU, Ahmet AKYALCIN, Fettah OTO, Serdar
OZGULDUR, Recep KOMURCU, Alparslan ALTAN, Engin YILDIRIM, Nuri NECIPOGLU,
Hicabi DURSUN, Celal Miimtaz AKINCI ve Erdal TERCAN'n katilimlariyla yapilan ilk
inceleme toplantisinda, dosyada eksiklik bulunmadigindan igin esasinin incelenmesine ve
yiiriirliigli durdurma isteminin esas inceleme asamasinda karara baglanmasima 22.9.2011
giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

IV- ESASIN iINCELENMESI

Dava dilekgesi ve ekleri, Raportor Ciineyt DURMAZ tarafindan hazirlanan isin esasina
iliskin rapor, dava konusu yasa kurallari, dayanilan Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekgeleri
ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip disiiniildi:

A- Kanun'un 10. Maddesiyle Degistirilen, 3289 sayih Kanun'un Ek 9. Maddesinin
Birinci Fikrasinin 'Bu  Kanun'da belirtilen yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyen
federasyonlarin tiizel kisilikleri bu maddede belirtilen usulle iptal edilir ve mal varliklart
Genel Miidiirliige devredilir.' Bicimindeki Uciincii Ciimlesi ile 'Genel Miidiirliik tarafindan
yapilan yardimlar ve tahsis edilen kaynaklar kullanilarak alinan tasinmazin miilkiyeti Genel
Miidiirliige ait olur. Bu tasinmazlar Genel Miidiirliigiin mevzuati ¢ercevesinde kullanilir.'
Bicimindeki Besinci ve Altinc1 Ciimlelerinin Incelenmesi

Dava dilekgesinde ilk olarak, spor federasyonlarinin bir yoniiyle sivil alanda faaliyette
bulunan dernek olduklari, yiikiimliiliiklerini yerine getiremeyen federasyonlarin bir yargi
kararina dayanmadan idari tasarrufla tiizel kisiliklerinin iptal edilerek mal varliklarmin Spor
Genel Miidirliigiine devredilmesinin bagimsizlik bir yana, 6zerklikle dahi bagdasmayacagi
belirtilerek kurallarin, Anayasa'nin 33. maddesine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

3289 sayilt Kanun'un ek 9. maddesinin birinci fikrasina gore, federasyonlar, Merkez
Danigsma Kurulunun uygun goriisli, Bakan'in teklifi ve Basbakan'in karar1 ile kurulmakta ve
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kararin Resmi Gazete'de yayimlanmasi ile tiizel kisilik kazanmaktadir. Birinci fikranin iptale
konu ii¢lincii ciimlesine gore ise 3289 sayili Kanun'da belirtilen yiikiimliiliiklerini yerine
getirmeyen federasyonlarin tiizel kisiliklerinin bu maddede belirtilen usulle iptal edilip mal
varliklarinin  Genel Midiirliige devredilecegi kurala baglanmistir. Buna gore, spor
federasyonlar1 idare tarafindan kanunun verdigi yetkiye dayanilarak bir idari islem sonucu
kurulmaktadirlar.Dernekler ise 4.11.2004 giinlii ve 5253 sayil1 Dernekler Kanunu'na gore, fiil
ehliyetine sahip gergek veya tiizel kisiler tarafindan belirli ve ortak bir amaci gergeklestirmek
izere dnceden izin almaksizin kurulabilen tiizel kisilige sahip kisi topluluklaridir.

Spor federasyonlarinin, 3289 sayili Kanun hiikiimleri uyarinca belirlenen kuruluslari,
mali yapilari, denetimleri ve kararlarina karsi tiyeleri Genel Miidiiriin teklifi ve Genglik ve Spor
Bakaninin onay1 ile goérevlendirilen Tahkim Kuruluna basvurulabilmesi gibi hususlar goz
oniinde bulunduruldugunda, bunlarin hizmet yoniinden yerinden yonetim kuruluslar1 olduklar
sonucuna varilmaktadir.

Anayasa'nin 123. maddesinde, bir kamu tiizel kisiliginin ancak kanunla veya kanunun
acikca verdigi yetkiye dayanilarak kurulabilecegi belirtilmistir.

Spor federasyonlar1 yukarida yer verildigi iizere, idare tarafindan kanunun verdigi
yetkiye dayanarak bir idari islem sonucu kurulmaktadirlar. Kamu tiizelkisiliginin veya
organlariin kanunla veya kanunun agik¢a verdigi yetkiye dayanilarak kurulmasi zorunlulugu,
'usulde paralellik ilkesi' geregi kamu tiizelkisiliginin veya organlarmin ortadan kaldirilmasi
bakimindan da gecerlidir. 3289 sayili1 Kanun'da belirtilen yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyen
federasyonlarin tiizel kisiliklerinin kuralda belirtilen usulle iptal edilmesi Anayasa'nin 123.
maddesinin bir geregidir.

Dava dilekgesinde ayrica, Genel Miidiirliik tarafindan yapilan yardimlar ile tahsis edilen
kaynaklar kullanilarak alinan taginmazlarin miilkiyetinin Genel Miidiirliige ait olmasi ve bu
tasinmazlarin  Genel Mudiirliigiin mevzuati ¢ergevesinde kullanilmasinin  bagimsiz
federasyonlarin hizmet yoniinden yerinden yonetim kurumu olma vasfini biitliniiyle ortadan
kaldirmakta oldugu ve federasyonlar1 Genel Miidiirliigiin idari subesi durumuna indirgedigi,
sivil alanda ve ulusal ve uluslararasi diizeylerde faaliyette bulunan spor federasyonu olmanin
asgari sartlarini tasimayacaklarindan islevlerini yerine getiremeyecekleri belirtilerek kurallarin,
Anayasa'nin 59. ve 123. maddelerine aykiri oldugu ileri siiriilmiistiir.

Ek 9. maddenin birinci fikrasinin iptale konu altinci climlesine gore, Genel Miidiirliik
tarafindan yapilan yardimlar ve tahsis edilen kaynaklar kullanilarak alinan taginmazin miilkiyeti
Genel Midiirliige ait olmaktadir. Bu taginmazlar, Genel Miidiirliiglin mevzuati ¢ergevesinde
kullanilir. Birinci fikranin {icilincii ciimlesinde ise federasyonlarin tiizel kisiliklerinin iptal
edilmesi durumunda mal varliklarinin Genel Miidiirliige devredilecegi belirtilmistir.

Anayasa'min 123. maddesinin ikinci fikrasinda, 'ldarenin kurulus ve gérevleri,
merkezden yonetim ve yerinden yonetim esaslarina dayamr.' denilmektedir. Ogretide '6zerklik'
ve 'vesayet iligkisi' kavramlarinin yerinden yonetim esaslari arasinda merkezi bir rol oynadigi
kabul edilmektedir. Bununla birlikte, 6zerkligin simirlart ve vesayet yetkisinin kapsami
kanunlarda farkli sekillerde diizenlenebilmektedir. Bu baglamda 6zerkligin derecelerinden s6z
edilmekte ve kimi kurumlarin goreceli olarak daha 6zerk, kimi kurumlarin ise oldukga sinirl
bir alanda 6zerk olduklarina vurgu yapilmaktadir.
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Idari vesayet yetkisi kanundan kaynaklandigina ve kanunla smirli olduguna gore,
vesayet makamlarinin yetkileri kendilerine bu amagla kanunla verilmis yetkilerden ibarettir.
Idari vesayet makamlarinin vesayet yetkileri ilgili kisiler {izerinde olabilecegi gibi spor
federasyonlarinda oldugu iizere yapilan islemler iizerinde de olabilmektedir.

Kurumlarin 6zerkliginin hangi unsurlari igermesi gerektigi, hangi hallerde bir kurumun
ozerk sayilabilecegi gibi sorularin Anayasa'da herhangi bir cevabi olmadigi gibi ilgili
kanunlarda da her duruma uyan genel ve tek bir Ozerklik tanimlamasinin bulunmadigi
goriilmektedir.

Uluslararas1 uygulamalarda genel olarak, spor federasyonlarimin mali 6zerkligi 6z
gelirlerinin yeterli olup olmamasi ile ilgili bir husus olup 6z gelirleri tamamen giderlerini
karsilayabilen federasyonlarda devletin bu federasyonlarin mallar1 ve mali islemleri konusunda
kontrol ve mali denetim yetkisi bulunmamaktadir. Buna karsilik, ilgili federasyona mali kaynak
saglayan kamu otoriteleri, mali kaynagin kullanilmasina yonelik hukukilik ve yerindelik
denetimi yapabilmektedir.

6215 sayili Kanun'un gerekgesinden, Tiirk sporunu, cagdas iilkelerde oldugu gibi
Devletin disinda idari ve mali 6zerklige sahip bir yonetime kavusturmak, uluslararasi
federasyonlar gibi yapilanmalarina imkan saglamak, faaliyetlerini daha verimli ve siiratli bir
sekilde organize edebilmek ve spor faaliyetlerinin daha genis kitlelere ulastirilmas1 amaciyla,
federasyonlara 6zerk olma imkan1 saglanarak, Devlet biit¢esinden yardim alan, Devletin siyasi
ve idari birimleri tarafindan yonetilmeyip ancak denetlenebilen federasyon sistemine gecilmek
istenildigi anlagilmaktadir.

3289 sayili Kanun'un ek 9. maddesinin ek fikra hiikiimlerine gore, bagimsiz
federasyonlarin biitgesi, katilim payi, tescil, vize, transfer, itiraz, ceza, yayin, sponsorluk,
reklam, yardim, bagis ve benzeri gelirlerden olugsmaktadir. Bunlarin yani sira, Genel Miidiirliik,
olimpik branslarda federasyonun bir 6nceki y1l gerceklesen gelirlerinin % 75'1 kadar, olimpik
olmayan federasyonlara ise % 50'si kadar yardimda bulunabilir. Bagimsiz federasyonlarin
gelirleri ana statiisiinde belirlenen usul ve esaslar dahilinde harcanir. Genel Miidiirliik
biitcesinden bagimsiz federasyonlara, ilgili bransin alt yapisina ve egitime iligkin projelerinin
desteklenmesi amaciyla gerektiginde kaynak tahsis edilebilir.

Genel Miidiirliik, dogrudan kaynak tahsisinin yani sira dolayl olarak, bazi tesis, menkul
ve gayrimenkul malin kullanim imkanini federasyonlara saglayabilmektedir. Nitekim, ek 9.
maddenin ek fikrasina gore Genel Miidiirliikk, bagimsiz federasyonlarin talebi durumunda,
kendisine ait spor tesislerinin isletilmesini, menkul ve gayrimenkullerini bedelsiz olarak
kirkdokuz yila kadar federasyonun faaliyetleri i¢in tahsis edebilir. S6z konusu spor tesisleri ile
menkul ve gayrimenkullerin tahsis amaci disinda kullanilmasi halinde, tahsis islemi Genel
Miidiirliikge iptal edilir.

Bu hiikiimlerden anlasildig1 iizere ve lilkemizdeki spor yonetiminin mali yapis1 goz
onlinde bulunduruldugunda, spor federasyonlarinin gelirlerinin amaglarinin gerektirdigi
faaliyetlerini siirdiirmelerine imkan vermedigi durumlarda mali agidan Devlet katkisina bagimli
olduklar aciktir. Bu ¢er¢gevede, dogrudan kendi 6z gelirleri kullanilmaksizin, Genel Miidiirliik
tarafindan yapilan yardimlar ve tahsis edilen kaynaklar kullanilarak alinan taginmazin
miilkiyetinin Genel Miidiirliige ait olmasinda spor federasyonlarinin 6zerkligine aykirt bir yon
bulunmamaktadir.
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Anayasa'nin 59. maddesi hilkkmiine gore, Devlet, her yastaki Tiirk vatandaglarinin beden
ve ruh saghigini gelistirecek tedbirleri alir, sporun kitlelere yayilmasini tesvik eder.

Kanun koyucu tarafindan, Devletin, Anayasa'nin 59. maddesinden kaynaklanan sporun
genel yonetimi konusundaki rolii, merkezde Genglik ve Spor Bakanliina bagli, 6zel biitgeli ve
tiizel kisilige sahip Spor Genel Miidiirliigiine verilmis olup her bir spor dali ile ilgili faaliyetleri
ulusal ve uluslararasi kurallara gore ylriitmek, gelismesini saglamak, sporcu saglig ile ilgili
konularda gerekli onlemleri almak, teskilatlandirmak, federasyonu uluslararasi faaliyetlerde
temsil etmek ve Tahkim Kurulu kararlarin1 uygulamakla gorevli ve yetkili, 6zel hukuk
hiikkiimlerine tabi bagimsiz spor federasyonlar1 Ongoriilmiistir. Bu bakimdan spor
federasyonlari, ilgili olduklar1 spor dalinin faaliyetlerini dogrudan yoneten uzmanlik sahibi
yapilanmalardir. Spor Genel Midiirligl ise tiim spor federasyonlarinin genel ydnetimi
konusunda kararlar alan bir kurumdur.Spor federasyonlarinin, sadece ilgili olduklar1 spor dali
ozelinde amagclart bulunurken, Spor Genel Miidiirliigliniin biitiin spor dallarinin faaliyetlerinin
siirdiiriilmesi ve gelistirilmesi amaci bulunmaktadir. Bu yap1 igerisinde Genel Miidiirliik
kaynaklar1 kullanilarak elde edilen mallarin Genel Miidiirlik adina alinmas1 ve federasyonun
tiizel kisiliginin sona ermesi durumunda sahip oldugu mal varliginin c¢ati yapilanma
niteligindeki Genel Miidiirliige devredilmesi, kanun koyucunun 6ngordiigii spor yapilanma
bi¢imi gbz oniinde bulunduruldugunda olagandir.

Genel Miidiirliik biitgesinden aktarilan kaynaklar, genel bir nitelik arz ettigi i¢in bu
gelirlerden elde edilen saha ve tesislerin tek bir spor dalina tahsis edilerek diger spor dallarinin
bunlardan yararlanmasina imkan verilmemesi Spor Genel Miidiirliigiiniin Kanun ile kendisine
verilmis olan tiim spor faaliyetlerinin yonetilmesi ve gelistirilmesi amacina aykiri
diisebilecektir.

Kald1 ki, 6215 sayili Kanunla yapilan diizenleme ile sadece Genel Miidiirliik kaynaklar
kullanilarak elde edilen taginmazlarin miilkiyetinin Genel Miidiirliige ait olacag: belirtilirken
bagimsiz spor federasyonlarinin 6z kaynaklari ile aldiklar1 tasinmazlarin miilkiyetinin
kendilerine ait olacagi hilkme baglanmustir.

Anayasa'da belirtilen amaci ya da kamu yararin1 gergeklestirmek i¢in kanunla yapilacak
olan diizenleme, kanun koyucunun yapacag tercihlere gore sekillenecektir; yani kanun koyucu,
Anayasa'nin 59. maddesinde belirtilen amaci veya kamu yararin1 gergeklestirmek igin
getirecegi ¢ozlimii segmekte serbesttir. Burada takdir yetkisi Anayasal ilkelere aykirt olmamak
kosuluyla kanun koyucuya aittir ve bu hususun yerindeligi Anayasa Mahkemesinin denetim
alanina girmez.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu kurallar Anayasa'nin 59. ve 123. maddelerine aykiri
degildir. Iptal istemlerinin reddi gerekir.

Kurallarin Anayasa'nin 33. maddesi ile ilgisi goriilmemistir.

B- Kanun'un 10. Maddesiyle Degistirilen, 3289 Sayili Kanun'un Ek 9. Maddesinin
Ikinci Fikrasimin Dérdiincii Ciimlesinde Yer Alan "iki iiyesi secimle belirlenen, ii¢ iiyesi
ise Genel Miidiirliik¢e gorevlendirilen” Ibaresi ile Son Ciimlesinde Yer Alan ''teklifi ve

Genel Miidiiriin" Ibaresinin Incelenmesi

Dava dilekgesinde, spor federasyonlarinin yetkili kurullarina tiyelik se¢imlerinde Genel
Miidiirliigiin dahil olmasi ve il temsilcilerinin Genel Miidiiriin onayiyla gorevlendirilmesi
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nedeniyle, federasyonlarin yonetsel bagimsizliginin ortadan kalktigi, bu durumun 6zerkligin
asgari sartlar ile dahi bagdagmadigi, bagimsiz spor federasyonlari iizerinde, Bakanlik ile Genel
Miidiirliigiin ve ayrica Sportif Degerlendirme ve Gelistirme Kurulunun denetiminin
bulundugu,bunlara ek olarak bagimsiz spor federasyonlarinin 6z organi olan denetim kurulunun
bes iiyesinden {liciiniin Genel Miidiirlilk¢e gorevlendirilmesinin denetim yetkisinin merkezi
idarede tekellesmesine ve bagimsiz spor federasyonlarinin, genel kurullarinin istem, karar ve
beklentileri temelinde degil de merkezi idarenin talimatlar1 dogrultusunda yonetilmesine yol
acarak federasyon genel kurullarinin iradesini sakatlayacagi belirtilerek kurallarin, Anayasanin
2., 59. ve 123. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

3289 sayili Kanun'un ek 9. maddesine gore, spor federasyonlarinin merkez teskilati;
genel kurul, yonetim, denetim, disiplin kurullar ile genel sekreterlikten tesekkiil etmektedir.
Federasyonlarin yurt i¢i baglantisin1 saglamak iizere, illerde federasyon temsilcilikleri
kurulabilir.

Dava konusu kurallarla bagimsiz spor federasyonlarinin denetim kurullarinin iki {iyesi
secimle belirlenen, {i¢ iliyesi Genel Miidiirlikkge gorevlendirilen beg iiyeden olusturulmasi,
federasyonlarinin il temsilcilerinin, federasyon baskaninin teklifi ve Genel Miidiiriin onayi ile
gorevlendirilmesi yontemi benimsenmistir.

Spor federasyonlarinin genel kurullarinda en fazla oyu alan bagkan aday1 ve listesi
federasyonlarin karar organlari olarak secilmis sayilmaktadir.Bu se¢imde bes kisilik denetim
kurulunun ii¢ii iptale konu hiikiim geregi Genel Miidiirliik tarafindan atanmakta, ikisinin se¢imi
de baskan adayinin listesinden belirlenmektedir.

Bagimsiz spor federasyonlarinin il temsilcileri, federasyon baskaninin teklifi ve Genel
Miidiiriin onay1 ile gorevlendirilir. Bu hiikiimler dogrultusunda, Genel Miidiirliik tarafindan
dogrudan federasyon temsilcisi atamasi yapilmamakta ancak, federasyon bagkanlarinin teklif
ettigi kisiler Genel Miidiirliik tarafindan onaylanarak gorevlendirilebilmektedir.

Yukarida birinci fikranin dava konusu kurallarinin Anayasa'nin 123. maddesi yoniinden
incelenmesinde belirtilen gerekgelerle, Anayasa'da aksine bir hiikiim bulunmadikc¢a 6zerk
kurumlarin karar ya da yonetim organlarinin kendileri tarafindan secilmesi zorunlu degildir.
Spor federasyonlarinin karar organlarinin iiyelerinin kendi tiiyeleri tarafindan segilmesi
zorunluluguna iliskin herhangi bir anayasal kural bulunmamaktadir. Bu itibarla, 6zerk bir
kurumun karar organini olusturan {iyelerin tamaminin veya bir boliimiiniin siyasal organlar
tarafindan se¢ilmesine bakilarak bunun 6zerklikle bagdasmayacagi ileri siiriilemez.

Anayasa'nin 59. maddesinde 6ngoériilen sporun gelistirilmesi amacinin da ne sekilde
yerine getirilecegine iligkin herhangi bir belirleme bulunmamaktadir.

Ek 9. maddeye gore Spor Genel Miidiirliigii, biitgesinden bagimsiz federasyonlara
dogrudan mali yardimda bulunmakta, ilgili bransin alt yapisina ve egitime iligkin projelerinin
desteklenmesi amaciyla gerektiginde kaynak tahsis edebilmekte, kendisine ait spor tesislerinin
isletilmesini, menkul ve gayrimenkullerini bedelsiz olarak kirk dokuz yila kadar federasyonun
faaliyetleri icin tahsis edebilmektedir.

Kanun koyucu tarafindan spor federasyonlarina mali destek saglama ve saglanan

destegin amaci dogrultusunda harcanmasi konusunda denetim yetkisi verilmis bulunan Spor
Genel Midirliigline federasyonlarin denetim kurullarina 3 {iye gorevlendirmesinin ve
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federasyonlarin yurt i¢i baglantisin1 saglamak {izere federasyon baskaninin teklifi sonrasinda
Genel Miidiiriin onay1 ile gorevlendirilmesinin, Genel Miidiirliik ve spor federasyonlarmin
pozisyonlar1 ve aralarindaki iliski nedeniyle, Anayasa'ya aykir1 oldugundan s6z edilemez

Aciklanan nedenlerle, dava konusu kurallar Anayasa'nin 59. ve 123. maddelerine aykiri
degildir. Iptal istemlerinin reddi gerekir.

Kurallarin Anayasa'nin 2. maddesiyle bir ilgisi goriilmemistir.

C- Kanun'un 10. Maddesiyle Degistirilen, 3289 Sayili Kanun'un Ek 9. Maddesinin
Uciincii Fikrasinin 'Genel kurul iiye sayist olimpik paralimpik spor dallarinda 150'den az
300 iiyeden fazla, diger branslarda ise 100'den az 200 iiyeden fazla olamaz.' Bicimindeki
Yedinci Ciimlesinin Incelenmesi

Dava dilekg¢esinde, ekonomik biiylimenin saglanmasi, sosyal devlet ilkesinin hayata
taginmas1 ve sporun tesvik edilerek kitlelere yayginlastirilmasinin Devletin anayasal gorevi
oldugu, federasyon iiyeliklerine kanunla alt ve iist sinirlar konulmasi ve dolayisiyla alt sinirin
altinda federasyonlasmaya, iist sinirin iizerinde ise federasyona iiyelige engel olunmasinin, spor
federasyonlarinin sivil alanda ve ulusal ve uluslararasi diizeylerdeki ¢ok yonlii iliski ve iglevleri
goz Oniline alindiginda demokratik hukuk devleti ile sosyal hukuk devleti ilkeleri ile
bagdagmadig belirtilerek kuralin, Anayasa'nin 2. ve 59. maddelerine aykir1 oldugu ileri
siirtilmiistiir.

Ek 9. maddenin iiciincii fikrasina gore, genel kurul, federasyonun en {iist organidir.
Kuralda genel kurulun toplanmasi, iiyelerin belirlenmesi, divanin olusturulmasi, delege
listesine yapilacak itirazlar ve oylarin sayimu ile ilgili diger esas ve usullerin federasyonlarin
ana statiilerinde belirlenecegi hiikme baglanirken, olimpiyat oyunlarina katilma yeterliligi esas
alinarak genel kurul iiye sayisinda alt ve {ist sinirlar tespit edilmistir. Buna gore, genel kurul
iiye sayisinin olimpik ve paralimpik spor dallarinda 150'den az 300 {iyeden fazla, diger
branslarda ise 100'den az 200 iiyeden fazla olamayacag ifade edilmistir.

Anayasa'nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti eylem ve islemleri hukuka uygun,
insan haklarina saygili, bu hak ve 6zgiirliikleri koruyup giiclendiren, her alanda adaletli bir
hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa'ya aykiri durum ve tutumlardan
kacinan, Anayasa ve hukukun iistiin kurallariyla kendini bagli sayan, yargi denetimine agik olan
devlettir.

Herhangi bir kurulusun olusmasinda demokrasinin temel kurali olan segime yer
verilmisse, bu kurulusun se¢im sisteminin, yonetim ve isleyisinin de demokratik kurallara
aykirt olamayacaginin kabulii gerekir. Demokratik se¢imin en 6nemli niteligi, adil bir temsil
ilkesine dayali serbest, esit ve genel-oy esasini icermesidir. Hukuk devletinin bir geregi olarak
adaletli bir hukuk diizeninin kurulabilmesi de, diger secimler yaninda kamu kurulusu
niteligindeki spor federasyonlarinin se¢imlerinde de se¢ime katilacaklarin adil bir bigimde
temsil edilmesine baglidir.

Demokratik se¢cim usuliiniin temel nitelikleri konusunda herhangi bir sinirlama
getirmeyen diizenlemede, temsilde adaletin gerceklesmesine engel olacak diizeyde ¢ok az
sayida delegeden olusan bir genel kurul olusumuna engel olmak amaciyla genel kurul iiye
sayisina iligkin bir alt sinir konularak, olimpik ve paralimpik spor dallarinda 150'den, diger
dallarda ise 100'den az olmama kosulunun getirilmesi ve spor federasyonlarinin zayif mali

14



Esas Sayis1 : 2011/63
Karar Sayisi : 2013/28

yapilar1 goz oOniinde bulundurularak olimpik ve paralimpik spor dallarinda 300'den, diger
dallarda ise 200'den fazla {iyenin olmamasi kuralinin getirilmesinin Anayasa'nin 2. maddesinde
yer alan demokratik hukuk devleti ilkesine aykiri bir yonii bulunmamaktadir.

Yukarida birinci fikranin dava konusu kurallarinin Anayasa'nin 59. maddesi yoniinden
incelenmesinde belirtilen gerekgelerle de iptale konu diizenleme kanun koyucunun takdir
yetkisi i¢erisinde bulunmaktadir.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu kural Anayasa'min 2. ve 59. maddelerine aykir
degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

} D- Kanun'un 10. Maddesiyle Degistirilen, 3289 Sayih Kanun'un Ek 9. Maddesinin
Ucgiincii Fikrasinin (a) Bendinde Yer Alan "ii¢ ay icerisinde'’ Ibaresinin Incelenmesi

Dava dilekgesinde, 3289 sayili Kanun'un 6215 sayili Kanun ile degistirilmeden nceki
ek 9. maddenin besinci fikrasina dayanilarak Genel Miidiirliikk¢e ¢ikarilan Cerceve Statli'niin 7.
maddesinin birinci fikrasinda spor federasyonlarinin olagan genel kurullarinin; olimpik spor
dallarinda dort yilda bir ilgili olimpiyat oyunlarinin bitim tarihinden itibaren, olimpik olmayan
spor dallarinda ise yaz olimpiyat oyunlarinin bitiminden itibaren alt1 ay i¢erisinde yapilacaginin
hiikme baglandigi, 6215 sayili Kanun'un 10. maddesi ile bu siirenin 3 aya diisiirtildiigii, olagan
genel kurulu diizenleme siiresinin 3 aya diisiiriilerek olimpiyat oyunlar1 sonrast ilgili spor
dalinda ger¢eklesen basarinin veya basarisizligin tartisilmasina imkan vermeyecek kadar ¢ok
kisaltildigi, kanun koyucunun hukuk devleti igerisinde kendisine taninan takdir hakkini adalet,
hakkaniyet ve kamu yarar1 Olgiitlerini gozetmeksizin kullandig1 belirtilerek kuralin,
Anayasa'nin 2. maddesine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

Dava konusu ibarenin de yer aldigi kuralla spor federasyonlarinin olagan genel
kurullarinin; olimpik ve paralimpik spor dallarinda ilgili olimpiyat oyunlarnin, diger spor
dallarinda yaz olimpiyat oyunlarinin bitiminden, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten sonra
kurulacak federasyonlarda ise kararin Resmi Gazete'de yayimlandig: tarihten itibaren ii¢ ay
igerisinde yapilacagi hilkkme baglanmistir.

3289 sayili Kanun'un ek 9. maddesinin besinci fikrasinin birinci climlesine dayanilarak
cikarilan 'Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii Ozerk Spor Federasyonlar: Cerceve Statiisii'miin
7. maddesinde spor federasyonlarinin olagan genel kurullarinin; olimpik spor dallarinda dort
yilda bir ilgili olimpiyat oyunlarinin bitim tarihinden itibaren, olimpik olmayan spor dallarinda
ise yaz olimpiyat oyunlarinin bitiminden itibaren alt1 ay igerisinde yapilacagi kurala baglanmis
bulunmaktaydi. Ancak, Cerceve Statliniin dayanagi olan 3289 sayili Kanun'un ek 9. maddesinin
besinci fikrasinin birinci climlesi, Anayasa Mahkemesinin 2.7.2009 giinlii, E.2006/118,
K.2009/107 sayil1 karar ile iptal edilmistir. Artik, spor federasyonlarinin genel kurullar1 6215
sayil1 Kanun ile 3289 sayili Kanun'un ek 9. maddesinde yapilan degisikliklere gore yapilacaktir.

Kanunlarin, kamu yararinin saglanmasi1 amacina yonelik olmasi, genel, objektif, adil
kurallar icermesi ve hakkaniyet Olciitlerini gozetmesi ve kazanilmig haklar1 ihlal etmemesi
Anayasa'nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti olmanin geregidir. Bu nedenle kanun
koyucunun hukuki diizenlemelerde kendisine taninan takdir yetkisini anayasal sinirlar i¢inde
adalet, hakkaniyet ve kamu yarar 6l¢iitlerini g6z oniinde tutarak kullanmasi gerekir.

Biitiin kamusal iglemler, nihai olarak kamu yararini ger¢eklestirmek hedefine yonelmek
durumundadir. Kanunun amag 6gesi bakimindan Anayasa'ya uygun sayilabilmesi i¢in kanunun
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¢ikarilmasinda kamu yarar1 disinda bir amacin gdzetilmemis olmasi gerekir. Ilgili yasama
belgelerinin incelenmesinden kanunun kamu yarar1 diginda bir amagla ¢ikarilmis oldugu acikga
anlasilabiliyorsa kanunun amag¢ unsuru bakimindan Anayasa'ya aykiri oldugu sdylenebilir.

Iptale konu ibare ile spor federasyonlarmin olagan genel kurullarinin ilgili
olimpiyatlarin bitiminden sonra 3 ay icerisinde yapilacaginin tespiti tamamen kanun koyucunun
takdirinde olan bir husustur. Kamu yarar1 disinda herhangi bir amacin gozetildigine iliskin
yasama belgelerinde bir emare bulunmamaktadir.

Anayasa'nin 59. maddesinde belirtilen amaci ya da kamu yararii gerceklestirmek i¢in
kanunla yapilacak olan diizenleme, kanun koyucunun yapacagi tercihlere gore sekillenecektir;
yani kanun koyucu, Anayasa'da belirtilen amaci veya kamu yararini gergeklestirmek igin
getirecegi ¢ozlimii segmekte serbesttir. Burada takdir yetkisi Anayasal ilkelere aykirt olmamak
kosuluyla kanun koyucuya aittir ve bu hususun yerindeligi Anayasa Mahkemesinin denetim
alanina girmez. Bu siirenin olimpiyatlarda elde edilen sportif basar1 veya basarisizliklarin en
uygun zamanda tartisilmasina imkan verip vermedigi degerlendirmesi ise tamamen kanun
koyucunun takdirinde olan bir husustur.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu kural Anayasa'nin 2. maddesine aykir1 degildir. Iptal
isteminin reddi gerekir.

E- Kanun'un 10. Maddesiyle Degistirilen, 3289 Sayilh Kanun'un Ek 9. Maddesinin
Uciincii Fikrasimin  (b) Bendinin (1) Numarah Alt Bendinde Yer Alan 'Sportif
Degerlendirme ve Gelistirme Kurulu raporlarinda yeterli diizeyde goriilmeyen veya" ibaresi
ile Altinci Fikrasinin 'Spor federasyonlarinin Bakana verecekleri taahhiitnamenin
esaslarini  belirlemek ve yil sonu itibaryla taahhiitnamelere uyup uymadiklarinin
degerlendirerek Bakana sunmak.' Bicimindeki (a) Bendinin ve 'Bakana sunulan
taahhiitname ile master plani ve performans olciitlerine uyulup uyulmadigr konusunda alti
ayda bir Bakana rapor vermek.' Bicimindeki (c) Bendinin incelenmesi

Dava dilekgesinde, Spor Genel Miidiirliigline dahi verilmeyen Bakan'a karsi bir
taahhiitte bulunma yiikiimliiliigliniin sivil alanda goniilliilik esaslarina dayali olarak spor
faaliyetlerini yoneten spor federasyonlar i¢in kabul edildigi, buna bagli olarak federasyon
bagkan1 veya yonetim kurulu iiyelerinin gorevden alinmasina yol acacak bir mekanizmanin
kuruldugu, bu konuda ancak spor federasyonlarinin genel kurullarinin yetkili ve sorumlu
olabilecegi belirtilerek kurallarin, Anayasa'nin 2. ve 123. maddelerine aykir1 oldugu ileri
siirtilmiistiir.

3289 sayili Kanun'un ek 9. maddesinde, 6215 sayili Kanunla yapilan degisikliklerle spor
federasyonlarin sportif basarilarini, plan ve projelerini kontrol etmek, faaliyetlerini
degerlendirmek, gelistirmek ve izlemek {izere Sportif Degerlendirme ve Gelistirme Kurulu
kurulmasi 6ngdriilmiistiir. Bu Kurul, Bakan tarafindan spor alaninda bilimsel ¢aligmalar yapmis
veya sporda idareci, teknik adam ve benzeri gorevlerde veya kamu kurum ve kuruglari ile 6zel
sektorde st diizey gorevlerde bulunmus kisiler arasindan iki yil i¢in goérevlendirilecek, bir
baskan, bir bagkan yardimecisi, bir raportor ile dort iiyeden olusmaktadir.

Kurulun gorevleri, iptale konu (a) ve (c) bentlerinin de yer aldigi ek 9. maddenin altinci
fikrasinda,Spor federasyonlarinin Bakana verecekleri taahhiitnamenin esaslarini belirlemek ve
yil sonu itibariyla taahhiitlerine uyup uymadiklarini degerlendirerek Bakana sunmak,
federasyonlar tarafindan hazirlanan master planini, performans 6lg¢iitlerini, amag ve hedeflerini
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incelemek, uluslararasi federasyonlarin statii ve talimatlarin1 gozeterek hizmet kalite
standartlarin1 belirlemek ve Bakana sunulan taahhiitname ile master plani1 ve performans
Olciitlerine uyulup uyulmadigi konusunda alti ayda bir Bakana rapor vermek olarak
belirlenmistir.

Ek 9. maddenin bu boliimde iptale konu diger ibarelerin yer aldigi iiglincii fikrasinin (b)
bendine gore olaganiistii genel kurul, {i¢iincii fikrada yer verilen diger hallerin disinda Sportif
Degerlendirme ve Gelistirme Kurulu raporlarinda yeterli diizeyde goriilmeyen veya yapilan
denetim sonucu gorev basinda kalmasinda sakinca goriilen federasyon baskan1 ve yonetim
kurulu tiyeleri hakkinda karar almak iizere Bakanin istemi iizerine de olaganiistii toplanacagi
hiikme baglanmistir.

Sportif ~ Degerlendirme  Kurulunun olusumu ve gorevleri géz  Oniinde
bulunduruldugunda, bu Kurulun spor federasyonlar1 agisindan taahhiitnamelerini ve ¢aligsma
planlarini hazirlama ve sunma konusunda; Genglik ve Spor Bakani agisindan ise federasyonlar
tarafindan hazirlanmis bu taahhiitname ve planlarin degerlendirilmesi noktasinda teknik destek
hizmeti sagladig1 anlagilmaktadir.

Yukarida birinci fikranin dava konusu kurallarinin Anayasa'nin 123. maddesi yoniinden
incelenmesinde belirtilen gerekgelerle, kanun koyucu tarafindan, idari vesayet kapsaminda
merkez1 idareye, kanunla agik bir sekilde diizenlenmis olmasi kosuluyla, vesayet denetimine
tabi kurumlarin karar organlarini olusturan kisileri géreve getirme ve gérevden alma konusunda
ilgili kurumun 6zerklik derecesine bagli olmak {izere yetki verilebilmektedir.

Spor federasyonlar1 agisindan ise merkezi idareye dogrudan spor federasyonlarinin icra
organini belirleme veya gorevden alma yetkisi verilmemistir. Sadece ek 9. maddenin iptale
konu ibarelerin yer aldig1 tigiincii fikrasi hiikiimleri dogrultusunda Sportif Degerlendirme ve
Gelistirme Kurulu raporlarinda yeterli diizeyde goriilmeyen veya yapilan denetim sonucu gorev
basinda kalmasinda sakinca goriilen federasyon bagkani ve yonetim kurulu tiyeleri hakkinda
karar almak iizere Bakan'a olaganiistii genel kurul ¢agrisinda bulunma yetkisi verilmistir. Iptali
istenen lgilincii fikradaki ibareler ise Bakan'in sahip oldugu bu yetkiyi yine iptale konu edilen
altinc1 fikra hiikiimleri dogrultusunda Sportif Degerlendirme Kurulu tarafindan sunulacak
raporlara baglamaktadir. Federasyon baskani veya yonetim kurulu iiyelerinin goérevden
alimmalar1 konusunda yetkili karar organi spor federasyonlarinin genel kurullaridir. Dolayisiyla,
spor federasyonlarinin 6zerkligini olumsuz yonde etkileyecek bir husus bulunmamaktadir.

Acgiklanan nedenlerle, dava konusu kurallar Anayasa'nin 123. maddesine aykir1 degildir.
Iptal istemlerinin reddi gerekir.

Kurallarin Anayasa'nin 2. maddesiyle ilgisi goriilmemistir.
F- Kanun'un 10. Maddesiyle Degistirilen, 3289 Sayili Kanun'un Ek 9. Maddesinin
Dordiincii Fikrasinin 'Genel kurulun delege sayistmin yiizde 10'u Genel Miidiirliik

temsilcilerinden olusur.' Bicimindeki Onuncu Ciimlesinin incelenmesi

Dava dilek¢esinde, ek 9. maddenin ikinci fikrasinda yer alan ibarelere iliskin belirtilen
gerekeelerle kuralin, Anayasa'nin 2., 59. ve 123. maddelerine aykiri oldugu ileri siiriilmiistiir.
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3289 sayil1 Kanun'un ek 9. maddesiyle genel kurulda kuliiplerin delege sayisi, toplam
delege sayisinin yiizde 60'indan az olamaz kurali getirilirken genel kurulun delege sayisinin
yilizde 10'unun Genel Miidiirliik temsilcilerinden olusacagi hiikme baglanmistir.

Iptali istenilen ciimle spor federasyonlarmin en iist karar organi olan Genel Kurul
iiyelerinin belirlenmesinde Spor Genel Miidiirliigiiniin miidahalesine iligkin bir diizenleme
icermektedir. Ayn1 konuda diizenleme yapan ek 9. maddenin ikinci fikrasinin dava konusu
yapilan kurallarinin Anayasa'nin 59. ve 123. maddeleri yoniinden incelenmesinde belirtilen
gerekcelerle dava konusu kural Anayasa'nin 59. ve 123. maddelerine aykir1 degildir. Iptal
isteminin reddi gerekir.

Kuralin, Anayasa'nin 2. maddesiyle ilgisi goriilmemistir.

G- Kanun'un 10. Maddesiyle Degistirilen, 3289 Sayih Kanun'un Ek 9. Maddesinin
Besinci Fikrasinin 'Kesinlesmis vergi veya sigorta borcu olmamak.' Bicimindeki (c) Bendi
ile (d) Bendinde Yer Alan 'Anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine karst sucglar ile
casusluk,” ve "' gibi yiiz kizartict veya seref ve haysiyeti kirict suctan” Tbarelerinin
Incelenmesi

1- 'Kesinlesmis vergi veya sigorta borcu olmamak.' Bi¢cimindeki (¢) Bendinin
Incelenmesi

Dava dilekcesinde, federasyonlarin yonetim kurulu tiyeleri veya diger organlarinin
bagkan ve iiyeleri i¢in herhangi bir kosul aranmazken, spor federasyonlarina baskan olabilmek
icin Devlet memurluguna giriste arananlardan daha agir kosullara yer verilmesinin kanun
onlinde esitlik ilkesine aykir1 oldugu, piyasa sartlarina bagli Odevlerin yerine
getirilememesi nedeniyle kisilerin spor federasyonu baskani olma gibi demokratik bir hakkin
kullanimindan alikonulmasinin, demokratik, sosyal hukuk devleti ilkeleriyle bagdasmadig:
belirtilerek kuralin, Anayasanin 2. maddesine aykiri oldugu ileri siiriilmiistiir.

Iptal konusu ibarelerin yer aldig1 kuralla, kesinlesmis sigorta veya vergi borcu olmamak,
federasyon baskani olabilmenin kosullari arasinda sayilmistir.

Spor federasyonu baskani olabilmek icin getirilen 'kesinlesmis sigorta veya vergi borcu
olmamak' kosulu, vergi ve sigorta mevzuatindan kaynaklanan bir mikellefiyetin yerine
getirilmemesi durumudur. 213 sayili Vergi Usul Kanunu'na gore, vergi alacagi, vergi
kanunlarinin vergiyi bagladiklar1 olayin vukuu veya hukuki durumun tekemmiilii ile dogarken
vergi alacag1 miikellef bakimindan vergi borcunu teskil etmektedir.

Iptal davasina konu kuralda kanun koyucu, spor federasyonu baskanligi gérevinin
saygiligi, bu goreve karsi toplumun duydugu giiveni ve bu gorevin iceriginde yer alan etik
degerleri goz Oniine alarak, gorevi icra edecek olanlar i¢in belli kamu yiikiimliiliikklerinin yerine
getirilmesini sart kogmustur. Kanun koyucu, belirlenen yiikiimliiliikkleri yerine getirmeyen
kisilerin bu gorevi icra etmeleri halinde toplumun ve devletin deger yargilarinin zarar
gorecegini kabul etmistir.

Anayasa'nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti, eylem ve islemleri hukuka uygun,
insan haklarma saygili, bu hak ve 6zgiirliikleri koruyup giiclendiren, her alanda adil bir hukuk
diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa'ya aykir1 durum ve tutumlarindan kaginan,
hukukun tstiin kurallariyla kendini bagli sayan, yargi denetimine acik, yasalarin iistiinde yasa
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koyucunun da uymasi gereken Anayasa ve temel hukuk ilkelerinin bulundugu bilincinde olan
devlettir.

Kanun koyucu, bir meslegin ya da gorevin genel yarar1 geregi bunlar1 icra edenlerin
birbirleriyle ve toplumla iliskilerinde diiriistliigii ve giiveni egemen kilmak i¢in, o meslek ya da
gorevi genis bicimde Ozel yasami dahi igine alacak sekilde degerlendirerek meslekle
bagdagmasini uygun bulmadigi eylem ve durumlar1 da kosullar arasinda takdir edebilir. Kanun
koyucu bu diizenlemeleri yaparken anayasal ilke ve kurallara bagli kaldig: siirece takdirine
miidahale edilemez.

Bununla birlikte, federasyon baskan1 olabilmek i¢in getirilen 'kesinlesmis sigorta veya
vergi borcu olmamak' kosulu, ekonomik bir su¢ olmayip vergi ve sigorta mevzuatindan
kaynaklanan bir miikellefiyetin yerine getirilmemesi durumudur. Bu tiir bir miikellefiyetin
kasten yerine getirilmemesi s6z konusu olabilecegi gibi dikkatsizlik, tedbirsizlik veya taksirle
de gerceklesebilecektir. Bu nitelikteki bir miikellefiyeti yerine getirmeyenlerin spor
federasyonu baskanlig1 gorevine secilememeleri sonucu ortaya ¢ikan hak yoksunlugunun adil
ve orantili oldugu sdylenemeyecektir.

Aciklanan nedenlerle 'kesinlesmis sigorta veya vergi borcu olmamak' ibaresi
Anayasa'nin 2. maddesine aykiridir. Iptali gerekir.

Osman Alifeyyaz PAKSUT, Nuri NECIPOGLU, Celal Miimtaz AKINCI ve Muammer
TOPAL bu goriise katilmamaistir.

2- (d) Bendinde Yer Alan 'Anayasal diizene ve bu diizenin igleyisine karsi suclar ile
casusluk,” Ibaresinin Incelenmesi

Dava dilekgesinde, siyasal rejimle ilgili siyasal suglardan dolayr kisilerin spor
federasyonu baskani olma gibi demokratik bir hakkin kullanimindan alikonulmasinin,
demokratik, sosyal hukuk devleti ilkeleriyle bagdagmadig belirtilerek kuralin, Anayasanin 2.
maddesine aykir1 oldugu ileri siirtilmiistiir.

Iptal konusu ibarenin yer aldig1 kuralla, Anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine kars1
suclar ile casusluk suglarindan hiikiimlii olmamak federasyon baskani olabilmenin kosullari
arasinda ongoriilmiistiir.

'"Anayasal Diizene ve Bu Diizenin Isleyisine Karsi Suglar', 5237 sayili Tiitk Ceza
Kanunu'nun 309 ila 316. maddeleri arasinda diizenlenmistir. Bu béliimde diizenlenen suglarin
hepsi kasitla islenebilen ve en az 5 yillik hapisten agirlastirilmig miiebbet hapse kadar cezalar
ongoren suglardir.

Casusluk suglar1 ise 5237 sayili Kanun'un 328 ila 338. maddeleri arasinda diizenlenmis
olup taksirle veya kasitla islenebilen, cezalar1 6 ay hapisten miiebbet agir hapse kadar degisen
suglardir.

Iptal davasma konu ibarenin yer aldigi kuralda kanun koyucu, spor federasyonu
baskanlig1 gorevinin sayginligi, bu goreve karsi toplumun duydugu giiveni ve bu gorevin
iceriginde yer alan etik degerleri goz Oniine alarak, gorevi icra edecek olanlar i¢in belli
suclardan mahkiim olmama sartin1 getirmistir. Kanun koyucu, belli su¢lardan mahkim
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olanlarin, bu gorevi icra etmeleri halinde toplumun ve devletin de§er yargilarinin zarar
gorecegini kabul etmistir.

'"Anayasal diizene ve bu diizenin igleyisine karsi su¢lar'isledikleri i¢in mahk(m olanlarin
spor federasyonu bagkanligi gérevini icra edemeyeceklerine dair hak yoksunlugu sonucunu
doguran diizenlemeler, kuskusuz toplum yasantisinin gerekleri ve kamu yarari diislincesiyle
kanun koyucunun takdirinde olan bir konudur.

Kanun koyucu tarafindan anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine karsi fiillerin sug
kabul edilmesi ile korunan hukuki yarar, bu suglar1 5237 sayili Kanun'da diizenleyen boliimiin
bashigindan da anlasilacagi lizere anayasal diizendir. Anayasal diizenin korunmasi hukuki
yararinin dnemi agiktir. Tamami kasitla islenebilen bu suglar i¢in belli bir yilin iizerinde hapis
cezas1 ongoriilmesi ile bu 6nem de ortaya konmustur.

Spor federasyonu baskanlarinin ulusal ve uluslararasi spor organizasyonlarinda
yiiriittiikkleri faaliyetler ve temsil rolleri, gorevlerinin gerektirdigi sayginlik ve iceriginde yer
alan etik degerler géz Oniinde bulundurularak, bu gorevi icra edecek kisilerin iligkilerinde
diirtstliigii ve gliveni egemen kilmak amaciyla spor federasyonu baskani secilebilmek icin
aranan kosullar arasinda, bu gorev ile bagdagsmadigi kabul edilen 'casus/uk' suglarindan
mahkiim olmama kosuluna yer verilmistir.

Spor federasyonu baskanligi gérevinin 6zellikleri, su¢larin niteligi, bu sucglara verilen
cezalar ve spor federasyonlarinin faaliyet alanlarinda korunmasi gereken degerler gibi hususlar
dikkate alindiginda, federasyon baskani se¢ilememe hak yoksunlugunun isledikleri suglara gore
adaletli ve eylemle orantili olmayan 6l¢iisiiz bir hak yoksunlugu oldugu sdylenemez.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu 'dnayasal diizene ve bu diizenin isleyisine karsi
suglar ile casusluk," ibaresi Anayasa'nin 2. maddesine aykir1 degildir. Iptal isteminin reddi
gerekir.

Hasim KILIC, Serruh KALELI, Mehmet ERTEN, Serdar OZGULDUR, Zehra Ayla
PERKTAS ve Erdal TERCAN 'casusluk' ibaresi yoniinden bu goriise katilmamistir.

3- (d) Bendinde Yer Alan '’ gibi yiiz kizartict veya seref ve haysiyeti kirici
suctan"Ibaresinin Incelenmesi

Dava dilek¢esinde, 'gibi yiiz kizartici veya seref ve haysiyeti kirici sugtan' ibaresinin,
kendinden 6nce tek tek sayilan suglar1 dlgiisiiz bir sekilde genisleterek yiiz kizartici veya seref
ve haysiyet kirici suclarin kapsamini belirsiz hale getirdigi belirtilerek kuralin, Anayasanin 2.
maddesine aykir1 oldugu ileri siirtilmiistiir.

Iptal konusu ibarelerin yer aldig1 kurallarla, zimmet, irtikap, riisvet, hirsizlik, yagma,
dolandiricilik, sahtecilik, giiveni kotliye kullanma, hileli iflas gibi yiiz kizartic1 veya seref ve
haysiyeti kiric1 sucgtan hiikiimlii olmamak federasyon baskani olabilmenin kosullar1 arasinda
sayilmistir.

Anayasa'nin 2. maddesinde yer alan hukuk devletinin temel ilkelerinden birisi olan
'belirlilik' ilkesine gore, yasal diizenlemelerin hem kisiler hem de idare yoniinden herhangi bir
duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek sekilde acik, net, anlasilir ve uygulanabilir olmasi,
ayrica kamu otoritelerinin keyfi uygulamalarina kars1 koruyucu onlem igcermesi gerekir.
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Belirlilik ilkesi, hukuksal giivenlikle baglantili olup birey hangi somut eylem ve olguya hangi
hukuksal yaptirrmin veya sonucun baglandigini, bunlarin idareye hangi miidahale yetkisini
dogurdugunu bilmelidir. Birey ancak bu durumda kendisine diisen yiikiimliiliikkleri ngdrebilir
ve davraniglarint belirler. Hukuk giivenligi, normlarin 6ngoriilebilir olmasini, bireylerin tiim
eylem ve igslemlerinde devlete giiven duyabilmesini, devletin de yasal diizenlemelerde bu giiven
duygusunu zedeleyici yontemlerden kaginmasini gerekli kilar.

Dava konusu kuralda gegen 'gibi' edatinin metinde sayilan 'zimmet, irtikap, riisvet,
hirsizlik, yagma, dolandiricilik, sahtecilik, giiveni kotiiye kullanma, hileli iflas' suglarinin yiiz
kizartict veya seref veya haysiyet kirici birer su¢ olduklarini nitelemek i¢in kullanildigr ve
federasyon baskani olabilmek i¢in sadece maddede sayilan suglardan mahkiim olmamak
sartinin aranabileceginin kabul edilmesi gerekmektedir. Buna gore, su¢ ve cezalarin kanuniligi
ilkesi geregi 'gibi' kelimesine dayanarak 'viiz kizartici suglar' veya 'seref veya haysiyet kiric
suglar' kavramlarinin kapsamini genisletmek miimkiin degildir. Bu durumda, 'belirlilik' ilkesine
aykiriliktan s6z edilemez.

Agciklanan nedenlerle, dava konusu 'gibi yiiz kizartici veya seref ve haysiyeti kirici
suctan' ibaresi Anayasa'nin 2. maddesine aykir1 degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

H- Kanun'un 10. Maddesiyle Degistirilen, 3289 Sayih Kanun'un Ek 9. Maddesinin
On Altina Fikrasimn ikinci Ciimlesinde Yer Alan ' amaca uygunlugu
ve" Ibaresinin,Uciincii Ciimlesinde Yer Alan ''ve amacina”" Ibaresininve 'Teknik
elemanlar ve sporculara ddenecek iicretler harig, federasyonda ¢alisan personel ve diger
gorevlilere verilecek iicret ve yolluklar kamu kaynaklart ve Spor Toto Teskilat
Bagskanhgindan saglanan reklam gelirlerinden karsilanamaz.' Bicimindeki Son Ciimlesinin
Incelenmesi

Dava dilekgesinde, ek 9. maddesinin birinci fikrasinda yer alan ciimlelere iliskin
belirtilen gerekgelere ek olarak, Genel Midiirlik¢e yapilan her tiirli yardimlarin amaca
uygunluk agisindan da denetlenip, amaca uygun harcanmayanlarin zarar olarak nitelendirilerek
kusurlar1 bulunan federasyon bagkani ve yonetim kurulu iiyelerinden tahsil edilecegine iliskin
hiikmiin federasyonlarin bagimsizlig ile bagdasmadigi, 6zerkliklerini sakatladigi, kaynaklarin
amaca uygun harcanip harcanmadigi hususunun demokratik hukuk devleti ilkesi baglaminda
federasyon genel kurullarinin yetkisinde olmas1 gerektigi, amaca uygunluk denetimi ve buna
dayal1 zarar ilkesi, Devletin genel idare esaslarina gore kamu hizmetlerini yiirtitmekle ylikiimli
olan resmi kurum ve kuruluslar1 i¢in dahi s6z konusu degilken, sivil alanda demokratik esaslara
gore faaliyette bulunan bagimsiz spor federasyonlari i¢in gegerli olmasinin demokratik hukuk
devleti ilkesi ile bagdasmadigi belirtilerek kurallarin, Anayasanin 2. ve 123. maddelerine aykiri
oldugu ileri siiriilmiistiir.

Ek 9. maddenin dava konusu ibarelerin yer aldigi on altinci fikrasina gore,
federasyonlarin her tiirlii faaliyetlerinin denetimi; genel kurul, denetim kurulu ve Bakan
tarafindan gorevlendirilecek denetim elemanlarinca yapilir. Federasyon harcamalarinin
yerindelik denetimi yetkili kurullarinca, Genel Miidiirliik¢e yapilan her tiirlii yardimlarin amaca
uygunlugu ve denetimi ise Genel Miidiirliikge yapilir. Genel Miidiirliik tarafindan yapilan ayni
ve nakdi yardimlarin mevzuata ve amacina uygun olarak harcanmamasi héalinde olusacak zarar,
kusurlar1 bulunan federasyon bagkani ve yonetim kurulu iiyelerinden tahsil edilir ve bunlar
hakkinda su¢ duyurusunda bulunulur.
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On altinc1 fikranin iptale konu diger kuralina gore, teknik elemanlar ve sporculara
odenecek iicretler harig, federasyonda calisan personel ve diger gorevlilere verilecek ticret ve
yolluklar kamu kaynaklar1 ve Spor Toto Teskilat Bagkanligindan saglanan reklam gelirlerinden
karsilanamaz.

Iptali istenilen ibareler spor federasyonlarina Spor Genel Miidiirliigii tarafindan yapilan
her tiirli yardimlarin kullanimi, amaca uygunlugu ve denetimine iliskin bir diizenleme
icermektedir. Ayn1 konuda diizenleme yapan ek 9. maddenin birinci fikrasinin dava konusu
yapilan kurallarinin  Anayasa'min  123. maddesi yoOniinden incelenmesinde belirtilen
gerekgelerle,mali kaynak saglayan vesayet makamlarina, kanunda agikca ifade edilmis olmak
sartiyla yerindelik, amaca uygunluk agisindan da denetim yetkisi verilmesinde Anayasa'ya
aykirt bir yon bulunmamaktadir.

Agiklanan nedenlerle,dava konusu kurallar Anayasa'nin 123. maddesine aykir1 degildir.
Iptal istemlerinin reddi gerekir.

Kurallarin, Anayasa'nin 2. maddesiyle ilgisi goriilmemistir.

I- Kanun'un 12. Maddesiyle 3289 Sayih Kanun'a Eklenen Gegici 11. Maddesinin
Son Fikrasinin Incelenmesi

Dava dilekgesinde, spor federasyonlarinin, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten sonra
yapilacak ilk ilgili olimpiyat oyunlarinin bitim tarihlerinden itibaren {i¢ ay igerisinde genel
kurullarin1 yaparak hukuki yapilarmi 6215 sayili Kanun'a uygun héle getirmek zorunda
olduklarinin hiikiim altina alindi§1, oysa 'Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten sonra
vapilacak ilk ilgili olimpiyat oyunlarmin bitim tarihleri' ibaresinin belirsiz ve Ongoriilemez
oldugu belirtilerek kuralin, Anayasa'nin 2. ve 7. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

Iptale konu kuralla 3289 sayili Kanunla tiizel kisilik kazanan spor federasyonlarmin,
iptale konu kuralin yer aldigi maddenin yiiriirliige girdigi tarihten sonra yapilacak ilk ilgili
olimpiyat oyunlarinin bitim tarihlerinden itibaren {i¢ ay igerisinde genel kurullarin1 yaparak
hukuki yapilarin1 6215 sayili Kanun'a uygun hale getirmek zorunda olduklari hiikiim altina
alinmustir.

Anayasa'nin 2. maddesinde yer alan hukuk devletinin temel ilkelerinden biri
‘belirlilik'tir. 'Belirlilik' ilkesi yalnizca yasal belirliligi degil, daha genis anlamda hukuki
belirliligi ifade etmektedir. Erisilebilir, bilinebilir ve 6ngoriilebilir gibi niteliksel gereklilikleri
karsilamas1 kosuluyla kanunlar, mahkeme igtihatlar1 ve yiiriitmenin diizenleyici islemleri ile de
hukuki belirlilik saglanabilir. Aslolan muhtemel muhataplarinin mevcut sartlar altinda belirli
bir iglemin ne tiir sonuglar dogurabilecegini Ongdrmelerini miimkiin kilacak bir normun
varhigidir.

'Ongoriilebilirlik sarti' olarak nitelendirilen bu ilkeye gére kanunun uygulanmasinda
takdirin kapsami1 ve uygulama yontemi bireyleri keyfi ve dngéremeyecekleri miidahalelerden
koruyacak diizeyde aciklikla yazilmalidir. Belirlilik, kisilerin hukuk giivenligini korumakla
birlikte idarede istikrar1 saglar.

6215 sayili Kanun'un 30. maddesine gore, Kanun'un yiiriirliige giris tarihi Kanun'un

yayim tarihi olarak kabul edilmistir. Kanun 12.4.2011 giinlii, 27903 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak yiirtirliige girmistir.
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6215 sayili Kanun'un yiiriirliige girdigi tarih itibariyle, 2012 Londra Yaz Olimpiyatlari
ile 2014 Soci Kis Olimpiyatlarinin tarihleri Uluslararasi Olimpiyat Komitesi tarafindan
belirlenmis bulunmaktadir. Halihazirda, 2016 Yaz ve 2018 Kis Olimpiyatlarinin tarihi ve yeri
de ilan edilmis bulunmaktadir.

Spor diinyasinin en 6nemli organizasyonu olan ve 4 yillik araliklarla diizenlenen
olimpiyatlarin nerede ve ne zaman yapilacaginin Uluslararast Olimpiyat Komitesi tarafindan
yillar 6ncesinden tespit edilip ilan edilmesi, iptale konu kuralin, genel kurul tarihlerinin ¢ok
onceden belirlenebilmesine imkan saglamasi nedeniyle kuralda kanunlarin belirliligi ilkesine
aykirt bir yon bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu kural Anayasa'nin 2. maddesine aykir1 degildir. iptal
isteminin reddi gerekir.

Kuralin, Anayasa'nin 7. maddesiyle bir ilgisi goriilmemistir.

J- Kanun'un 21. Maddesiyle Degistirilen 5216 sayih Kanun'un 26. Maddesinin
Uciincii Ciimlesinin " ya da bu yerlerin belediye veya bagh kuruluslarinin %50'sinden
fazlasina ortak oldugu sirketler ile bu sirketlerin %50'sinden den fazlasina ortak oldugu
sirketlere, 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin
belediye meclisince belirlenecek siire ve bedelle isletilmesini devredebilir.' Boliimiiniin
Incelenmesi

Dava dilekgesinde, toplu tasima imtiyazinin devri ile hafriyat sahalarinin, sosyal
tesislerin, biife cay ocag1 ve otoparklarin isletmesinin 2886 sayil1 Devlet Ihale Kanunu'na gore,
acik, saydam ve rekabet¢i kosullarda ihale edilmek yerine, biiyiiksehir belediyelerinin
sirketlerine dogrudan verilmesi isleminde kamu yarar1 olmadigi, piyasada rekabetci sartlarda
faaliyet yiiriiten binlerce sirket aleyhine ve belediye sirketleri lehine hukukun kabul
edemeyecegi esitsizlik yaratildigi, isletme haklarinin devrine iliskin olarak belediye meclisince
belirlenecek siire ve bedel disinda hicbir kosula yer verilmedigi, kanun ile diizenlenmesi
ongoriilen konularda, yiiriitme organina, genel, sinirsiz, esaslari ve cergevesi belirsiz bir
diizenleme yetkisi verilmesinin yasama yetkisinin devri anlamina gelecegi belirtilerek kuralin,
Anayasa'nin 2., 7. ve 10. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

Iptale konu kurallarin yer aldigi maddede, biiyiiksehir belediyelerine, kendilerine
yiiklenilmis olan gérev ve hizmet alanlarinda ilgili mevzuatta belirtilen usullere gore sermaye
sirketi kurabilme olanag1 verilmektedir.Bliyiiksehir belediyelerince kurulabilecegi ongoriilen
sermaye sirketlerinin ¢aligma konularinin, biiyliksehir belediyelerinin genel idare esaslarina
gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklart asli ve siirekli gorevleri disinda kalan alanlarda, sermaye
sirketleri araciligiyla yiiriitiilmeye uygun nitelikteki (piyasa sartlarinin gozetilecegi) gorev ve
hizmetler olacaginda kusku bulunmamaktadir.

Iptali istenilen kural, belediyelere kendi gérev ve hizmet alanlarinda, bazi idari kosullar
yerine getirerek, belediye veya bagl kuruluslarinin % 50'sinden fazlasina ortak oldugu sirketler
ile bu sirketlerin % 50'sinden fazlasina ortak oldugu sermaye sirketlerine maddede sayilan
yerlerin isletmesini 2886 sayili Kanun'a tabi olmaksizin devredebilecegini dngoérmektedir.

Kamu kurum ve kuruluslar1 tarafindan yapilan mal ve hizmet alimlar1 ile yapim isleri

4734 sayili Kamu ihale Kanunu ve 4735 sayili Kamu Thale S6zlesmeleri Kanunu kapsaminda;
kira ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi islemleri ise 2886 sayili Devlet ihale Kanunu
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hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir. Devlet Thale Kanunu'nun yiiriitiilmesinde, ihtiyaglarm en
iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve ihalede aciklik ve rekabetin
saglanmasi esastir.

Kanunlarin, kamu yararinin saglanmasi1 amacina yonelik olmasi, genel, objektif, adil
kurallar icermesi ve hakkaniyet Olciitlerini gozetmesi ve kazanilmig haklar1 ihlal etmemesi
Anayasa'nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti olmanin geregidir. Bu nedenle kanun
koyucunun hukuki diizenlemelerde kendisine taninan takdir yetkisini anayasal sinirlar i¢inde
adalet, hakkaniyet ve kamu yarar 6l¢iitlerini g6z oniinde tutarak kullanmasi gerekir.

Biitiin kamusal iglemler, nihai olarak kamu yararini ger¢eklestirmek hedefine yonelmek
durumundadir. Kanunun amag 6gesi bakimindan Anayasa'ya uygun sayilabilmesi i¢in kanunun
¢ikarilmasinda kamu yarar1 disinda bir amacin gdzetilmemis olmasi gerekir. Ilgili yasama
belgelerinin incelenmesinden kanunun kamu yarari disinda bir amagla ¢ikarilmis oldugu agikca
anlagilabiliyorsa kanunun amag¢ unsuru bakimindan Anayasa'ya aykiri oldugu sodylenebilir.
Kanun koyucunun kamu yarar1 amaciyla hareket edip etmedigi ancak ilgili yasama belgeleri
incelenerek ve kuralin objektif anlamina bakilarak tespit edilebilir.

Devlet ya da diger kamu tiizel kisileri tarafindan ya da bunlarin gézetim ve denetimleri
altinda, genel ve ortak gereksinimleri kargilamak, kamu yararin1 ya da ¢ikarini saglamak icin
yapilan ve topluma sunulmus bulunan siirekli ve diizenli etkinlikler olarak tanimlanan kamu
hizmetinin, kamu hukukunun genel ilkeleri geregince, dogrudan idare, kurulus ve kurumlari
eliyle, kamusal yonetim bi¢imine gore yiiriitiilmesi asil ve olagandir. Ancak, kanun koyucu,
kimi zaman hukuki ve fiili esitligi saglamak kimi zaman da kamu yararin1 korumak veya kamu
hizmetlerinin yiiriitiilmesini saglamak amaciyla temel kanunlardaki prensiplere istisna teskil
eden diizenlemeler yapabilir. Bu kapsamda, iptale konu kuralda, Biiyiiksehir belediyelerine
kendilerine yiiklenilmis olan gérev ve hizmet alanlarinda ilgili mevzuatta belirtilen usullere
gore sermaye sirketi kurabilme olanagi verilmektedir.

Anayasa'ya uygunluk denetiminde, kanun koyucunun kamu yarar1 anlayisinin isabetli
olup olmadig: degil, incelenen kuralin kamu yarar1 disinda belli bireylerin ya da gruplarin
cikarlar1 gozetilerek yasalastirilmis olup olmadiginin incelenebilecegi agiktir. Anayasa'da
Hazineye ait veya kamu kurumlarina tahsisli kamu mallariin satis ve tasarrufuna iliskin
ilkelere acike¢a yer verilmemistir.

Belediye sirketleri, dogrudan belediyeler tarafindan kurulan ya da ydnetiminin elde
edilmesi kosuluyla belediyelerce ortak olunan, bagimsiz biitgeli, 6zel hukuk tiizel
kisileridir.5216 sayili Kanun'un 26. maddesinin ilk halinin gerekcesinde biiyiiksehir
belediyelerinin hizmetlerini daha etkili, verimli ve ekonomik sartlarda sunmasina ve kaynak
yaratmalarina yardimci olmak amaciyla sermaye ortaklifi kurmasina izin verildigi ifade
edilmistir. Ayn1 gerekcede kurulacak sirketin belediyenin gorev alaniyla ilgili olmasi sartinin
bulundugu, belediyelerin kurduklar1 veya ortak olduklar1 sirketlerden, belediyenin gorev
alamyla ilgili olmayan sirketleri tasfiye etmesi veya ortakliktan c¢ekilmesi gerekecegi
belirtilmistir.

Belediye sirketlerinin kurulabilecekleri ve faaliyet gosterebilecekleri alanlar, isletme
hakkimin devredilebilecegi yerlere iliskin iptale konu kuralda yer verilen smirlamalar ve
belediyelerin bu sirketlerin sermayelerinin gogunluguna sahip olmalari nedeniyle yonetimlerine
hakim olmalar1 g6z 6niinde bulundurularak, belediye meclislerince alinacak bir kararla kuralda
sayilan yerlerin isletme haklarinin bu sirketlere devrinin 2886 sayili Kanun'un rekabeti ve
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aciklig1 temin eden kurallarindan muaf tutuldugu anlasilmaktadir. Kuralda sayilan yerlerin bu
alanda temel kanun olan 2886 sayili Kanun'a istisna olusturacak bir sekilde belediye
meclislerince alinacak kararlar dogrultusunda belediye sirketlerince isletilebilmelerinin
ongoriilmesi, hizmetlerin ihtiyaglarin en 1iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasimma imkan sagladigi ve kamunun yararina uygun oldugu degerlendirmesinde
bulunan kanun koyucunun takdir yetkisi i¢erisindedir.

Ote yandan, 6360 sayil1 'On Ug Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alti lice Kurulmas:
Ile Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un
10. maddesi ile 5216 sayili Kanun'un 26. maddesinin iptal konusu kuralin yer aldig birinci
fikrasina 'Ancak, bu yerlerin belediye sirketlerince iiciincii kisilere devri 2886 sayili Kanun
hiikiimlerine tabidir.' bicimindeki kural eklenmistir.

Iptale konu edilen kuralda kanun koyucu dogrudan belediyeler tarafindan 'belediye veya
bagli kuruluglarimin % 50'sinden fazlasina ortak oldugu sirketler' ile 'bu sirketlerin % 50'sinden
fazlasina ortak oldugu gsirketler'e 2886 sayili Kanun'a tabi olmaksizin miilkiyeti ya da
tasarrufundaki belli baz1 yerlerin igletmesini devretme imkanmi vermektedir. Eklenmis olan
kuralda ise bu sekilde isletme hakkini devralan sirketlerin 3. kisilere ayn1 yerin isletme hakkini
ancak 2886 sayili Kanun hiikiimleri ¢ercevesinde devredebilecegi dngoriilmiistiir.

Kanun koyucunun, bu sekilde dogrudan belediye meclislerince alinacak bir kararla,
2886 sayili Kanun'da yer alan kurallara uyulmasina gerek bulunmaksizin kuralda sayilan
yerlerin isletme haklarinin belediye sirketlerine devrini bu alanlardaki kamu hizmetlerinin
kamu yararina uygun bir sekilde yiiriitilmesine engel olmayacagi degerlendirmesinde
bulunurken, isletme haklarin1 devralan sirketlerin bu haklarini 3. kisilere devrini genel kurala
(2886 sayili Kanun hiikiimlerine) tabi tutarak ihtiyaglarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve
zamaninda karsilanmasi ve ihalelerde agiklik ve rekabetin saglanmasi agisindan kamunun
yararina uygun olacagi degerlendirmesinde bulundugu anlasilmaktadir.

Iptal dilekgesinde ayrica iptale konu kuralda isletme haklarinin devrine iliskin olarak
belediye meclisince belirlenecek siire ve bedel disinda hicbir kosula yer verilmedigi, bunun
Anayasa'nin 7. maddesinde yer alan yasama yetkisinin devri anlamina gelecegi ve dolayisiyla
Anayasanin 7. maddesine aykir diisecegi ileri siiriilmiistiir.

Anayasa'nin 7. maddesinde, 'Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinindir. Bu yetki devredilemez.' denilmektedir. Ote yandan, Anayasa'nin 87. maddesinde
'kanun koyma' yetkisinin Tirkiye Biiyiik Millet Meclisine ait bir goérev oldugu acikliga
kavusturulmustur. Buna gore, Anayasa'da kanun ile diizenlenmesi Ongoriilen konularda
yiiriitme organina genel ve siirlar1 belirsiz bir diizenleme yetkisinin verilmesi olanakli degildir.

Farkli kosul ve durumlara gore sik sik degisik 6nlemler alma, bunlar1 kaldirma ve siiratli
bicimde hareket etme zorunlulugunun bulundugu alanlarda, yasama organinin temel kurallar
saptadiktan sonra, uzmanlik ve idare teknigine iliskin hususlar yiiriitmeye birakmasi, yasama
yetkisinin devri olarak yorumlanamayacagi gibi yliriitme organinin yasama organi tarafindan
cercevesi ¢izilmis alanda ve degisen kosullara uyum saglayabilecek esneklige sahip kriterlere
uygun olarak, genel nitelikte hukuksal tasarruflarda bulunmasi, hukuk devletinin belirlilik
ilkesine aykirilik olusturmaz.
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Belediye sirketleri, iptale konu kuralin yer aldig1 5216 sayili Kanun'un 26. maddesinin
birinci climlesine gore Biiyiiksehir belediyesinin kendisine verilen gorev ve hizmet alanlarinda
kurulabilirler ve dolayisiyla bu alanlarda faaliyet gdsterebilirler.

Genel kural geregi belediyeler tarafindan yapilan her tiirlii kira ve miilkiyetin gayri ayni
hak tesisi islemleri 2886 sayili Kanun'a tabi tutulurken, iptale konu edilen kuralla sadece
maddede sayilan yerlerin (miilkiyeti veya tasarrufundaki hafriyat sahalarini, toplu ulasim
hizmetlerini, sosyal tesisler, biife, otopark ve cay bahgeleri) isletme hakkinin belediye
meclisince belirlenecek siire ve bedelle,belirli sirketlere (belediye veya bagh kuruluslarinin %
50'sinden fazlasina ortak oldugu sirketler ile bu sirketlerin % 50'sinden fazlasina ortak oldugu
sirketlere) devredebilecektir.

Kuralda sayilan yerlerin 2886 sayili Kanun'da yer verilen kosullara tabi olmaksizin
belediye tarafindan yapilacak isletme hakkinin devri islemlerinde belediye meclislerine sadece
stire ve bedel konusunda karar alma yetkisi verilmistir.

Belediye ve ihale mevzuati ile ¢cok ayrintili olarak diizenlenmis bir konuda, isletme
hakkimin devredilecegi sirketlerin, belediyelerin bu sirketlerde sahip olduklar1 sermaye
paylarindan kaynaklanan 6zel durumlar1 géz Onilinde bulundurularak, istisna kapsamina
alimmasi1 ve belediyelerin kendilerinin tasarrufunda bulunan maddede sayma yoluyla belirtilen
yerler tizerindeki isletme hakkinin kamu yarar1 ve hizmetin gereklerini dikkate alarak devri
konusunda biiyiiksehir belediye meclislerine siire ve bedel konusunda karar alma yetkisinin
verilmesi, genel ilkeleri ve cergevesi belirsiz bir alanda diizenleme yapma yetkisinin devri
anlamina gelmemektedir.

Dava dilekgesinde son olarak, kuralda sayilan yerlerin isletmesinin 2886 sayil1 Kanun'a
gore, acik, saydam ve rekabet¢i kosullarda ihale edilmek yerine, biiyiiksehir belediyelerinin
sirketlerine dogrudan verilmesi sonucunda piyasada rekabet¢i sartlarda faaliyet yiiriiten
binlerce sirket aleyhine ve belediye sirketleri lehine hukukun kabul edemeyecegi esitsizlik
yaratildigi ileri stiriilmiistiir.

Anayasa'nin 10. maddesinde yer verilen esitlik ilkesi hukuksal durumlar1 ayni olanlar
icin s6z konusudur. Bu ilke ile eylemli degil, hukuksal esitlik 6ngdriilmiistiir. Esitlik ilkesinin
amaci, aynt durumda bulunan kisilerin kanunlar karsisinda ayni isleme bagli tutulmalarini
saglamak, ayrim yapilmasini ve ayricalik taninmasin1 onlemektir. Bu ilkeyle, ayn1 durumda
bulunan kimi kisi ve topluluklara ayr1 kurallar uygulanarak yasa karsisinda esitligin ihlali
yasaklanmistir. Kanun oniinde esitlik, herkesin her yonden ayni kurallara bagh tutulacagi
anlamina gelmez. Durumlarindaki 6zellikler, kimi kisiler ya da topluluklar i¢in degisik kurallar
ve uygulamalar gerektirebilir. Ayn1 hukuksal durumlar ayni, ayr1 hukuksal durumlar farkli
kurallara bagli tutulursa Anayasa'da ongoriilen esitlik ilkesi zedelenmez.

Yukarida ifade edildigi lizere, kamu hizmetinin, kamu hukukunun genel ilkeleri
geregince, dogrudan idare, kurulus ve kurumlar eliyle, kamusal yonetim bigimine gore
yiiriitiilmesi asil ve olagandir. Ancak, kanun koyucu, kimi zaman hukuki ve fiili esitligi
saglamak kimi zaman da kamu yararimi korumak veya kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesini
saglamak amaciyla temel kanunlardaki prensiplere istisna teskil eden diizenlemeler yapabilir.
Bu kapsamda, iptali istenilen kuralla belediyelere kendi gorev ve hizmet alanlarinda, bazi idari
kosullar1 yerine getirerek belediye veya bagl kuruluslarinin % 50'sinden fazlasina ortak oldugu
sirketler ile bu sirketlerin % 50'sinden fazlasina ortak oldugu sermaye sirketlerine maddede
sayilan yerlerin igletmesinin 2886 sayili Kanun'a tabi olmaksizin devredilebilmesi imkaninin
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verilmesi, isletmenin devredildigi sirketlerin 'belediye sirketi' olmalar1 ve diger 06zel
sirketlerden farkli bir hukuki nitelige sahip olmalar1 nedeniyle esitlik ilkesine aykirilik
olusturmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, iptale konu edilen kural Anayasanin 2., 7. ve 10. maddelerine
aykir1 degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

Zehra Ayla PERKTAS bu goriise katilmamastir.

V- YURURLUGUN DURDURULMASI iSTEMi

29.3.2011 giinlii, 6215 sayili Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un;

A- 10. maddesiyle degistirilen, 21.5.1986 giinlii, 3289 sayili Genglik ve Spor Genel
Miidiirliigiinin - Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un ek 9. maddesinin besinci
fikrasinin - 'Kesinlesmis sigorta veya vergi borcu olmamak.’ bi¢imindeki (c) bendinin
yiiriirliigiiniin durdurulmasi isteminin, kosullar1 olusmadigindan REDDINE,

B- 1- 10. maddesiyle degistirilen 3289 sayil1 Kanun'un ek 9. maddesinin;

a- Birinci fikrasinin;

aa- 'Bu Kanunda belirtilen yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyen federasyonlarin tiizel
kisilikleri bu maddede belirtilen usulle iptal edilir ve mal varliklart Genel Miidiirliige
devredilir.’ bigimindeki tiglincii climlesine,

ab- 'Genel Miidiirliik tarafindan yapilan yardimlar ve tahsis edilen kaynaklar
kullanilarak alinan tasinmazilarin miilkiyeti Genel Miidiirliige ait olur. Bu tasinmazlar Genel
Miidiirliigiin mevzuati ¢ercevesinde kullanilir.’ bigimindeki besinci ve altinci ciimlelere,

b- Ikinci fikrasinin;

ba- Dordiincii climlesinde yer alan "iki iiyesi secimle belirlenen, ii¢ tiyesi ise Genel
Miidiirliikce gorevlendirilen' ibaresine,

bb-Son climlesinde yer alan "teklifi ve Genel Miidiiriin" ibaresine,

c- Ugiincii fikrasinin;

ca- 'Genel kurul tiye sayisi olimpik ve paralimpik spor dallarinda 150'den az 300 iiyeden
fazla, diger branslarda ise 100'den az 200 iiyeden fazla olamaz.' bigimindeki yedinci
ciimlesine,

cb- (a) bendinde yer alan "¢ ay igerisinde' ibaresine,

cc- (b) bendinin (1) numarali alt bendinde yer alan 'Sportif Degerlendirme ve Gelistirme
Kurulu raporlarinda yeterli diizeyde goriilmeyen veya' ibaresine,

¢- Dordiincti fikrasinin 'Genel kurulun delege sayisimin yiizde 10w Genel Miidiirliik
temsilcilerinden olugur.' bigimindeki onuncu climlesine,
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d- Besinci fikrasinin(d) bendinde yer alan 'Anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine
karsi suglar ile casusluk, " ile "'gibi yiiz kizartici veya seref ve haysiyeti kirict sugtan' ibarelere,

e- Altinci fikrasinin;
ea- 'Spor federasyonlarinin Bakana verecekleri taahhiitnamenin esaslarini belirlemek ve
vil  sonu itibaryyla  taahhiitlerine uyup uymadiklarint  degerlendirerek  Bakana

sunmak.’ bicimindeki (a) bendine,

eb-'Bakana sunulan taahhiitname ile master plani ve performans olgiitlerine uyulup
wyulmadigi konusunda alti ayda bir Bakana rapor vermek.' bicimindeki (c) bendine,

f- Onaltinc1 fikrasinin;

fa- Ikinci ciimlesinde yer alan"amaca uygunlugu ve'" ibaresine,

fb- Ucgiincii ciimlesinde yer alan "ve amacina" ibaresine,

fc- 'Teknik elemanlar ve sporculara odenecek iicretler harig, federasyonda ¢alisan
personel ve diger gorevlilere verilecek iicret ve yolluklar kamu kaynaklari ve Spor Toto Teskilat
Baskanlhigindan saglanan reklam gelirlerinden karsilanamaz.’ bigimindeki son ciimlesine,

2- 12. maddesiyle, 3289 sayili1 Kanun'a eklenen Gegici Madde 11'in son fikrasina,

3- 21. maddesiyle degistirilen, 10.7.2004 giinlii, 5216 sayil1 Biiyliksehir Belediyesi
Kanunu'nun 26. maddesinin {¢iincli climlesinin "ya da bu yerlerin belediye veya bagli
kuruluglarimin % 50'sinden fazlasina ortak oldugu sirketler ile bu §irketlerin' % 50'sinden
fazlasina ortak oldugu sirketlere, 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Deviet Thale Kanunu
hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye meclisince belirlenecek siire ve bedelle isletilmesini
devredebilir. bolimiine,

yonelik iptal istemleri, 14.2.2013 ginli, E. 2011/63,K. 2013/28 sayili kararla
reddedildiginden, bu fikraya, bentlere, climlelere, boliime ve ibarelere iliskin yiiriirliglin
durdurulmasi isteminin REDDINE,

14.2.2013 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

VI- SONUC

29.3.2011 giinli, 6215 sayili Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un;

A- 10. maddesiyle degistirilen, 21.5.1986 giinlii, 3289 sayil1 Genglik ve Spor Genel
Midiirliigiiniin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un ek 9. maddesinin;

1- a- Birinci fikrasinin;
aa- 'Bu Kanunda belirtilen yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyen federasyonlarin tiizel

kisilikleri bu maddede belirtilen usulle iptal edilir ve mal varliklart Genel Miidiirliige
devredilir. bigimindeki {iglincii ciimlesinin,
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ab- 'Genel Miidiirliik tarafindan yapilan yardimlar ve tahsis edilen kaynaklar
kullanilarak alinan tasinmazlarin miilkiyeti Genel Miidiirliige ait olur. Bu tasinmazilar Genel
Miidiirliigiin mevzuati ¢er¢evesinde kullanilir.” bigimindeki besinci ve altinci climlelerinin,

b- Ikinci fikrasinin;

ba- Dordiincii climlesinde yer alan "iki iiyesi secimle belirlenen, ii¢ tiyesi ise Genel
Miidiirliikce gorevlendirilen' ibaresinin,

bb-Son climlesinde yer alan "teklifi ve Genel Miidiiriin'' ibaresinin,

c- Ugiincii fikrasinin;

ca- 'Genel kurul iiye sayisi olimpik ve paralimpik spor dallarinda 150'den az 300 iiyeden
fazla, diger branslarda ise 100'den az 200 iiyeden fazla olamaz.' bigimindeki yedinci
climlesinin,

cb- (a) bendinde yer alan "ii¢ ay icerisinde’ ibaresinin,

cc- (b) bendinin (1) numarali alt bendinde yer alan 'Sportif Degerlendirme ve Gelistirme
Kurulu raporlarinda yeterli diizeyde goriilmeyen veya' ibaresinin,

d- Dordiincii fikrasinin '‘Genel kurulun delege sayisinin yiizde 10'u Genel Miidiirliik
temsilcilerinden olusur.' bicimindeki onuncu climlesinin,

Anayasa'ya aykir1 olmadiklarina ve iptal istemlerinin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

2- Besinci fikrasinin;

a- 'Kesinlesmis sigorta veya vergi borcu olmamak.' bicimindeki (c) bendinin
Anayasa'ya aykirt olduguna ve IPTALINE,Osman Alifeyyaz PAKSUT, Nuri NECIPOGLU,
Celal Miimtaz AKINCI ile Muammer TOPAL'in karsioylart ve OYCOKLUGUYLA,

b- (d) bendinde yer alan;

ba- 'Anayasal diizene ve bu diizenin isleyigine karsi su¢lar ile" ile "gibi yiiz kizartict veya
seref ve haysiyeti kirict sugtan"bi¢imindeki ibarelerinin,Anayasa'ya aykiri olmadiklarina ve
iptal istemlerinin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

bb- "casusluk," sdzciigiiniin Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve iptal isteminin REDDINE,
Hasim KILIC, Serruh KALELI, Mehmet ERTEN, Serdar OZGULDUR, Zehra Ayla
PERKTAS ile Erdal TERCAN'"n karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

3- a-Altinci fikrasinin;

aa- 'Spor federasyonlarimin Bakana verecekleri taahhiitnamenin esaslarini belirlemek ve

vil  sonu itibariyla  taahhiitlerine uyup  uymadiklarimi  degerlendirerek  Bakana
sunmak.' bicimindeki (a) bendinin,
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ab-'Bakana sunulan taahhiitname ile master plani ve performans olgiitlerine uyulup
uyulmadigi konusunda alti ayda bir Bakana rapor vermek.' bigimindeki (c) bendinin,

b- Onaltinci fikrasinin;
ba- Ikinci cimlesinde yer alan"amaca uygunlugu ve' ibaresinin,
bb- Ugiincii ciimlesinde yer alan "ve amacina" ibaresinin,

be- 'Teknik elemanlar ve sporculara ddenecek ticretler harig, federasyonda c¢aligsan
personel ve diger gorevlilere verilecek iicret ve yolluklar kamu kaynaklari ve Spor Toto Teskilat
Baskanlhigindan saglanan reklam gelirlerinden karsilanamaz.' bigimindeki son climlesinin,

Anayasa'ya aykiri olmadiklarina ve iptal istemlerinin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

B- 12. maddesiyle 3289 sayili Kanun'a eklenen Gegici Madde 11'in son fikrasinin
Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

C- 21. maddesiyle degistirilen, 10.7.2004 giinlii, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu'nun 26. maddesinin ii¢lincli ciimlesinin "va da bu yerlerin belediye veya bagh
kuruluslarimin % 50'sinden fazlasina ortak oldugu sirketler ile bu sirketlerin % 50'sinden
fazlasina ortak oldugu sirketlere, 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu
hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye meclisince belirlenecek siire ve bedelle isletilmesini
devredebilir.’ boliimiiniin Anayasa'ya aykiri olmadigma ve iptal isteminin REDDINE, Zehra
Ayla PERKTAS"n karsioyu ve OYCOKLUGUYLA,

14.2.2013 giiniinde karar verildi.

Bagkan Baskanvekili Bagkanvekili
Hasim KILIC Serruh KALELI Alparslan ALTAN
Uye Uye Uye
Mehmet ERTEN Serdar OZGULDUR Osman Alifeyyaz PAKSUT
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Uye Uye Uye
Zehra Ayla PERKTAS Burhan USTUN Engin YILDIRIM
Uye Uye Uye
Nuri NECIPOGLU Hicabi DURSUN Celal Miimtaz AKINCI
Uye Uye Uye
Erdal TERCAN Muammer TOPAL Ziihti ARSLAN
KARSIOY GEREKCESI

Iptal istemine konu 3289 sayili Kanun'un Ek 9. maddesinin degistirilen besinci
fikrasinin (d) bendindeki 'casusluk' ibaresi ile bu sugtan hiikiimlii olanlarin Federasyon
Bagkanligina aday olamayacaklar1 hiikiim altina alinmistir. Casusluk suglar1 5237 sayili Tiirk
Ceza Kanunu'nun 328-338. maddeleri arasinda diizenlenmis olup; bu maddeler arasinda taksirle
islenebilen suclar oldugu gibi (Md.329/3, Md.336/3, Md.338), kastla islenebilen suclar da
bulunmaktadir. Keza bu nev'i suglar i¢in ongoriilen cezalar da 6 ay hapisten agirlastirilmis
miiebbet hapse kadar farklilik gostermektedir. 'Casusluk’ suglar1 arasinda herhangi bir ayirim
gozetilmemesi nedeniyle, taksirle islenebilen ve 6rnegin 6 ay hapis cezasi dngdren bir sugtan
hiikiimlii kisinin sirf bu nedenle herhangi bir spor federasyonuna bagkan adayr olamamasi,
islenen sugla orantisiz bir hak yoksunluguna yol acacaktir. Nitekim 23.1.2008 giinlii, 5278
sayili1 Temel Ceza Kanunlarina Uyum Amaciyla Cesitli Kanunlarda ve Diger Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un, benzer diizenlemeyi ongoren hiikiimleri, asagidaki
gerekceyleAnayasa Mahkemesinin 25.2.2010 tarih ve E: 2008/17, K:2010/44 sayil karariyla
iptal edilmistir.

" yasakoyucu asli cezalara bagli olarak kimi yoksunluklar ongoriip 6ngérmeme
konularinda anayasal ilkeler ¢ergevesinde takdir hakkina sahiptir. Ceza hukukunda, dogrudan
dogruya bir sucun karsilig1 olmak iizere ongoriilen asli cezanin yaninda, bu cezanin etkisini
arttirmak, su¢ islenmesinde caydiriciliglt saglamak igin, asli cezaya ek olarak kimi hak
yoksunluklar1 da getirilmistir. Iptal davasina konu yasal diizenlemelerde de baz1 meslek ya da
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gorevlerin saygimlig bunlara karsi toplumun giiven duygusu ve igeriklerinde yer alan etik
degerleri gozoniine alarak, bu meslek ve gorevleri icra edecek olanlarin belli suglardan mahkum
olmalar1 halinde, asli cezanin yani sira siirekli olarak hak yoksunluklari 6ngdriilmiistiir. Ancak,
ceza hukuku alaninda oldugu gibi hak yoksunlugu getiren iptal davasina konu
diizenlemelerde de kurallarin, nleme ve iyilestirme amac¢larina uygun olarak olgiilii, adil
ve orantili olmasi gerekir. Yasakoyucunun hak yoksunluklarini belirlerken takdir hakki
cercevesindeki tercih serbestisinin de Anayasaya uygun olmasi gerektigi agiktir. Dava konusu
diizenlemeler, meslek veya gorevlerin o6zellikleri, suclarin niteligi, bu suclara verilen
cezalar ve cezalarin siiresi, kastla veya taksirle islenip islenmedigine bakilmamasi ve bir
kademelendirmede yapilmamasi ve bu su¢clardan mahkum olanlarin belirli meslekleri ve
gorevleri siirekli olarak icra edememeleri, isledikleri suclara gore adaletli ve eylemle
orantili olmayan 6l¢iisiiz bir hak yoksunluguna yol acmasi nedeniyle Anayasa'nin 2.
maddesinde belirtilen Hukuk Devleti ilkesine aykiridir. Iptali gerekir'

Agiklanan nedenlerle, Anayasa Mahkemesinin isaret edilen kararindaki gerekgelerle
dava konusu 'casusluk' ibaresinin Anayasa'nin 2. maddesine aykir1 oldugu ve bu nedenle iptali
gerektigi kanaatine vardigimizdan; cogunlugun aksi yondeki kararina katilmiyoruz.

Baskan Baskan Vekili Uye
Hasim KILIC
Serruh KALELI Serdar OZGULDUR
Uye Uye
Zehra Ayla PERKTAS Erdal TERCAN
KARSIOY GEREKCESI

3289 sayili Kanun'un Ek 9. maddesinin besinci fikrasinin (d) bendinde, federasyon
bagkan adayr olabilmek i¢in 'casusluk' sugundan hiikiimlii bulunmamak gerektigi
ongoriilmektedir.

Casusluk sugu, Tiirk Ceza Kanunu'nun 328. ila 338. maddeleri arasinda diizenlenmis
olup, taksirle veya kasitla islenebilen suglardandir.

Dava konusu ibarenin yer aldig1 diizenlemede casusluk sugundan alinan hiikmiin kasitla

ya da taksirle islenme sonucu gerceklesip gerceklesmedigi yOniinde bir ayirim
yapilmamaktadir.
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Taksirle islenen casusluk sucu ile kasitla islenen casusluk sucgu arasinda sugun islenis
sekli gozetilerek buna gore bir ayirim yapilmasi gerekirken, bdyle bir ayirim yapilmadan her
iki durum i¢in ayni sonucun ongdriilmesi adil ve eylemle orantili olmayan 06l¢iisiiz bir hak
yoksunluguna yol agmaktadir.

Aciklanan nedenle s6z konusu ibare Anayasa'nin 2. maddesinde belirtilen 'Hukuk
Devleti' ilkesine aykiridir.

Iptali gerekir.

Uye

Mehmet ERTEN

KARSIOY YAZISI

6215 sayili Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 10. maddesiyle
degistirilen 3289 sayili1 Genglik ve Spor Genel Miidiirliigiiniin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun'un Ek 9. maddesinin besinci fikrasinin (¢) bendinde, spor federasyonlarina baskan aday1
olabilmek i¢in kesinlesmis vergi ve sigorta borcu olmamak kosulu getirilmistir.

Kuralin, Anayasa'nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devletine aykir1 oldugu sonucuna
varilmis ise de hukuk devletinde kanun koyucu, bir meslegin ya da gérevin toplum yararina ifa
edilebilmesi i¢in bu gorevleri {istlenenlerin toplumla iliskilerinde diiriistliigiin ve giivenin
egemen kilinmasi amaciyla, meslek veya gorevle bagdasmadigini degerlendirdigi bazi
durumlarin bulunmamasini kosul olarak 6ngorebilir. Bu durumlar kisinin 6zel ve aile hayatini
ilgilendirmedigi, kamusal alana iligkin oldugu siirece yasa koyucunun bu alanda takdir hakki
bulundugu kabul edilmelidir. Bunda, hukuk devletine aykiriliktan s6z edilemez.

Kuralla, kisinin vergi ve sigorta borcu bulunmasi spor federasyonu baskani olmasina
engel bir hal olarak 6ngoriilmiistiir. Kisinin bu tlirden kesinlesmis bor¢lar1 bulunmasi, mali ve
ticari islerine yeterli dikkat ve 6zeni gostermedigine veya mali durumunun bozuk olduguna dair
karine teskil eder. Vergi ve sigorta borg¢larinin kesinlesmesi i¢in belirli asamalardan gegilmesi
gerekecegi ve bu siirecte borcun d6denmesi imkan1 varken 6dememenin ancak bilingli bir
tercihle s6z konusu olabilecegi gozetildiginde, taksirle bu duruma sebebiyet verilmesi pek
miimkiin goriinmemektedir. Bu nedenle borcun taksirle de gerceklesebilecegi yolundaki
cogunluk goriistine katilmiyoruz.
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Hakimlik mesleginde oldugu gibi, tarafsizlik gerektiren baz1 gérevlerde kisinin sadece
tarafsiz ve dis etkilere kapali olmasi1 degil, bu goriintiisiiniin korunmasi da 6nemlidir. Spor
federasyonlarinin bagkanlig1 da tarafsizlik gerektiren bir gorevdir. Kesinlesmis vergi ve sigorta
borglar1 bulunan bir kisinin tarafsiz ve dis etkilere kapali goriintiisiinii korumast gii¢
olacagindan, yasa koyucu kamu yararin1 gozeterek, spor federasyonu baskanligina aday olmak
isteyenlere bu yonde bir kosul getirmistir. Kisinin haklar1 ile gozetilen kamu yarari
kiyaslandiginda bu kosul, eylemle orantili olmayan veya 6lg¢iisiiz bir hak mahrumiyeti olarak
nitelendirilemez.

Aciklanan nedenlerle yasa koyucunun takdir alani i¢inde olan kuralin Anayasa'ya aykiri
bir yonii bulunmadigr diisiincesindeyiz.

Uye Uye
Osman Alifeyyaz PAKSUT Nuri NECIPOGLU
Uye Uye
Celal Miimtaz AKINCI Muammer TOPAL
KARSIOY GEREKCESI

29.3.2011 giinlii, 6215 sayili Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un
21. maddesi ile 10.7.2004 giinlii,5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun degistirilen 26.
maddesinde; 'Biiyliksehir belediyesi kendisine verilen gorev ve hizmet alanlarinda, ilgili
mevzuatta belirtilen usullere gore sermaye sirketleri kurabilir. Genel sekreter ile belediye ve
bagli kuruluslarinda yoneticilik sifatin1 haiz personel bu sirketlerin yonetim ve denetim
kurullarinda gorev alabilirler. Biiyiiksehir belediyesi, miilkiyeti veya tasarrufundaki hafriyat
sahalarini, toplu ulasim hizmetlerini, sosyal tesisler, biife, otopark ve c¢ay bahgelerini
isletebilir; ya da bu yerlerin belediye veya bagh kuruluslarinin % 50'sinden fazlasina
ortak oldugu sirketler ile bu sirketlerin % 50'sinden fazlasina ortak oldugu sirketlere,
8/9/1983 tarihli ve 2886 sayih Devlet ihale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye
meclisince belirlenecek siire ve bedelle isletilmesini devredebilir.' denilmektedir.
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Anayasa'nin 2. maddesinde Tiirkiye Cumhuriyeti demokratik bir hukuk devleti oldugu
belirtilmistir. Buna gore Devletin tiim organlar1 Anayasa ve hukukun iistiin kurallar1 ile baghdir.
Hukuk devleti devlet etkinliklerinin diizenle siirdiiriilebilmesi i¢in gerekli olan hukuksal alt
yapiy1 olusturmak suretiyle ayni zamanda istikrart da saglamaktir. Bu istikrarin 6zt hukuki
giivenlik ve oOngoriilebilirliktir. Hukuki giivenlik ve Ongorilebilirlik saglanabilmesi ise
kurallarin genel, esit ve nesnel olmalarina baglidir.

Dava konusu kuralda, Biiyiiksehir belediyesinin, miilkiyetinde veya tasarrufundaki
hafriyat sahalarini, toplu ulasim hizmetlerini, sosyal tesisler, biife, otopark ve ¢ay bahgelerini,
belediye veya bagli kuruluslarinin % 50'sinden fazlasina ortak oldugu sirketler ile bu sirketlerin
% 50'sinden fazlasina ortak oldugu sirketlere, 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye meclisince belirlenecek siire ve bedelle
isletilmesini devredebilecegi diizenlenmekte olup, bu haliyle idareye keyfi uygulamalara neden
olabilecek genis bir takdir yetkisi verildigi gibi, ayn1 durumda bulunan bagvurucular yoniinden
de hukuki giivenlik ve 6ngoriilebilirligi saglamaktan 6te objektif olmadigi ve belirsizlige neden
oldugu agiktir.

Agiklanan nedenle, kural Anayasa'min 2. maddesine aykiri olup, iptali gerektigi
diisiincesi ilecogunluk goriisiinekatilmiyorum.

Uye
Zehra Ayla PERKTAS
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