ANAYASA MAHKEMESI KARARI

Esas Say1s1:2011/123

Karar Say1s1:2013/26

Karar Giinii:6.2.2013

R.G. Tarih-Say1:31.12.2013-28868

IPTAL DAVASINI ACAN : Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri Emine Ulker
TARHAN ve Muharrem INCE ile birlikte 116 milletvekili (E. 2011/123)

ITIRAZ YOLUNA BASVURANLAR :
1- Aksaray Idare Mahkemesi (E. 2012/10)
2- Balikesir Idare Mahkemesi (E. 2012/63)
3- Yozgat Idare Mahkemesi (E. 2012/86)

DAVA ve ITIRAZLARIN KONUSU : 25.8.2011 giinlii, 652 sayih Milli Egitim
Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin;

A- Tlk ve esas incelemelerinde, 30.3.2011 giinlii, 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin
Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 59. ve 60. maddeleri uyarinca Anayasa
Mahkemesi Bagkan1 Hagim KILIC"in reddine,

B- 1) Timiiniin ve ayr1 ayr1 tim maddeleri ile eki (1) ve (2) sayili cetveller ile (1), (2) ve
(3) sayil1 listelerin;

2) 1- 2. maddesinin (1) numarali fikrasmnin;

a- (a) bendinin,

b- (c) bendinde yer alan "giincel teknik ve modeller 1s1ginda’ ibaresinin,
c- (d) bendinde yer alan "égrencilerin’ ibaresinin,

3- 23. maddesinin (5) ve (6) numarali fikralarmin,

4- 37. maddesinin;

a- (3) numarali fikrasinin 'Bakanlik¢a belirlenen oziir gruplarina bagh yer degistirmeler
ise yaz tatillerinde yapilir.' bigimindeki son climlesinin,

b- (8) numarali fikrasinin birinci ciimlesinde yer alan 'yazili ve' ibaresinden sonra gelen
‘Iveya" ibaresinin,

"

5- 42. maddesinin (3) numarali fikrasmin birinci ciimlesinde yer alan " ile 6gretmen
kadrolarinda bulunanlar (orgiin ve yaygin egitim kurumlarinda ogretmen iinvanli kadrolardaki
yoneticiler dahil)" ibaresinin,

6- Gegici 3. maddesinin (1), (2), (3) ve (4) numarali fikralarinin,
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Anayasa'nin Baslangi¢' ile 2., 6., 7., 10., 13., 17., 20., 24., 36.,41., 42., 49., 50., 55., 56.,
87.,90., 91., 125, 128. ve 167. maddelerine aykir1 olmalar1 nedeniyle iptallerine ve iptal davasi
sonug¢lanincaya kadar yiirlirliikklerinin durdurulmasina karar verilmesi istemidir.

I1- YASA METINLERI
A- Iptali Istenilen Kanun Hiikmiinde Kararname Kurallan

652 say1li Kanun Hiitkmiinde Kararname'nin iptali istenen kurallari ile eki (I) ve (II) Sayili
Cetvel, (1), (2) ve (3) Sayil1 Listesi soyledir:

Amag ve kapsam

MADDE 1- (1) Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin amaci, Anayasa, 430 sayili Tevhidi
Tedrisat Kanunu, 1739 sayiui Milli Egitim Temel Kanunu ile kalkinma plan ve programlart
dogrultusunda milli egitim hizmetlerini yiiriitmek tizere, Milli Egitim Bakanlhiginmin kurulus,
gorev, yetki ve sorumluluklarini diizenlemektir.

Gorevler
MADDE 2- (1) Milli Egitim Bakanliginin gérevleri sunlardir:

a) Okul oncesi, ilk ve orta 6gretim ¢agindaki 6grencileri bedeni, zihni, ahlaki, manevi,
sosyal ve kiiltiirel nitelikler yoniinden gelistiren ve insan haklarina dayali toplum yapisinin ve
kiiresel diizeyde rekabet giiciine sahip ekonomik sistemin gerektirdigi bilgi ve becerilerle
donatarak gelecege hazirlayan egitim ve ogretim programlarimi tasarlamak, uygulamak,
giincellemek; ogretmen ve ogrencilerin egitim ve ogretim hizmetlerini bu ¢ercevede yiiriitmek ve
denetlemek.

b) Egitim ve dgretimin her kademesi icin ulusal politika ve stratejileri belirlemek,
uygulamak, uygulanmasini izlemek ve denetlemek, ortaya ¢ikan yeni hizmet modellerine gore
giincelleyerek gelistirmek.

c) Egitim sistemini yeniliklere acik, dinamik, ekonomik ve toplumsal gelisimin
gerekleriyle uyumlu bicimde giincel teknik ve modeller 1s1ginda tasarlamak ve gelistirmek.

¢) Egitime erisimi kolaylastiran, her vatandasin egitim firsat ve imkanlarindan egit
derecede yararlanabilmesini teminat altina alan politika ve stratejiler gelistirmek, uygulamatk,
uygulanmasini izlemek ve koordine etmek.

d) Kiz ogrencilerin, oziirliilerin ve toplumun ozel ilgi bekleyen diger kesimlerinin egitime
kattlmint yayginlastiracak politika ve stratejiler gelistirmek, uygulamak ve uygulanmasini
koordine etmek.

e) Ozel yetenek sahibi kisilerin bu niteliklerini koruyucu ve gelistirici ozel egitim ve
ogretim programlarini tasarlamak, uygulamak ve uygulanmasini koordine etmek.

1) Yiiksekogretim kurumlar: disindaki egitim ve ogretim kurumlarini agmak, agilmasina
izin vermek ve denetlemek.

g) Yurtdisinda ¢alisan veya ikamet eden Tiirk vatandaslarimin egitim ve ogretim
alanmindaki ihtiyag ve sorunlarina yonelik ¢alismalari ilgili kurum ve kuruluslarla isbirligi icinde
yiiriitmek.
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g) Yiiksekogretim disinda kalan ve diger kurum ve kuruluslarca agilan orgiin ve yaygin
egitim ve ogretim kurumlarinmin denklik derecelerini belirlemek, program ve diizenlemelerini
hazirlamak.

h) Tiirk Silahli Kuvvetlerine bagli ortacgretim kurumlarinin program ve denklik
derecelerinin belirlenmesi ile yonetmeliklerinin hazirlanmasinda isbirliginde bulunmatk.

1) Yiiksekogretimin milli egitim politikasi biitiinliigii i¢inde yiiriitiilmesini saglamak igin,
4/11/1981 tarihli ve 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu ile Bakanliga verilmis olan gorev ve
sorumluluklar: yerine getirmek.

1) Mevzuatla Bakanliga verilen diger gorev ve hizmetleri yapmak.
Teskilat

MADDE 3- (1) Bakanlik merkez, tasra ve yurtdist teskilatindan olusur.
(2) Bakanlik merkez teskilati ekli (1) sayili cetvelde gosterilmigtir.
Bakan

MADDE 4- (1) Bakanhk tegkilatinin en tist amiri olan Bakan, Bakanlik icraatindan ve
emri altindakilerin faaliyet ve iglemlerinden Basbakana karst sorumlu olup asagidaki gorev,
yetki ve sorumluluklara sahiptir:

a) Bakanhgi, Anayasaya, kanunlara, hiikiimet programina ve Bakanlar Kurulunca
belirlenen politika ve stratejilere uygun olarak yonetmek.

b) Bakanligin gorev alanina giren konularda politika ve stratejiler gelistirmek, bunlara
uygun olarak yillik amag ve hedefler olusturmak, performans olgiitleri belirlemek, Bakanlik
biitcesini hazirlamak, gerekli kanuni ve idari diizenleme ¢alismalarimi yapmak, belirlenen
stratejiler, amaglar ve performans olgiitleri dogrultusunda uygulamayt koordine etmek, izlemek
ve degerlendirmek.

¢) Bakanlhk faaliyetlerini ve islemlerini denetlemek, yonetim sistemlerini gozden
gecirmek, teskilat yapisi ve yonetim siireglerinin etkililigini gozetmek ve yonetimin
gelistirilmesini saglamak.

¢) Faaliyet alanina giren konularda diger bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluslari
araswinda isbirligi ve koordinasyonu saglamak.

Miistesar ve Miistesar Yardimcilart

MADDE 5- (1) Miistesar, Bakandan sonra gelen en iist diizey kamu gérevlisi olup
Bakanhik hizmetlerini, Bakan adina ve onun emir ve yonlendirmesi dogrultusunda, mevzuat
hiikiimlerine, Bakanligin amag ve politikalari ile stratejik planina uygun olarak diizenler ve
yiiriitiir. Bu amacgla, Bakanlik birimlerine gereken emirleri verir, bunlarin uygulanmasini gozetir
ve saglar. Miistesar, bu hizmetlerin yiiriitiilmesinden Bakana karsi sorumludur.

(2) Miistesara yardimci olmak tizere bes Miistesar Yardimcisi géreviendirilebilir.
Hizmet birimleri

MADDE 6- (1) Bakanlhgin hizmet birimleri sunlardir:
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a) Temel Egitim Genel Miidiirliigii.
b) Ortadgretim Genel Miidiirliigii.
¢) Mesleki ve Teknik Egitim Genel Miidiirliigii.
¢) Din Ogretimi Genel Miidiirligii.
d) Ozel Egitim ve Rehberlik Hizmetleri Genel Miidiirliigi.
e) Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirligii.
f) Ozel Ogretim Kurumlar: Genel Miidiirligii.
g) Yenilik ve Egitim Teknolojileri Genel Miidiirliigii.
8) Ogretmen Yetistirme ve Gelistirme Genel Miidiirliigii.
h) Avrupa Birligi ve Dis Iliskiler Genel Miidiirliigii.
1) Rehberlik ve Denetim Baskanligi.
i) Strateji Gelistirme Baskanligt.
J) Hukuk Miisavirligi.
k) Insan Kaynaklar: Genel Miidiirligii.
1) Destek Hizmetleri Genel Miidiirliigii.
m) Bilgi Islem Grup Baskanligt.
n) Insaat ve Emlak Grup Baskanlig.
0) Basin ve Halkla Iliskiler Miisavirligi.
) Ozel Kalem Miidiirliigii.
Temel Egitim Genel Miidiirliigii
MADDE 7- (1) Temel Egitim Genel Miidiirliigiiniin gorevleri sunlardir:

a) Okul oncesi ve ilkégretim okul ve kurumlarinin yénetimine ve 6grencilerinin egitim ve
ogretimine yonelik politikalar belirlemek ve uygulamak.

b) Okul oncesi ve ilkogretim okul ve kurumlarimin egitim ve 6gretim programlarini, ders

kitaplarini, egitim arag-gereglerini hazirlamak veya hazirlatmak ve Talim ve Terbiye Kuruluna
sunmak.

¢) Illkégretim oSgrencilerinin barinma ihtivaclarimn giderilmesi ve maddi yénden
desteklenmesi ile ilgili is ve islemleri yiiriitmek.

¢) Bakan tarafindan verilen benzeri gorevleri yapmak.
Ortaogretim Genel Miidiirliigii

MADDE 8- (1) Ortaogretim Genel Miidiirliigiiniin gérevleri sunlardir:
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a) Ortaogretim okul ve kurumlarinin yonetimine ve égrencilerinin egitim ve ogretimine
vonelik politikalar belirlemek ve uygulamak.

b) Ortaogretim okul ve kurumlarimin egitim ve ogretim programlarini, ders kitaplarin,
egitim arag-gereg¢lerini hazirlamak veya hazirlatmak ve Talim ve Terbiye Kuruluna sunmak.

¢) Ortadgrenim ogrencilerinin barimma ihtiyaglarinin giderilmesi ve maddi yonden
desteklenmesi ile ilgili is ve islemleri yiiriitmek.

¢) Her kademedeki ogrencilere yonelik dernek ve vakiflar ile gercek ve diger tiizel
kisilerce acilacak veya isletilecek yurt, pansiyon ve benzeri kurumlarin acilmasi, devri, nakli ve
kapatilmasuyla ilgili esaslar: belirlemek ve denetlemetk.

d) Yiiksekogretim politikasinin, strateji ve amaglarimin belirlenmesi, gelistirilmesi ve
etkili bir sekilde yiiriitiilmesi igin gerekli tedbirleri almak.

e) Yiiksekogretime giris sistemine iligkin usil ve esaslarin belirlenmesinde ilgili birim,
kurum ve kuruluslarla isbirligi yapmak.

f) 2547 sayui Kanun ile Bakanlhiga verilmis olan gérevileri yerine getirmek.

g) Ulkemizin hizmete ihtiva¢ duydugu alanlar: belirleyerek yurtdisina yiiksekogrenim
gormek amaciyla gonderileceklerde aranacak nitelikler, bunlarin sayilari, burs durumlari,
yurtdisindaki 6grenim asamalari, ogrenim planlart ve doniislerinde istihdamlarinin saglanmasi
ile ilgili isleri yiiriitmek ve koordinasyonu saglamak.

&) Bakan tarafindan verilen benzeri gorevleri yapmak.
Mesleki ve Teknik Egitim Genel Miidiirliigii
MADDE 9- (1) Mesleki ve Teknik Egitim Genel Miidiirliigiiniin gérevieri sunlardir:

a) Mesleki ve teknik egitim ve ogretim veren okul ve kurumlarin yonetimine ve
ogrencilerinin egitim ve ogretimine yonelik politikalar belirlemek ve uygulamak.

b) Mesleki ve teknik egitim ve ogretim veren okul ve kurumlarin egitim ve ogretim
programlarini, ders kitaplarini, egitim arag-gereglerini hazirlamak veya hazirlatmak ve Talim
ve Terbiye Kuruluna sunmak.

c) Egitim-istihdam iliskisini giiclendirecek, mesleki egitimi yayginlastiracak politika ve
stratejiler gelistirmek, uygulamak ve uygulanmasini koordine etmek.

¢) Bakan tarafindan verilen benzeri gorevleri yapmak.
Din Ogretimi Genel Miidiirliigii
MADDE 10- (1) Din Ogretimi Genel Miidiirliigiiniin gérevleri sunlardir:

a) Imam-hatip liselerinin yonetimine ve Ogrencilerinin egitim ve égretimine yonelik
politikalar belirlemek ve uygulamak.

b) llkogretim, ortadgretim ve yaygin egitim kurumlarinda din kiiltiirii ve ahldk egitim ve
ogretimine ait programlar ile ders kitaplarini, egitim arag-gereglerini hazirlamak veya
hazirlatmak ve Talim ve Terbiye Kuruluna sunmak.
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¢) Bakan tarafindan verilen benzeri gorevleri yapmak.
Ozel Egitim ve Rehberlik Hizmetleri Genel Miidiirliigii

MADDE 11- (1) Ozel Egitim ve Rehberlik Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin gorevleri
sunlardir:

a) ligili bakanliklarla isbirligi icinde, ozel eSitim siniflari, 6zel egitim okullari, rehberlik
ve arastirma merkezleri, is okullar ve is egitim merkezleri ile ayni seviye ve tiirdeki benzeri okul
ve kurumlarin yonetimine ve 6grencilerin egitim ve 6gretimine yonelik politikalar belirlemek ve
uygulamak.

b) Igili bakanliklarla isbirligi icinde, ozel egitim okul ve kurumlarinin egitim ve dgretim
programlarini, ders kitaplarini, egitim arag-gereglerini hazirlamak veya hazirlatmak ve Talim
ve Terbiye Kuruluna sunmak.

¢) Bakan tarafindan verilen benzeri gorevieri yapmak.
Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii
MADDE 12- (1) Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigiiniin gorevleri sunlardir:

a) Zorunlu egitim disinda, egitim ve ogretimi hayat boyu devam edecek sekilde
yvayginlastirmak —amaciyla  politikalar — olugsturmak,  bunlart  uygulamak, izlemek ve
degerlendirmek.

b) Yaygin egitim ve ogretim ile acik ogretim hizmetlerini yiirtitmek.

c) Orgiin egitim sistemine girmemis, herhangi bir egitim kademesinden ayrilmis veya
bitirmis vatandaslara yaygin egitim yoluyla genel veya mesleki ve teknik 6gretim alanlarinda
egitim ve 6gretim vermek.

¢) Yaygin egitim ve 6gretim okul ve kurumlarinin egitim ve ogretim programlarini, ders
kitaplarini, egitim arag-gereglerini hazirlamak veya hazirlatmak ve Talim ve Terbiye Kuruluna
sunmak.

d) Yaygin ozel ogretim kurumlariyla ilgili hizmetleri yiiriitmek.

e) 5/6/1986 tarihli ve 3308 sayili Mesleki Egitim Kanununa gore aday ¢irak, ¢irak, kalfa
ve ustalarin genel ve mesleki egitimlerini saglamak.

f) Bakan tarafindan verilen benzeri gérevleri yapmak.
Ozel Ogretim Kurumlart Genel Miidiirliigii
MADDE 13- (1) Ozel Ogretim Kurumlart Genel Miidiirliigiiniin gérevleri sunlardir:

a) Bakanhign ilgili birimleriyle isbirligi icinde, yiiksekogretim disindaki her kademedeki
ozel ogretim kurumlarimin agilmasina izin vermek ve bunlari denetlemek.

b) 8/2/2007 tarihli ve 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanunuyla Bakanliga verilen
gorevleri yerine getirmek.

¢) Bakan tarafindan verilen benzeri gorevleri yapmak.
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Yenilik ve Egitim Teknolojileri Genel Miidiirliigii

MADDE 14- (1) Yenilik ve Egitim Teknolojileri Genel Miidiirliigiiniin gorevleri
sunlardr:

a) Egitim ve ogretimin teknoloji ile desteklenmesine yonelik isleri yiiriitmek.

b) Egitim ve ogretim faaliyetlerinde bilisim teknolojileri ile bilisim iiriinlerinin
kullanilmasina yonelik ¢alismalar yiiriitmek.

c) Merkezi sistemle yiiriitiilen resmi ve ozel yerlestirme, bitirme, karsilastirma sinavlarini
planlamak, uygulamak ve degerlendirmek.

¢) Yaygin egitim ve ogretime yonelik olarak bilgi ve iletisim teknolojilerine dayall
program, film ve benzeri yayinlart hazirlamak veya hazirlatmak, yayinlamak veya yayinlatmak.

d) Egitim ve ogretimde uygulanan yeni teknoloji ve gelismeleri izlemek ve
degerlendirmek.

e) Egitim ve ogretimde teknolojik imkanlarin tiim yurt ¢apinda etkin ve yaygin bigimde
kullanilmasint ve her ogrencinin bilgi teknolojilerinden yararlanmasinit saglamak.

f) Bakan tarafindan verilen benzeri gorevleri yapmak.
Ogretmen Yetistirme ve Gelistirme Genel Miidiirliigii

MADDE 15- (1) Ogretmen Yetistirme ve Gelistirme Genel Miidiirliigiiniin gorevleri
sunlardr:

a) Ogretmenlerin nitelikleri ve yeterliklerinin belirlenmesi ve gelistirilmesine yénelik
politikalar: olusturmak, bu amagla ilgili birim, kurum ve kuruluslarila isbirligi yapmak.

b) Bakanlik égretmenleri ile talepleri hilinde ozel 6gretim kurumlart egitim personeline
yonelik olarak; meslek oncesi ve meslek ici egitimi vermek veya verdirmek, gelismeleri icin
kurslar agmak veya actirmak, uzmanlik programlari, seminer, sempozyum, konferans ve benzeri
etkinlikler diizenlemek.

c) Osretmenlere yénelik olarak verilecek egitime iliskin konularda inceleme ve
arastirmalar yapmak.

¢) Gorev alamina giren konularda kamu kurum ve kuruluslari, tiniversiteler ve sivil
toplum kuruluglar ile isbirligi yapmak; bunlarla ortak ¢alisma, arastirma, egitim programlari
diizenlemek, danigsma kurullari ve komisyonlar olusturmak.

d) Bakan tarafindan verilen benzeri gorevleri yapmak.

(2) Ogretmenlere verilecek meslek éncesi, meslek ici ve diger egitimlere iliskin usil ve
esaslar yonetmelikle belirlenir.

Avrupa Birligi ve Dis Iliskiler Genel Miidiirliigii
MADDE 16- (1) Avrupa Birligi ve Dis Iliskiler Genel Miidiirliigiiniin gérevleri sunlardur:

a) Bakanligin Avrupa Birligi ve diger uluslararasi kuruluslarla ilgili isbirligi calismalar
ile ilgili mevzuat ¢ergevesinde ikili anlasmalara iligkin is ve islemleri yiiriitmek.
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b) Bakanligin diger birimleri tarafindan yiiriitiilen ve uluslararasi isbirligine dayanan
projelerin koordinasyonunu saglamak.

) c) 16/12/1960 tarihli ve 168 sayili Yabancit Memleketlerde Tiirk Asilli ve Yabanct Uyruklu
Ogretmenlere Sosyal Yardim Yapiimas: Hakkinda Kanunla Bakanliga verilen gorevleri yerine
getirmek.

¢) Yabanct hiikiimet ve kuruluslardan saglanan veya iilkemiz tarafindan yabancilara
verilen burslarla, kendi hesabina ogrenim yapmak iizere iilkemize gelen yabanci uyruklu
ogrencilere iliskin gorev ve hizmetleri yerine getirmek.

d) Yurtdisinda bulunan vatandaglarimizin ve cocuklarinin, oncelikle milli ve kiiltiirel
kimliklerini koruyucu, yasadiklart toplumla wyum icinde olmalarini saglayici ve egitim
diizeylerini yiikseltici onlemler almak, bulunduklar: iilkenin egitim imkanlarindan verimli bir
sekilde yararlanmalar: bakimindan gerekli egitim ve ogretim hizmetlerini yiiriitmek, yurda
doniislerinde egitim sistemimize uyumlarini saglamak amaciyla gerekli tedbirleri almak.

e) Egitim ve ogretim alaminda iilkemizle dil, tarih veya kiiltiir birligi bulunan iilke ve
topluluklar ile diger iilkelerle isbirligine yonelik isleri yiiriitmek.

f) Bakan tarafindan verilen benzeri gorevleri yapmak.
Rehberlik ve Denetim Baskanlig
MADDE 17- (1) Rehberlik ve Denetim Baskanliginin gérevleri sunlardir:

a) Bakanligin gérev alamina giren konularda Bakanlik personeline, Bakanlik okul ve
kurumlarina, ozel ogretim kurumlarina ve gergek ve tiizel kisilere rehberlik etmek.

b) Bakanhgin gorev alamina giren konularda faaliyet gosteren kamu kurum ve
kuruluslar, gergek ve tiizel kisiler ile goniillii kuruluglara, faaliyetlerinde yol gosterecek plan ve
programlar olusturmak ve rehberlik etmek.

¢) Bakanlik tarafindan veya Bakanligin denetiminde sunulan hizmetlerin kontrol ve
denetimini ilgili birimlerle isbirligi icinde yapmak, siire¢ ve sonu¢larini mevzuata, énceden
belirlenmis amag ve hedeflere, performans ol¢iitlerine ve kalite standartlarina gore analiz etmek,
karsilastirmak ve ol¢mek, kanitlara dayali olarak degerlendirmek, elde edilen sonuglar: rapor
hadline getirerek ilgili birimlere ve kisilere iletmek.

¢) Bakanlik teskilati ile Bakanligin denetimi altindaki her tiirlii kurulusun faaliyet ve
islemlerine iliskin olarak, usilsiizliikleri onleyici, egitici ve rehberlik yaklagimini on plana
¢tkaran bir anlayisla, Bakanligin gorev ve yetkileri ¢ergevesinde denetim, inceleme ve
sorusturmalar yapmak.

d) Bakanlik tegkilati ile personelinin idari, mali ve hukuki iglemleri hakkinda denetim,
inceleme ve sorusturma yapmak.

e) Bakan tarafindan verilen benzeri gorevleri yapmak.

(2) Denetime tabi olan gergek ve tiizel kisiler, gizli dahi olsa biitiin belge, defter ve
bilgileri talep edildigi takdirde ibraz etmek, para ve para hiikmiindeki evraki ve ayniyati ilk talep
halinde gostermek, sayilmasina ve incelenmesine yardimci olmak zorundadir. Milli Egitim
Denetgileri, gorevieri sirasinda kamu kurum ve kuruluslart ve kamuya yararl dernekler ile
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gercek ve tiizel kisilerden gerekli yardim, bilgi, evrak, kayit ve belgeleri istemeye yetkili olup
kanuni engel bulunmadik¢a bu talebin yerine getirilmesi zorunludur.

Strateji Gelistirme Baskanlhg
MADDE 18- (1) Strateji Gelistirme Baskanliginin gérevleri sunlardir:

a) 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile 22/12/2005 tarihli ve 5436
sayili Kanunun 15 inci maddesi ve diger mevzuatla strateji gelistirme ve mali hizmetler
birimlerine verilen gorevleri yapmak.

b) Bakanlik hizmet birimleri, tasra teskilati ile okul ve kurumlar igin performans
olgtitlerinin olusturulmasina yonelik ¢calismalar yapmatk.

¢) Bakan tarafindan verilen benzeri gorevleri yapmatk.
Hukuk Miisavirligi
MADDE 19- (1) Hukuk Miisavirliginin gorevleri sunlardir:

a) Bakanligin taraf oldugu adli ve idari davalarda, tahkim yargilamasinda ve icra
islemlerinde Bakanlig1 temsil etmek, dava ve icra islemlerini takip etmek, anlasmazliklar
onleyici hukuki tedbirleri zamaninda almak.

b) Bakanlik hizmet ve faaliyetleriyle ilgili olarak diger kamu kurum ve kuruluglar
tarafindan hazirlanan mevzuat taslaklarini, Bakanlik birimleri tarafindan diizenlenecek her tiirlii
mevzuat, sézlesme ve sartname taslaklarini, Bakanlik ile ticiincii kisiler arasinda ¢ikan her tiirlii
uyusmaziliga iliskin isleri ve Bakanlik birimlerince sorulacak diger isleri inceleyip hukuki
miitalaasini bildirmek.

¢) Bakanlik¢a hizmet satin alma yoluyla temsil ettirilecek dava ve icra takiplerini izlemek,
koordine etmek ve denetlemek.

¢) Bakanligin amaglarimi daha iyi gergeklestirmek, mevzuata, plan ve programa uygun
calismalarimi temin etmek amaciyla gerekli hukuki teklifleri hazirlayip Bakana sunmak.

d) Bakan tarafindan verilen benzeri gorevleri yapmatk.

(2) Birinci fikrada belirtilen her tiirlii dava ve takip isleri ile diger gorevier, Bakanligin
Hukuk Miisavirleri ve Avukatlar: araciligiyla yerine getirilir. Gerekli hallerde dava ve takip
isleri Hazine Avukatlari araciligiyla veya ihtiya¢ duyulmast halinde Bakanlik¢a belirlenecek usil
ve esaslar cercevesinde 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 22 nci
maddesinde ongoriilen dogrudan temin usulii ile avukatlar veya avukatlik ortaklhiklar: ile
vapilacak avukatlik sozlesmeleri yoluyla yiiriitiiliir.

(3) Davalarda temsil yetkisi bulunan Hukuk Miisavirleri ve Avukatlarin bir listesi
Bakanlikga ilgili Cumhuriyet bassavciligi ve bolge idare mahkemesi baskanliklarina verilir. Bu
listelerin birer niishasi, Cumhuriyet bagsavciligi tarafindan adli yargi ¢evresinde, bolge idare
mahkemesi tarafindan idari yargi ¢evresinde bulunan mahkemelere goénderilir. Yiiksek
mahkemeler ve bolge adlive mahkemesindeki durusmalarda temsil yetkisini kullanacaklarin
isimleri ilgili mahkemelerin bassavciliklarina veya baskanliklarina bildirilir. Listede isimleri yer
alan Hukuk Miisavirleri ve Avukatlar, baroya kayit ve vekdletname ibrazi gerekmeksizin temsil
vetkilerini kullanirlar. Temsil yetkisi sona erenlerin isimleri anilan mercilere derhal bildirilir.
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(4) Bakanlik lehine sonu¢lanan dava ve icra takipleri nedeniyle hiikme baglanarak karst
taraftan tahsil edilen vekalet iicretlerinin Avukatlara dagitimi hakkinda, 2/2/1929 tarihli ve 1389
sayili Devlet Davalarini Inta¢ Eden Avukat ve Saireye Verilecek Ucreti Vekdlet Hakkinda Kanun
hiikiimleri kryas yoluyla uygulanir.

Insan Kaynaklari Genel Miidiirliigii
MADDE 20- (1) Insan Kaynaklar: Genel Miidiirliigiiniin gorevieri sunlardir:

a) Bakanhgin insan giicii politikasi ve planlamas: ile insan kaynaklar: sisteminin
gelistirilmesi konusunda ¢alismalar yapmak ve tekliflerde bulunmak.

b) Bakanlik personelinin atama, nakil, terfi, emeklilik ve benzeri ozliik islemlerini
yiirtitmek.

¢) Bakanligin ogretmenler disindaki personeli icin egitim planini hazirlamak, uygulamak
ve degerlendirmek.

¢) Egitim faaliyetleri ile ilgili dokiimantasyon, yayim ve arsiv hizmetlerini yiiriitmek.
d) Bakan tarafindan verilen benzeri gorevleri yapmak.

Destek Hizmetleri Genel Miidiirliigii

MADDE 21- (1) Destek Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin gérevleri sunlardir:

a) 5018 sayili Kanun hiikiimleri ¢er¢evesinde, kiralama ve satin alma iglerini yiirtitmek,
temizlik, giivenlik, aydinlatma, 1sinma, onarim, tasima ve benzeri hizmetleri yapmak veya
yaptirmak.

b) Bakanligin tasimir ve tasinmazlarina iliskin islemleri ilgili mevzuat ¢ergevesinde
yiirtitmek.

c) Genel evrak ve arsiv faaliyetlerini diizenlemek ve yiiriitmek.
¢) Bakanlik sivil savunma ve seferberlik hizmetlerini planlamak ve yiiriitmek.

d) Ders kitaplarimi, kaynak ve yardimci egitim dokiimanlarini, ders ve laboratuvar arag
ve gerecleri ile basili egitim malzemelerini, makine, techizat ve donatim ihtiyaglarint temin
etmek.

e) Bakanliga bagli déner sermaye igletmeleri ile ilgili isleri yiiriitmek.
f) Bakan tarafindan verilen benzeri gérevleri yapmak.

Bilgi Islem Grup Baskanhg

MADDE 22- (1) Bilgi Islem Grup Baskanlhiginin gérevleri sunlardur:

a) Bakanlik projelerinin Bakanlik bilisim altyapisina uygun olarak tasarlanmasini ve
uygulanmasimi saglamak, teknolojik gelismeleri takip etmek, bilgi giivenligi ve giivenilirligi
konusunun gerektirdigi onlemleri almak, politikalart ve ilkeleri belirlemek, kamu bilisim
standartlarina uygun ¢oziimler tiretmek.
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b) Bakanlik birimleri ile tasra teskilatinin bilgi islem ve otomasyon ihtiyacin karsilamak
ve isletimini saglamak, Bakanligin bilgi islem hizmetlerini yiiriitmek.

¢) Bakanligin internet sayfalari, elektronik imza ve elektronik belge uygulamalari ile ilgili
teknik ¢alismalari yapmak.

¢) Bakanlik hizmetleriyle ilgili bilgileri toplamak ve ilgili birimlerle isbirligi icinde veri
tabanlar olusturmak.

d) Bakanligin mevcut bilisim altyapisimin kurulumu, bakimi, ikmali, gelistirilmesi ve
giincellenmesi ile ilgili igleri yiiriitmek, haberlesme giivenligini saglamak ve bu konularda gérev
tistlenen personelin bilgi teknolojilerindeki gelismelere paralel olarak diizenli sekilde hizmet i¢i
egitim almalarint saglamak.

e) Bakan tarafindan verilen benzeri gérevleri yapmatk.
Insaat ve Emlak Grup Baskanhg
MADDE 23- (1) Insaat ve Emlak Grup Baskanliginin gorevleri sunlardir:

a) Okul ve kurum binalari dahil, tasinmazlara iligkin her tiirlii satim, yapma, yaptirma,
bakim, onaruim ve tadilat islerini; bunlara ait kontrol, koordinasyon ve mimari proje
calismalarim yiiriitmek.

b) Kamulastirma iglemlerini yiirtitmek.

¢) Bakanliga ait arsa, bina ve tesisleri, ilgili birimlerle koordine ederek, imar durumu ve
uygunlugu yontiinden incelemek, ihtiyaglarini tespit etmek ve programlamak.

¢) Bakanhgin ihtiya¢ duydugu her tiirlii tesis ve hizmet binalari ile ihtiya¢ duyulan okul
ve egitim yerleskesi, sosyal donati gibi egitim tesislerini, Hazinenin miilkiyetinde bulunan arazi,
arsa ve binalarin gercek bedeli iizerinden devri karsiliginda ve/veya bedeli Bakanlik biit¢esinin
ilgili tertiplerine bu amacgla konulan J&deneklerden veya doner sermaye gelirlerinden
karsilanmak iizere, kiralamak, satin almak, yapmak, yaptirmak veya diizenlenen protokoller
cercevesinde Toplu Konut Idaresi Baskanligina veya insaat isleri ile ilgili arastirma, proje,
taahhiit, finansman ve yapim islemleri konusunda gorevli ve yetkili kamu tiizel kisiligine sahip
diger kamu kurum ve kuruluslarina dogrudan yaptirmak ve bu amacgla yapilacak is ve islemleri
yiirtitmek.

d) Okul ve egitim yerleskesi gibi egitim tesislerinin okul ve egitim tesisi olarak
kullaniimak kaydiyla gercek kisilere veya ozel hukuk tiizel kisilerine kiralanmasina iligkin igleri
yiirtitmek.

e) Bakanlik tasinmaz ve demirbaslarin sigortalatmak, kiraya vermek, isletmek, kamu
kurumlart arasinda tasinmaz ve ayni hak devri ile Bakanliga yapilacak tasinmaz bagis
islemlerinin yiiriitiilmesinde mevzuata yonelik degerlendirmeleri, teknik-ekonomik etiitleri ve
rantabilite hesaplarini yapmak, izlemek, her asamada takip etmek ve yiiriitmek.

f) Bakanlik demirbaglarinin bakim ve onarim islerini yiiriitmek.
g) Bakanliga ait sosyal tesislerle ilgili isleri yiiriitmek.

&) Bakan tarafindan verilen benzeri gérevleri yapmatk.
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(2) Bakanlik, kamu kurum ve kuruluglarina ait veya tahsisli tasinmazlarin kendisine
tahsisini veya devrini talep edebilir veya kullanim protokolleri yapabilir. Bu protokoller ile
olugan yiikiimliiliiklerini Toplu Konut Idaresi Baskanligina veya insaat isleri ile ilgili arastirma,
proje, taahhiit, finansman ve yapim iglemleri konusunda gorevli ve yetkili kamu tiizel kisiligine
sahip diger kurum ve kuruluslara yaptirabilir.

(3) a) Yapilmasinin gerekli olduguna Bakanlik tarafindan karar verilen egitim 6gretim
tesisleri, Bakanlik tarafindan verilecek on proje ve belirlenecek temel standartlar ¢ercevesinde,
kendisine veya Hazineye ait tasinmazlar iizerinde ihale ile belirlenecek ger¢ek veya ozel hukuk
tiizel kisilerine kirkdokuz yili gegmemek sartiyla belirli siire ve bedel tizerinden kiralama karsilig
yaptirilabilir.

b) Bu amagla Maliye Bakanliginca, gercek veya ozel hukuk tiizel kisilerine Hazineye ait
tasinmaziar bedelsiz devredilebilir. Bu tasinmazlarin sozlesme siiresince amacit disinda
kullanilamayacagina, Maliye ve Milli Egitim Bakanliklarindan izin alinmaksizin
devredilemeyecegine dair tapu kiitiigiine serh konulur.

¢) Kira bedeli ve kiralama stiresinin tespitinde, tasinmazin ger¢ek veya ozel hukuk tiizel
kisilerine ait olup olmadigi, bedelsiz Hazine tasinmazi devredilip devredilmedigi, yatirimin
maliyeti, egitim ogretim donanmimimin bu kisiler tarafindan saglamp saglanmayacagi, kiralama
konusu taginmaz ve iizerindeki egitim ogretim tesislerinde egitim ogretim hizmetleri disindaki
hizmetlerin ve alanlarin isletilmesinin kiralayana verilip verilmeyecegi hususlar: dikkate alinir.

(4) Bakanlhigin kullaniminda bulunan egitim 6gretim tesislerinin, éngoriilecek proje ve
belirlenecek esaslar dogrultusunda yenilenmesi, tesislerdeki egitim ogretim hizmet alanlar
disindaki hizmet ve alanlarin isletilmesi karsiliginda, sézlesmeyle gercek veya ozel hukuk tiizel
kisilerine yaptirilabilir.

(5) Birinci fikra hari¢ bu maddeye gore yapilacak is ve islemler, 8/9/1983 tarihli ve 2886
sayilt Devlet Thale Kanunu ile 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Thale Kanununa tabi degildir.

(6) Birinci fikra hari¢ bu maddenin uygulanmasina iliskin usil ve esaslar ile ihale
yontemi,; gerc¢ek veya ozel hukuk tiizel kisilerinde aranilacak nitelikler, sozlesmelerin kapsami ve
konuya iligkin diger hususlar, Bakanlik, Kalkinma Bakanligi, Maliye Bakanligi ve Hazine
Miistesarliginca miistereken hazirlanarak Bakanlar Kurulu karar ile yiiriirliige konulan
yonetmelikle diizenlenir.

Basin ve Halkla Iliskiler Miisavirligi
MADDE 24- (1) Basin ve Halkla Iliskiler Miisavirliginin gérevieri sunlardir:

a) Bakanligin basin ve halkla iliskilerle ilgili faaliyetlerini planlamak ve bu faaliyetlerin
belirlenecek usiil ve esaslara gore yiiriitiilmesini saglamak.

b) 9/10/2003 tarihli ve 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanununa gére yapilacak bilgi
edinme bagvurularini etkin, siiratli ve dogru bir sekilde sonu¢landirmak tizere gerekli tedbirleri
almak.

¢) Bakan tarafindan verilen benzeri gorevleri yapmak.
Ozel Kalem Miidiirliigii
MADDE 25- (1) Ozel Kalem Miidiirliigiiniin gérevleri sunlardir:
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a) Bakanin ¢alisma programuni diizenlemek.

b) Bakanin resmi ve ozel yazigsmalarini, protokol ve toren islerini diizenlemek ve
yiiriitmek.

¢) Bakan tarafindan verilen benzeri gorevleri yapmak.
Bakanlik Miisavirleri

MADDE 26- (1) Bakanlikta, 6zel onem ve oncelik tasiyan konularda Bakana yardimci
olmak tizere otuz Bakanlhik Miisaviri atanabilir.

Ortak gorevier

MADDE 27- (1) Temel Egitim Genel Miidiirliigii, Ortacégretim Genel Miidiirliigii,
Mesleki ve Teknik Egitim Genel Miidiirliigii, Din Ogretimi Genel Miidiirliigii ve Hayat Boyu
Osrenme Genel Miidiirliigii, sorumluluk alanlariyla ilgili konularda asagidaki gorevleri de
yerine getirirler:

a) Egitim ve ogretime iligkin hedef, politika ve standartlar belirlemek.

b) Egitim ve ogretimi etkileyen faktorleri tespit etmek, toplum ve sektér bazinda ihtiyag
ve beklentileri karsilamak iizere arastirma ve gelistirme faaliyetleri yapmak.

c) Ogrencilerin, plan ve programlarda tespit edilen amaclar dogrultusunda yoneltme ve
gelistirilmelerine iliskin rehberlik ¢calismalar: yapmatk.

¢) Ogretim programlar, ders kitaplar, 6gretmen kilavuz kitaplar ile diger ders arag ve
gerec¢lerine yonelik arastirmalar yapmak, gelistirilmelerine katki saglayict ¢alismalar yapmak
ve ilgili birimlere sunmak.

d) Ozel egitim, rehberlik ve psikolojik damsma hizmetlerini yiiriitmek.

e) Okul, ilge, il ve iilke diizeyinde yapilan egitim, 6gretim ve yonetim hizmetleri ile ilgili
ol¢me ve degerlendirme sonug¢larint degerlendirmet.

f) Egitim ve 6gretim siirecine diger kurum, kurulus ve bireylerin katilimint saglamak.

g) Egitim ihtiyag¢larimt karsilamak tizere, egitim bina ve tesisleri ile egitim ara¢ ve
gereclerinin planlanmasi, projelendirilmesi ve tiretilmesinde ilgili birimlerle isbirligi yapmak.

g) Egitim ve ogretim kurumlarimin égretime agilmast ve kapatilmasina iliskin usil ve
esaslart belirlemek.

Talim ve Terbiye Kurulu Baskanlhg

MADDE 28- (1) Talim ve Terbiye Kurulu Baskanligi, Bakanligin bilimsel danisma ve
karar organidir.

(2) Kurul, egitim sisteminin tiim kademelerini temsil edecek nitelikte bir Baskan ile on
tiyeden olusur. Kurul Baskan ve tiyeleri dort yillik siireyle atanir. Bu siire her defasinda bir yil
olmak iizere en fazla ii¢ defa uzatilabilir. Kurul Baskani ve iiyeleri, en az dort yillik egitim veren
yiiksekogretim kurumlarindan mezun olmusg, egitim alaninda yaptigi ¢alisma ve yayinlarla
temayiiz etmis;
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a) Egitim ile ilgili alanlarda ogretim tiyeleri,

b) En az on yu siireyle 6gretmenlik veya okul yoneticiligi yapmuis olanlar,
¢) Kamu gorevlileri,

arasindan secilir.

(3) Hizmet birimlerinin amirleri oy kullanmamak sartiyla, kendi birimlerini ilgilendiren
konularin goriisiilmesi sirasinda Kurula katilir.

(4) Kurul kararlar:, Bakan onayt ile yiiriirliige girer.

(5) Talim ve Terbiye Kurulu Baskanliginin ¢alisma usil ve esaslari, Baskan ve itiyelerin
diger nitelikleri, gorev, yetki ve sorumluluklari ile diger hususlar yonetmelikle diizenlenir.

(6) Talim ve Terbiye Kurulu, evrensel deger ve standartlari gézéniinde bulundurarak,
kalite, esitlik ve etkililik ilkeleri ile milli ve toplumsal degerlere dayali bir egitim sistemi
olusturmak amaciyla asagidaki gorevleri yerine getirir:

a) Egitim sistemini, egitim ve oOgretim plan ve programlarini, ders kitaplarin
hazirlatmak, hazirlananlart incelemek veya inceletmek, arastirmak, gelistirmek ve uygulama
kararlarimi Bakan onayina sunmak.

b) Bakanlik birimlerince hazirlanan egitim ve o6gretim programlari, ders kitaplari,
yardimc kitaplar ile 6gretmen kilavuz kitaplarini incelemek, inceletmek ve nihai seklini vererek
Bakanin onayina sunmak.

c) Yurtdisi egitim ve 6gretim kurumlarindan alinms, ilkégretim ve ortadgretim diploma
ve ogrenim belgelerinin derece ve denkliklerine iliskin ilke kararlarini Bakanin onayina sunmak.

¢) Egitim ve ogretimle ilgili konularda Bakanhgin diger birimleri tarafindan
olusturulacak politika ve stratejilerin belirlenmesinde isbirligi yapmak.

d) Milli Egitim Stirasinin sekreterya hizmetlerini yiirtitmek.
Milli Egitim Stirast

MADDE 29- (1) Milli Egitim Sirasi, Bakanligin en yiiksek danisma kuruludur. Egitim ve
ogretim ile ilgili gerekli goriilen konular: tetkik etmek ve tavsiye niteliginde kararlar almakla
gorevlidir.

(2) Suranin olusumu ile ¢alisma usiil ve esaslart yonetmelikle belirlenir.
Tasra teskilat

MADDE 30- (1) Bakanlik, ilgili mevzuat hiikiimleri ¢cergevesinde tagra teskilati kurmaya
yetkilidir.

(2) Her ilde ve ilcede bir milli egitim miidiirliigii kurulur. Iice milli egitim miidiirliikleri,
gorev ve hizmetleri yiiriitiirken il milli egitim miidiirliiklerine karst da sorumludur. Il ve ilcelerin
sosyal ve ekonomik gelisme durumlari, niifuslari ve 6grenci sayilar: géz éniinde bulundurularak,
bu miidiirliikler farkli tip ve statiilerde kurulabilir ve bunlara farkli yetkiler verilebilir. Is
durumuna ve ihtiyaca gore milli egitim miidiirliiklerine bagh olarak ayri il ve ilge birimleri de
kurulabilir.
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(3) Il milli egitim miidiirliikleri biinyesinde, milli egitim miidiiriine bagl olarak Egitim
Denetmenleri Baskanligi olusturulur.

Yurtdisi teskilan

MADDE 31- (1) Bakanhk, 13/12/1983 tarihli ve 189 sayili Kamu Kurum ve
Kuruluslarimin Yurtdisi Teskilati Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname esaslarina uygun
olarak yurtdisi teskilati kurmaya yetkilidir.

Calisma gruplar

MADDE 32- (1) Bakanlik gorev alamina giren konularla ilgili olarak ¢alismalarda
bulunmak tizere diger bakanliklar, kamu kurum ve kuruluslari, sivil toplum kuruluslari, ozel
sektor temsilcileri ve konu ile ilgili uzmanlarin katilimiyla gegici ¢alisma gruplari olusturabilir.

Yoneticilerin sorumluluklar

MADDE 33- (1) Bakanligin her kademedeki yoneticileri, gérevierini mevzuata, stratejik
plan ve programlara, performans dlgiitlerine ve hizmet kalite standartlarina uygun olarak
yiirtitmekten tist kademelere karsi sorumludur.

Yetki devri

MADDE 34- (1) Bakan, Miistesar ve her kademedeki Bakanlik yoneticileri, sinirlarin
agtkga belirtmek ve yazili olmak kaydiyla, yetkilerinden bir kismini alt kademelere devredebilir.
Yetki devri, uygun araglarla ilgililere duyurulur.

Koordinasyon ve isbirligi

MADDE 35- (1) Bakanlik, hizmet ve gérevieriyle ilgili konularda, diger bakanliklarin ve
kamu kurum ve kuruluslarinin uyacaklari esaslart mevzuata uygun olarak belirlemekle, kaynak
israfint onleyecek ve koordinasyonu saglayacak tedbirleri almakla gérevli ve yetkilidir.

(2) Bakanlik, diger bakanliklarin hizmet alanina giren konulara iliskin faaliyetlerinde,
ilgili bakanliklara danigsmak ve gerekli isbirligi ve koordinasyonu saglamaktan sorumludur.

(3) Bakanlik, hizmet alanina giren konularda mahalli idarelerle koordinasyonu saglar.
Diizenleme yetkisi

MADDE 36- (1) Bakanlik gorev, yetki ve sorumluluk alanina giren ve onceden kanunla
diizenlenmis konularda idart diizenlemeler yapabilir.

Atama

MADDE 37- (1) 23/4/1981 tarihli ve 2451 sayili Bakanliklar ve Bagl Kuruluslarda
Atama Usuliine Iliskin Kanunun eki cetvellerde sayilanlar disinda kalan memurlarin atamalart
Bakan tarafindan yapilir.

(2) Bakan, gerekli gordiigii hallerde atama yetkisini merkez teskilatinda alt kademelere,
illerde valilere devredebilir.

(3) Ogretmenlerin Bakanlik¢a belirlenen hizmet bélge veya alanlarinda en az ii¢ egitim
ogretim yuli gérev yapmasi esastir. Bunlarin yer degistirme suretiyle atamalart her yil yapilan
atama plan ve programlari ¢ercevesinde egitim o6gretim faaliyetlerini etkilemeyecek sekilde
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sonuglandirilir. Bakanlik¢a belirlenen 6ziir gruplarina bagh yer degistirmeler ise yaz tatillerinde
yapulir.

(4) Ogretmenlerin yer degistirme suretiyle atamalarinda uyulacak temel ilkeler, éziir
gruplari, hizmet bélgeleri ve alanlari, hizmet puani ve diger hususlara iliskin usil ve esaslar
yonetmelikle belirlenir.

(5) Oziire dayali yer degistirme istekleri hizmet puani siralamasindaki yetersizlik sonucu
yerine getirilemeyenlere, 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 72 nci maddesi kapsamina
girenlerin haklari sakli kalmak kayduyla, istekleri halinde istekte bulunduklar: yere atanmaya
hak kazanincaya kadar, ayliksiz izin verilebilir. Bu sekilde ayliksiz izin verilen ogretmenler, bagh
bulunduklar: il milli egitim miidiirliiklerine bu amacla tahsis edilmis bulunan bos ogretmen
kadrolarina ayliksiz izinli olmak sartiyla atanir. Bunlarin atandiklart bu kadrolar ayliksiz izin
stiresiyle simirli olarak sakli tutulur. Ancak, ayliksiz izne ayrilan ogretmenler, iiciincii yil sonuna
kadar istedikleri yere atamalarinin yapilamamasi hdlinde durumlarina uygun bos 6gretmen
kadrolarina oncelikle ataniriar.

(6) Ogretmenlerin atamalar: Bakanlikca il/ilce emrine veya dogrudan egitim kurumuna
yapulir. Bakanlik¢a il/ilge emrine atama yapilmast halinde, ogretmenlerin atandiklar: ildeki
gorev yerleri, hizmet puanlart ve yeterlikleri dikkate alinarak il milli egitim miidiiriiniin teklifine
gore valilerce belirlenir.

(7) Il milli egitim miidiirii, ilce milli egitim miidiirii, okul ve kurum miidiirii olarak gérev
yapanlarin yer degistirmeleri, hizmet stireleri, performans ve yeterlikleri dikkate alinarak bélge
hizmeti ve rotasyon esasina gore yapilir. Bunlarin yer degistirmelerine iligkin usil ve esaslar
yonetmelikle belirlenir.

(8) Okul ve kurum miidiirleri; yazili ve/veya sozlii olarak yapilacak okul veya kurum
miidiirliigii sinavinda basarili olmak kayduyla, hizmet siireleri, performans ve yeterlikleri dikkate
alinarak il milli egitim miidiiriiniin teklifi iizerine vali tarafindan atanwr. Bu fikranin
uygulanmasina iliskin usil ve esaslar yonetmelikle diizenlenir.

Kadrolar

MADDE 38- (1) Kadrolarn tespiti, ihdasi, kullanimi ve iptali ile kadrolara iliskin diger
hususlar, 190 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimlerine
gore diizenlenir.

(2) Bakanhiga tahsis edilmis bulunan serbest kadrolar; Maliye Bakanligi ve Devlet
Personel Baskanliginin goriisii alinarak Bakanlik tarafindan hazirlanan yénetmelikte belirlenen
norm kadro sayiarina uygun olarak ogretmen kadrolar: disindaki kadrolar merkez ve tasra
birimlerine, 6gretmen kadrolari ise branglar esas alinarak okul ve kurumlara dagitilir. Dagitim
cetvellerinin vizesine iliskin usil ve esaslar yonetmelikte diizenlenir. I milli egitim
miidiirliiklerine, 37 nci madde ¢ergevesinde ayliksiz izne ayrilma talebinde bulunan
ogretmenlerin izin verilmeden once atamalarinda kullaniimak amaciyla yeterli sayida bos
ogretmen kadrosu tahsis edilir. Kapatilan veya norm kadro sayisi azalan okul ve kurumlarin
ihtiyag fazlast bos 6gretmen kadrolart il milli egitim miidiirliiklerine aktarilir.

Ogretmenlerin emekliligi

MADDE 39- (1) Ogretmenlerin emeklilik islemleri Haziran ve Temmuz aylar icinde
yvapilir. Bu aylar disinda emeklilik islemi yapilabilmesi, gérev yapilan il sinirlart icinde emeklilik
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talebinde bulunan personelin sinif ve bransinda égretmen fazlasinin bulunmasi ve islemin
Bakanlik¢a uygun goriilmesine baglhdir.

Uzman ve Denetci istihdami

MADDE 40- (1) Bakanlik merkez teskilatinda;, Milli Egitim Uzmanlar: ve Uzman
Yardimcilari ile Milli Egitim Denetgileri ve Denet¢i Yardimcilar istihdam edilir.

(2) Uzman Yardimciligi ve Denet¢i Yardimciligina atanabilmek igin 657 sayili Devlet
Memurlart Kanununun 48 inci maddesinde sayilan genel sartlara ek olarak asagidaki sartlar
aranir:

a) En az dort yillik lisans egitimi veren egitim, fen-edebiyat, hukuk, siyasal bilgiler,
iktisadi ve idari bilimler, iktisat, isletme fakiilteleri ile hizmet birimlerinin gérev alanina giren
ve yonetmelikle belirlenen yiiksekogretim kurumlarindan veya bunlara denkligi Yiiksekogretim
Kurulu tarafindan kabul edilen yurticindeki veya yurtdisindaki yiiksekogretim kurumlarindan
mezun olmak.

b) Yapilacak yarisma sinavinda basarili olmak.

(3) Uzman Yardimciligi ve Denet¢i Yardimciligina atananlar, en az ii¢ yil fiilen ¢alismak
ve istihdam edildikleri birimlerce belirlenecek konularda hazirlayacaklar: tezin olusturulacak
tez juirisi tarafindan kabul edilmesi kayduyla, yapilacak yeterlik sinavina girmeye hak kazanwrlar.
Stiresi i¢inde tezlerini sunmayan veya tezleri kabul edilmeyenlere tezlerini sunmalar: veya yeni
bir tez hazirlamalart i¢in alti ayr asmamak iizere ildve siire verilir. Yeterlik sinavinda basarili
olanlarin Milli Egitim Uzmam ve Milli Egitim Denet¢isi kadrolarina atanabilmeleri, Kamu
Personeli Yabanci Dil Bilgisi Seviye Tespit Sinavindan asgari (C) diizeyinde veya dil yeterligi
bakimindan buna denkligi kabul edilen ve uluslararasi gecerliligi bulunan baska bir belgeye
yeterlik sinavindan itibaren en geg iki yil i¢inde sahip olma sartina baghdwr. Sinavda bagarili
olamayanlara veya sinava girmeye hak kazandigi hdlde gecerli mazereti olmaksizin sinav
hakkini kullanmayanlara, bir yil iginde ikinci kez sinav hakki verilir. Verilen ilave siire i¢inde
tezlerini sunmayan veya ikinci defa hazirladiklar: tezleri de kabul edilmeyenler, ikinci sinavda
da basar1 gésteremeyen veya sinav hakkini kullanmayanlar ile siiresi icinde yabanct dil yeterligi
sartint yerine getirmeyenler Uzman Yardimcist ve Denet¢i Yardimcisi unvanini kaybeder ve
Bakanlikta durumlarina uygun baska kadrolara atanirlar.

(4) Uzman Yardimcilar: ve Denet¢i Yardimcilarinin meslege alinmalar, yetistivilmeleri,
yarisma sinavi, tez hazirlama ve yeterlik sinavt ile diger hususlar yonetmelikle diizenlenir.

Il Egitim Denetmenleri

MADDE 41- (1) Il milli egitim miidiirliikleri biinyesinde olusturulan Egitim Denetmenleri
Baskanliginda Il Egitim Denetmenleri ve Il Egitim Denetmen Yardimcilar istihdam edilir. 11
egitim denetmen yardimcilari, en az dort yillik yiiksek 6grenimi ve ogretmenlikte sekiz yil ve daha
fazla hizmeti bulunan ogretmenler arasindan yarisma sinavi ile meslege alinirlar. Bu gérevde ii¢
yvillik yetisme donemini takiben yapilacak yeterlik sinavinda basarili olanlar il egitim denetmeni
kadrolarina atanir.

(2) Il egitim denetmenleri ve denetmen yardimcilarimin alanlarinda uzmanlasmalart icin
gerekli tedbirler alinwr. 11 egitim denetmenlerinin, her hizmet bélgesinde iki yildan az olmamak
tizere Bakanlikca belirlenecek stireler kadar ¢calismalart esastir.
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(3) 11 egitim denetmenleri ve denetmen yardimcilar, ildeki her derece ve tiirdeki 6rgiin
ve yaygin egitim kurumlari ile il ve ilce milli egitim miidiirliiklerinin rehberlik, isbasinda
yetistirme, denetim, degerlendirme, inceleme, arastirma ve sorusturma hizmetlerini yiiriitiir.

(4) Hizmet bolgelerinin olusturulmas: ve bu bolgelerdeki calisma siireleri; Egitim
Denetmenleri Baskanliginin gorev, yetki ve sorumluluklart ile calismalari; il egitim denetmenleri
ve denetmen yardimcilarimin nitelikleri, sinav ve yetisme sekilleri, atanmalari, gorev, yetki ve
sorumluluklar ile ¢alisma ve yer degistirmelerine iligkin usil ve esaslar yonetmelikle diizenlenir.

(5) Denetime tabi olan gergek ve tiizel kisiler, gizli dahi olsa biitiin belge, defter ve
bilgileri talep edildigi takdirde ibraz etmek, para ve para hiikmiindeki evraki ve ayniyati ilk talep
halinde gostermek, sayilmasina ve incelenmesine yardimci olmak zorundadir. Il egitim
denetmenleri, gorevleri sirasinda kamu kurum ve kuruluslari ve kamuya yararli dernekler ile
gercek ve tiizel kigilerden gerekli yardim, bilgi, evrak, kayit ve belgeleri istemeye yetkili olup
kanuni engel bulunmadik¢a bu talebin yerine getirilmesi zorunludur.

Sozlesmeli personel ve ek édeme

MADDE 42- (1) Bakanlik merkez teskilatinda, Miistesar, Miistesar Yardimcisi, Talim ve
Terbiye Kurulu Baskan ve Uyesi, Genel Miidiir, Rehberlik ve Denetim Bagkami, Strateji
Gelistirme Baskam, Bakanlik Miisaviri, I. Hukuk Miisaviri, Grup Bagkani, Basin ve Halkla
[liskiler Miisaviri, Ozel Kalem Miidiirii, Milli Egitim Uzmami, Hukuk Miisaviri ve Milli Egitim
Uzman Yardimcist kadrolarina atananlar, kadrolar: karsilik gosterilmek suretiyle, 657 sayuli
Kanun ve diger kanunlarin sézlesmeli personel ¢alistiriimasi hakkindaki hiikiimlerine bagl
olmaksizin sozlesmeli olarak ¢alistirilabilir. Bu sekilde ¢alistirilacak personele, bu Kanun
Hiikmiinde Kararnameye ekli (II) sayili cetvelde unvanlar itibartyla yer alan taban ve tavan
ticretleri arasinda kalmak tizere, Bakanin onayi ile belirlenecek tutarda aylik briit sézlesme
ticreti odenir. So6z konusu personele ¢calistiklar: giinlerle orantili olarak, hastalik ve yillik izinler
dahil, Ocak, Nisan, Temmuz ve Ekim aylarinda birer aylik sozlesme iicreti tutarinda ikramiye
odenir. Bunlardan iistiin gayret ve ¢alismalart sonucunda emsallerine gére basarili ¢caliymalar
yvaptiklar tespit edilenlere, Bakanin onayi ile Haziran ve Aralik aylarinda birer aylik sozlesme
ticreti tutarina kadar tesvik ikramiyesi édenebilir. Bu fikramin uygulanmasina iliskin usil ve
esaslar ile bu fikra kapsamindaki personele yapilacak diger odemeler Bakanlar Kurulunca
belirlenir.

(2) Birinci fikrada belirtilen kadrolarda fiilen ¢alisanlar ile Milli Egitim Basdenetgileri,
Denetcileri ve Denet¢i Yardimcilarina, 657 sayili Kanunda belirtilen en yiiksek Devlet memuru
ayliginin (ek gosterge dahil);

a) 9 ila 7 nci derecelerden aylik alanlara % 25'ini,
b) 6 ila 4 iincii derecelerden aylik alanlara % 30'unu,
c) 3ila 1 inci derecelerden aylik alanlara % 35'ini,

gecmemek tizere Bakanlik¢a tespit edilecek ustil ve esaslar cercevesinde her ay aylikla
birlikte pesin olarak damga vergisi hari¢ herhangi bir kesintiye tabi olmaksizin fazla ¢alisma
ticreti odenir. Fazla ¢alisma iicretinin usiil ve esaslart yonetmelikle diizenlenir.

(3) Kadro karsiligi sozlesmeli olarak istihdam edilenler ile ogretmen kadrolarinda
bulunanlar (6rgiin ve yaygin egitim kurumlarinda ogretmen unvanl kadrolardaki yoneticiler
dahil) hari¢ olmak tizere, Bakanlik merkez ve tasra teskilati kadrolarinda fiilen ¢alisan personele
en yiiksek Devlet memuru ayliginin (ek gésterge dahil) % 200%inii gecmemek iizere her ay ek
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odeme yapilabilir. Bakanlik merkez teskilati ile il ve ilce milli egitim miidiirliiklerinde
gorevlendirilen ve ek ders iicreti almayan ogretmenler de bu ek édemeden yararlamwr. Ek
odemenin orani ile usiil ve esaslari; gorev yapilan birim ve is hacmi, gorevin 6nem ve giicliigii,
gorev yerinin ozelligi, ¢alisma siiresi, personelin sinifi, kadro veya gorev unvani, derecesi,
atanma usulii ile emsali veya benzeri gorev ve unvanlarda bulunan personele mali haklar
kapsaminda yapilan her tiirlii odemeler dahil almakta olduklar: toplam odeme tutarlart gibi
kriterler birlikte veya ayri ayr dikkate alinarak, Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine
Bakan tarafindan belirlenir. Bu ddemelerde 657 sayili Kanunun ayliklara iligkin hiikiimleri
uygulamr ve bu odemelerden damga vergisi hari¢ herhangi bir vergi ve kesinti yapilmaz. Bu
fikrada belirtilen ek odemeden yararlananlara 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 3
tincti maddesi uyarinca ek 6deme yapilmaz.

(4) Ogretmen kadrolarinda bulunan ve fiilen égretmenlik yapanlar (Orgiin ve yaygin
egitim kurumlarindaki o6gretmen unvanl kadrolarda fiilen yoneticilik yapanlar dahil)
haricindeki Bakanlik merkez ve tasra teskilati personeline, fiilen yapilmayan ders karsiligi ek
ders ticreti 6denmez.

Ozel egitim giderleri

MADDE 43- (1) Oziirlii saglik kurulu raporu diizenlemeye yetkili saglk kurum veya
kuruluslarinca verilen saglhk kurulu raporuyla asgari % 20 oraninda oziirlii oldugu tespit edilen
ve ozel egitim degerlendirme kurullar: tarafindan da egitsel degerlendirme ve tanilamalart
yapilarak 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlar Kanunu kapsaminda agilan ézel egitim okullar:
ile ozel egitim ve rehabilitasyon merkezlerinde verilen destek egitimini almalari uygun goriilen
gorme, isitme, dil-konusma, spastik, zihinsel, ortopedik veya ruhsal oziirlii bireylerin egitim
giderlerinin her yil Maliye Bakanliginca belirlenen tutari, Bakanlik biit¢esine bu amagla konulan
odenekten karsilanir. Bu oziirlii bireylerin oziir gruplari ve dereceleri ile oziir niteligine gore
egitim programlarinin kapsami ve egitim siireleri, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin goriisii
alinmak suretiyle yonetmelikle belirlenir.

(2) Birinci fikrada belirtilen egitim hizmetini sunan veya yararlananlarin gercek disi
beyanda bulunmak suretiyle fazladan 6demeye sebebiyet vermeleri durumunda bu tutarlar, iki
kati ve kanuni faiziyle birlikte ilgililerden miiteselsilen tahsil edilir. Bu fiillerin ozel egitim
okullart ile 6zel egitim ve rehabilitasyon merkezleri tarafindan tekrart halinde, ayrica kurum
a¢ma izinleri iptal edilir.

Atiflar, degistirilen ve yiiriirliikten kaldirilan hiikiimler

MADDE 44- (1) 30/4/1992 tarihli ve 3797 sayili Milli Egitim Bakanliginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun yiiriirliikten kaldirilmistir. Mevzuatta anilan Kanuna yapilan atiflar
bu Kanun Hiikmiinde Kararnameye veya ilgili hiikiimlerine; kapatilan kurul veya birimlere
yvapilan atiflar ilgisine goére bu Kanun Hiikmiinde Kararname ile kurulan kurul veya birimlere
yapilmig sayilir.

(2) Ekli (1) sayili listede yer alan kadrolar iptal edilerek 190 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin eki (I) sayil cetvelin Milli Egitim Bakanligina ait boliimiinden ¢ikarilmis ve ekli
(2) sayul listede belirtilen kadrolar ihdas edilerek 190 sayii Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
eki (1) sayili cetvelin Milli Egitim Bakanligina ait boliimiine eklenmistir.

(3) 10/2/1954 tarihli ve 6245 sayili Harcirah Kanununun 33 iincii maddesinin (D)
fikrasinda yer alan 'llkogretim Miifettisleri ve Miifettis Yardimcilar' ibaresi 'Milli Egitim
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Denetcileri ve Milli Egitim Denetci Yardimcilart ile Il Egitim Denetmenleri ve Il Egitim
Denetmen Yardimcilari,' seklinde degistirilmistir.

(4) 14/7/1965 tarihli ve 657 sayilt Devlet Memurlari Kanununun;

a) 36 nct maddesinin 'Ortak Hiikiimler' boliimiiniin (A) fikrasinin (11) numarali bendine,
'Uriin  Denetmen Yardimcilari,' ibaresinden sonra gelmek iizere 'Milli Egitim Uzman
Yardimcilar ve Milli Egitim Denet¢i Yardimcilari,' ve 'Uriin Denetmenligine, ibaresinden sonra
gelmek iizere 'Milli Egitim Uzmanlhgina ve Milli Egitim Denetciligine,’ ibaresi eklenmis, anilan
bentte yer alan 'Egitim Miifettis Yardimcilar' ibaresi 'I[l Egitim Denetmen Yardimcilart', 'Egitim
Miifettisligine' ibaresi 'Il Egitim Denetmenligine' seklinde degistirilmistir.

b) 152 nci maddesinin 'll- Tazminatlar' kisminin 'A- Ozel Hizmet Tazminati' boliimiiniin
(g) bendine 'Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Denet¢i ve Denet¢i Yardimcilart' ibaresinden
sonra gelmek iizere ', Milli Egitim Denet¢i ve Denet¢i Yardimcilar' ibaresi eklenmis, (h)
bendinde yer alan 'Egitim Miifettisleri' ibaresi 'Milli Egitim Uzmanlari ve Il Egitim
Denetmenleri' seklinde degistirilmistir.

c) Eki (I) sayili Ek Gosterge Cetvelinin 'I- Genel Idare Hizmetleri Sinifi' béliimiiniin (d)
bendine 'Bakanlik Rehberlik ve Teftis Baskanlari,' ibaresinden sonra gelmek tizere 'Bakanlik
Rehberlik ve Denetim Baskanlari,' ibaresi eklenmis, (g) bendinde yer alan 'Egitim Miifettisleri,’
ibaresi 'Milli Egitim Uzmanlari, Milli Egitim Denetcileri ve Il Egitim Denetmenleri' seklinde
degistirilmistir.

¢) Eki (II) sayili Ek Gosterge Cetvelinin 'l. Basbakanlik ve Bakanliklarda' bagslikl
boliimiinde yer alan 'Serbest Bélge Miidiirii' ibaresinden sonra gelmek iizere ', Milli Egitim
Bakanlig Bilgi Islem Grup Baskani ile Insaat ve Emlak Grup Baskani,' ibaresi, aym Cetvelin '4.
Basbakanlik ve Bakanliklarda' bashikli béliimiinde yer alan 'Baskanlik Daire Bagkani,’
ibaresinden sonra gelmek iizere 'Milli Egitim Bakanligi Grup Baskani,' ibaresi eklenmistir.

d) Eki (1V) sayili Makam Tazminat: Cetvelinin 7 nci sirasina 'Gelir Idaresi Grup Bagskani'
ibaresinden once gelmek iizere '"Milli Egitim Bakanligi Grup Bagskani,' ibaresi, 8 inci sirasinin
(a) bendine 'Aile ve Sosyal Politikalar Denetcileri' ibaresinden sonra gelmek iizere ', Milli Egitim
Denetcileri' ibaresi, (b) bendine 'Avrupa Birligi Isleri Uzmanlari' ibaresinden sonra gelmek
tizere ', Milli Egitim Uzmanlart' ibaresi eklenmigtir.

Yeniden yapilanma siirecinde gorevlerin yiiriitiilmesi

GECICI MADDE 1- (1) Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamede yer alan hiikiimlere gore
Bakanhgin yeniden yapilanmas: tamamlanincaya kadar, yeni kurulan birimlere ve kurullara
verilen gorevlerin, bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin yayimi tarihinden oénce bu gorevleri
yerine getirmekte olan birimler, kurullar ve personel tarafindan yiiriitiilmesine devam edilir.

Dava ve takip dosyalarinin devri

GECICI MADDE 2- (1) Maliye Bakanlig1 uhdesinde Hazine Avukatlar: tarafindan
Bakanhgi temsilen takip edilmekte olan dava dosyalar: ve icra takiplerine iliskin dosyalar,
Maliye Bakanligi ve Bakanlik¢a miistereken belirlenecek esaslara gore bu Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bir yil icinde Bakanliga devredilir. Bu sekilde
devredilen dava ve icra takipleri ile ilgili olarak devir tarihine kadar yapilmis her tiirlii islem
Bakanhik adina yapilmis sayilir.

Personele dair geciy hiikiimleri
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GECICI MADDE 3- (1) Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin yiiriirliige girdigi tarihte
Bakanlik merkez teskilatinda, Miistesar, Miistesar Yardimcisi, Talim ve Terbiye Kurulu Baskani
ve Uyesi, Genel Miidiir, Teftis Kurulu Baskam, Strateji Gelistirme Baskam, I. Hukuk Miisaviri,
Genel Miidiir Yardimcisi, Daire Baskani (anahizmet ve yardimct hizmet birimi), Daire Baskanz,
Bakanlik Miisaviri, Basin ve Halkla Iliskiler Miisaviri, Ozel Kalem Miidiirii, Sube Miidiirii
kadrolarinda bulunanlar ile Bakanlik tasra teskilatinda Il Miidiirii kadrolarinda bulunanlarin
gorevleri hi¢bir isleme gerek kalmaksizin sona erer. Bunlardan Genel Miidiir Yardimcisi, Daire
Bagskani (anahizmet ve yardimct hizmet birimi), Daire Baskani, Sube Miidiirii ve Il Miidiirii
kadrosunda bulunanlar ilgisine gore ekli (3) sayil listede sahislarina bagh olarak ihdas edilen
Genel Miidiir Yardimcisi, Daire Baskani, Sube Miidiirii ve Il Miidiirii kadrolarina, digerleri ise
ayni listede ihdas edilen Bakanlik Miisaviri kadrolarina halen bulunduklar: kadro dereceleriyle
hi¢hir isleme gerek kalmaksizin atanmis sayiir. Bu fikra ile ihdas edilen Bakanlhik Miisaviri
kadrolart ile sahsa bagh kadrolarin herhangi bir sebeple bosalmast halinde bu kadrolar hi¢hir
isleme gerek kalmaksizin iptal edilmis sayilir.

(2) Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin yiiriirliige girdigi tarihte Bakanlikta Egitim
Miisaviri, Egitim Atasesi ve Egitim Atase Yardimcisit kadrolarinda bulunanlarin gorevleri hi¢bir
isleme gerek kalmaksizin sona erer. Bu kadrolarda bulunanlar, ilgili mevzuatina gore gorev
stireleri daha once dolmamak kaydvyla, 1/7/2012 tarihini gegmemek iizere Egitim Miisaviri,
Egitim Atasesi ve Egitim Atase Yardimcisi kadrolarina yeni bir atama yapilincaya kadar
bulunduklari iilkelerdeki yurtdisi teskilatina ait isleri yiiriitmeye devam eder.

(3) Birinci fikraya gore Bakanlik Miisaviri kadrolarina atanmis sayilanlarin bu kadrolara
atanmis sayildiklar: tarih itibariyla eski kadrolarina iliskin olarak en son ayda aldiklar aylik,
ek gosterge, her tiirlii zam ve tazminatlar, makam, gorev ve temsil tazminatlari, ek ticret, ek
odeme ve benzeri adlarla yapilan her tiirlii 6demelerin (ilgili mevzuati uyarinca fiili ¢alismaya
bagh fazla mesai iicreti ile fiilen yapilan ders karsiligi 6denen ek ders ticreti harig) toplam net
tutarimin (bu tutar sabit bir deger olarak esas alinir), atanmis sayidiklar: yeni kadrolara iliskin
olarak aylik, ek gosterge, her tiirlii zam ve tazminatlar, makam, gorev ve temsil tazminatlari, ek
ticret, ek odeme ve benzeri adlarla yapilan her tiirlii 6demelerin (ilgili mevzuati uyarinca fiili
calismaya bagli fazla mesai ticreti ile fiilen yapilan ders karsiligi odenen ek ders iicreti harig)
toplam net tutarindan fazla olmasi hdlinde aradaki fark tutari, herhangi bir vergi ve kesintiye
tabi tutulmaksizin fark kapanincaya kadar ayrica fark tazminati olarak odenir. Atanmis
sayildiklar: kadro unvanlarinda isteklerine bagli olarak herhangi bir degisiklik olanlarla, kendi
istekleriyle baska kurumlara atananlara fark tazminati 6denmesine son verilir.

(4) Birinci fikraya gore Bakanlik Miisaviri kadrolart ile sahislarina bagh olarak ihdas
edilen kadrolara atanmis sayilanlar, Bakan tarafindan belirlenen birimlerde, Bakan tarafindan
belirlenen gérevleri yiiriitiir.

(5) Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin yiiriirliige girdigi tarihte Egitim Miifettisi ve
Egitim Miifettis Yardimcist kadrolarinda bulunanlar, Il Egitim Denetmeni ve Il Egitim Denetmen
Yardimcisi kadrolarina, baska bir isleme gerek kalmaksizin bulunduklar: kadro dereceleriyle
atanmig sayur. Bunlarin Egitim Miifettisi ve Egitim Miifettis Yardimcisi olarak gegirdikleri
siireler, Il Egitim Denetmeni ve Il Egitim Denetmen Yardimcisi olarak gecmis sayilir.

(6) Bakanlik Teftis Kurulu Baskanhigi Bagsmiifettis, Miifettis ve Miifettis Yardimcist
kadrolarinda bulunanlar, Rehberlik ve Denetim Baskanliginda ilgisine gore Milli Egitim
Bagdenetcisi, Denetcisi ve Denet¢i Yardimcist kadrolarina baska bir isleme gerek kalmaksizin
bulunduklari kadro dereceleriyle atanmis sayuir. Bunlarin Bakanlik Teftis Kurulu Baskanliginda
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Bagsmiifettis, Miifettis ve Miifettis Yardimcisi kadrolarinda gegirdikleri siireler Rehberlik ve
Denetim Baskanliginda Basdenetci, Denet¢i ve Denet¢i Yardimcist olarak ge¢mis sayilir.

(7) 190 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin eki (I) sayili cetvelin Milli Egitim
Bakanhgina ait boliimiinde yer alan bos ve dolu Basmiifettis, Miifettis, Miifettis Yardimcusi,
Egitim Miifettisi ve Egitim Miifettis Yardimcisi kadrolarmmin unvam sirasiyla Basdenetci,
Denetci, Denetci Yardimcisi, Il Egitim Denetmeni ve Il Egitim Denetmen Yardimcist olarak
degistirilmigtir.

Biitge islemleri

GECICI MADDE 4- (1) Bakanhigin 2011 mali yili harcamalari, 6091 sayili 2011 Yili
Merkezi Yonetim Biit¢ce Kanununa istinaden Maliye Bakanliginca yeni bir diizenleme yapilincaya
kadar kapatilan birim ve kurullarin 2011 yu biit¢esinde yer alan ddeneklerden karsilanir.

Kadro degisiklikleri

GECICI MADDE 5- (1) Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin yiiriirliige girdigi tarihten
itibaren bir yil siireyle 190 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 9 uncu maddesindeki
stmirlamalara bagh olmaksizin bos kadrolarda sinif, unvan ve derece, dolu kadrolarda derece
degisikligi yapmaya Bakanlar Kurulu yetkilidir.

(2) Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren iki yil siireyle
Milli Egitim Uzman Yardimcisi, Milli Egitim Denet¢i Yardimcisi ve Il Egitim Denetmen
Yardimcisi kadrolarina yapilacak agiktan atamalar, yili merkezi yonetim biit¢e kanunlarinda yer
alan agiktan atama sayt sitmirlamasina tabi degildir.

Diizenleyici islemler

GECICI MADDE 6- (1) Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin uygulanmasina iliskin
diizenlemeler bir yil icinde yiiriirliige konulur. Bu diizenlemeler yiiriirliige girinceye kadar
mevcut diizenlemelerin bu Kanun Hiikmiinde Kararnameye aykiri olmayan hiikiimlerinin
uygulanmasina devam olunur.

Yurtdisi teskilatinin diizenlenmesi

GECICI MADDE 7- (1) Bakanhik yurtdisi teskilati ve yurtdisi birimlerinin 31/12/2012
tarihine kadar kaldirilmasina, birlestirilmesine veya bulunduklari merkezler veya iilkelerin
degistirilmesine Bakan yetkilidir.

Sorunlarin giderilmesi

GECICI MADDE 8- (1) Bakanhgin yeniden yapilanmasi sebebiyle gerceklestirilen
kapatma, devir, personel gecisi ve nakli, diger gecis islemleri ile kadro, demirbas devri ve
benzeri hususlara iligkin olarak ortaya ¢ikabilecek tereddiitleri gidermeye Bakan yetkilidir.

Yiiriirliik
MADDE 45- (1) Bu Kanun Hiikmiinde Kararname yayimi tarihinde yiiriirliige girer.
Yuriitme

MADDE 46- (1) Bu Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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(1) SAYILI CETVEL

MILLI EGITIM BAKANLIGI TESKILATI

Kurulu

Miistesar Talim ve Terbiye | Miistesar Yardimcist Hizmet Birimleri
Kurulu
Miistesar Talim ve Terbiye | Miistesar Yardimcist 1) Temel Egitim Genel

Miistesar Yardimcist
Miistesar Yardimcisi
Miistesar Yardimcisi

Miistesar Yardimcisi

Miidiirliigii
2) Ortaogretim Genel
Miidiirliigii
3) Mesleki ve Teknik Egitim
Genel Miidiirliigii
4) Din Ogretimi Genel
Miidiirliigii
5) Ozel Egitim ve Rehberlik
Hizmetleri Genel Miidiirliigii
6) Hayat Boyu Ogrenme Genel
Miidiirliigii
7) Ozel Ogretim Kurumlar
Genel Miidiirliigii
8) Yenilik ve Egitim
Teknolojileri Genel Miidiirliigii

9) Ogretmen Yetistirme ve
Gelistirme Genel Miidiirliigii

10) Avrupa Birligi ve Dis
Iliskiler Genel Miidiirliigii

11) Rehberlik ve Denetim
Bagskanlig

12) Strateji Gelistirme
Baskanlhigi

13) Hukuk Miisavirligi
14) Insan Kaynaklar: Genel
Miidiirliigii
15) Destek Hizmetleri Genel
Miidiirliigii
16) Bilgi Islem Grup
Baskanhigi

17) Insaat ve Emlak Grup
Baskanlhigi
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18) Basin ve Halkla Iliskiler
Miisavirligi
19) Ozel Kalem Miidiirliigii

(1) SAYILI CETVEL
MILLI EGITIM BAKANLIGI SOZLESME UCRET CETVELI

(BRUT TL)
EN AZ EN COK
Miistesar 3.443
Talim ve Terbiye Kurulu Baskant 3055 3.200
Miistesar Yardimcist 3.022 3.164
Genel Miidiir, Rehberlik ve gZZZZZ Bagskani, Strateji Gelistirme 2794 3.002
Talim ve Terbiye Kurulu Uyesi 2.030 2.850
1. Hukuk Miisaviri 2.009 2.813
Bilgi Islem Grup Baskani, Insaat ve Emlak Grup Baskani 1.952 2.720
Bakanlik Miisaviri, Grup _Ba5kam, Basin ve Halkla Iliskiler 1894 2 644
Miisaviri, Ozel Kalem Miidiirii
Milli Egitim Uzmani, Hukuk Miigaviri
Kadro Derecesi 1 1.879 2.587
Kadro Derecesi 2 1.846 2.523
Kadro Derecesi 3 1.827 2.504
Kadro Derecesi 4 1.807 2.486
Kadro Derecesi 5 1.788 2.467
Kadro Derecesi 6 1.769 2.448
Kadro Derecesi 7 1.749 2.428
Milli Egitim Uzman Yardimcisi 863 1.952

(1) SAYILI LISTE

KURUM
U - MILLI EGITIM BAKANLIGI
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TESKIL
ATI : MERKEZ
IPTAL EDILEN KADROLARIN
SERBE
ST
KADR
pEREC| © | TOPL
SINIFI UNVANI ESI |ADEDI| AM

GIH Miistesar Yardimcist 1 2 2
GIH Teftis Kurulu Baskant 1 1 1
GIH Talim ve Terbiye Kurul Uyesi 1 5 5
GIH Okul Oncesi Egitimi Genel Miidiirii 1 1 1
GIH Ilkégretim Genel Miidiirii 1 1 1
GIH Erkek Teknik Ogretim Genel Miidiirii 1 1 1
GIH Kiz Teknik Ogretim Genel Miidiirii 1 1 1
GIH Ticaret ve Turizm Ogretimi Genel Miidiirii 1 1 1
GIH Ogretmen Yetistirme ve Egitimi Genel Miidiirii 1 1 1
GIH Ciraklik ve Yaygin Egitim Genel Miidiirii 1 1 1
GIH Yiiksekogretim Genel Miidiirii 1 1 1
GIH Dus lliskiler Genel Miidiirii 1 1 1
GIH Yurt Disi Egitim Ogretim Genel Miidiirii 1 1 1
GIH | Ozel Egitim Rehberlik ve Danisma Hizmetleri Genel Miidiirii 1 1 1
GIH Egitim Teknolojileri Genel Miidiirii 1 1 1
GIH Personel Genel Miidiirii 1 1 1
GIH Genel Miidiir Yardimcist 1 35 35
GIH Okulici Beden Egitimi, Spor ve Izcilik Dairesi Baskani 1 1 1
GIH Yayimlar Dairesi Baskani 1 1 1
GIH Hizmetigi Egitim Dairesi Baskani 1 1 1
GIH Osretmene Hizmet ve Sosyal Isler Dairesi Baskani 1 1 1
GIH Isletmeler Dairesi Baskan: 1 1 1
GIH Yatirimlar ve Tesisler Dairesi Bagkant 1 1 1
GIH Egitim Araglart ve Donatim Dairesi Baskani 1 1 1
GIH Saghk Isleri Dairesi Baskan: 1 1 1
GIH Ortaégrenim Burs ve Yurtlar Dairesi Baskant 1 1 1

N
o
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GIH Egitimi Arastirma ve Gelistirme Dairesi Baskant 1 1 1
GIH Craklik, Mesleki ve Teknik 'Egifimi Gelistirme ve 1 1 1
Yayginlastirma Dairesi Baskani
GIH Idari ve Mali Isler Dairesi Baskani 1 1 1
GIH Daire Baskani 1 69 69
GIH Arastirmaci (Ozellestirme) 13 50 50
GIH Uzman (Ozellestirme) 12 50 50
GIH Egitim Uzmani 1 50 50
TOPLAM 287 287
(2) SAYILI LISTE
KURUMU : MILLI EGITIM BAKANLIGI
TESKILAT
I : MERKEZ
[HDAS EDILEN KADROLARIN
SERBES
T
DERECES | KAPRO | TopLA
SINIFI UNVANI 1 ADEDI M
GIH Temel Egitim Genel Miidiirii 1 1 1
GIH Mesleki ve Teknik Egitim Genel Miidiirii 1 1 1
Gl Ozel Egitim ve Rehb"er.l.ik"Hizmeﬂeri Genel 1 1 1
Miidiirii
GIH Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirii 1 1 1
GIH Yenilik ve Egitim Teknolojileri Genel Miidiirii 1 1 1
GIH Osretmen Yetistirme ve Gelistirme Genel Miidiirii 1 1 1
GIH Avrupa Birligi ve Duis lliskiler Genel Miidiirii 1 1 1
GIH Rehberlik ve Denetim Bagkant 1 1 1
GIH Insan Kaynaklar: Genel Miidiirii 1 1 1
GIH Destek Hizmetleri Genel Miidiirii 1 1 1
GIH Bilgi Islem Grup Baskam 1 1 1
GIH Insaat ve Emlak Grup Baskan 1 1 1
GIH Grup Baskani 1 100 100
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GIH Milli Egitim Uzmani 7 50 50
GIH Milli Egitim Uzman Yardimcist 9 400 400
GIH Hukuk Miisaviri 1 3 3
GIH Hukuk Miisaviri 5 5 5
GIH Miistesar Ozel Kalem Miidiirii 1 1 1
GIH Sube Miidiirii 1 35 35
AH Avukat 1 5 5
AH Avukat 4 7 7
TOPLAM 618 618
KURUMU : MILLI EGITIM BAKANLIGI
TESKILATI - TASRA
IHDAS EDILEN KADROLARIN
SERBEST
KADRO
SINIFI UNVANI DERECESI ADEDI TOPLAM
AH Avukat 1 20 20
AH Avukat 2 20 20
AH Avukat 5 20 20
AH Avukat 6 20 20
AH Avukat 7 50 50
TOPLAM 130 130
(3) SAYILI LISTE
KURUMU - MILLI EGITIM BAKANLIGI
TESKILATI : MERKEZ
IHDAS EDILEN KADROLARIN
SERBEST KADRO
SINIFI UNVANI ADEDI TOPLAM
GIH Bakanlik Miisaviri 95 95
GIH Genel Miidiir Yardimcisi 40 40
GIH Daire Baskani 85 85
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GIH Sube Miidiirii 370 370
TOPLAM 590 590
KURUMU : MILLI EGITIM BAKANLIGI
TESKILATI - TASRA
IHDAS EDILEN KADROLARIN
SERBEST KADRO
SINIFI UNVANI ADEDI TOPLAM
GIH 11 Miidiirii 74 74
TOPLAM 74 74

B- Dayanilan ve Ilgili Goriilen Anayasa Kurallari

Dava dilekgesi ve bagvuru kararlarinda, Anayasa'nin Baslangi¢'tile 2., 6., 7., 10., 13., 17.,
20.,24.,36.,41.,42.,49., 50., 55., 56., 87.,90., 91., 125., 128. ve 167., maddelerine dayanilmis,
163. maddesi ise ilgili gorilmiistiir.

I11- iLK INCELEME

A- Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii'niin 8. maddesi geregince Serruh KALELI, Alparslan
ALTAN, Fulya KANTARCIOGLU, Ahmet AKYALCIN, Mehmet ERTEN, Serdar
OZGULDUR, Osman Alifeyyaz PAKSUT, Zehra Ayla PERKTAS, Recep KOMURCU, Burhan
USTUN, Engin YILDIRIM, Nuri NECIPOGLU, Hicabi DURSUN, Celal Miimtaz AKINCI ve
Erdal TERCAN'"in katilimlariyla 8.12.2011 giiniinde yapilan ilk inceleme toplantisinda dncelikle
Anayasa Mahkemesi Baskan1 Hasim KILIC hakkindaki reddi hakim talebi goriisiilmiistiir.

Dava dilekgesinde, Anayasa Mahkemesi Bagkani Hasim KILIC'm kamuoyunda
Wikileaks belgeleri olarak bilinen ve bir internet sitesinde yer alan yazida 'Kapsamli reformlarin
onde gelen savunucularindan, Anayasa Mahkemesi Hakimi Hasim Kili¢, 1 Agustos tarihinde bize
ozel olarak CHP'nin mevcut problemleri i¢cin kendini sug¢lamasi gerektigini aktarmistir. CHP,
muhalefet etmek gériintiisiinii vererek ya da ¢ok ¢ekigme yarattiktan sonra isteksizce 'her seyi' '
demokrasi yanlisi ortaya atilan tiim reformlari- kabul ederek, kendisi icin prensipsiz ve
erisilemez bir imaj yaratmakta. CHP, Hiikiimet dogru seyi yapsa bile, sanki tek isinin AK Parti
Hiikiimetinin yaptig1 her seye muhalefet etmek gibi davranmak oldugunu séylemistir. Bu da
se¢menleri kagiriyor demistir.' ifadelerinin yer aldigi, kamuoyuna yansiyan ve Anayasa
Mahkemesi Bagkan1 Hasim KILIC tarafindan da yalanlanmayan belgeye dayali bilgilere gore,
Cumbhuriyet Halk Partisi hakkinda Amerika Birlesik Devletlerinin Ankara Biiylikelgiligi
yetkililerine olumsuz deger yargilarinda bulundugu, bu konudaki gizli goériismenin kamuoyuna
yansimast ile de Anayasa Mahkemesi Bagkani'nin Cumhuriyet Halk Partisinin tarafi oldugu bir
davada tarafsiz karar veremeyecegi izlenimi dogdugu, davanin tarafiyla ilgili ger¢ek bir 6nyargi
veya tarafgirlik icerisinde olmasi nedeniyle bagimsizligin1 koruyamadigi, bu nedenle tarafsiz
olarak karar veremeyecegi ileri siiriilerek, 6216 sayili Kanun'un 59. maddesinin (1) numarali
fikrasi ile 60. maddesinin (1) numaral fikras1 uyarinca reddi talep edilmistir.

Hakimin reddi kurumu, hakimin bakacagi davada tarafsizligin1 saglamaya yonelik olup
temel bir hak olan adil yargilanma hakkiyla iligkilidir. Nitekim herkesin, kanuni ve tarafsiz bir
mahkeme Oniinde yargilanma hakki bulunmaktadir. Bu nedenle hukukumuzda, hakimin tarafsiz
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kalamayacag1 varsayilan veya tarafsizligindan kusku duyulabilecek durumlarda, hakimin kendi
mahkemesinin yetki ve gorevine giren belli bir davaya bakamayacagi veya reddedilebilecegi
kabul edilmistir. Herkesin, tarafi oldugu davada hakimin reddi talebinde bulunmak hakki var ise
de talebin incelenebilmesi i¢in bazi usuli sartlarin yerine getirilmesi gerekmektedir. Bu sartlarin
gerceklesmesi durumunda talep igerik yoniinden incelenebilecektir.

6216 sayil1 Kanun'un 35. maddesinin (1) numarali fikrasinin (c) bendi uyarinca, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi iiye tamsayisinin en az beste biri oranindaki iiyeleri iptal davasi agmaya
yetkilidirler. Anilan Kanun'un 38. maddesinin (2) numarali fikras1 uyarinca, dava dilek¢esinde
kendilerine tebligat yapilmak flizere iki liyenin adinin gosterilmesi ve dilekgeyi onlarin
imzalamas1 yeterli olup davayr acan diger milletvekillerinin imzalariin bulunmasi aranmaz.
Ancak, dava dilek¢esinde imzalar1 bulunan milletvekillerinin, diger milletvekilleri adina hakimin
reddi talebinde bulunabilmeleri i¢in, i¢eriginde yer alan talep konularmin yaninda hakimin reddi
konusunda verdikleri yetkiyi yansitan agik iradelerinin de dava dilekgesinden anlasilmasi gerekir.

Dava dilekgesi ve eklerinin incelenmesinde dava dilek¢esine imza verenler yoniinden
iptali istenilen diizenlemeler yaninda hakimin reddi istemini de igeren bir yetkilendirme
bulunmadigindan, hakimin reddi talebinin OYBIRLIGIYLE reddine karar verilmistir.

B- Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii'niin 8. maddesi uyarmmca Serruh KALELI, Alparslan
ALTAN, Fulya KANTARCIOGLU, Ahmet AKYALCIN, Mehmet ERTEN, Serdar
OZGULDUR, Osman Alifeyyaz PAKSUT, Zehra Ayla PERKTAS, Recep KOMURCU, Burhan
USTUN, Engin YILDIRIM, Nuri NECIPOGLU, Hicabi DURSUN, Celal Miimtaz AKINCI ve
Erdal TERCAN"n katilimlariyla 8.12.2011 giinii yapilan ilk inceleme toplantisinda, dosyada
eksiklik bulunmadigindan igin esasinin incelenmesine, yiiriirliigli durdurma isteminin esas
inceleme asamasinda karar baglanmasma OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

C- Anayasa Mahkemesi Bagkani Hasim KILIC hakkindaki hakimin reddi talebinin
reddine ydnelik karara kars1 yapilan itiraz iizerine, Serruh KALELI, Alparslan ALTAN, Ahmet
AKYALCIN, Mehmet ERTEN, Serdar OZGULDUR, Osman Alifeyyaz PAKSUT, Zehra Ayla
PERKTAS, Recep KOMURCU, Burhan USTUN, Engin YILDIRIM, Nuri NECIPOGLU,
Hicabi DURSUN, Celal Miimtaz AKINCI ve Erdal TERCAN'!n katilimlariyla 29.12.2011
giiniinde yapilan toplant1 sonucunda:

Iptal basvurusunda bulunanlarin, hakimin reddi talebinin reddine yonelik kararin tebligi
iizerine, Tirkiye Biiyilik Millet Meclisi Bagkanlig1 tarafindan onaylanan imzalarmi da iceren
22.12.2011 tarihli dilekge ile yaptiklar1 itiraz bagvurusunda; iptal davasinin agilmasi ve baskan
ile iiyelerin reddinin, Anayasa'nin 150. maddesi ve 6216 sayili Kanun ile diizenlendigini,
belirtilen mevzuatta baskan ve iiyelerin reddi hakkinda iptal davasi i¢in belirlenen kurallarin
disinda, ayrica bir yetkilendirmede bulunmasmin 6ngoriilmedigini, yiriirliikteki mevzuat
uyarinca ayrica bir grup karari ya da yetkilendirme yapilmasina gerek bulunmadigindan Anayasa
ve kanunlarda 6ngoriilmeyen kurallarin aranmasimin hukukla bagdasmadigini belirterek hakimin
reddi talebinin reddine iliskin karara itiraz etmisler ve hakimin reddi konusundaki istemlerinin
yeniden goriisiilmesini talep etmislerdir.

Dava dilek¢esinde imzalar1 bulunan milletvekillerinin, 22.12.2011 giinlii dilekgeleri
incelendiginde, taleplerinin hakimin reddi talebinin reddine yonelik 8.12.2011 giinlii, E.2011/126
sayili karara itiraz mahiyetinde oldugu, yeniden hakimin reddi talebinde bulunulmadigi, usuli
eksikligin giderilmis oldugu ve itirazin kabul edilmesinden sonra hakimin reddi talebinin tekrar
goriisiilmesini istedikleri anlagilmstir.
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Anayasa'nin 153. maddesinin birinci fikrasinin birinci climlesinde, 'Anayasa Mahkemesi
kararlart kesindir."; 6216 sayili Kanun'un 66. maddesinin (1) numarali fikrasinin birinci
cimlesinde, 'Mahkeme kararlar:t kesindir.'; anilan Kanun'un 60. maddesinin (2) numarali
fikrasinda ise 'Bu takdirde, Genel Kurul ya da boliimlerde ilgili iiye katilmaksizin ret konusu
hakkinda kesin karar verilir.' denilmistir. Bu kurallardan anlasilacag: iizere, hakimin reddine
iliskin verilecek kararlar da dahil olmak iizere Anayasa Mahkemesi kararlar1 kesin niteliktedir.
Bu nedenle, Anayasa Mahkemesinin kararlarma karsi itiraz dahil olmak iizere hi¢bir kanun
yoluna basvurulamaz.

Aciklanan nedenlerle, hakimin reddi konusundaki istemin yeniden goriigiilmesi talebinin,
itiraz mahiyetinde oldugu, Anayasa'nin 153. maddesinin birinci fikrasi ve 6216 sayili Kanun'un
60. maddesinin (2) numarali, 66. maddesinin (1) numaral: fikralar1 uyarinca Anayasa Mahkemesi
kararlarmin kesin olmasi ve kararlara kars1 itiraz yolunun bulunmamasi nedeniyle REDDINE,
Alparslan ALTAN, Osman Alifeyyaz PAKSUT, Recep KOMURCU, Burhan USTUN, Engin
YILDIRIM, Hicabi DURSUN ile Celal Miimtaz AKINCI'nin 'Basvurunun yeniden hakimin reddi
talebi niteliginde olmasi nedeniyle esasimin goriisiilmesi' yolundaki karsioylar1 ve 6216 sayili
Kanun'un 65. maddesinin (1) numaral fikras1 geregince OYCOKLUGUYLA karar verilmistir.

IV- BIRLESTIRME KARARLARI

25.8.2011 giinlii, 652 sayil1 Milli Egitim Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname'nin; 37. maddesinin; (3) numarali fikrasinin ' Bakanlik¢a
belirlenen oziir gruplarina bagl yer degistirmeler ise yaz tatillerinde yapilir.' bigimindeki son
climlesinin iptaline karar verilmesi istemiyle yapilan E. 2012/10, E.2012/63 ve E.2012/86 sayili
itiraz bagvurularma iliskin davalarin, aralarindaki hukuki irtibat nedeniyle E.2011/123 sayili dava
ile BIRLESTIRILMESINE, esaslarinmn kapatilmasina, esas incelemenin E.2011/123 sayil1 dosya
iizerinden yliriitiilmesine, E.2012/10 sayil1 itiraz bagvurusu i¢in 9.2.2012, E.2012/63 sayili itiraz
basvurusu i¢in 15.6.2012 ve E.2012/86 sayili itiraz basvurusu i¢in 12.9.2012 giiniinde
OYBIRLIGIYLE Kkarar verilmistir.

V- ESASIN INCELENMESI

Dava dilekgesi, basvuru kararlar1 ve ekleri, Raportdr Hasan Tuna GOKSU tarafindan
hazirlanan isin esasina iliskin rapor, dava konusu Kanun Hiikmiinde Kararname kurallari,
dayanilan ve ilgili goriilen Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri
okunup incelendikten sonra geregi goriisiliip diisiiniildi:

A- Kanun Hiikmiinde Kararnamelerin Yargisal Denetimi Hakkinda Genel
Aciklama

Anayasa'nin 91. maddesinde diizenlenen kanun hitkmiinde kararnameler, islevsel yonden
yasama islemi niteliginde oldugundan yargisal denetimlerinin yapilmasi gorev ve yetkisi
Anayasa'nin 148. maddesi ile Anayasa Mahkemesine verilmistir. Yargisal denetimde kanun
hiilkmiinde kararnamenin, dncelikle yetki kanununa sonra da Anayasa'ya uygunlugu sorunlariin
coziimlenmesi gerekir. Her ne kadar, Anayasa'nin 148. maddesinde kanun hiikmiinde
kararnamelerin yetki kanunlarina uygunlugunun denetlenmesinden degil, yalnizca Anayasa'ya
bi¢im ve esas bakimlarindan uygunlugunun denetlenmesinden s6z edilmekte ise de Anayasa'ya
uygunluk denetiminin igerisine Oncelikle kanun hiikmiinde kararnamenin yetki kanununa
uygunlugunun denetimi de girer. Ciinkii Anayasa'da, Bakanlar Kuruluna ancak yetki kanununda
belirtilen smirlar icerisinde kanun hilkmiinde kararname c¢ikarma yetkisi verilmesi
ongoriilmiistiir. Yetkinin digma ¢ikilmasi, kanun hiikmiinde kararnameyi Anayasa'ya aykiri
duruma getirir.
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Dayanaklarint dogrudan dogruya Anayasa'dan alan olaganiistii hal kanun hiikmiinde
kararnamelerinden farkli olarak, olagan donemlerdeki kanun hiikkmiinde kararnamelerin bir yetki
kanununa dayanmasi zorunludur. Bu nedenle, kanun hiikkmiinde kararnameler ile dayandiklar1
yetki kanunu arasinda ¢ok sik1 bir bag vardir. Kanun hilkkmiinde kararnamenin yetki kanunu ile
olan bagi, kanun hiikkmiinde kararnameyi aynen ya da degistirerek kabul eden kanun ile kesilir.
Kanun hiikmiinde kararnamenin Anayasa'ya uygun bir yetki kanununa dayanmasi, gegerliliginin
on kosuludur. Bir yetki kanununa dayanmadan ¢ikartilan veya dayandigi yetki kanunu iptal
edilen kanun hiikmiinde kararnamelerin icerigi Anayasa'ya aykirilik olusturmasa bile bunlarin
Anayasa'ya uygunlugundan s6z edilemez.

Kanun hiikkmiinde kararnamelerin Anayasa'ya uygunluk denetimi, kanunlarin
denetiminden farklhidir. Anayasa'nin 11. maddesinde, 'Kanunlar Anayasaya aykirt olamaz.'
denilmektedir. Bu nedenle kanunlarin denetiminde, onlarin yalnizca Anayasa kurallarina uygun
olup olmadiklar1 saptanir. Kanun hiikkmiinde kararnameler ise konu, amag, kapsam ve ilkeleri
yoniinden hem dayandiklar1 yetki kanununa hem de Anayasa'ya uygun olmak zorundadirlar.

Anayasa'da  kimi konularin kanun hiikkmiinde kararnamelerle diizenlenmesi
yasaklanmaktadir. Anayasa'nin 91. maddesinin birinci fikrasinda 'Sikiyonetim ve olaganiistii
haller sakli kalmak tizere, Anayasanmin ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan
temel haklar, kisi haklar: ve édevleri ile dordiincii béliimde yer alan siyasi haklar ve ddevler...'In
kanun hiikmiinde kararnamelerle diizenlenemeyecegi belirtilmistir. Bu kural geregince, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi, 'Bakanlar Kurulu'na ancak kanun hiikmiinde kararnameyle diizenlenmesi
yasaklanmig alana girmeyen konularda kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi verebilir.

Anayasa'nin herhangi bir maddesinde kanunla diizenlenecegi 6ngdriilen bir konunun,
Anayasa'nin 91. maddesinin birinci fikrasinin agik¢a yasakladigi hiikiimler ile ilgili olmadikca
ya da Anayasa'nin 163. maddesinde oldugu gibi kanun hiikmiinde kararname ¢ikarilamayacagi
acikca belirtilmedik¢e kanun hiitkmiinde kararname ile diizenlenmesi Anayasa'ya aykirilik
olusturmaz.

B- Kanun Hiikmiinde Kararname'nin Tiimiiniin Anayasa'ya Aykirihgi Iddiasinin
Incelenmesi

Dava dilekgesinde, KHK'nin dayanagi olan 6.4.2011 giinli, 6223 sayili Yetki
Kanunu'nun Anayasaya aykir1 oldugu ve iptali gerekecegi, iptal edilmesi halinde ise KHK'nin
dayanaktan yoksun kalacagi belirtilerek KHK'nin tiimiiniin Anayasa'nin Baslangi¢' ile 2., 6. ve
91. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

Anayasa Mahkemesinin 27.10.2011 giin ve E.2011/60, K.2011/147 sayil1 karar1 ile 6223
saylli Yetki Kanunu'nun Anayasa'ya aykirilig1 iddiasina dayali iptal isteminin reddine karar
verildiginden KHK 'nin tiimiine yonelik Anayasa'ya aykirilik iddias1 dayanaksiz kalmistir. Iptal
isteminin reddi gerekir.

C- Kanun Hiikmiinde Kararname'nin Ayr1 Ayr1 Tiim Maddeleri ile Eki (I) ve (II)
Sayih Cetveller ile (1), (2) ve (3) Sayih Listelerin 6223 Sayih Yetki Kanunu Kapsaminda
Olup Olmadiginin incelenmesi

Dava dilek¢esinde, KHK'nin ayr1 ayr1 tiim maddeleri ile Eki (I) ve (IT) sayili cetveller ile
(1), (2) ve (3) sayili listelerin 6223 sayili Yetki Kanunu kapsaminda olmadig: gibi acil, ivedsi,
onemli ve zorunlu konular1 diizenlemedigi belirtilerek Anayasa'nin Baslangic' ile 2., 6., 7., 87.
ve 91. maddelerine aykir1 olduklari ileri siirtilmiistiir.
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1- KHK'nin 8. Maddesinin (1) Numarah Fikrasinin (¢) Bendi

KHK'nin 8. maddesinin (1) numarali fikrasinin (¢) bendi, 662 sayili Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanliginin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile Bazi
Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde
Kararname'nin 78. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi ile yiiriirliikten kaldirildigindan,
konusu kalmayan bu bende iliskin iptal istemi hakkinda karar verilmesine yer olmadigina karar
vermek gerekir.

2- KHK'nin 21. Maddesinin (1) Numarah Fikrasinin (e) Bendi

KHK'nin 21. maddesinin (1) numarali fikrasinin (e) bendi, 662 sayili KHK'nin 78.
maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi ile degistirildiginden, konusu kalmayan bu bende iliskin
iptal istemi hakkinda karar verilmesine yer olmadigina karar vermek gerekir.

Fulya KANTARCIOGLU bu gériise katilmamustir.

3- KHK'nin 23. Maddesinin (1) Numarah Fikrasinin (¢) Bendinde Yer Alan
'Bakanlik tasinmaz ve demirbaslarini sigortalatmak, kiraya vermek, isletmek’ Ibaresi ile (f) ve
(9) Bentleri

KHK'nin 23. maddesinin (1) numarali fikrasinin (e) bendinde yer alan '‘Bakanlik tasinmaz
ve demirbaglarin sigortalatmak, kiraya vermek, isletmek’ ibaresi ile (f) ve (g) bentleri, 662 sayili
KHK'nin 78. maddesinin birinci fikrasmin (¢) bendi ile yiiriirliikten kaldirildigindan, konusu
kalmayan bu ibare ve bendlere iligskin iptal istemleri hakkinda karar verilmesine yer olmadigina
karar vermek gerekir.

Fulya KANTARCIOGLU fikranin (e¢) bendinde yer alan 'Bakanlik tasinmaz ve
demirbaslarini  sigortalatmak, kiraya vermek, isletmek’ ibaresi yoOniinden bu goriise
katilmamustir.

4- KHK'nin 27. Maddesi

KHK'in 27. maddesi, 662 sayili KHK'nin 78. maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi ile
degistirildiginden, konusu kalmayan bu maddeye iligkin iptal istemi hakkinda karar verilmesine
yer olmadigina karar vermek gerekir.

Fulya KANTARCIOGLU bu gériise katilmamustir.
5- KHK'nin 37. Maddesinin (7) Numarah Fikrasi

KHK'nin 37. maddesinin (7) numarali fikrasi, 662 sayili KHK'nin 78. maddesinin birinci
fikrasinin (e) bendi ile degistirildiginden, konusu kalmayan bu fikraya iligkin iptal istemi
hakkinda karar verilmesine yer olmadigina karar vermek gereKir.

6- KHK'nin 42. Maddesi

KHK'nin 42. maddesi, 666 sayili Kamu Gorevlilerinin Mali Haklarmmin Diizenlenmesi
Amactyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair
Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 1. maddesiyle yiiriirliikten kaldirildigindan, konusu kalmayan
bu maddeye iliskin iptal istemi hakkinda karar verilmesine yer olmadigma karar vermek gerekir.

7- KHK'nin EKki (IT) Sayih Cetveli ile Bagh Listeleri
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KHK'nin eki (II) Sayili Cetveli ile bagl listeleri, 666 sayili KHK'in 1. maddesi ile
yiirlirliikten kaldirildigindan, konusu kalmayan bu Cetvel ile listelere iliskin iptal istemi hakkinda
karar verilmesine yer olmadigina karar vermek gerekir.

8- KHK'nin Diger Kurallan

6223 sayili Yetki Kanunu'nun amag ve kapsamini diizenleyen 1. maddesinde Kanun'un
amaci, kamu hizmetlerinin diizenli, siiratli, etkin, verimli ve ekonomik bir sekilde yiiriitiilmesini
saglamak olarak belirlenmis ve yetkinin kapsami iki baslik altinda tespit edilmistir. Yetkinin
kapsamma ilk olarak kamu hizmetlerinin bakanliklar arasindaki dagilimmin yeniden
belirlenmesi girmektedir. Bu cergevede gerekli goriilmesi halinde yeni bakanliklar kurulmasi,
var olan bakanliklarm birlestirilmesi, bakanlklarm bagl, ilgili ve iliskili kuruluslarinin yeniden
belirlenmesi i¢in kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi verilmistir. Bu amagla;

1- Mevcut bakanliklarin birlestirilmesine veya kaldirilmasina, yeni bakanliklar
kurulmasina, anilan bakanliklarin bagly, ilgili ve iliskili kuruluslariyla hiyerarsik iligkilerine,

2- Mevcut bagly, ilgili ve iligkili kuruluglarin baglilik ve ilgilerinin yeniden belirlenmesine
veya bunlarin mevcut, birlestirilen veya yeni kurulan bakanliklar bilinyesinde hizmet birimi
olarak yeniden diizenlenmesine,

3- Mevcut bakanliklar ile birlestirilen veya yeni kurulan bakanliklarin gorev, yetki,
teskilat ve kadrolarinin diizenlenmesine, tasrada ve yurt disinda teskilatlanma esaslarina, iligkin
kanun hiikmiinde kararname ¢ikarilabilecektir.

Ikinci olarak, kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilen memurlar, isciler,
sOzlesmeli personel ile diger kamu gorevlilerinin atanma, nakil, gorevlendirilme, secilme, terfi,
ylikselme, gorevden alinma ve emekliye sevk edilme usul ve esaslarmna iligkin olarak
degisiklikler ve yeni diizenlemeler yapilmasi i¢in kanun hitkkmiinde kararname ¢ikarma yetkisi
verilmistir.

Yukaridaki agiklamalar ¢er¢evesinde yapilan inceleme sonucunda; KHK'nin, hakkinda
karar verilmesine yer olmadigina karar verilenler ile Anayasa'nin 91. maddesinin birinci fikrasi
ve 163. maddesi uyarinca iptal edilenler disinda kalan diger kurallar1 6223 sayili Yetki
Kanunu'nun kapsaminda kaldigindan Anayasa'nin 91. ve 163. maddelerine aykir1 degildir. iptal
isteminin reddi gerekir.

D- Kanun Hiikmiinde Kararname'nin Anayasa'nin 91. ve 163. Maddeleri Yoniinden
Incelenmesi

Dava dilek¢esinde, KHK'nin ayr1 ayr1 tiim maddeleri ile eki (1) ve (2) sayili cetveller ile
(1), (2) ve (3) sayil listelerin Anayasa'nin 91. maddesinin birinci fikrasinda kanun hiikmiinde
kararnameyle diizenlenmesi yasaklanmis alanlara iliskin diizenleme icerdigi, bu nedenle
Anayasa'nin 2., 6., 7., 87. ve 91. maddelerine aykir1 olduklari ileri siirtilmiistiir.

6216 sayili Kanun'un 43. maddesine gore, ilgisi nedeniyle dava konusu kurallar
Anayasa'nin 163. maddesi yoniinden de incelenmistir.

1- KHK'nmin 17. Maddesinin (2) Numarah Fikrasinin Birinci Ciimlesinde Yer Alan '
'gercek ve'' ile 'gizli dahi olsa' Ibareleri

KHK'nin 17. maddesinin (1) numarali fikrasinda Rehberlik ve Denetim Bagkanliginin
gorevleri sayildiktan sonra (2) numarali fikranin birinci climlesinde, denetime tabi olan gercek
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kisilerin gizli dahi olsa biitiin belge, defter ve bilgileri talep edildigi takdirde ibraz etmek, para
ve para hilkmiindeki evraki ve ayniyati1 ilk talep halinde gostermek, sayilmasina ve incelenmesine
yardimc1 olmak zorunda oldugu kurala baglanmistir.

Anayasa'nin 91. maddesinin birinci fikrasinda 'Sikiyénetim ve olaganiistii haller sakl
kalmak tizere, Anayasann ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan temel haklar,
kisi haklart ve ddevieri ile dordiincii boliimde yer alan siyasi haklar ve oddevler...'in kanun
hiikmiinde kararnamelerle diizenlenemeyecegi belirtilmistir. Ote yandan Anayasa'nin 'Ozel
hayatin gizliligi’ baslikli 20. maddesinin birinci fikrasinda, herkesin, 6zel hayatina saygi
gosterilmesini isteme hakkina sahip oldugu ve 6zel hayatin gizliligine dokunulamayacagi; ikinci
fikrasinda, milli giivenlik, kamu diizeni, su¢ islenmesinin 6nlenmesi, genel saglik ve genel
ahlakin korunmas1 veya baskalarinin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi sebeplerinden biri veya
birka¢ma bagl olarak, usuliine gore verilmis hakim karar1 olmadik¢a; yine bu sebeplere bagl
olarak gecikmesinde sakinca bulunan hallerde de kanunla yetkili kilmmis merciin yazili emri
bulunmadikg¢a; kimsenin istiiniin, 6zel kagitlarmin ve esyasmin aranamayacagi ve bunlara el
konulamayacagi, yetkili merciin kararmin yirmidort saat iginde gorevli hakimin onayina
sunulacagl hiikiim altma alinmistir. Buna gore, Anayasa'nin 20. maddesinde diizenlenen ve
'Kisinin Haklar: ve Odevleri’ baglikli ikinci boliimiinde yer alan dzel hayatmn gizliligi hakkina
iligkin olarak kanun hiikmiinde kararname ile diizenleme yapilmasi miimkiin degildir.

KHK'nin 17. maddesinin (2) numaral fikrasinin birinci ciimlesinde yer alan "gercek ve"
ile "gizli dahi olsa" ibareleriyle gergek kisilerin 6zel hayati kapsaminda olan bilgi ve belgelerin
kendilerinden alinma kosullarinin belirlenmis olmasi, 6zel hayatin gizliligi hakkina iliskin bir
diizenleme niteliginde oldugundan kurallar, Anayasa'nin 91. maddesinin birinci fikrasina
aykiridir. Iptalleri gerekir.

Kural, Anayasa'nin 91. maddesine aykir1 goriilerek iptal edildiginden Anayasa'nin 163.
maddesi yOniinden incelenmemistir.

2- KHK'nin 40. Maddesinin (2), (3) ve (4) Numarah Fikralan

KHK'in 40. maddesinin (1) numarali fikrasinda Bakanlik merkez teskilatinda, Milli
Egitim Uzmanlar1 ve Uzman Yardimcilar1 ile Milli Egitim Denetcileri ve Denetgi
Yardimcilarmin istihdam edilecegi, (2) numarali fikrasinda Milli Egitim Uzmanlar1 ve Uzman
Yardimcilar1 ile Milli Egitim Denetgileri ve Denet¢i Yardimcilarinin meslege giris sartlari; (3)
numarali fikrasinda yeterlilik alma ve kadroya atanma sartlari; (4) numarali fikrasinda ise
meslege alinma, yetistirilme, yarigsma smavi, tez hazirlama ve yeterlik sinavi ile diger hususlarin
yonetmelikle diizenlenecegi kurala baglanmistir.

Anayasa'nin 91. maddesinin birinci fikrasinda 'Sikiyonetim ve olaganiistii haller sakl
kalmak iizere, Anayasanmn ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan temel haklar,
kisi haklart ve ddevleri ile dordiincii béliimde yer alan siyasi haklar ve ddevler..."In kanun
hiikkmiinde kararnamelerle diizenlenemeyecegi belirtilmistir. Ote yandan, Anayasa'nin 'Kamu
hizmetlerine girme hakki' baglikli 70. maddesinin birinci fikrasinda, her Tiirk'iin, kamu
hizmetlerine girme hakkina sahip oldugu belirtildikten sonra ikinci fikrasinda hizmete alinmada,
gorevin gerektirdigi niteliklerden bagka hi¢bir ayirim gozetilemeyecegi kurala baglanmustir.
Buna gore, Anayasa'nin 70. maddesinde diizenlenen ve 'Siyasi Haklar ve Odevier' baslikli
dordiincii boliimiinde yer alan kamu hizmetlerine girme hakkina iligkin olarak kanun hiikmiinde
kararname ile diizenleme yapilmasi miimkiin degildir.

KHK'nin 40. maddesinin (2), (3) ve (4) numarali fikralariyla bir kamu hizmeti olan Milli
Egitim Uzmanlig1 ve Uzman Yardimeiligi ile Milli Egitim Denetgiligi ve Denet¢i Yardimciligina
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giris kosullarinin belirlenmis olmasi, kamu hizmetine girme hakkima iligkin bir diizenleme
niteliginde oldugundan kurallar, Anayasa'nin 91. maddesinin birinci fikrasina aykiridir. iptalleri
gerekir.

Hasim KILIC, Alparslan ALTAN, Engin YILDIRIM, Nuri NECIPOGLU, Hicabi
DURSUN, Celal Miimtaz AKINCI ile Muammer TOPAL bu goriise katilmamiglardir.

Serdar OZGULDUR ve Burhan USTUN bu goriislere degisik gerekceyle katilmislardur.

Kural, Anayasa'nin 91. maddesine aykir1 goriilerek iptal edildiginden Anayasa'nin 163.
maddesi yoniinden incelenmemistir.

3- KHK'nin Gegici 5. Maddesinin (2) Numarah Fikrasi

KHK'nin gegici 5. maddesinin (2) numarali fikrasiyla, dava konusu KHK'nin yiirtirliige
girdigi tarihten itibaren iki yil siireyle Milli Egitim Uzman Yardimcisi, Milli Egitim Denetci
Yardimcisi ve Il Egitim Denetmen Yardimeis1 kadrolarma yapilacak agiktan atamalarin, yili
merkezi yonetim biitce kanunlarinda yer alan agiktan atama say1 simirlamasina tabi olmayacagi
kurala baglanmistir.

Anayasa'nin 163. maddesinde, Bakanlar Kuruluna kanun hiikmiinde kararname ile
biitcede degisiklik yapmak yetkisi verilemeyecegi belirtilmistir. Buna gore, biitcede degisiklik
sonucunu doguran diizenlemelerin kanun hiikkmiinde kararname ile yapilmas1 miimkiin degildir.

KHK'nin gegici 5. maddesinin (2) numarali fikrasiyla, dava konusu KHK'nin yiirtirliige
girdigi tarihten itibaren iki yil siireyle Milli Egitim Uzman Yardimcisi, Milli Egitim Denetci
Yardimceis1 ve Il Egitim Denetmen Yardimcis1 kadrolarma yapilacak agiktan atamalarin, yili
merkezi yonetim biitce kanunlarinda yer alan agiktan atama say1 smirlamasimna tabi olmayacagi
belirtilerek biitgede degisiklik yapildigidan kural, Anayasa'nin 163. maddesine aykiridir. Iptali
gerekir.

4- KHK'nin Diger Kurallar

KHK'in 17. maddesinin (2) numarali fikrasinin birinci ciimlesinde yer alan ' ‘ger¢ek ve",
"gizli dahi olsa" ibareleri, 40. maddesinin (2), (3), (4) numaral fikralar1 ve gegici 5. maddesinin
(2) numaral1 fikrasi ile hakkinda karar verilmesine yer olmadigina karar verilenler disinda kalan
diger kurallarinda, Anayasa'nin 91. maddesinin birinci fikras1 ve 163. maddesi uyarica kanun
hiikkmiinde kararname ile diizenlenmesi yasaklanmig alanlara iligkin herhangi bir diizenlemeye
yer verilmediginden bu kurallara iliskin iptal isteminin reddi gerekir.

Fulya KANTARCIOGLU, Mehmet ERTEN, Osman Alifeyyaz PAKSUT ile Zehra Ayla
PERKTAS KHK'nin 43. Maddesinin (2) numarali fikras1 yoniinden bu goriise katilmamiglardir.

E- Kanun Hiikmiinde Kararname'nin Icerik Yoniinden Incelenmesi
1- KHK'nin 2. Maddesinin (1) Numarah Fikrasimin (a) Bendi

Dava dilek¢esinde, Mili Egitim Bakanlhigmin kurulusu ile gorev, yetki ve
sorumluluklarinin diizenlendigi bir kanun hiikkmiinde kararnamede, Tiirk tarihi ve milli degerleri
ile Atatiirk ilke ve inkilaplarma hi¢ deginilmedigi ve dolayisiyla egitim ve dgretimin Devletin
kurulus felsefesinden, Cumhuriyetin temel niteliklerinden ve Atatiirk ilke ve inkilaplarmdan
uzaklastirildigy; egitimin ekonomik amacinin yapicilik, yaraticilik, iiretkenlik ve verimliligi
artirmak olmasi gerekirken bunun yerine neoliberal ideolojiyi kutsayan bir yaklasgim tarzinin
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benimsendigi belirtilerek kuralin, Anayasa'nin Baslangi¢h ile 2., 7., 42., 87., 91. ve 167.
maddelerine aykiri oldugu ileri siirlilmiistiir.

Dava konusu kuralda, okul dncesi, ilk ve orta §gretim ¢agindaki 6grencileri bedeni, zihni,
ahlaki, manevi, sosyal ve kiiltiirel nitelikler yoniinden gelistiren ve insan haklarina dayali toplum
yapisinin ve kiiresel diizeyde rekabet giicline sahip ekonomik sistemin gerektirdigi bilgi ve
becerilerle donatarak gelecege hazirlayan egitim ve Ogretim programlarini tasarlamak,
uygulamak, giincellemek; 6gretmen ve 6grencilerin egitim ve 6gretim hizmetlerini bu ¢ercevede
yiirtitmek ve denetlemek Milli Egitim Bakanligi'nin gorevleri arasinda sayilmistir.

Anayasa'nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti, insan haklarina dayanan, bu hak ve
ozgiirliikleri koruyup giiclendiren, eylem ve islemleri hukuka uygun olan, her alanda adaletli bir
hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek stirdiiren, hukuk giivenligini saglayan, Anayasa'ya aykir1
durum ve tutumlardan kacman, hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa ve
kanunlarla kendini bagli sayan, yargi denetimine ag¢ik olan devlettir.

Anayasa'nin 42. maddesinin {i¢lincii fikrasinda: 'Egitim ve ogretim, Atatiirk ilkeleri ve
inkildplar: dogrultusunda, cagdasg bilim ve egitim esaslarina gore, Devletin géozetim ve denetimi
altinda yapilir. Bu esaslara aykirt egitim ve ogretim yerleri a¢ilamaz' denilerek egitim ve
ogretimin Atatiirk ilke ve inkilaplar1 dogrultusunda yapilacagi agikca ifade edilmis ve egitim ve
ogretim hizmetlerinin ana cercevesi belirtilmistir. Ayrica milli egitimin temel esaslarmin
belirlendigi 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu'nun 2. maddesinde, yine Anayasa'nin 42.
maddesinin li¢lincli fikrasiyla da uyumlu olarak, Tirk Milli Egitiminin genel amacmin Tiirk
Milletinin biitiin fertlerini Atatiirk inkildp ve ilkelerine ve Anayasa'da ifadesini bulan Atatiirk
milliyet¢iligine baglh fertler olarak yetistirmek oldugu belirtilmistir. Bu nedenle dava konusu
diizenlemede okul 6ncesi, ilk ve orta 6gretim cagindaki 6grencileri bedeni, zihni, ahlaki, manevi,
sosyal ve kiiltiirel nitelikler yoniinden gelistiren egitim ve 0 gretim programlarini tasarlamak Milli
Egitim Bakanlig1 i¢in bir gorev olarak belirlenirken, Tiirk tarihi ve milli degerleri ile Atatiirk ilke
ve inkilaplarma deginilmemesi, egitim ve 6gretimin Devletin kurulus felsefesine, Cumhuriyetin
temel niteliklerine ve Atatlirk ilke ve inkilaplarina aykir1 olarak gergeklestirilebilecegi anlamina
gelmemektedir.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu kural Anayasa'min 2. ve 42. maddelerine aykiri
degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

Fulya KANTARCIOGLU ve Osman Alifeyyaz PAKSUT bu gériise katilmamustir.
Kuralin, Anayasa'nin Baslangi¢'1ile 7., 87., 91. ve 167. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.

2- KHK'nin 2. Maddesinin (1) Numarah Fikrasinin (c) Bendinde Yer Alan 'giincel
teknik ve modeller isiginda’ ibaresi

Dava dilek¢esinde, dava konusu ibarenin hukuk devleti ilkesinin gerektirdigi
ongoriilebilirlik ve belirliligi saglamadigi, Atatiirk ilke ve inkilaplar1 dogrultusunda ¢agdas bilim
ve egitim esaslarina gore yiiriitiilmesi gereken egitim sisteminin ne oldugu ve ne sonug
doguracaginin belirsiz oldugu, giincel teknik ve modeller 1s13inda gerceklestirilmesinin
Anayasa'da ifade edilen egitimle ilgili temel ilkelere aykir1 oldugu belirtilerek kuralin,
Anayasa'nin 2. ve 42. maddelerine aykir1 oldugu ileri stiriilmiistiir.

Dava konusu kuralda, egitim sistemini yeniliklere acik, dinamik, ekonomik ve toplumsal
gelisimin gerekleriyle uyumlu bicimde giincel teknik ve modeller 1s1ginda tasarlamak ve
gelistirmek Milli Egitim Bakanliginin gorevleri arasinda sayilmistir.
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Anayasa koyucu, Anayasa'nin 42. maddesinin ii¢iincii fikrasinda, egitim ve 0gretimin
Atatiirk ilkeleri ve inkilaplar1 dogrultusunda, c¢agdas bilim ve egitim esaslarna gore
diizenlenmesini yasama faaliyetinde bulunulurken yerine getirmesi gereken bir zorunluluk olarak
gbérmiis ve kanun koyucunun bu konudaki takdir yetkisinin ¢er¢evesini belirlemistir. Anayasa'nin
42. maddesinin ti¢iincii fikrasinda gegen ‘cagdas bilim ve egitim esaslarina gore" ibaresi, kanun
koyucu tarafindan egitim ve Ogretim politikalar1 belirlenirken cagm gerektirdigi giincel
gelismelerin ve yeniliklerin dikkate almmasmi gerekli kilmaktadir. Kanun koyucu bu
zorunluluktan hareketle dava konusu kural olan "giincel teknik ve modeller 1s1ginda’ ibaresi ile
‘cagdas bilim ve egitim esaslar’ standardin1 somutlastirmis, boylelikle yasanan giincel
gelismelerin egitim sisteminde takip edilebilmesini olanakli kilmustir.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu kural Anayasa'nin 42. maddesine aykir1 degildir. Iptal
isteminin reddi gerekir.

Fulya KANTARCIOGLU bu gériise katilmamustir.
Kuralin, Anayasa'nin 2. maddesiyle ilgisi goriilmemistir.

3- KHK'nin 2. Maddesinin (1) Numarah Fikrasinin (d) Bendinde Yer Alan
""ogrencilerin'' Tbaresi

Dava dilekgesinde, diizenlemede 'oziirlii ogrenciler' ibaresi yer almadigi halde, 'kiz’
ibaresinden sonra ayrica 'ogrencilerin’ tamlamasina yer verildigi, bu ibarenin yer almasinin bir
anlatim hatas1 olmadigi, diizenlemenin 'kizlarin’ veya 'kiz cocuklarmmin' ya da 'kiz vatandaslarin’
egitime katilimini pozitif ayrimcilik yoluyla yayginlastiracak politika ve stratejiler gelistirmeyi
amacglamadigl, kiz Ogrencilerin ‘egitime katilimint yayginlastiracak politika ve stratejiler
gelistirmek' gorlntiisii altinda 'bagortiisii/tiirbant’ okul Oncesi egitim kurumlar1 ile ilk ve
ortadgretime Milli Egitim Bakanligi eliyle tasinmasmim amaclandigir belirtilerek kuralin,
Anayasa'nin Baglangic't ile 2., 10., 24., 42. ve 90. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

Dava konusu kuralda, kiz 6grencilerin, 6ziirliilerin ve toplumun 6zel ilgi bekleyen diger
kesimlerinin egitime katilimini yaygimlastiracak politika ve stratejiler gelistirmek, uygulamak ve
uygulanmasimi koordine etmek Milli Egitim Bakanliginin gérevleri arasinda sayilmaistir.

Ulkemizde ki1z cocuklarinm egitim hakkmdan yararlanmasi1 konusunda énemli eksiklikler
oldugu bilinen bir gercektir. Anayasa'nin 42. maddesinin birinci fikrasinda 'Kimse egitim ve
ogrenim hakkindan yoksun birakilamaz' denilerek herkesin egitim ve O6grenim hakkindan
yararlanabilmesi devlete bir gérev olarak verilmektedir. Dava konusu kural ile kiz 6grencilerin
egitime katilimini yayginlastiracak politika ve stratejiler gelistirilerek bu konudaki eksikligin
giderilmesi amaglanmis ve kiz ¢ocuklar1 lehine egitim imkéanlar1 artirilmak istenmistir. Bu
nedenle dava konusu diizenlemede gecen kiz 'Ogrencileri’ ibaresinin kullaniminin, kanun
koyucunun takdir hakkmi kullanmasindan ibaret oldugu, bu yonde bir ifade kullaniminin kiz
cocuklar1 lehine egitim imkanlarmin artirmaktan 6teye bir anlam tasimadigi anlasilmaktadir.
Kanun koyucu tarafindan madde metninde 'kiz dgrencilerin’ ibaresinden sonra ayrica
'6ziirliilerin' ve 'toplumun ozel ilgi bekleyen diger kesimlerinin' ibarelerinin kullanilmasi, dava
konusu diizenlemeyle ulagilmak istenen amacin egitim hakkini kullanmak isteyen kiz ¢ocuklar1
lehine gerekli altyapiy1 hazirlamak ve gelistirmek oldugu anlasilmaktadir.

Agiklanan nedenlerle, dava konusu kural Anayasa'nin 42. maddesine aykir1 degildir. Iptal
isteminin reddi gerekir.

Fulya KANTARCIOGLU bu gériise katilmamustir.
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Kuralin, Anayasa'nin Baglangic't ile 2., 10., 24. ve 90. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.
4- KHK'nin 23. maddesinin (5) ve (6 ) Numarah Fikralan

Dava dilek¢esinde, KHK'nin 23. maddesinin (2), (3) ve (4) numarali fikralarinda belirtilen
ihale konusu islerin niteligi itibar1yla, 2886 say1l1 Devlet Ihale Kanunu ile 4734 sayili Kamu Ihale
Kanununun kapsami i¢inde bulundugu ve s6z konusu bu kanunlarla kamu yararmin saglanmasi
amaclandigi, oysa dava konusu kurallar ile (2), (3) ve (4) numarali fikralardaki islerin 2886 ve
4734 sayili kanunlarin kapsamindan ¢ikarilarak bu kanunlarda ortiili degisiklik yapildig1 ve bu
sebeple kamu yararinin bertaraf edildigi belirtilerek kurallarin, Anayasa'nin Basglangi¢' ile 2., 7.
ve 87. maddelerine aykir1 oldugu ileri stiriilmiistiir.

Dava konusu kurallarda, 23. maddenin (1) numaral fikrasinda belirtilen ihale konusu
isler harig, (2), (3) ve (4) numarali fikralarinda ifade edilen ihale konusu islerde 2886 sayili
Kanun ile 4734 sayili Kanun hiikiimlerinin uygulanmayacagi, bunun yerine Milli Egitim
Bakanligi, Kalkinma Bakanligi, Maliye Bakanligi ve Hazine Miistesarlifinca miistereken
hazirlanarak Bakanlar Kurulu karar1 ile yiriirliige konulan yOnetmelik hiikiimlerinin
uygulanacagi diizenlenmektedir.

Hukuk devletinin 6geleri arasinda, kanunlarin kamu yararina dayanmasi ilkesi de yer
almaktadir. Bu ilkenin anlami1, kamu yarar1 diisiincesi olmaksizin, yalnizca 6zel ¢ikarlar i¢in veya
yalnizca belli kisiler yararina olarak herhangi bir yasa kuralinin konulamayacagidir. Demokratik
hukuk devletinde kamu yararmin takdiri ve bu amaca ulagsmak icin degisik Olciitlerin se¢imi
kanun koyucunun tasarrufundadir. Kanun koyucu halkin ¢ikarlarmi en 1yi sekilde
belirleyebilecek organ konumuyla, hangi ara¢ ve yontemlerle kamu yararmin saglanabilecegi
konusunda takdir yetkisine sahiptir. S6z konusu takdir yetkisi anlayisinin Bakanlar Kurulu
tarafindan kanun hiikkmiinde kararname ¢ikarilmasinda da gecerli oldugunun kabulii gerekir.
Buradaki sinir s6z konusu takdir yetkisinin anayasal sinirlar i¢inde kullanilmasidir.

Bakanlar Kurulu, dava konusu diizenlemeler ile belirli bir kamu yarar1 anlayisindan
hareketle, KHK'nin 23. maddesinin (2), (3) ve (4) numaral fikralarinda sayilan Milli Egitim
Bakanligi'nin gorev ve yetkisi kapsaminda bulunan ihale konusu islerde kamu yararini saglama
adina 2886 ve 4734 sayili kanunlarin degil, (6) numarali fikrada belirtilen bakanliklar ve
kurumlarca miistereken hazirlanip Bakanlar Kurulu karar ile yiirtirliige konulacak yonetmeligin
uygulanmasmin uygun olacagina karar vermistir. S6z konusu tercih Bakanlar Kurulunun ihale
konusu islerde kamu yararini saglamaya doniik takdir yetkisinin kullanimindan ibarettir. Ayrica,
Anayasa'da, Milli Egitim Bakanlig1 da dahil, kamu kurumlarmin gorev ve yetkisi kapsaminda
bulunan ihale konusu islerle ilgili olarak kamu yararmmn mutlaka ‘kanun' ya da 2886 ve 4734
sayili kanunlar uygulanarak saglanacagina iliskin emredici bir hiikiim de bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu kurallar Anayasa'nin 2. maddesine aykir1 degildir.
Iptal isteminin reddi gerekir.

Fulya KANTARCIOGLU bu gériise katilmamustir.
Kurallarin, Anayasa'nin Baslangi¢', 7. ve 87. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.

5- KHK'nin 37. Maddesinin (3) Numarah Fikrasindaki, 'Bakanlik¢a belirlenen éziir
gruplarina baglh yer degistirmeler ise yaz tatillerinde yapilir.’ Bicimindeki Son Ciimlesi

Dava dilekgesi ve basvuru kararlarinda, diger kamu gorevlileri gibi dgretmenlerin de
gorev yaptiklar1 yerde cesitli nedenlerle maddi varligina veya 6zel hayatina karsi tehdit ve
saldirilar olabilecegi, bu nedenle bir an dnce gorev yerinden ayrilmasinin gerekebilecegi,
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kendisinin, esinin ya da ¢cocuklarmin sagliginin ve yasaminin tehlikede olabilecegi ve bunun i¢in
tedavi olacagl yere atamasinin yapilmasinin gerekebilecegi, esinin gorev yerinin degismis
olabilecegi ve aile birliginin saglanmasi i¢in bir an dnce esinin bulundugu mahalle atamasinin
yapilmasimin zorunlu olabilecegi, buna ragmen dava konusu kural ile hi¢gbir ayrim yapilmadan
tiim Oziir gruplar1 i¢in atamalarin sadece yaz tatili ile sinirlandirilmasmin kabul edilebilir
olmadigi, kisilerin maddi ve manevi varliklarin1 gelistirebilmelerinin baglica sartinin, ihtiyag
duyduklar1 anda saglik hizmetlerine ulasip bu hizmetlerden yararlanabilmeleri oldugu, devletin
ailenin huzur ve refahi 6zellikle ananin ve ¢ocuklarin korunmasi, ¢alisanlarm hayat seviyesinin
yiikseltilmesi konularinda Anayasa ile gorevli kilinmis oldugu, ailelerin, ananin ve ¢ocuklarin
yasam ve calisma hakkini ihlal eden durumlarin ortaya ¢iktigi sartlarda zaman mefhumu
gozetmeksizin gerekli Onlemlerin almasmi gerektigi, devletin ailenin huzur ve refahini
korumasina imkan taniyan araglardan olan naklen atama gibi idari usullerin, kanun hiikiimleri ile
sire yoniinden sinirlandirilmasinin magduriyetlere sebebiyet verecegi, bununda toplumdaki
hukuk devleti inancini zedeleyecegi ve ayrica saglik hizmetlerinden yararlanma hakk:
smirlandirilirken kanun koyucunun ‘esitlik ilkesi' ile 'demokratik toplum diizeninin gereklerine’
ve 'olciiliiliik' ilkesine aykir1 diizenlemelerde bulunamayacagi belirtilerek kuralin, Anayasa'nin
2.,10.,13.,17.,41., 49., 50. ve 56. maddelerine aykiri oldugu ileri stiriilmistiir.

Dava konusu kuralda, Milli Egitim Bakanliginca belirlenecek 6ziir gruplarma bagli yer
degistirmelerin yilda bir defa olmak tizere yaz tatillerinde yapilacagi dngoriilmiistiir.

Anayasa'nin 13. maddesine gore temel hak ve Ozgiirliiklere yonelik smirlamalar,
demokratik toplum diizeninin ve laik cumhuriyetin gereklerine ve olciiliiliik ilkesine aykiri
olamayacagi gibi hak ve 6zgiirliiklerin 6zlerine de dokunamaz.

Cagdas demokrasiler, temel hak ve 6zgiirliiklerin en genis 6l¢iide saglanip giivence altina
almdig1 rejimlerdir. Temel hak ve 6zgiirliikkleri biiyiik 6lctide kisitlayan ve kullanilamaz hale
getiren sinirlamalar hakkin 6ziine dokunur. Temel hak ve 6zgiirliikklere getirilen smirlamalarin
yalniz 6l¢iisii degil, kosullari, nedeni, yontemi, kisitlamaya karsi 6ngoriilen kanun yollar1 gibi
giivenceler hep demokratik toplum diizeni kavrami i¢cinde degerlendirilmelidir. Bu nedenle,
temel hak ve ozgiirliikler, istisnai olarak ve ancak 0zline dokunmamak kosuluyla demokratik
toplum diizeninin gerekleri i¢in zorunlu oldugu 6l¢iide ve ancak kanunla sinirlandirilabilirler.
Demokratik bir toplumda temel hak ve Ozgiirliikklere getirilen sinirlamanm, bu sinirlamayla
giidiilen amacin gerektirdiginden fazla olmasi diisiiniilemez. Demokratik hukuk devletinde
giidiilen ama¢ ne olursa olsun, kisitlamalarin, bu rejimlere 6zgii olmayan yontemlerle
yapilmamasi ve belli bir 6zgiirliigiin kullanilmasini 6nemli 6l¢iide zorlastiracak ya da ortadan
kaldiracak diizeye vardirilmamasi gerekir.

Anayasa'nin 41. maddesinde 'dile, Tiirk toplumunun temelidir ve esler arasinda esitlige
dayanir. Devlet, ailenin huzur ve refahi ile ozellikle ananin ve ¢ocuklarin korunmasi ve aile
planlamasinin ogretimi ile uygulanmasini saglamak icin gerekli tedbirleri alwr, teskildati kurar'
denilmistir. Aileyi Tiirk toplumunun temeli olarak tanimlayan Anayasa'nin 41. maddesinde
ailenin birey ve toplum hayatindaki 6nemine isaret edilmis, devlete ailenin korunmas1 i¢in gerekli
diizenlemeleri yapmasi ve teskilati kurmasi konusunda &devler yiiklenmistir. Uluslararasi
hukukun temel belgelerinden olan Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi'nin 16. ve Ekonomik, Sosyal
ve Kiiltiirel Haklara Iliskin Uluslararas1 Sézlesme'nin 10. maddelerinde de ailenin toplumun
dogal ve temel unsuru oldugu ve devlet tarafindan korunmasi gerektigi belirtilmis; Avrupa Insan
Haklar1 So6zlesmesi'nin 8. maddesinde herkesin aile hayatina saygi gosterilmesi hakkina sahip
oldugu kabul edilmistir.
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Anayasa'nin 50. maddesinde ise 'Kimse, yasina, cinsiyetine ve giiciine uymayan islerde
calistirtlamaz' denilerek, caligma sartlarmin c¢alisanin yasma, cinsiyetine ve giicline uygun
olmasi, ¢aliganin korunmasi ve ¢alismanin verimi agisindan gerekli olan sartlarin saglanmasi
gerektigi belirtilmektedir. Anayasa'nin bu hitkkmii uyarinca devlet, ¢caligma sartlarini iyilestirerek
calisanlarin hayat seviyesini yiikseltilmesi konusunda sorumlu olup bireylerin ¢alisma hakkini
ihlal eden sonuclarin ortaya ¢iktig1 durumlarda gerekli dnlemleri almakla yiikiimlidiir.

Egitim ve 6gretim hizmetleri sunulurken bu hizmeti sunan 6gretmenlerin tabi olacagi
Oziir gruplarinin ve bu 0ziir gruplarma dayanan yer degistirme taleplerinin y1l icindeki beyan
zamaninin ve sayisinin belirlenmesi kural olarak idarenin takdir yetkisindedir. Bakanlar Kurulu
dava konusu diizenleme ile takdir yetkisini kullanmig, 6gretmenlerin tabi olacagi 6ziir gruplarinin
ve bu Oziir gruplarma dayanan yer degistirme taleplerinin yil icindeki beyan zamaninin ve
sayismin belirlenmesinde Milli Egitim Bakanhgini yetkili kilmistir. Ancak, s6z konusu yetki
kullanilirken 6ziir gruplarmmin, yer degistirmeye tabi dgretmenlerin Anayasa ile giivenceye
kavusturulmus ailenin korunmasi ve uygun sartlarda ¢alisma haklarmna olan farkh etkileri géz
oniine alinmali ve bu kapsamda 6ziir gruplar1 arasinda 6nem ve oncelik siralamasi yapilmalidir.
Baska bir ifadeyle yer degistirme taleplerinin yil icindeki beyan zamani ve sayis1 belirlenirken
her bir 6ziir grubu i¢in farkli ve alternatif atama politikasi olusturulmali ve boylelikle bireysel
yarar ile kamu yarari1 arasinda adil ve makul bir denge kurulmalidir. Zira, yer degistirmede kriter
olarak aliacak 6ziir guruplarmin yer degistirmeye tabi 6gretmenlerin ve ailelerinin yasamlarina
olan etkileri ve aciliyet durumlar1 birbirinden tamamen farklidir. Bu hususun idarece gozetilmesi
gerekirken, 0ziir gruplar1 arasinda 6nem ve Oncelik siralamasi yapilmadan, 6ziir gruplarinin yer
degistirmeye tabi 6gretmenlerin Anayasa ile giivenceye kavusturulmus ailenin korunmasi ve
uygun sartlarda calisma haklarmma yonelik farkli etkilerinin dikkate alinmadigi tek bir yer
degistirme politikas1 olusturulmus ve bu politika geregi yer degistirme sadece yaz aylarinda
olmak tizere yilda bir defa ile siirlandirilmistir. Bu ¢er¢evede, dava konusu kural 6zellikle, yer
degistirmeye tabi 6gretmenlerin veya aile tiyelerinin tibbi zorunluluk geregi il disinda tedavi
gormesinin ka¢milmaz oldugu veya esin baska bir ile tayininin ¢ikmasi sonucu saglik ve es
Ozriiniin s6z konusu oldugu durumlarda, y1l iginde yer degistirmeyi olanaksiz kilmaktadir. Anilan
temel haklarin 6gretmenler tarafindan kullanilabilmesini zorlastirarak bireysel yarar ile kamu
yarar1 arasinda adil ve makul bir denge gézetmeyen kuralin ilgili haklarin 6ziine dokundugu
acgiktir.

Diger taraftan, Anayasa'nin 56. maddesinde 'Herkes, saglikli ve dengeli bir ¢evrede
yasama hakkina sahiptir' denilerek bireylerin korunmus ¢evre sartlarinda beden ve ruh saghgi
icinde yasamasini siirdlirmesini saglamak devletin gorevi olarak kabul edilmistir.

Saglik hizmetleri dogrudan yasam hakki ile ilgili olup diger kamu hizmetlerinden farkli
ve oncelikli bir konuma sahiptir. Kisilerin maddi ve manevi varliklarin1 gelistirebilmelerinin,
mutlu ve huzurlu olabilmelerinin baslica sart1, ihtiya¢ duyduklar1 anda saglik hizmetlerine ulasip
ihtiya¢ duyduklari oranda bu hizmetlerden yararlanabilmeleridir. Devlet i¢in bir gorev ve kisiler
icinde bir hak olan bu amacin gerceklestirilmesinde, bu haktan yararlanmay1 zorlastirict ya da
zayiflatici diizenlemeler Anayasa'ya aykir1 diiser. Anayasa'da glivence altina alinan temel hak ve
ozgiirliklerden yararlanma her seyden Once saglikli bireylerin varligir ile miimkiindiir.
Anayasa'da giivence altina alinan hak ve 6zgiirliiklerin ilgililerce kullanilabilmesini miimkiin
kilan saglik hizmetleri, bu isleviyle dogrudan yasama hakki ile ilgilidir ve bu nedenle de diger
kamu hizmetlerinden farklilik arz etmektedir. Saglik hizmetlerinden yararlanmanin bireyler
acisindan tasidig1 6nem acikken, dava konusu kural ile yer degistirmeye tabi 6gretmenlerin veya
aile iiyelerinin y1l i¢inde gorev yapilan il disinda tibbi zorunluluk geregi tedavi olmak durumunda
kalabilecekleri dikkate alinmamis, Oziir gruplar1 arasinda 6nem ve Oncelik siralamasi
yapilmayarak saglik 6zrii sadece yaz aylarinda olmak tizere yilda bir defa ile sinirlandirilmistir.
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Saglik hizmetinin temel hedefi olan insan sagligiin, mahiyeti itibariyla ertelenemez ve ikame
edilemez bir ozellige sahip oldugu dikkate almirsa, saglk Ozrii gerekcesiyle yil iginde yer
degistirme talebinde bulunan Ogretmenlerin bu taleplerinin dava konusu kurala dayanilarak
reddedilmesi hakkin 6zline miidahale niteligindedir.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu kural Anayasa'nin 13., 41., 50. ve 56. maddelerine
aykiridrr. Iptali gerekir.

Kural, Anayasa'nin 13., 41., 50. ve 56. maddelerine aykir1 bulunarak iptal edildiginden
ayrica Anayasa'nin 2., 10., 17. ve 49. maddeleri yoniinden incelenmesine gerek goriilmemistir.

6- KHK'nin 37. Maddesinin (8) Numarah Fikrasinin Birinci Ciimlesinde Yer Alan
'yazih ve' Ibaresinden Sonra Gelen "/veya " Ibaresi

Dava dilekgesinde, dava konusu kural ile okul ve kurum miidiirliiklerine yapilacak
atamalarda, okul veya kurum miidiirliigii sinav1 yapilacagi belirtilmekle birlikte, 'vazili ve/veya
sozli" denilmek suretiyle, idareye sadece yazili, sadece sozlii veya hem yazili hem sozlii sinav
yapma yetkisi birden verilerek yapilacak sinav konusunda hukuki belirsizlik yaratildigi ve bunun
hukuki giivenligi ihlal ederek idarenin yargisal denetimini zorlastirdigi, ayrica idareye sadece
sOzlii siav yapabilme yetkisi verilerek 6znel degerlendirmelere acik bir sekilde yazili smav
yapmadan sadece sozli sinavla okul veya kurum miidiirliigii atama yetkisi verildigi, nesnelligi
tartismali olan sozlii smav ile okul veya kurum miidiirii atanacak olmasinin kamu yararini
bertaraf ettigi belirtilerek kuralin, Anayasa'nin 2. ve 91. maddelerine aykir1 oldugu ileri
stirtilmiistiir.

Dava konusu kuralda, okul ve kurum miidiirlerinin yazili ve/veya sozlii olarak yapilacak
okul veya kurum miidiirliigli sinavinda basarili olmak kaydiyla, hizmet siireleri, performans ve
yeterlikleri dikkate alinarak il milli egitim miidiiriiniin teklifi tizerine vali tarafindan atanacagi
diizenlenmektedir.

Hukuk devletinin 6geleri arasinda, kanunlarin kamu yararina dayanmasi ilkesi de vardir.
Bu ilkenin anlami kamu yarar1 diisiincesi olmaksizin, yalnizca 6zel ¢ikarlar i¢in veya yalnizca
belli kisiler yararina olarak herhangi bir yasa kuralinin konulamayacagidir. Demokratik hukuk
devletinde kamu yararmin takdiri ve bu amaca ulagsmak i¢in degisik ol¢iitlerin se¢imi ilke olarak
kanun koyucunun tasarrufundadir. Kanun koyucu halkin ¢ikarlarini en 1iyi sekilde
belirleyebilecek organ konumuyla, hangi ara¢ ve yontemlerle kamu yararmin saglanabilecegi
konusunda takdir yetkisine sahiptir. S6z konusu takdir yetkisi anlayisinin Bakanlar Kurulu
tarafindan kanun hiikkmiinde kararname ¢ikarilmasinda da gegerli oldugunun kabulii gerekir.
Buradaki sinir s6z konusu takdir yetkisinin anayasal sinirlar i¢cinde kullanilmasidir.

Idareye, yapacag: islem ve eylemlerde sinirlari ¢izilmis belli dlgiide hareket serbestisi
veren bir takdir yetkisinin taninmasi, kamu hizmetlerinin eksiksiz ve kesintisiz olarak sunulmasi
icin gereklidir. Idarenin biitiin islem ve eylemlerinin nihai amac1 kamu yarar1 oldugundan idareye
takdir yetkisi taninmasiin nedenlerinden biri de kamu yararin1 gerceklestirme amacidir. Diger
bir ifadeyle kamu yararin1 gergeklestirme admna idareye, sinirlari ¢izilmis belli 6l¢lide hareket
serbestisi veren bir takdir yetkisinin verilmesi toplumsal ihtiyaglarin geregi gibi karsilanabilmesi
icin kaginilmaz bir gerekliliktir. Ancak idareye taninan takdir yetkisinin hukuk igerisinde keyfilik
icermeyecek sekilde 6l¢iilii olarak kullanilmas1 gerekir.

Bakanlar Kurulu, dava konusu diizenlemeler ile belirli bir kamu yarar1 anlayisindan
hareketle, Milli Egitim Bakanligina, okul ve kurum miidiirliiklerine yapilacak atamalarda sadece
yazili, sadece sozlii veya hem yazili hem sozIi sinav yapma yetkisi vermis ve takdir yetkisini bu
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yonde kullanmistir. S6z konusu tercih Bakanlar Kurulunun anilan gorevlere atanmada kamu
yararini saglamaya doniik takdir yetkisinin kullanimindan ibarettir. Bu nedenle kadrolarin ihdasi,
serbest birakilmasi, degisikligi ve kadrolarin kullanimina dair yasal g¢ergeveyi olusturan 190
sayilt KHK kapsaminda yer alan kadro unvanli bir gorev olmayip, 657 sayili Devlet Memurlar1
Kanunu'nun 88. maddesinde Ongoriildiigii lizere Ogretmenlere asil gorevlerinin yani sira
verilebilen ikinci bir gérev niteligi tasiyan, bir kadro olmayan ve ilgili personelin mevcut kadrosu
uhdesinde iken diger bir gorevin ikinci gorev olarak yiiriitiildiigii okul ve kurum miidiirligii
gorevlerine yapilacak atamalarin yazili ve/veya sozlii sinav usullerinden hangisi tercih edilerek
yapilacaginin idarenin takdir yetkisi kapsaminda oldugunun kabulii gerekir.

Hukuk devletinin en vazgecilmez unsurunun idarenin iglem ve eylemlerinin yargisal
denetime tabi oldugu kuskusuzdur. Zira, s6z konusu yargisal denetim idareyi hukuka bagh
kilmakta ve keyfi uygulamalardan kaginmasini saglamaktadir. Dava konusu diizenleme ile kurala
baglanan hususlar arasinda, Bakanliga taninan okul ve kurum miidiirlerini atama yetkisini
yargisal denetimden muaf tutan herhangi bir norm bulunmamaktadir. Dolayisiyla, Bakanligin
dava konusu kural ile kendisine taninan atama yetkisini kullandig1 her durumda, ilgililer bu atama
yetkisine iliskin 1idari kararlar1 yargi organlar1 Oniine tasiyabilecek ve denetime tabi
tutabileceklerdir.

Ayrica, dava konusu diizenleme ile yargisal denetime engel herhangi bir kural
ongoriilmedigi gibi, yargisal denetimden Once, atamaya iliskin siirecte idarenin gozetmesi
gereken belli standartlar da getirilmistir. Diizenlemede, ‘okul ve kurum miidiirleri; yazili ve/veya
sozlii olarak yapilacak okul veya kurum miidiirliigii sitnavinda basarili olmak kaydiyla, hizmet
stireleri, performans ve yeterlikleri dikkate alinarak il milli egitim miidiiriiniin teklifi iizerine vali
tarafindan atamir.' denilerek yazili ve/veya sozlii smavda basarili olunduktan sonra, ‘hizmet
stiresi’, ' performans' ve 'yeterlik' gibi kriterler dikkate alinarak atamanm il milli egitim
miidiiriinitin teklifi izerine vali tarafindan yapilacagi kural altina alinmustir.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu kural Anayasa'nin 2. maddesine aykir1 degildir. Iptal
isteminin reddi gerekir.

Fulya KANTARCIOGLU bu gériise katilmamustir.
Kuralin, Anayasa'nin 91. maddesiyle ilgisi goriilmemistir.
7- KHK'nin Gegici 3. maddesinin (1), (2), (3) ve (4) Numarah Fikralan

Dava dilekgesinde, kariyer ve liyakat esaslar1 gézetilmeden mevcut idarecilerin gérevden
alindigi, bunun hukuki giivenlik ilkesine aykir1 oldugu ve kazanilmig haklar: ihlal ettigi, bu
hiikiimle gorevleri sona erdirilerek bakanlik miisaviri kadrolarina atanan kisilerin ticretleri
dondurularak kazanilmig haklarmin ellerinden alindigi, idari bir islemle yapilmasi gereken
gorevden alma isleminin kanun ile yapildig1 ve bu yolla dava agma hakkiin engellendigi,
gorevden almanlardan sahislarma bagl olarak ihdas edilen Genel Miidiir Yardimcisi, Daire
Baskani, Sube Miidiirii ve 11 Miidiirii kadrolarma ve bakanlik miisaviri kadrolarina atananlarin
gorevlendirmesi konusunda Bakan'a sinirsiz bir yetki verilerek kazanilmig haklarn ihlal edildigi,
statlileri farkli olan bircok kamu gorevlisi arasinda hi¢bir ayrim gozetilmeksizin tiimiiniin
sahislara bagli kadrolara ve bakanlik miisaviri kadrosuna atanmasinin esitlik ilkesiyle
bagdagmadig: belirtilerek kurallarin, Anayasa'nin 2., 10., 36., 125. ve 128. maddelerine aykir1
oldugu ileri siirtilmiistiir.

Dava konusu kurallardan (1) numarali fikrada; KHK'nin yiiriirliige girdigi tarihte
Bakanlik merkez teskilatinda gorev yapan bazi list diizey kamu gorevlilerinin gérevlerinin sona
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ermesi ve bunlardan Genel Miidiir Yardimcisi, Daire Baskan1 (anahizmet ve yardimci hizmet
birimi), Daire Baskani, Sube Miidiirii ve Il Miidiirii kadrosunda bulunanlarin ilgisine gore
KHK'ya ekli (3) sayili listede sahislarina bagl olarak ihdas edilen Genel Midiir Yardimcisi,
Daire Baskani, Sube Miidiirii ve 11 Miidiirii kadrolarina, digerlerinin ise ayni listede ihdas edilen
bakanlik miisaviri kadrolarina halen bulunduklar1 kadro dereceleriyle hicbir isleme gerek
kalmaksizin atanmis sayilacaklari; bu fikra ile ihdas edilen sahsa bagl kadrolar ile bakanlik
miisaviri kadrolarmin herhangi bir sebeple bosalmasi halinde bu kadrolarin hig¢bir isleme gerek
kalmaksizin iptal edilmis sayilacagi belirtilmektedir. Diger taraftan, (2) numarali fikrada,
KHK'nin yiirtirliige girdigi tarihte Bakanlikta Egitim Miisaviri, Egitim Atasesi ve Egitim Atase
Yardimcisi kadrolarinda bulunanlarin gorevlerinin hicbir isleme gerek kalmaksizin sona erecegi,
bu kadrolarda bulunanlarin, ilgili mevzuatina gore gorev siireleri daha 6nce dolmamak kaydiyla,
1.7.2012 tarihini gegmemek iizere anilan kadrolara yeni bir atama yapilincaya kadar bulunduklari
iilkelerdeki yurtdis1 teskilatina ait isleri yiirlitmeye devam edecekleri diizenlenmektedir. (3)
numarali fikrada ise birinci fikraya gore bakanlik miisaviri kadrolarma atanmis sayilanlarin eski
mali haklarimin korunmasi ve kendi istekleri ile baska kadro veya kurumlara gegenlere fark
O0denmesinin sona ermesi Ongoriiliirken, (4) numaral fikrada, birinci fikraya gore sahislarina
bagli olarak ihdas edilen kadrolar ile bakanlik miisaviri kadrolarina atanmis sayilanlarin, Bakan
tarafindan belirlenen birimlerde, Bakan tarafindan belirlenen gorevleri yliriitecekleri
belirtilmektedir.

Anayasa'nin 2. maddesindeki 'hukuk devleti' ilkesi geregince, yasama igslemlerinin kisisel
yararlar1 degil kamu yararmi gergeklestirmek amaciyla yapilmasi zorunludur. Bir kuralin
Anayasa'ya aykirilik sorunu ¢éziimlenirken 'kamu yarari’ konusunda Anayasa Mahkemesinin
yapacagi inceleme yalnizca kanunun kamu yarar1 amaciyla yapilip yapilmadig: ile sinirhidir.
Kanun ile kamu yararinin gerceklesip gerceklesmeyecegini denetlemenin anayasa yargisiyla
bagdagmayacagi, bunun kanun koyucunun takdirinde oldugu agiktir.

KHK'nin genel gerekcesinde, kiiresellesme ve toplumun tiim alanlarinda genis ¢aph bilgi
iletisim teknolojilerinin kullanimu ile yeni bir egitim paradigmasinin olusturulmasinin zorunluluk
arz ettigi, yasanan gelismeler karsisinda egitim alaninda yeni bir organizasyona gidilmesinin
kacmilmaz olduguna isaret edilerek Bakanligmm mevcut teskilat yapisimin karmasik, olmasi
gerekenden biiylik ve hantal oldugu, bu durumun isleyis siireglerinde bazi aksakliklara neden
oldugu ve dolayisiyla mevcut yonetim yapisiyla etkin bir egitim hizmeti sunulamayacagi
belirtilmektedir. Genel gerek¢eden, kanun koyucu tarafindan, Bakanlik teskilatinda yeni bir
yapilanmaya gidilmesi durumunda bu sorunlarin ¢éziimiinde daha iyi sonuglara ulasilacagi
degerlendirilerek, Bakanlik teskilatinda yeni bir yoOnetim yapismin olusturuldugu
anlagilmaktadir. Kanun koyucunun amacmin kamu yararmi saglamaya doniik oldugu konusunda
kusku yoktur. Bunun Otesinde yapilan somut diizenlemenin bu amaclar1 etkin bir sekilde
gerceklestirmeye elverisli olup olmadig1 yoniindeki bir degerlendirme anayasallik denetiminin
kapsami1 digindadir.

Anayasa'nin 2. maddesinde yer alan hukuk devleti ilkesinin temel gereklerinden birisi
kazanilmis haklara saygi gosterilmesidir. Kazanilmis haklara saygi, hukuk giivenligi ilkesinin bir
sonucudur. Kazanilmig hak, kisinin bulundugu statiiden dogan, tahakkuk etmis ve kendisi
yoniinden kesinlesmis ve kisisel alacak niteligine doniismiis haktir. Dava konusu kuralda
kisilerin bulundugu statiilerden dogan, tahakkuk etmis ve kendileri yoniinden kesinlesmis ve
kisisel alacak niteligine doniismiis haklara yonelik bir diizenleme dngoriilmediginden kazanilmis
haklar1 ihlal eden bir miidahale s6z konusu degildir. Bu kisilerin yeni atandiklar1 kadrodaki mali
haklarmin (licret ve 6zel hizmet tazminati toplaminin), mevcut kadrolarindakine gore daha diisiik
olmas1 halinde yeni kadrolarindaki gelirlerine esitleninceye kadar aradaki farkin &denmesi
ongoriilmektedir. Bu nedenle maddede sayilan gorevlerde bulunanlarin gérevlerine son verilerek
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ayni dereceli bakanlik miisaviri kadrolarina atanmalarin1 ngoren kuralin kazanilmis haklar1 ihlal
ettigi sdylenemez.

Diger taraftan, dava konusu kuralla tek bir kisi hakkinda bireysel nitelikte bir yliriitme
islemi tesis edilmeyip, aksine genel ve soyut bir kural getirilmektedir. Soyut bir kuralin gergekte
tek bir kisiyi ya da smirli sayida kisiyi ilgilendiriyor olmasi onun soyut niteligini ortadan
kaldirmaz. Bireysel nitelikte bir islemden s6z edilebilmesi i¢in somut olarak bir kiginin hukuki
durumunda degisiklik yapan bir irade agiklamasinin bulunmas1 gerekir. Dava konusu kuralla baz1
kisilerin hukuki durumunda degisiklik yapilmasma yonelik bir irade aciklamasinda
bulunulmadigindan bireysel islemin varhigindan s6z edilemez. Kuralda belirtilen kadrolarda
gorev yapan kisilerin hukuki durumlarmin diizenlemenin sonucundan etkilenmis olmasi, bu
sonucu degistirmez.

Kuralin dolayl sekilde hak arama 6zgiirliigii ilgili olmasi nedeniyle Anayasa'nin 36.
maddesi yoniinden de incelemesi yapilmistir.

Anayasa'nin hak arama hiirriyetini diizenleyen 36. maddesinin birinci fikrasinda, ‘Herkes,
megru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargi mercileri éniinde davaci veya davali
olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina sahiptir.’ denilerek yargi mercilerine davaci
ve davali olarak basvurabilme ve bunun dogal sonucu olarak da iddia, savunma ve adil
yargilanma hakki glivence altina alinmistir. Dava konusu kurallarla, Milli Egitim Bakanliginin
anilan kadrolarinda yapilan degisiklikler, s6z konusu unvanlarin kaldirilmasi sonucu ortaya ¢ikan
hukuki ve fiili zorunluluklar nedeniyledir. Buna gore s6z konusu islemin sebep unsuru, Milli
Egitim Bakanlhigindaki bazi kadrolarm kaldirilmas: olup yiiriirliikte bulunan kanunlara
dayanilarak ve kamu gorevlisinin 6znel durumu dikkate alinarak idarece tesis edilen naklen
atama islemlerinden farklidir. Genel nitelikte oldugu sonucuna ulasilan yasal diizenlemeyle
olusturulan bu durumun, sebep unsuru yoniinden hukuka uygun olup olmadiginin tespitinin
anayasal bir sorun oldugu ve bu yondeki denetimin Anayasa Mahkemesince yapilmasi gerektigi
aciktir. Anilan atama isleminin dogrudan kanunla degil, idari islemle yapilmasimin 6ngdoriilmesi
durumunda dahi kanunlara uygunluk denetimi yapmakla sinirh bir yetkiye haiz olan idari yargi
yerlerinin, islemin sebep unsurunun Anayasa'ya uygun olup olmadigimi tartigmasi ve bu yonde
bir denetim yapmas1 miimkiin olmadigindan bu islemin dogrudan kanun hiikmiinde kararname
ile yapilmasinin hak arama hiirriyetini sinirladigi soylenemez.

Cergevesi kanunla belirlenmek kaydiyla kamu gorevlilerinin ¢aligma kosullarinin ve
gorevlerinin degistirilmesi her zaman miimkiindiir. Bu nedenle bir memuriyet kadrosuna
baglanan gorevlerde degisiklik yapilmasi, o kadroda gorev yapan memurlarin kazanilmis
haklarinin ihlali olarak degerlendirilemez. Diger bir ifadeyle kamu gorevlileri, atandiklari tarih
itibartyla mevzuatta Ongoriilen gorevlerle smirli olarak calistirilabilecekleri yolunda bir
kazanilmis hakka sahip degillerdir. Dava konusu kuralla, Milli Egitim Bakanlig1 biinyesinde
sahislarina bagli kadrolara ve bakanlik miisaviri kadrolarina atanan gorevlilerin Bakan tarafindan
belirlenen birimlerde, Bakan tarafindan belirlenen gorevleri yiirliteceklerinin dngoriilmesi, bu
kisilerin bulunduklari statiilerden dogan, tahakkuk etmis ve kendileri yoniinden kesinlesmis ve
kisisel alacak niteligine donilismiis haklara yonelik bir diizenleme olmadigindan kazanilmig
haklarin ihlalinden s6z edilemez.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu kurallar Anayasa'nin 2., 36. ve 125. maddelerine
aykir1 degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

Fulya KANTARCIOGLU bu gériise katilmamustir.

Kurallarin, Anayasa'nin 10. ve 128. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.



Esas Say1s1:2011/123
Karar Say1s1:2013/26

VI- YURURLUGUN DURDURULMASI iSTEMi

25.8.2011 giinlii, 652 sayili Milli Egitim Bakanliginm Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hitkmiinde Kararname'nin;

A-6.4.2011 giinlii, 6223 sayili Kamu Hizmetlerinin Diizenli, Etkin ve Verimli Bir Sekilde
Yiiriitiilmesini Saglamak Uzere Kamu Kurum ve Kuruluslarmin Teskilat, Gorev ve Yetkileri ile
Kamu Gérevlilerine iliskin Konularda Yetki Kanunu'nun iptal edilmesi halinde dayanaksiz hale
gelecegi yoniinden ileri siiriilen iptal istemi, 6.2.2013 giinli, E.2011/123, K.2013/26 sayil
kararla reddedildiginden, Kararname'nin tliimiiniin yiiriirliigiiniin durdurulmasi isteminin
REDDINE,

B- 1- 8. maddesinin (1) numarali fikrasinin (¢) bendi,

2- 21. maddesinin (1) numarali fikrasinin (e) bendi,

3- 23. maddesinin (1) numarali fikrasinin (e), (f) ve (g) bentleri,
4- 27. maddesi,

5- 37. maddesinin (7) numarali fikrasi,

6- 42. maddesi,

7- Eki (IT) Sayil1 Cetvel'i ile bagli listelert,

hakkinda, 6.2.2013 giinlii, E.2011/123, K.2013/26 sayil1 kararla karar verilmesine yer
olmadigma karar verildiginden, bu maddelere, fikraya, bentlere, cetvele ve listelere iliskin
yiirtirligiin durdurulmasi istemleri hakkinda KARAR VERILMESINE YER OLMADIGINA,

C- Kapsam y0Oniinden;

1-1,2.,3.,4., 5., 6., 7. maddeleri, 8. maddesinin (1) numaral fikrasinin (¢) bendi diginda
kalan bolimi, 9., 10.,11., 12. maddeleri, 13. maddesinin (1) numaral fikrasinim (a), (c) ve (¢)
bentleri, 14., 15., 16. maddeleri, 17. maddesinin (1) numaral fikrasi ile (2) numarali fikrasinin
birinci climlesinin "gercek ve", "gizli dahi olsa" ibareleri disinda kalan bolimii, 18., 19., 20.
maddeleri, 21. maddesinin (1) numarali fikrasinin (a), (b), (c), (¢), (d) bentleri ile teselsiil ettirilen
(g) bendi, 22. maddesi, 23. maddesinin (1) numarali fikrasinin (a), (b), (c), (¢), (d) ve (&) bentleri
ile (2), (3), (4), (5) ve (6) numaral fikralari, 24., 25., 26., 28., 29., 30., 31., 32., 33 ., 34., 35., 36.
maddeleri, 37. maddesinin (1), (2), (4), (5), (6) ve (8) numarali fikralar1 ile (3) numarali fikrasinin
son climlesi disinda kalan boliimii, 38., 39. maddeleri, 40. maddesinin (1) numarali fikrasi, 41.,
43., 44., gecici 1., gegici 2., gecici 3., gegici 4. maddeleri, gegici 5. maddesinin (1) numarali
fikrasi, gegici 6., gegici 7., gecici 8., 45., 46. maddeleri ile eki (I) Sayili Cetvel'e yonelik iptal
istemleri, 6.2.2013 giinlii, E.2011/123, K.2013/26 sayil1 kararla reddedildiginden, bu maddelere,
fikralara, bentlere, bdliimlere ve cetvele iliskin yiiriirliigiin durdurulmasi istemlerinin REDDINE,

D- 1- Anayasa'nin 91. maddesinin birinci fikras1 yoniinden;

a-1.,2.,3.,4.,5., 6., 7. maddeleri, 8. maddesinin (1) numaral fikrasinin (¢) bendi disinda
kalan bolimi, 9., 10.,11., 12. maddeleri, 13. maddesinin (1) numaral fikrasiin (a), (c) ve (¢)
bentleri, 14., 15., 16. maddeleri, 17. maddesinin (1) numarali fikras1 ile (2) numarali fikrasinin
birinci ctimlesinin "gercek ve", "gizli dahi olsa" ibareleri disinda kalan bolimi, 18., 19., 20.
maddeleri, 21. maddesinin (1) numaral fikrasinin (a), (b), (¢), (¢), (d) bentleri ile teselsiil ettirilen

(g) bendi, 22. maddesi, 23. maddesinin (1) numarali fikrasinin (a), (b), (c), (¢), (d) ve (&) bentleri
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ile (2), (3), (4), (5) ve (6) numarali fikralari, 24., 25., 26., 28., 29., 30., 31., 32., 33 ., 34., 35., 36.
maddeleri, 37. maddesinin (1), (2), (4), (5), (6) ve (8) numarali fikralar1 ile (3) numarali fikrasinin
son climlesi disinda kalan bolimii, 38., 39. maddeleri, 40. maddesinin (1) numaral fikrasi, 41.,
43., 44., gecici 1., gegici 2., gecici 3., gegici 4. maddeleri, gegici 5. maddesinin (1) numarali
fikrasi, gecici 6., gecici 7., gegici 8., 45., 46. maddeleri ile eki (I) Sayili Cetvel'e yonelik iptal
istemleri, 6.2.2013 giinlii, E.2011/123, K.2013/26 sayili kararla reddedildiginden, bu maddelere,
fikralara, bentlere, boliimlere ve cetvele iliskin yiiriirliigiin durdurulmasi istemlerinin REDDINE,

"o

b- 17. maddesinin (2) numarali fikrasmm birinci climlesinde yer alan "gergek ve”, "gizli
dahi olsa" ibarelerine iligskin yiiriirliigiin durdurulmasi istemlerinin, kosullar1 olugsmadigindan
REDDINE,

c- 40. maddesinin (2), (3) ve (4) numaral fikralarma iligkin iptal hitkmiiniin ytrirlige
girmesinin ertelenmesi nedeniyle, bu fikralarm YURURLUGUNUN DURDURULMASI
ISTEMININ REDDINE,

2- Anayasa'nin 163. maddesinin birinci fikras1 yoniinden;

a- Gegici 5. maddesinin (2) numarali fikrasma iliskin yiirtirliiglin durdurulmasi isteminin,
kosullar1 olusmadigindan REDDINE,

E- Igerikleri itibariyle Anayasa'ya aykirihig ileri siiriilen;

1- 37. maddesinin (3) numarali fikrasinin '‘Bakanlik¢a belirlenen oziir gruplarina bagh
yer degistirmeler ise yaz tatillerinde yapilir." bigimindeki son climlesine iligkin yiriirligiin
durdurulmas: isteminin, kosullar1 olusmadigindan REDDINE,

2- a- 2. maddesinin (1) numarali fikrasinin;

aa- (a) bendine,

ab- (c) bendinde yer alan " giincel teknik ve modeller 1s1ginda’" ibaresine,
ac- (d) bendinde yer alan " 6grencilerin" sézctigiine,

b- 23. maddesinin (5) ve (6) numarali fikralarina,

c- 37. maddesinin (8) numarali fikrasinin birinci climlesinde yer alan 'yazili ve'
ibaresinden sonra gelen '/veya" ibaresine,

d- Gegici 3. maddesinin (1), (2), (3) ve (4) numarali fikralarina,

yonelik iptal istemleri, 6.2.2013 giinlii, E. 2011/123, K. 2013/26 sayili kararla
reddedildiginden, bu fikralara, bende, ibarelere ve sozciige iliskin ylriirliiglin durdurulmasi
istemlerinin REDDINE,

6.2.2013 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.
VII- IPTAL HUKMUNUN YUORURLUGE GIRECEGI GUN SORUNU

Anayasa'nin 153. maddesinin tigiincii fikrasinda, 'Kanun, kanun hiikmiinde kararname ve
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigii ya da bunlarin hiikiimleri, iptal kararlarimn Resmi
Gazetede yayimlandigi tarihte yiiriirliikten kalkar. Gereken hallerde Anayasa Mahkemesi iptal
hiikmiiniin yiiriirliige girecegi tarihi ayrica kararlagtirabilir. Bu tarih, kararin Resmi Gazetede
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vayumlandigi  giinden bagslayarak bir yili gecemez.' denilmekte, 6216 sayili Anayasa
Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 66. maddesinin (3) numarali
fikrasinda da bu kural tekrarlanmaktadir.

25.8.2011 giinlii, 652 sayili1 Milli Egitim Bakanlhiginin Teskilat Ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikkmiinde Kararname'nin 40. maddesinin (2), (3) ve (4) numarali fikralarinin iptal
edilmeleri nedeniyle dogacak hukuksal bosluk kamu yararmi ihlal edecek nitelikte
gorildiiglinden, Anayasa'nin 153. maddesinin {i¢iincii fikrasiyla 6216 sayili Kanun'un 66.
maddesinin (3) numarali fikras1 geregince bu fikralara iliskin iptal hilkkmiiniin, kararin Resmi
Gazete'de yayimlanmasindan baglayarak dokuz ay sonra yiiriirlige girmesi uygun goriilmiistiir.

VII- SONUC

25.8.2011 giinlii, 652 sayil1 Milli Egitim Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname'nin;

A-6.4.2011 giinlii, 6223 sayili Kamu Hizmetlerinin Diizenli, Etkin ve Verimli Bir Sekilde
Yiiriitiilmesini Saglamak Uzere Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Teskilat, Gorev ve Yetkileri ile
Kamu Gérevlilerine Iliskin Konularda Yetki Kanunu'na ydnelik iptal istemi, 27.10.2011 giinlii,
E.2011/60, K.2011/147 sayili kararla reddedildiginden, Kararname'nin tiimiine yonelik iptal
isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

B- 1- a- 8. maddesinin (1) numarali fikrasmnin (¢) bendi, 11.10.2011 giinlii, 662 sayil1 Aile
ve Sosyal Politikalar Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname
ile Baz1t Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun
Hiikmiinde Kararname'nin 78. maddesinin birinci fikrasmmm (a) bendi ile yiirlirliikten
kaldirildigindan,

b- 37. maddesinin (7) numaral: fikrasi, 662 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 78.
maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi ile degistirildiginden,

C- 42. maddesi, 11.10.2011 giinlii, 666 sayili Kamu Gorevlilerinin Mali Haklarmin
Diizenlenmesi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 1. maddesiyle yiiriirliikten kaldirildigindan,

d- Eki (IT) Sayili Cetvel'i ile bagl listeleri, 666 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin
1. maddesi ile yiirtirliikten kaldirildigindan,

konusu kalmayan bu maddeye, fikraya, bende, cetvele ve listelere iligkin iptal istemi
hakkinda KARAR VERILMESINE YER OLMADIGINA, OYBIRLIGIYLE,

2- 21. maddesinin (1) numarali fikrasinin (e) bendi, 662 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname'nin 78. maddesinin birinci fikrasmnin (c) bendi ile degistirildiginden, konusu
kalmayan bu bende iliskin iptal istemi hakkinda KARAR VERILMESINE YER
OLMADIGINA, Fulya KANTARCIOGLU'nun karsioyu ve OYCOKLUGUYLA,

3- 23. maddesinin (1) numarali fikrasinin;

a- (e) bendinde yer alan 'Bakanlik tasinmaz ve demirbaslarimi sigortalatmak, kiraya
vermek, isletmek,’ ibaresi, 662 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 78. maddesinin birinci
fikrasinm (¢) bendi ile yiirtirliikten kaldirildigindan, konusu kalmayan bu bende iliskin iptal
istemi hakkinda KARAR VERILMESINE YER OLMADIGINA, Fulya KANTARCIOGLU'nun
karsioyu ve OYCOKLUGUYLA,
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b- (f) ve (g) bentleri, 662 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname'nin 78. maddesinin birinci
fikrasinin (¢) bendi ile yiiriirlikten kaldirildigindan, konusu kalmayan bu bentlere iliskin iptal
istemi hakkinda KARAR VERILMESINE YER OLMADIGINA, OYBIRLIGIYLE,

4- 27. maddesi, 662 sayili Kanun Hikmiinde Kararname'nin 78. maddesinin birinci
fikrasinin (d) bendi ile degistirildiginden, konusu kalmayan bu maddeye iliskin iptal istemi
hakkinda KARAR VERILMESINE YER OLMADIGINA, Fulya KANTARCIOGLU'nun
karsioyu ve OYCOKLUGUYLA,

C-1.,2,3.,4.,5.,6.,7. maddeleri, 8. maddesinin (1) numarali fikrasinin (¢) bendi diginda
kalan bolimd, 9., 10.,11., 12. maddeleri, 13. maddesinin (1) numarali fikrasmin (a), (c) ve (¢)
bentleri, 14., 15., 16. maddeleri, 17. maddesinin (1) numarali fikras1 ile (2) numarali fikrasinin
birinci climlesinin "gercek ve", "gizli dahi olsa" ibareleri disinda kalan boliimi, 18., 19., 20.
maddeleri, 21. maddesinin (1) numaral fikrasinin (a), (b), (c), (¢), (d) bentleri ile teselstil ettirilen
(g) bendi, 22. maddesi, 23. maddesinin (1) numarali fikrasmin (a), (b), (c), (¢), (d) ve (&) bentleri
ile (2), (3), (4), (5) ve (6) numarali fikralar1, 24., 25., 26., 28., 29., 30., 31., 32., 33 ., 34., 35., 36.
maddeleri, 37. maddesinin (1), (2), (4), (5), (6) ve (8) numarali fikralar1 ile (3) numarali fikrasinin
son ciimlesi disinda kalan boliimii, 38., 39. maddeleri, 40. maddesinin (1) numaral fikrasi, 41.,
43., 44., gecici 1., gegici 2., gegici 3., gecici 4. maddeleri, gecici 5. maddesinin (1) numarali
fikrasi, gecici 6., gecici 7., gecici 8., 45., 46. maddeleri ile eki (I) Sayili Cetvel'i, 6223 sayil1 Yetki
Kanunu kapsaminda oldugundan Anayasa'ya aykiri olmadiklarma ve bu maddelere, fikralara,
bentlere, boliimlere ve cetvele iliskin iptal istemlerinin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

D-1-1.,2,3.,4.,5., 6., 7. maddeleri, 8. maddesinin (1) numarali fikrasinin (¢) bendi
disinda kalan boliimii, 9., 10.,11., 12. maddeleri, 13. maddesinin (1) numaral1 fikrasinin (a), (c)
ve (¢) bentleri, 14., 15., 16. maddeleri, 17. maddesinin (1) numaral fikras1 ile (2) numaral
fikrasinin birinci ciimlesinin "gergek ve', "gizli dahi olsa' ibareleri disinda kalan bolimii, 18.,
19., 20. maddeleri, 21. maddesinin (1) numarali fikrasinin (a), (b), (c), (¢), (d) bentleri ile teselsiil
ettirilen (g) bendi, 22. maddesi, 23. maddesinin (1) numarali fikrasinin (a), (b), (c), (¢), (d) ve (§)
bentleri ile (2), (3), (4), (5) ve (6) numaral fikralari, 24., 25., 26., 28., 29., 30., 31., 32., 33 ., 34.,
35., 36. maddeleri, 37. maddesinin (1), (2), (4), (5), (6) ve (8) numarali fikralari ile (3) numarali
fikrasinin son ciimlesi disinda kalan bolimii, 38., 39. maddeleri, 40. maddesinin (1) numarali
fikrasi, 41. maddesi, 43. maddesinin (1) numaral fikrasi, 44., gegici 1., gegici 2., gegici 3., gegici
4. maddeleri, gecici 5. maddesinin (1) numaral fikrasi, gegici 6., gecici 7., gecici 8., 45., 46.
maddeleri ile eki (I) Sayili Cetvel'in, Anayasa'nin 91. maddesinin birinci fikrasi uyarinca
Anayasa'ya aykiri olmadiklarina ve bu maddelere, fikralara, bentlere, boliimlere ve cetvele iliskin

iptal istemlerinin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

"o

2- 17. maddesinin (2) numaral fikrasmin birinci climlesinde yer alan "gercek ve", "gizli
dahi olsa" ibarelerinin, Anayasa'nin 91. maddesinin birinci fikrasi uyarinca Anayasa'ya aykiri
olduklarma ve IPTALLERINE, OYBIRLIGIYLE,

3-40. maddesinin (2), (3) ve (4) numarali fikralarinin, Anayasa'nin 91. maddesinin birinci
fikras1 uyarinca Anayasa'ya aykir1 olduklarma ve IPTALLERINE, Hasim KILIC, Alparslan
ALTAN, Engin YILDIRIM, Nuri NECIPOGLU, Hicabi DURSUN, Celal Miimtaz AKINCI ile
Muammer TOPAL'm karsioylart ve OYCOKLUGUYLA; iptal hiikiimlerinin, Anayasa'nin 153.
maddesinin {glincii fikrasiyla 30.3.2011 giinli, 6216 sayili Kanun'un 66. maddesinin (3)
numarali fikras1 geregince, KARARIN RESMI GAZETEDE YAYIMLANMASINDAN
BASLAYARAK DOKUZ AY SONRA YURURLUGE GIRMESINE, OYBIRLIGIYLE,
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4- 43. maddesinin (2) numarali fikrasmin, Anayasa'nin 91. maddesinin birinci fikras1
uyarinca Anayasa'ya aykir1 olmadigma ve bu fikraya iliskin iptal isteminin REDDINE, Fulya
KANTARCIOGLU, Mehmet ERTEN, Osman Alifeyyaz PAKSUT ile Zehra Ayla PERKTAS'
karsioylart ve OYCOKLUGUYLA,

5- Gegici 5. maddesinin (2) numarali fikrasinin, Anayasa'nin 163. maddesinin birinci
fikras1 uyarinca Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALINE, OYBIRLIGIYLE,

E- Icerikleri itibariyle Anayasa'ya aykirihig1 ileri siiriilen;
1- 2. maddesinin (1) numarali fikrasinin;

a- (a) bendinin Anayasa'ya aykir1 olmadigma ve iptal isteminin REDDINE, Fulya
KANTARCIOGLU ile Osman Alifeyyaz PAKSUT'in karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

b- (c) bendinde yer alan " giincel teknik ve modeller 1s1ginda’" ibaresinin Anayasa'ya aykir
olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, Fulya KANTARCIOGLU'nun karsioyu ve
OYCOKLUGUYLA,

c- (d) bendinde yer alan " égrencilerin” ibaresinin Anayasa'ya aykiri olmadigina ve iptal
isteminin REDDINE, Fulya KANTARCIOGLU'nun karsioyu ve OYCOKLUGUYLA,

2- 23. maddesinin (5) ve (6) numarali fikralarmin Anayasa'ya aykir1 olmadiklarina ve
iptal istemlerinin REDDINE, Fulya KANTARCIOGLU' nun karsioyu ve OYCOKLUGUYLA,

3- 37. maddesinin;

a- (3) numaral fikrasinin '‘Bakanlik¢a belirlenen 6ziir gruplarina bagh yer degistirmeler
ise yaz tatillerinde yapiulir." bigimindeki son cilimlesinin Anayasa'ya aykiri olduguna ve
IPTALINE, OYBIRLIGIYLE,

b- (8) numarali fikrasinin birinci cimlesinde yer alan 'yazili ve' ibaresinden sonra gelen
'lveya" ibaresinin Anayasa'ya aykiri olmadigma ve iptal isteminin REDDINE, Fulya
KANTARCIOGLU' un karsioyu ve OYCOKLUGUYLA,

4- Gegici 3. maddesinin (1), (2), (3) ve (4) numarali fikralarinin Anayasa'ya aykiri
olmadiklarma ve iptal istemlerinin REDDINE, Fulya KANTARCIOGLU'nun karsioyu ve
OYCOKLUGUYLA,

6.2.2013 giiniinde karar verildi.

Baskan Baskanvekili Baskanvekili
Hasim KILIC Serruh KALELI Alparslan ALTAN
Uye Uye Uye
Fulya KANTARCIOGLU Mehmet ERTEN Serdar OZGULDUR

Uye Uye Uye
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Osman Alifeyyaz PAKSUT Zehra Ayla PERKTAS Recep KOMURCU
Uye Uye Uye
Burhan USTUN Engin YILDIRIM Nuri NECIPOGLU
Uye Uye Uye
Hicabi DURSUN Celal Miimtaz AKINCI Erdal TERCAN
Uye Uye
Muammer TOPAL Ziihtii ARSLAN
KARSIOY YAZISI

25.8.2011 giinlii, 652 sayili Milli Egitim Bakanligmin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 40. maddesinin (2), (3) ve (4) numaral fikralar1 cogunluk
karariyla Anayasa'nin 91. maddesine aykir1 bulunarak iptal edilmistir.

652 sayili KHK'nin 40. maddesinin (1) numarali fikrasinda Bakanlik merkez teskilatinda
Milli Egitim Uzmanlar1 ve Uzman Yardimcilar1 ile Milli Egitim Denetgileri ve Denetgi
Yardimcilar1 istihdam edilecegi belirtilmis, (2) numarali fikrasinda Milli Egitim Uzmanlar1 ve
Uzman Yardimcilar1 ile Milli Egitim Denetgileri ve Denet¢i Yardimcilarinin meslege giris
sartlari, (3) numaral fikrasinda yeterlilik alma ve kadroya atanma sartlar1, (4) numarali fikrada
ise meslege alinma, yetistirilme, yarisma smavi, tez hazirlama ve yeterlik smavi ile diger
hususlarin yonetmelikle diizenlenecegi kurala baglanmaistir.

6223 sayil1 Yetki Kanunu'nun 1. maddesinin birinci fikrasinin (a-3) bendinde, Kanun'un
amaglarindan birinin kamu hizmetlerinin Bakanliklar arasindaki dagilimmin yeniden
belirlenerek, mevcut Bakanliklar ile birlestirilen veya yeni kurulan Bakanliklarin gorev, yetki,
teskilat ve kadrolariin diizenlenmesine, tasrada ve yurt disinda teskilatlanma esaslarina iliskin
konularda diizenlemelerde bulunmak iizere Bakanlar Kuruluna kanun hiikmiinde kararname
cikarma yetkisi vermek oldugu belirtilmis ve ayn1 Kanun'un ikinci fikrasinda da ilgili kanun ve
kanun hiilkmiinde kararnamelerde degisiklik yapilabilecegi belirtilmistir.

652 sayilt KHK'nin iptali istenen kurallariyla Bakanlik Merkez Teskilatinda Milli Egitim
Uzmanlig1 ve Uzman Yardimciligi ile Milli Egitim Denetgiligi ve Denetgi Yardimciligna atanma
kosullarinin diizenlenmesi teskilat ve kadrolarin belirlenmesine iliskin bir husus oldugundan
Yetki Kanunu'na aykirilik bulunmamaktadir.

Kamu gorevlilerinin kadrolarinin ve bu kadrolara atanacak kisilerde bulunmasi gereken
niteliklerin de kanunla diizenlenmesi gerekmektedir. Ancak, kamu gorevlisi olarak atanacak
kisilerle ilgili tim ayrmtilarin sadece yasayla diizenlenmesi gerektigi ve bu konuda idari
diizenlemeler yapilmasinin Anayasa'nin 128. maddesinin ikinci fikrasina aykir1 diisecegi iddias1
yerinde degildir. Anayasa'nin bir maddesinin yasayla diizenlenecegini 6ngordiigii bir konunun,
Anayasa'nin 91. maddesinin birinci fikrasmin agik¢a yasakladig: hiikiimler ile dogrudan ilgili
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olmadikg¢a, ya da KHK ile diizenlenemeyecegi Anayasa'da 6zel olarak belirtilmedik¢ce KHK ile
diizenlenmesi Anayasa'ya aykiri degildir.

Anayasa'nin 70. maddesine gore, 'her Tiirk kamu hizmetine girme hakkina sahiptir.
Hizmete alinmada gérevin gerektirdigi niteliklerden baska hi¢chir aywrim gozetilemez'. Maddede
Tiirkiye Cumhuriyeti Devletine vatandaglik bagi ile bagli olan herkesin gorevin gerektirdigi
nitelikler disinda, dil, din, mezhep, renk, siyasi diisiince, cinsiyet ve benzeri ayirim
gozetilmeksizin kamu hizmetlerine girme hakkina sahip bulunduklar1 belirtilmistir. Boylece
'kamu hizmetlerine girme hakki' siyasi hak ve 6devler kapsaminda, vatandaslik bagina bagl
olarak kullanilabilecek bir hak olarak diizenlenmistir. Diizenlemenin temel hakka iligkin niteligi
bundan ibarettir. Yoksa, bunun diginda kamu gorevlerine giris, atanma, gorev degisikligine
iliskin tiim diizenleme ve uygulamalarin temel hakkin diizenlenmesi ve 91. madde anlaminda
yasak alan kapsaminda goriilmesi yerinde degildir.

Anayasa'nin 91. maddesinin birinci fikrasinda, Anayasa'nin ikinci kisminin birinci ve
ikinci boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve 6devleri ile dordiincii boliimiinde yer
alan siyasi haklar ve odevlerin kanun hiikmiinde kararnamelerle diizenlenemeyecegi
belirtilmistir. Anayasa'nin belirtilen bolimlerinde birgok temel hak ve 6zgirliik diizenlenmis
bulunmaktadir. S6zkonusu temel hak ve oOzgiirliiklerin kapsama alanlar1 ve ilgili olduklar1
hususlar genis bir bigimde yorumlandiginda KHK'lerle yapilacak tiim diizenlemelerin bu hak ve
Ozgiirliiklerle baglantilarmin bulundugu ileri siiriilebilecektir. Boyle bir yorumdan hareket
edilmesi halinde yasak alan kapsami oldukca genisleyecek ve KHK ile diizenlenebilecek alan
kalmayacaktir. Nitekim Anayasa Mahkemesinin, 6.1.1987 giinlii, E:1986/15 ve K:1987/1 sayili
kararinda, dolayli bigimde kisi hak ve Ozgirliikklerini ilgilendirmeyecek bir diizenleme
diisiinmenin oldukga gii¢ oldugu, bu nedenle de dolayl: bir ilginin varligina dayanilarak sonuca
gitmenin isabetli sayillamayacagi belirtilmistir. Buna gore, yasak alanin kapsaminin, temel hak
ve Ozgiirliiklerle dogrudan ilgili diizenlemeleri kapsayacak, dolayl olarak ilgili diizenlemeleri
ise kapsam diginda birakacak sekilde belirlenmesi gerekir.

Anayasa Mahkemesi, 16.5.1989 giinli, E:1989/4 ve K:1989/24 sayili kararinda,
3.11.1988 giinlii, 347 sayil1 '233 Sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Bir Maddesinde Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararname'nin
Genel Miidiir olarak atanabilmek i¢in, 'yiiksekogrenim gormiis olmak, dort yili kamuda, alti yili
ozel sektorde ge¢mek sartiyla en az on yil hizmeti bulunmak, kamu hizmeti bulunmayanlarda ise
ozel sektorde asgari onbes yil ¢alismis olmak, Genel miidiirliik gorevini yerine getirebilecek
yetenek, bilgi ve tecriibeye sahip olmak' sartlarin1 getiren 1. maddesine yonelik iptal istemini
reddetmistir.

Anayasa'nin 91. maddesi kapsamina giren alanlarda diizenleme yapilmis olmasindan s6z
edilebilmesi i¢in 91. maddede belirtilen hak ve alanlarla ilgili dogrudan bir diizenleme yapilmis
olmas1 gerekir.

Iptaline karar verilen kurallarda Yetki Kanunu kapsaminda Bakanlik Merkez Teskilatinda
Milli Egitim Uzmanligi ve Uzman Yardimciligi ile Milli Egitim Denetciligi ve Denetci
Yardimcili§1 kadrolar1 olusturuldugundan, zorunlu olarak bu kadrolara girisin kosullar1 da
diizenlenmistir. Bu nedenle anilan kurallarin Anayasa'nin 91. maddesinde belirtilen yasak alana
iliskin diizenlemeler icerdiginden s6z etmek miimkiin degildir.

Belirtilen nedenlerle, itiraz konusu kurallara yonelik iptal isteminin reddine karar
verilmesi gerektigi diislincesiyle kuralin iptaline yonelik ¢ogunluk goriisiine katilmadik.
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Baskan Bagkanvekili Uye
Hasim KILIC Alparslan ALTAN Engin YILDIRIM
Uye Uye
Nuri NECIPOGLU Hicabi DURSUN
Uye Uye
Celal Miimtaz AKINCI Muammer TOPAL
KARSIOY GEREKCESI

I- Dava Acildiktan Sonra Degistirilen Kurallar Yoniinden

25.8.2011 giinlii, 652 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname (KHK)'nin baz1 maddelerinin
iptali istemiyle 11.11.2011 tarihinde agilan davadan sonra 11.10.2011 giinlii 662 sayili KHK ile
anilan KHK'nin 21. maddesinin (e) bendine bir ibare eklenmesi; 23. maddesinin (1) numarali
fikrasimin (e) bendinden bir boliimiin ¢ikarilmasi; 27. maddesinin (1) numarali fikrasina da bir
ibare eklenmesi sonucu yapilan degisikliklerin, ilgili olduklar1 dava konusu kurallarin tiimiinii
etkiledigi gerekcesiyle bu maddelerin esasinin incelenmesine gerek goriilmeyerek 'karar
verilmesine yer olmadig1' yolunda karar verilmistir.

Anayasa Mahkemesine yapilan iptal bagvurularmm konusunu olusturan kurallarin
tiimiiyle yasal degisiklige ugramalar1 halinde, iptal davalarinin dogrudan soyut norm denetimine
iligkin olduklar1 da gozetildiginde, s6z konusu bagvurular hakkinda esastan karar verilmesinde,
hukuki yarar bulunmamakta ise de yapilan degisikligin, dava konusu kuralin bir bolimiine
yonelik olmas1 durumunda, kalan boliim hakkinda incelemenin siirdiiriilmesi gerekir. Aksi halde
dava konusu kurallarda, daha sonraki yasal diizenlemelerle yapilacak en kiigiik degisiklikler o
kurallarin, iptal davasi yoluyla Anayasal denetiminin engellenmesi sonucunu dogurur. Boyle bir
sonucu, Anayasa yargisinin amaci ve isleviyle bagdastirmak olanaksizdir.

Agiklanan nedenlerle 652 sayili KHK'nin, tiimii degistirilmeyerek sadece ibare eklenen
veya cikarilan kurallarinin kalan boliimlerinin Anayasa'ya uygunluk denetiminin yapilarak esas
hakkinda karar verilmesi gerektigi diisiincesiyle cogunluk goriisiine katilmiyorum.

11- 43. Maddenin (2) Numarah Fikrasi Yoniinden

652 sayili KHK'nin 43. maddesinin (2) numaral fikrasinda, birinci fikrada belirtilen
egitim hizmetini sunan veya yararlananlarin, gercek disi beyanda bulunmak suretiyle fazladan
O0demeye sebebiyet vermeleri halinde karsilasacaklar1 yaptirimlar diizenlenmistir.

Anayasa'nin 91. maddesinin birinci fikrasina gore, Anayasa'nm ikinci kismmin ikinci
boliimiinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve 6devlerinin KHK'lerle diizenlenmesi olanakli
degildir. Sug ve cezalara iligkin esaslarin diizenlendigi 38. maddeye Anayasa'nin ikinci kisminin,
ikinci boliimiinde yer verildiginden, yasaklanan eylemleri ve bunlara uygulanacak cezalari igeren
kurallar, ancak yasa ile getirilebilir.
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652 sayili KHK'nin 43. maddesinin (2) numarali fikrasinda, hukuka aykir1 eylemler ve
bunlara uygulanacak yaptirimlar belirtilerek, Anayasa'nin 91. maddesi uyarmca, KHK'lerle
diizenlenemeyecek olan ikinci kisim, ikinci boliimde yer alan 38. madde kapsamina giren bir
diizenleme yapilmistir. Anayasa'nin 91. maddesine aykir1 olan bu diizenlemenin iptali gerektigi
diistincesiyle cogunluk goriisiine katilmryorum.

I11- Diger Kurallar Yoniinden

652 sayili KHK'nin Anayasa'nin 91. maddesinde belirtilen KHK'lerle diizenlenemeyecek
alana iligkin hiikiimler igermesi nedeniyle iptal edilen hiikiimleri disinda kalan dava konusu
maddelerinden, Anayasa'nin diger maddelerine aykir1 bulunarak iptal edilenlerin, dncelikle
idarenin KHK'ler konusundaki yetkisinin siirli olup, yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesiyle
bagdagmayacak bigimde genis bir diizenleme yetkisi kullanamayacagina iliskin E: 2011/113; K:
2012/108 sayil karardaki karsioy gerekgesi dogrultusunda farkli gerekge ile iptaline karar
verilmesi iptal isteminin reddedildigi maddelerin ise ayni gerekge ile iptal edilmesi gerektigi
diisiincesiyle ¢cogunluk goriisiine katilmiyorum.

Uye

Fulya
KANTARCIOGLU

KARSIOY GEREKCESI

6223 sayili Yetki Yasasi'na dayanilarak kararlastirilan 652 sayili (KHK) Kanun
Hiikmiinde Kararname'nin 43. maddesinin iptali istenilen ikinci fikrasinda, 6zel egitim sunan ve
yararlananlarm gergek dis1 beyanla fazladan 6demeye neden olmalar1 halinde bu tutarlarin iki
katmin ilgililerden tahsil edilecegi, bu fiillerin 6zel egitim sunanlarca tekrar edilmesi durumunda
ayrica kurum a¢gma izinlerinin de iptal edilecegi dngoriilmektedir.

Anayasa'nin 91. maddesinde, olagan donemde ¢ikarilacak kanun hiitkmiinde kararnameler
ile Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde yar alan temel haklar, kisi haklar1
ve Odevleri ile dordiincii boliimde yer alan siyasi haklar ve 6devlerin diizenlenemeyecegi
Ongorilmiistiir.

Anayasa'nin 'Su¢ ve cezalara iliskin esaslar' basliklt 38. maddesinde, su¢ ve ceza
belirlenirken uyulmasi gereken temel ilke ve esaslarin neler oldugu gosterilmistir. Sug ve cezaya
iliskin ilkeleri igeren bu kural, Anayasa'nin ikinci kisim ikinci boliimiinde 'Kisinin Haklar: ve
Odevleri' ile ilgili diizenlemeler i¢inde yer almaktadir.

652 sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 43. maddesinin ikinci fikrasinda, biri gercek
dis1 beyanla fazla 6demeye neden olunmasi halinde tutarin iki katinin tahsil olunacagi, digeri de
0zel egitim sunanlarca fiilin tekrar edilmesi durumunda kurum a¢ma izninin ayrica iptal edilecegi
diizenlenmektedir. Iptali istenilen bu diizenlemelerin, sug ve cezaya iliskin kurallar oldugunda
ve Anayasa'nin ikinci kisim ikinci boliimiindeki kisi haklar1 ve 6devleriyle ilgi yasaklanan alan
icinde yer aldiginda duraksama bulunmamaktadir. Buna gore, 652 sayili KHK'nin 43.
maddesinin ikinci fikrasi, olagan donemde c¢ikarilacak kanun hiikmiinde kararnameler igin
yasaklanan alani diizenlemekte ve bu haliyle de Anayasa'nin 91. maddesine aykirilik
olusturmaktadir.
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Aciklanan nedenle kurallarin iptali gerektiginden, redde iliskin ¢ogunluk goriisiine
katilmadim.

Uye
Mehmet ERTEN

DEGIiSiK GEREKCE

6.4.2011 giinlii, 6223 sayil1 Yetki Kanunu'nun 1. maddesinin birinci fikrasmin (b) bendi
'Kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilen memurlar, is¢iler, sézlesmeli personel ile diger
kamu gorevlilerinin ¢alismalarinda etkinligi artirmak iizere, bunlarin atanma, nakil,
gorevlendirme, secilme, terfi, ylikselme, gorevden alinma ve emekliye sevk edilme usul ve
esaslarmna' iliskin konularda diizenlemelerde bulunmak iizere, Bakanlar Kurulu'na Kanun
Hiikmiinde Kararname ¢ikarma yetkisi vermektedir. 652 sayili KHK'nin 40. maddesi memuriyet
statiisline alinmaya iliskin bir diizenleme niteligindedir. Oysa yukarida ifade edildigi lizere 6223
sayil1 Yetki Kanunu'nun belirtilen hiikkmii salt 'istihdam edilen' kamu gorevlileri bakimindan bir
diizenleme yapilabilmesi konusunda yetki vermektedir. Diger bir deyisle, soz konusu kural Yetki
Kanunu kapsami disinda kalmakta ve bu mahiyeti itibariyle de Anayasa'nin 91. maddesine aykir1
diismektedir.

Aciklanan nedenle, anilan kuralin iptaline bu gerekceyle katiliyoruz.

Uye Uye
Serdar OZGULDUR Burhan USTUN

KARSIOY YAZISI

1- KHK'nin 43. maddesinin (2) numarali fikrasinda, maddenin birinci fikrasinda belirtilen
egitim hizmetini sunan veya yararlananlarin gercek dis1 beyanda bulunmak suretiyle fazladan
O0demeye sebebiyet vermeleri durumunda bu tutarlarin, iki kat1 ve kanuni faiziyle birlikte
ilgililerden miiteselsilen tahsil edilecegi, bu fiillerin 6zel egitim okullar1 ile 6zel egitim ve
rehabilitasyon merkezleri tarafindan tekrar1 halinde ayrica kurum agma izinlerinin iptal edilecegi
Oongorillmiistiir.

Fikranin 6ngordiigii diizenleme, belli eylemlere para cezasi verilmesi ve izin iptali
niteligindeki yaptirimlardir. Anayasa'nin 91. maddesinin birinci fikrasi geregince, temel haklar
kanun hilkmiinde kararname konusu yapilamaz. Kanun hiikmiinde kararname ile bir takim cezai
yaptirimlarin diizenlenmesi Anayasaya aykir1 oldugundan, kuralin iptali gerekir.
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2- KHK'nin 2. maddesinin Milli Egitim Bakanliginin gérevlerinin sayildigi (1) numarali
fikrasmin (a) bendinde 'okul éncesi, ilk ve orta ogretim ¢agindaki 6grencileri bedeni, zihni,
ahlaki, manevi, sosyal ve kiiltiirel nitelikler yoniinden gelistiren ve insan haklarina dayali toplum
yapisinin ve kiiresel diizeyde rekabet giiciine sahip ekonomik sistemin gerektirdigi bilgi ve
becerilerle donatarak gelecege hazirlayan egitim ve ogretim programlarini tasarlamak,
uygulamak, giincellemek, ogretmen ve ogrencilerin egitim ve 6gretim hizmetlerini bu ¢ergevede
yiiriitmek ve denetlemek’ yer almaktadir.

Anayasa'nin 2. maddesinde Tiirkiye Cumhuriyetinin demokratik, laik ve sosyal bir hukuk
devleti oldugu, 17. maddesinde herkesin yasama, maddi ve manevi varhigini gelistirme hakkina
sahip oldugu, 42. maddesinde egitim ve dgretimin Atatiirk ilke ve inkilaplari dogrultusunda
cagdas bilim ve egitim esaslarina gore yapilacagi belirtilmistir.

Kuralda, okul 6ncesi, ilk ve orta 6gretim cagindaki 6grencilerin kiiresel diizeyde rekabet
giiciine sahip ekonomik sistemin gereklerine gore yetistirilmeleri ongoriilmekte ise de anilan
sistemin hukuken gecerli ve toplum tarafindan benimsenmis bir tanimi bulunmamaktadir.
Diinyada ve toplumumuzda 6nemli bir kesim tarafindan finansal islemlerle saglanan yapay ve
temelsiz ekonomik biiyiimenin ve reel liretime dayanmamasi nedeniyle iflasi simdiden belli olan
gegcici bir sistemin gerekleri olarak goriilen global ekonomi politikalarmin, milli egitime esas
almamayacag1 agiktir. Ogrencilerin, okul dncesi donemden baslayarak devlet eliyle, global
kapitalizmin gereklerine uygun olarak zihinsel yonden sekillendirilmelerinin ve 6zgiir diisiince
yetenekleri kazandirilmadan yiliksek Ogrenime hazirlanmalarinin Milli Egitim Bakanligmin
gorevi oldugu anlamina gelen kural, gercekte kamu yarar1 amacina yonelik olsa bile salt lafz1
itibariyle dahi Anayasa'nin 2, 17. ve 42. maddelerine aykiridir. Bu nedenle iptali gerekir.

Uye
Osman

Alifeyyaz
PAKSUT

KARSIOY GEREKCESI

25.8.2011 giinlii, 652 sayil1 Milli Egitim Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikkmiinde Kararname'nin 43. maddesinin (2) numarali fikrasinda 'Birinci fikrada
belirtilen egitim hizmetini sunan ve yararlananlarin gercek disi beyanda bulunmak suretiyle
fazladan 6demeye sebebiyet vermeleri durumunda bu tutarlar, iki kat1 ve kanuni faiziyle birlikte
ilgililerden miiteselsilen tahsil edilir. Bu fiillerin 6zel egitim okullar1 ile 6zel egitim ve
rehabilitasyon merkezleri tarafindan tekrar1 halinde, ayrica kurum a¢ma izinleri iptal edilir.'
denilmektedir.

Anayasa'nin 91. maddesinde diizenlenen Kanun Hiikmiinde Kararname ¢ikarma yetkisi
verme smirl bir yetki olup, maddenin ikinci fikrasinda da 'Yetki kanunu, ¢ikarilacak Kanun
Hiikmiinde Kararname'nin amacini, kapsamini, ilkelerini, kullanma siiresini ve siiresi i¢inde
birden fazla kararname ¢ikarilip ¢ikarilmayacagini gosterir.' denilmek suretiyle bu yetkinin
kapsami da gosterilmistir.

Anayasa'nin 148. maddesinde Anayasa Mahkemesi, Kanunlarin, Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerin Anayasa'ya sekil ve esas bakimindan uygunlugunu denetleyecegi hiikkme
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baglanmistir. Anayasa Mahkemesi igtihatlarina gére, Anayasa Mahkemesi bu denetimi yaparken
Kanun Hiilkmiinde Kararname'nin sadece Anayasa hiikiimlerine uygunlugu degil, ayni zamanda
Kararname'nin dayanagi olan Yetki kanununu hiikkiimlerine de uygunlugunu incelemektedir.

Dava konusu 652 sayilt Kanun Hiikmiinde Kararname'nin dayanagi olan 6.4.2011 giinlii
ve 6223 sayili Yetki Kanununda;

Bu Kanunun amaci, kamu hizmetlerinin diizenli, siiratli, etkin, verimli ve ekonomik bir
sekilde yiiriitiilmesini saglamak tlizere;

a) Kamu hizmetlerinin bakanliklar arasindaki dagiliminin yeniden belirlenerek;

1) Mevcut bakanliklarin birlestirilmesine veya kaldirilmasmna, yeni bakanliklar
kurulmasina, anilan bakanliklarin bagly, ilgili ve iliskili kuruluslariyla hiyerarsik iligkilerine,

2) Mevcut bagl, ilgili ve iliskili kuruluglarin baglilik ve ilgilerinin yeniden belirlenmesine
veya bunlarin mevcut, birlestirilen veya yeni kurulan bakanliklar biinyesinde hizmet birimi
olarak yeniden diizenlenmesine,

3) Mevcut bakanliklar ile birlestirilen veya yeni kurulan bakanliklarin gorev, yetki,
teskilat ve kadrolarinin diizenlenmesine, tasrada ve yurt disinda teskilatlanma esaslarina,

b) Kamu kurum ve kuruluslarinda istthdam edilen memurlar, is¢iler, s6zlesmeli personel
ile diger kamu gorevlilerinin ¢aligmalarinda etkinligi artirmak iizere, bunlarin atanma, nakil,
gorevlendirilme, secilme, terfi, yiilkselme, gérevden alinma ve emekliye sevk edilme usul ve
esaslarma,

iliskin konularda diizenlemelerde bulunmak iizere Bakanlar Kuruluna kanun hiikmiinde
kararname ¢ikarma yetkisi vermektedir.

Goriildigi gibi 6.4.2011 giinlii, 6223 sayili1 Yetki Kanunu'nda; miieyyide uygulanmasi
konusunda idareye Kanun Hiikmiinde Kararname ile herhangi bir diizenleme yapma yetkisi
verilmedigi aciktir. Bu durumda Yetki Kanunu'nun amaci ve kapsami disinda kalan konularda
kanun hiitkmiinde kararname ile bir diizenleme yapilmasi Anayasa'nin 91. maddesi karsisinda
miimkiin degildir.

Aciklanan nedenle 25.8.2011 giinli, 652 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 43.
maddesinin (2) numarali fikrasinin Anayasa'nin 91. maddesine aykir1 oldugu ve iptali gerektigi
diisiincesiyle ¢cogunluk kararina katilmiyorum.

Uye
Zehra Ayla
PERKTAS



