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IPTAL DAVASINI ACAN : Anamuhalefet Partisi (Cumhuriyet Halk Partisi) Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Grubu adina Grup Baskanvekilleri M. Akif HAMZACEBI ve Muharrem
INCE

IPTAL DAVASININ KONUSU : 17.2.2011 giinlii, 6114 sayil1 Olgme, Se¢me ve
Yerlestirme Merkezi Bagkanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un;

1- 3. maddesinin;

a- (3) numarali fikrasinin birinci climlesinin, "Yiiksekogretim kurumlart ve
Yiiksekogretim Kurulu" yonlerinden,

b- (4) numarali fikrasinin son climlesinin,

2- 4. maddesinin,;

a- (2) numarali fikrasinda yer alan ".miisterek kararname." ibaresinin,

b- (11) numarali fikrasinin (f) bendinde yer alan ". Bakanlar Kuruluna." ibaresinin,
3- 5. maddesinin (1) numarali fikrasinda yer alan ". Bakanlar Kurulu." ibaresinin,
4- 6. maddesinin;

a- (2) numarali fikrasinin birinci ciimlesinin,

b- (4) numarali fikrasinin birinci ve son ciimlelerinin,

c- (14) numarali fikrasinin birinci climlesinde yer alan ".hizmet bedeli." ibaresinin,
d- (16) numaral fikrasinin (a) bendinin,

5- 9. maddesinin (1) numarali fikrasinin son ciimlesinde yer alan ".Bakanlar
Kurulunun. "ibaresinin,

6- 14. maddesiyle degistirilen, 25.4.2001 giinlii, 4652 sayil1 Polis Yiiksek Ogretim
Kanunu'nun;

a- 10. maddesinin ikinci fikrasinda yer alan "lise ve dengi okullar
bitirenler." ibaresinin,
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b- 15. maddesinin birinci fikrasinda yer alan "lise ve dengi okullar
bitirenler." ibaresinin,

7- Gegici 1. maddesinin (2) numarali fikrasinin ikinci ciimlesinin,

Anayasa'nin 2., 7., 10., 128., 130. ve 131. maddelerine aykirilig1 ileri siiriilerek
iptallerine ve yiiriirliiklerinin durdurulmasina karar verilmesi istemidir.

1I- YASA METINLERI

A- Iptali Istenilen Yasa Kurallar

Kanun'un iptali istenilen kurallarin yer aldig;

1- 3. maddesinin (3) ve (4) numarali fikralar1 sdyledir:

"(3) Baskanlik, bu Kanunla ve diger mevzuatla verilen gorev ve yetkilerini kendi
sorumlulugu altinda, bagimsiz olarak yerine getirir ve kullanwr. Baskanligin yiiriittiigii is ve
islemlerin yerine getirilmesinde, Baskanlik ¢alisanlar: ve géreviendirilen diger uygulayici
birimlere sinav sorularmmin olusturulmasi, ol¢me, degerlendirme ve yerlestirme yontem ve
stireglerinin se¢imi ve uygulanmasinda hi¢bir organ, makam, merci veya kisi tarafindan talimat
verilemez.

(4) Baskanlik, sinav, ol¢me, degerlendirme ve yerlestirme hizmetlerini yerine getirirken
ihtiya¢ duydugu asamalarda, soru hazirlama, donanim ve yazilim olarak bilgisayar ve iletisim
altyapisi, baski, paketleme, tasima, dagitim, giivenlik ve isgiicii hizmetleri satin alabilir. Sinav
hizmetleriyle sinirli kalmak iizere bu mal ve hizmetlerin temininde, Baskanlik ile Baskanligin
kuracagi veya istirak edecegi sirketler tarafindan gercgek kisiler, kamu tiizel kigileri veya ozel
hukuk tiizel kigilerinden alinan mal ve hizmetlerle ilgili olarak 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili
Kamu Ihale Kanunu hiikiimleri uygulanmaz. Soz konusu mal ve hizmetlerin teminine iliskin
usul ve esaslar, Kamu Ihale Kurumunun goviisii alinarak Yiiksekiogretim Kurulu tarafindan
hazirlanacak yonetmelikle belirlenir.”

2- 4. maddesinin (2) ve (11) numaral fikralar1 sdyledir:

"(2) Baskan, Devlet iiniversitelerinde gorev yapan profesor unvanina sahip 6gretim
tiyelerinden, Yiiksekogretim Kurulunun onerecegi ii¢ aday arasindan miisterek kararname ile
dort yilligina atamir. Siiresi dolan Baskan, bir defaya mahsus olmak tizere yeniden atanabilir.
Baskan ve Devlet iiniversitelerinde gorevli ogretim iiyeleri arasindan atanan Baskan
yardimcilarimin yas haddi, ogretim tiyelerinde oldugu gibidir. Gorev siiresi biten Baskan, yeni
Baskan atanincaya kadar gorevine devam eder.

(11) Yonetim Kurulunun gorevleri sunlardir:

a) Sinav sorularmin hazirlanmasi veya sinavlarin yapilmasi igin gerekli gorevlileri
belirlemek ve komisyonlart olusturmak.

b) Stnavlarin yiiriitiilmesinde gerekli kilavuz, aciklama ve belgeleri onaylamatk.
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c) Yiiksekogretim Kurulunun ongordiigii sinavlart aksatmayacak bi¢imde diger
kurumlardan gelen talepleri karsilamak iizere, Baskanligin yillik is programini olusturmak.

¢) Sinav, ol¢me, degerlendirme ve yerlestirme faaliyetlerine yonelik olarak adaylardan
veya kurumlardan alinacak hizmet bedellerini ve bedel alinmayacak hizmetleri, kisi, kurum ve
kurulug itibariyla tespit etmek.

d) Gerekli hallerde sinaviarin kismen veya tamamen iptaline, ertelenmesine, adaylarin
esdeger sinavlara alinmasina veya aday islemlerinin gegersiz sayilmasina ve sorumlular
hakkinda gerekli islemlerin baglatilmasina karar vermek.

e) Sinav koordinatorliikleri ile buralarda goreviendirilenlerin gorevlerini belirlemek.

f) Bakanlar Kuruluna sunulmak iizere, dogrudan merkeze bagh olarak kurulacak
temsilciliklerin yeri ve sayis1 hakkinda kararlar almak.

g) Baskanligin gérev alamna giren diger konular arasindan Bagskan tarafindan
gtindeme alinanlart goériisiip karara baglamak."”

3- 5. maddesinin (1) numarali fikras1 soyledir:

"(1) Baskanlik, merkez teskilati ile dogrudan Baskanliga bagh temsilciliklerden olusur.
Temsilciliklerin ag¢ilacagi yer ve sayilart Yonetim Kurulunun teklifi iizerine Bakanlar
Kurulu karariyla belirlenir."

4- 6. maddesinin (2), (4), (14) ve (16) numaral fikralar1 soyledir:

"(2) Baskana, Yiiksekogretim Kurulu Bagskan Vekiline odenen aylik ve sosyal
yardimlary; Baskan yardimcilarina, Yiiksekogretim Yiiriitme Kurulu iiyelerine ddenen aylik
ve sosyal yardimlart gecmemek iizere, Bakanlar Kurulu tarafindan tespit edilecek tutarda
odeme yapilir. Baskan ve Baskan yardimcilar: tam zamanli gorev yapar ve gorevleri siiresince,
lisansiistii egitim faaliyetleri hari¢, baska hi¢bir kurum veya kurulusta iicretli is goremez.

(4) Baskanlikta, Daire Bagkani, 1. Hukuk Miisaviri, Basin ve Halkla Tliskiler
Miisaviri, Hukuk Miisaviri, Olcme, Secme ve Yerlestirme Merkezi Uzmani ve Ol¢cme, Secme
ve Yerlestirme Merkezi Uzman Yardimcist ile dogrudan Baskanhiga bagh temsilcilikleri
yonetmekle gorevlendirilen Sube Miidiirii kadrolarina atananlar, kadrolart karsilik
gosterilmek suretiyle, 657 saytli Kanun ve diger kanunlarin sozlesmeli personel calistirilmasi
hakkindaki hiikiimlerine bagh olmaksizin sozlesmeli olarak c¢aligtirilabiliv. Bu suretle
calistirllacak personele, bu Kanuna ekli (1) sayili cetvelde unvanlart itibariyla yer alan taban
ve tavan ticretleri arasinda kalmak iizere, Bakanlar Kurulu karariyla belirlenecek tutarda aylik
briit sozlesme ticreti ddenir. Soz konusu personele, ¢calistiklar: giinlerle orantili olarak, hastalik
ve yullik izinler dahil, ocak, nisan, temmuz, ekim aylarinda birer aylik sozlesme ticreti tutarinda
ikramiye odenir. Bunlardan iistiin gayret ve ¢alismalart sonucu emsallerine gore basarili
calismalar yaptiklar: tespit edilenlere, Baskanin onayi ile haziran ve aralik aylarinda birer
aylik sozlesme iicreti tutarina kadar tesvik ikramiyesi odenebilir. Bu fikranin uygulanmasina
iliskin usul ve esaslar ile soz konusu personele yapilacak diger odemeler Bakanlar
Kurulunca tespit edilir.
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(14) Ol¢me, Se¢cme ve Yerlestirme Merkezi Baskanlig: tarafindan yapilan merkezi sistem
simavlarinda Milli  Egitim  Bakanlhigina bagh okul ve kurum miidiirliikleri ile
koordinatérliiklerce, her bir basvuru kaydi i¢in adaylardan alinacak bagvuru, tercih, sifre
verme gibi hizmet bedeli, okullarin ve koordinatorliiklerin sinav hizmetlerine yonelik
ihtivaglarinda kullanilmak tizere koordinatorliik ile okul ve kurum miidiirliiklerinin bagli
oldugu il veya ilge milli egitim miidiirliikleri nezdinde agilan hesaba aktarilir. Basvuru, tercih,
sifre verme gibi hizmet bedellerinin tahsiline ve soz konusu tutarlarin harcanmasina iligkin usul
ve esaslar Milli Egitim Bakanligi ve Ol¢me, Se¢me ve Yerlestirme Merkezi Baskanligi arasinda
imzalanacak protokolle, koordinatérliiklere iliskin usul ve esaslar Ol¢me, Se¢cme ve Yerlestirme
Merkezi Baskanhiginca Maliye Bakanliginin goriisii alinarak belirlenir. Bu harcamalar
Sayistay tarafindan denetlenir.

(16) OSYM'nin gelirleri sunlardir:

a) Yurt ici ve yurt disi sinav, olcme, degerlendirme ve yerlestirme hizmetleri
karsihiginda alinacak iicretler.

b) Yaywn ve telif haklarindan alinan iicretler.

¢) Genel biitceden yapilacak yardimlar.

¢) Baskanlhiga yapilacak her tiirlii bagis, yardim ve vasiyetler.

d) Baskanlik gelirlerinin degerlendirilmesinden elde edilecek gelirler.

e) Diger gelirler."

5- 9. maddesinin (1) numarali fikras1 soyledir:

"(1) Sinav sorulart ile bunlart hazirlamakla gorevlendirilmis olan kisilerin kimlikleri
gizli tutulur. Baskanlik, gizliligin saglanmasi icin gerekli biitiin tedbirleri alir ve ilgili tiim
kurumlarla isbirligi yapar. Soru havuzundaki sorular hicbir kosul altinda kismen ya da
tamamen tictincii sahislara verilmez. Adli ve idari sorusturma ve kovusturmalarda soru
havuzuna erisim ig¢in Bakanlar Kurulunun izni gereklidir.”

6- 14. maddesi soyledir:

"MADDE 14- 25/4/2001 tarihli ve 4652 sayili Polis Yiiksek Ogretim Kanununun 10
uncu maddesinin ikinci fikrasinda ve 15 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan "genel lise,
erkek teknik ogretim, kiz teknik ogretim ve ticaret ve turizm ogretimine bagl okul mezunlart"
ibaresi "lise ve dengi okullar: bitirenler" seklinde degistirilmigtir."

7- Gegici 1. maddesinin (2) numarali fikrasi sdyledir:

"(2) Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte Yiiksekogretim Kurulu Ogrenci Se¢me ve
Yerlestirme Merkezi kadrolarinda bulunan;, Genel Sekreter, I. Hukuk Miisaviri, Hukuk
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Miisaviri, Arastirma Gelistirme Degerlendirme Miidiirii, Bilgi Islem Miidiirii, Kiitiiphane ve
Dokiimantasyon Miidiirii, Planlama ve Mali Isler Miidiirii, Sinav Hizmetleri Miidiirii, Idari Isler
Miidiirii, Miidiir ve Miidiir Yardimcilarimin gérevleri sona ermis ve kadrolart iptal
edilmistir. Bunlar herhangi bir islem veya tebligata gerek kalmaksizin Yiiksekiogretim
Kuruluna ekli (2) sayil liste ile ihdas edilen Arastirmact kadrolarina atanmis sayir. Bu
sekilde atanmis sayianlarin atandiklar: kadrolarin aylik, ek gosterge, her tiirlii zam ve
tazminatlar ile diger mali haklar toplaminin net tutarimin, eski kadrolarina bagli olarak en son
ayda almakta olduklart aylik, ek gosterge, her tiirlii zam ve tazminatlar ile diger mali haklar
toplaminmin net tutarindan az olmast halinde aradaki fark, farklihik giderilinceye kadar,
atandiklart kadroda kaldiklari siirece, herhangi bir kesintiye tabi tutulmaksizin tazminat olarak
ddenir. Istege bagl unvan degisikligi yapanlar ile baska kurum ve kuruluslara gecenlere fark
tazminati 6denmesine son verilir."

B- Dayamilan ve ilgili Goriilen Anayasa Kurallari

Dava dilek¢esinde, Anayasa'nin 2., 7., 10., 128., 130. ve 131. maddelerine dayanilmis,
Anayasa'nin 36. ve 138. maddeleri ise ilgili goriilmiistiir.

I1I- iLK iNCELEME

Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii'niin 8. maddesi uyarinca Hagim KILIC, Osman Alifeyyaz
PAKSUT, Serruh KALELI, Fulya KANTARCIOGLU, Ahmet AKYALCIN, Mehmet ERTEN,
Fettah OTO, Serdar OZGULDUR, Zehra Ayla PERKTAS, Recep KOMURCU, Alparslan
ALTAN, Burhan USTUN, Engin YILDIRIM, Nuri NECIPOGLU, Hicabi DURSUN, Celal
Miimtaz AKINCI ve Erdal TERCAN"1n katilimlariyla 18.5.2011 giiniinde yapilan ilk inceleme
toplantisinda, dosyada eksiklik bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine, yirirligi
durdurma isteminin ise esas inceleme asamasinda karara baglanmasina OYBIRLIGIYLE karar
verilmistir.

IV- ESASIN iINCELENMESI

Dava dilekgesi ve ekleri, Raportér Hikmet TULEN tarafindan hazirlanan isin esasina
iliskin rapor, dava konusu yasa kurallari, dayanilan ve ilgili goriilen Anayasa kurallari, bunlarin
gerekceleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip diistintildii:

A- Kanun'un 3. Maddesinin (3) Numarali Fikrasinin Birinci Ciimlesinin,
"Yiiksekogretim kurumlart ve Yiiksekogretim Kurulu" Yonlerinden Incelenmesi

Dava dilekcesinde, Olgme, Secme ve Yerlestirme Merkezi Baskanliginin (OSYM)
gorevlerini, yliksekogretim kurumlar1 ve diger kamu kurum ve kuruluglar1 olmak iizere ikiye
ayirmak gerektigi, Anayasanin 130. ve 131. maddeleri uyarinca, yiiksekdgretim kurumlariyla
ilgili planlama, diizenleme, ydnetme ve denetleme gorevinin Yiiksekdgretim Kuruluna (YOK)
verildigi, yiiksekogretime giris dahil kurumlarin tiim sinavlarinin, se¢me ve yerlestirme
islemlerinin YOK'iin gorev ve yetkilerinden ayrilamayacagi, OSYM'in gérev ve yetkilerini
kendi sorumlulugu altinda ve YOK 'ten bagimsiz olarak yerine getirip kullanmasinm, YOK'e ait
gorev ve yetkilerin ayri bir karar organina devri niteligi tagidigi belirtilerek kuralin, Anayasa'nin
130. ve 131. maddelerine aykirt oldugu ileri siiriilmiistiir.

Kanun'un 3. maddesinin (3) numarali fikrasinin dava konusu birinci ciimlesinde,
OSYM'in, bu Kanunla ve diger mevzuatla verilen goérev ve yetkilerini kendi sorumlulugu
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altinda, bagimsiz olarak yerine getirecegi ve kullanacagr ongorilmiistiir. Fikranin ikinci
ciimlesinde ise OSYM'nin yiiriittiigii is ve islemlerin yerine getirilmesinde, OSYM calisanlari
ve gorevlendirilen diger uygulayici birimlere sinav sorularinin olusturulmasi, 6lgme,
degerlendirme ve yerlestirme yontem ve siireglerinin se¢imi ve uygulanmasinda higbir organ,
makam, merci veya kisi tarafindan talimat verilemeyecegi belirtilmek suretiyle, OSYM'nin
bagimsizligindan ne anlagilmasi gerektigi agiklanmigtir.

Anayasa'nin "Yiiksekogretim kurumlart” baslikli 130. maddesinde, Devlet ve vakif
iiniversitelerinin kurulus ve isleyislerine iliskin esaslar diizenlenmis, anilan maddenin dokuzuncu
fikrasinda ise yliksekogretime girigin kanunla diizenlenecegi belirtilmistir.

Anayasa'nin  "Yiiksekogretim tist  kuruluglari” bashikli 131. maddesinin birinci
fikrasinda, yliksekogretim kurumlarinin 6gretimini planlamak, diizenlemek, yonetmek,
denetlemek, yiiksekogretim kurumlarindaki egitim-6gretim ve bilimsel arastirma faaliyetlerini
yonlendirmek, bu kurumlarin kanunda belirtilen amag ve ilkeler dogrultusunda kurulmasini,
gelistirilmesini ve iiniversitelere tahsis edilen kaynaklarin etkili bir bi¢cimde kullanilmasini
saglamak ve 6gretim elemanlarinin yetistirilmesi igin planlama yapmak maksad: ile YOK 'iin
kurulacagr ifade edilmistir. Fikrada YOK'iin kurulus amaclar1 belirlenirken ayn1 zamanda
gorevleri de sayilmistir. Buna gore, yiiksekogretim kurumlarinin 6gretimini planlamak, bu
kurumlardaki egitim-dgretim ve bilimsel arastirma faaliyetlerini yonlendirmek YOK'iin
gorevleri arasinda sayilmistir. Bu gorevlerin, iilkenin ihtiyaclar1 da dikkate alinarak
yiiksekogretime gegirilecek dgrencilerin sayisi, bu 6grencilerin hangi alanlardan ve ne oranda
secilecegi, kontenjanlarin ne sekilde dagitilacaginin belirlenmesi gibi hususlar1 da kapsayacagi
agiktir.

Anayasa'nin 130. maddesinin dokuzuncu fikrasinda, yiiksekdgretime girisin kanunla
diizenlenecegi belirtilmis ancak, yiiksekdgretime giris islemlerinin ne sekilde ve hangi birim
tarafindan yapilacagina iliskin agik bir hiikkme yer verilmemis, bu husus kanun koyucunun
takdirine birakilmistir.

Kanun koyucu, yliksekdgretime giris sinav ve yerlestirme islemlerinin, Kanunla kurulan
OSYM tarafindan yerine getirilmesini 6ngdrmiistiir. OSYM, hizmet bakimindan yerinden
yonetim  kurulusu olup statiisii = Anayasa'da degil, Kanun'da diizenlenmistir.
Kanun'da, OSYM'nin idari ve mali 6zerklige sahip, 6zel biitgeli ve YOK ile ilgili bir kurulus
oldugu ifade edilmektedir. Yiiksekogretime giriste uygulanacak sinav ve yerlestirme
islemlerinin merkezi idare teskilat1 disinda olusturulmus idari ve mali 6zerkligi haiz bir kurum
olan OSYM'ye birakilmasi kanun koyucunun takdirinde oldugu gibiOSYM'in teskilatinin
diizenlenmesi baglaminda kanun koyucuyu sinirlandiran anayasal bir kural da
bulunmamaktadir.

Tirk idari teskilati i¢inde yer alan ilgili kuruluglar, kamudaki bazi alanlar1 diizenlemek
ve korumak amaciyla kurulan, kamu tiizel kisiligine sahip, yonetimleri idari ve mali agidan
O0zerk olan kuruluslardir. Kurumlarin 6zerkliginin unsurlarinin neler oldugu yoniinden
Anayasa'da acik bir kural yer almadig1 gibi ilgili kanunlarda da her duruma uyan genel ve tek
bir 6zerklik tamimlamasi da bulunmamaktadir. Ozerk kamu kurumlarinin statiileri ilgili
kanunlarda gosterilmektedir. Dolayistyla, kamu kurumlarinin kurulus ve isleyislerinin
diizenlenmesi ve gerektiginde bu kurumlarin varligina son verilmesi hususunda kanun
koyucunun takdir yetkisinin oldugu agiktir.
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Kanun koyucu, yasamanin asliligi ve genelligi ilkesinin bir geregi olarak, Anayasa'da
diizenlenmeyen bir alan1 dogrudan diizenleyebilir. Bu baglamda, kanun koyucunun OSYM'in
teskilat, gorev ve yetkileri ile OSYM tarafindan yapilacak her tiirlii snav ve yerlestirmeler ve
bu sinavlarda goérev alanlarin yetki ve sorumluluklarina iliskin usul ve esaslar1 belirlemek
konusunda anayasal sinirlar i¢cinde takdir yetkisi bulunmaktadir.

Kaldi ki OSYMnin YOK'ten kurumsal anlamda tamamen bagimsiz oldugu da
sdylenemez. Zira, Kanun'da OSYM'in YOK'iin ilgili kurulusu oldugu ve basta iiniversiteye
giris sinavlar1 olmak iizere OSYM'nin yapacagn her tiirlii bilim, yetenek ve yabanci dil
savlarmin YOK kararlarma istinaden yapilacagi agik¢a belirtilmistir. Itiraz konusu kural ile
OSYM gérevlerini yerine getirirken, bu gérevlerin niteligi geregi fonksiyonel olarak bagimsiz
kilinmastr.

OSYM'in yapacagi sinavlar ile segme ve yerlestirmeler, YOK kararlarina dayali olarak
yapilacagindan, bu konularda temel ilkeleri ve gerceveyi belirlemek yetkisi YOK'e aittir.
OSYM, YOK tarafindan belirlenen temel ilke ve cerceve icerisinde sinavlar ile secme ve
yerlestirmelerin yapilmasindan sorumludur. Bu itibarla dava konusu kural ile YOK'iin devre
dis1 birakildig: ve OSYM'nin YOK 'e ait gorev ve yetkileri kullandig1 sdylenemez.

Acgiklanan nedenlerle, dava konusu kural Anayasa'nin 130. ve 131. maddelerine aykir
degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

B- Kanun'un 3. Maddesinin (4) Numarah Fikrasinin Son Ciimlesinin Incelenmesi

Dava dilek¢esinde, higbir cerceve c¢izilmeden, Olgiit, esas ve usul getirilmeden,
OSYM'in smav hizmetleriyle sinirli kalmak iizere maddede belirtilen bir takim mal ve
hizmetlerin teminine iligkin usul ve esaslarin belirlenmesinin dogrudan yonetmelige birakildigi,
yonetmelik hazirlanirken Kamu fhale Kurumunun gériisiiniin almacak olmasinin kanun koyucu
tarafindan belirlenmesi gereken esas ve usullerin gereginin yerine getirildigi anlamina
gelmeyecegi, kanunlarla diizenlenmemis bir alanda, kanun ile yiiriitmeye genel nitelikte kural
koyma yetkisinin verilemeyecegi, kanun koyucunun temel ilkeleri koymadan, c¢ergeveyi
cizmeden yiiriitmeye yetki vermemesi ve sinirsiz, belirsiz bir alan1 yonetimin diizenlemesine
birakmamasi gerektigi belirtilerek kuralin, Anayasa'nin 2. ve 7. maddelerine aykir1 oldugu ileri
stiriilmiistiir.

Kanun'un 3. maddesinin (4) numarali fikrasinda, OSYM'nin smav, &lgme,
degerlendirme ve yerlestirme hizmetlerini yerine getirirken ihtiya¢ duydugu asamalarda, soru
hazirlama, donanim ve yazilim olarak bilgisayar ve iletisim altyapisi, baski, paketleme, tagima,
dagitim, giivenlik ve isgiicii hizmetleri satin alabilecegi ve simav hizmetleriyle sinirli kalmak
iizere bu mal ve hizmetlerin temininde, OSYM tarafindan ger¢ek kisiler, kamu tiizel kisileri
veya 6zel hukuk tiizel kisilerinden alinan mal ve hizmetlerle ilgili olarak 4734 sayili Kamu
Thale Kanunu hiikiimlerinin uygulanmayacagi kurala baglanmustir. Fikranmn dava konusu son
ciimlesinde ise s6z konusu mal ve hizmetlerin teminine iliskin usul ve esaslarm, Kamu Ihale
Kurumunun goriisii alinarak YOK tarafindan hazirlanacak yonetmelikle belirlenecegi
Ongorilmistiir.

Anayasa'nin 2. maddesinde, Tiirkiye Cumbhuriyetinin bir hukuk devleti oldugu
belirtilmistir. Hukuk devleti, eylem ve islemleri hukuka uygun olan, insan haklarina saygili, bu
hak ve ozgiirliikleri koruyup gliglendiren, her alanda adil bir hukuk diizeni kurup bunu
gelistirerek stlirdliren, Anayasa'ya aykirt durum ve tutumlardan kaginan, hukukun iistiin
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kurallariyla kendini bagli sayan ve yargi denetimine agik olan devlettir. Hukuk devleti ilkesinin
bir bagka geregi ise kanunlarin kamu yarari amacini gerceklestirmek tizere ¢ikarilmasidir.

4734 sayili Kanun, kamunun mal ve hizmet alimlarina iligkin ihalelerinde saydamligin,
rekabetin, esit muamelenin, giivenilirligin, gizliligin, kamuoyu denetiminin, ihtiyaclarin uygun
sartlarla ve zamaninda karsilanmasinin ve kaynaklarin verimli kullanilmasinin en genis sekilde
saglanmasi, kamu kurum ve kuruluslarimin kullanimlarinda bulunan her tiirlii kaynaktan
yapacaklari ihalelerde tek bir yasal diizenlemeye tabi olmalar1 amaciyla ¢ikarilmistir.

Anayasa Mahkemesi kararlarinda da vurgulandig1 gibi, Devlet harcamalarinda Kamu
[hale Kanunu'nun uygulanmasini zorunlu kilan bir Anayasa kurali yoktur. Kamu fhale Kanunu
bir Anayasa kurali niteliginde olmadigindan, kamu mal ve hizmet alimlarinin mutlaka Kamu
fhale Kanunu'nda &ngoriilen usuller uygulanarak —gergeklestirilmesi  zorunlulugu
bulunmamaktadir. Kanun koyucunun bazi mal ve hizmetler yoniinden farkli usuller
benimsemesinde anayasal agidan bir engel yoktur. Ancak, kanun koyucunun, bazi mal ve
hizmetleri Kamu Ihale Kanunu'nda 6ngoriilen usullerin disinda tutarak farkli usullere tabi
kilabilme yetkisine sahip olmasi, bu amagcla ¢ikarilacak kanunlarda hi¢bir anayasal ilkeyle bagli
olmayacag1 anlamina gelmez. Bir mal ve hizmet alimi ihalesinin Kamu Ihale Kanunu'nda
ongoriilen usullerin disina ¢ikarilirken, bunun 6zellikle hukuk devleti ilkesinin bir geregi olan
kamu yarar1 gozetilmeden yapilamayacagi agiktir. Anayasa'ya uygunluk denetiminde ise kanun
koyucunun kamu yarar1 anlayisinin isabetli olup olmadig degil, incelenen kuralin kamu yarari
disinda belli bireylerin ya da gruplarin ¢ikarlar1 gozetilerek yasalastirilmis olup olmadig
incelenecektir.

Kanun gerekcesinden dava konusu kuralla, OSYM'nin iilke genelinde ve yurt disinda
sinav, Olgme, degerlendirme ve yerlestirme hizmetlerini yiiriittigii, bu gorevlerini belli bir
takvime uygun olarak gergeklestirmek zorunda oldugu, OSYM'nin bu hizmetlerin tamamini
kendi personeli ile yerine getirmesinin her zaman miimkiin olmamasi1 dolayisiyla bir¢ok
hizmetin ihale yoluyla saglanmasi gerektigi, ancak ihale iglemlerinin uzun bir siireg
gerektirmesi ve takvime baglanan sinavlarin zamaninda yapilma zorunlulugu bulunmasindan
dolayi, sinav ve yerlestirmelere iliskin mal ve hizmet alimi iglemlerinin 4734 sayili Kanun'dan
muaf tutularak siirecin kisaltilmasi ve uygulamanin kolaylastirilmasinin amaglandigi dikkate
alindiginda, dava konusu kuralin kamu yarar1 gozetilerek kabul edildigi anlagilmaktadir.

Anayasa'nin 7. maddesinde, "Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinindir. Bu yetki devredilemez.” denilmektedir. Anayasa Mahkemesinin pek cok
kararinda yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesinden ne anlasilmasi gerektigi hususu
aciklanmistir. Buna gore, kanunla diizenleme ilkesi, diizenlenen konudan yalniz kavram, ad ve
kurum olarak s6z edilmesi degil, bunlarin kanun metninde kurallagtirilmasidir. Kurallagtirma
ise diizenlenen alanda temel ilkelerin konulmasini ve ¢er¢evenin ¢izilmis olmasini ifade eder.
Ancak bu kosulla uzmanlik ve teknik konulara iliskin ayrintilarin belirlenmesi yiiriitme
organinin takdirine birakilabilir.

Yiriitme organina diizenleme yetkisi veren bir kanun hiikmiiniin Anayasa'nin 7.
maddesine uygun olabilmesi i¢in temel ilkeleri koymasi, ¢ergeveyi ¢izmesi, sinirsiz, belirsiz,
genis bir alan1 ylirlitmenin diizenlemesine birakmamasi gerekir.

YOK'e verilen, mal ve hizmet teminine iliskin usul ve esaslar1 belirleme yetkisi, isin
ozelliginden kaynaklanan, uzmanlik gerektiren, teknik konular1 igeren, objektif bir diizenleme
yetkisidir. Kanun koyucu, sinav hizmetleriyle sinirli olmak tizere OSYM'nin sinav, 6l¢me,
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degerlendirme ve yerlestirme hizmetlerini yerine getirirken ihtiya¢ duydugu asamalarda, soru
hazirlama, donanim ve yazilim olarak bilgisayar ve iletisim altyapisi, baski, paketleme, tagima,
dagitim, glivenlik ve isgiicii hizmetlerini gercek kisiler, kamu tiizel kisileri veya 6zel hukuk
tiizel kisilerinden satin alabilecegini belirterek, yonetmeligin kapsaminda yer alacak konularla
ilgili asli diizenlemeleri yapmis ve bu sekilde YOK'e verilen yetkinin cercevesini belirlemistir.
Buna gore, kanun ile belirlenen bu gergeve icerisinde teknik ve uygulamay1 esas alan detaylarin
belirlenmesi konusunda idareye yetki verilmesi yasama yetkisinin devri niteliginde degildir.

Agiklanan nedenlerle, dava konusu kural Anayasa'nmin 2. ve 7. maddelerine aykir
degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

C- Kanun'un 4. Maddesinin (2) Numarah Fikrasinda Yer Alan ".miisterek
kararname." Ibaresinin Incelenmesi

Dava dilekcesinde, miisterek kararnamelerin yiirlitme organinin idari nitelikte bir
diizenlemesi oldugu, OSYM'nin anayasal giivence altinda 6zerk bir yapida bulundugu ve bu
yonilyle OSYM Bagkani'nin bir bakanlik ya da Bagbakan ile bir ilgi ve baglantisinin
bulunamayacagi, bu nedenle de miisterek kararnameyle atanmasinin hukuk devleti ilkesine
aykir1 oldugu, anayasal konumlarinin, yiiksekdgretim kurumlari ve YOK'iin Bagbakan ya da bir
bakanla hiyerarsik baglantisina izin vermedigi gibi YOK 'iin ilgili kurulusu olan OSYM'nin de
bu tiir bir baglantiya girmesine izin vermeyecegi belirtilerek kuralin, Anayasa'nin 2., 130. ve
131. maddelerine aykiri oldugu ileri siirtilmiistiir.

Kanun'un 4. maddesinin dava konusu ibareyi de i¢eren (2) numaral fikrasinda, OSYM
Bagkaninin devlet tiniversitelerinde gorev yapan profesor unvanina sahip dgretim iiyelerinden,
Yiiksekogretim Kurulunun 6nerecegi {i¢ aday arasindan miisterek kararname ile dort yilligina
atanacag1 ongOriillmiistiir.

Anayasa'da OSYM ile ilgili herhangi bir kural yer almadig gibi, OSYM Baskaninin
hangi organ tarafindan ve nasil bir yontem izlenerek atanacag ile ilgili olarak da emredici ya
da yasaklayic1 herhangi bir hiikiim de bulunmamaktadir. Yasama yetkisinin asliligi ve genelligi
ilkesi geregince kanun koyucu bu alani dava konusu kural ile diizenlemistir. Anayasa'da
diizenlenmemis bir alanin kanun koyucunun takdirine birakildigi, Anayasa'nin temel ilkeleri ile
yasaklayict hiikiimlerine aykirt olmamak kaydiyla, bu konudaki tercihin kanun koyucunun
takdiri kapsaminda kaldig1 kabul edilmelidir. Kanun koyucu, dava konusu kurali vazederken
OSYM Baskanmin, Yiiksekdgretim Kurulunun belirleyecegi ii¢ aday arasindan miisterek
kararname ile atanmas1 yontemini tercih etmistir.

Anayasa'nin 8. maddesinde, "Yiiriitme yetkisi ve gorevi, Cumhurbaskant ve Bakanlar
Kurulu tarafindan, Anayasaya ve kanunlara wuygun olarak kullamlir ve yerine
getirilir.” denilmekte, 104. maddesinde de "kararnameleri imzalamak” Cumhurbagkaninin
yiirlitme alanindaki gorev ve yetkileri arasinda sayilmaktadir. Anayasa'nin 104. maddesinde
sozii edilen "kararnameler"”, kanun hiikmiinde kararnameler ile Bakanlar Kurulunun cesitli
kararnamelerinin yaninda {ist diizey yoneticilerin atanmasi ile ilgili miisterek kararnameleri de
kapsamaktadir.

Kamu politikasinin tayinine katilan, etkin bir otoriteye sahip olan, kuruluslarin amacinin
gerceklesmesinde 6nemli yetki ve sorumluluklarla donatilan, planlama, 6rgiitlenme, personel
ve kadrolarin1 yoneten, denetim ve temsil gibi islevleri yerine getiren kamu goérevlilerinin, {ist
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diizey yonetici konumunda olmalari nedeniyle bunlarin atamalar1 miisterek kararname ile
yapilmaktadir.

Kanun'a gére OSYM Baskani, Baskanlik hizmetlerini mevzuata, Yonetim Kurulu
kararlarina, Baskanligin amag ve politikalarina, stratejik planina, performans olgiitlerine ve
hizmet kalite standartlarina uygun olarak diizenleyen, yiiriiten ve hizmet birimleri arasindaki
koordinasyonu saglayan, en iist amirdir. Bu nedenle, {ist diizey yonetici konumunda bulunan
OSYM Baskaninin atamasi da bu ¢ercevede degerlendirilmelidir.

Hizmet ydniinden yerinden yonetim kurulusu olan OSYM'nin Baskaninin miisterek
kararnameyle atanmasi, merkezi idarenin yerinden yonetim kuruluslari {izerindeki vesayet
yetkisinin bir geregi olarak gériilmelidir. Bu ¢er¢evede OSYM Baskaninim, Yiiksekogretim
Kurulunca gosterilen adaylar arasindan miisterek kararname ile atanmasinin 6zerklikle
bagdagmayacagi ileri siirtilemez.

Agiklanan nedenlerle, dava konusu kural Anayasamin 2., 130. ve 131. maddelerine
aykir1 degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

D- Kanun'un 4. Maddesinin (11) Numarah Fikrasinin (f) Bendinde Yer Alan
".Bakanlar Kuruluna...", 5. Maddesinin (1) Numarah Fikrasinda Yer Alan ".Bakanlar
Kurulu...", 9. Maddesinin (1) Numarah Fikrasinin Son Ciimlesinde Yer Alan '".Bakanlar
Kurulunun." barelerinin Incelenmesi

1- 4. Maddenin (11) Numarah Fikrasinin (f) Bendinde Yer Alan ".Bakanlar
Kuruluna.."‘ Ibaresi ile 5. Maddenin (1) Numaralh Fikrasinda Yer Alan ".Bakanlar
Kurulu.." Ibaresi

Dava dilekcesinde, OSYM'ye bagl olarak kurulacak temsilciliklerin yeri ve sayisi
hakkinda yonetim kuruluna tanman gorev ve yetkinin "karar alma" ile sinirh kaldigi, alinan
kararin uygulanmasinin Bakanlar Kuruluna birakildigi belirtilerek, temsilciliklerin agilmasi
baglaminda OSYM ile Bakanlar Kurulu arasinda kurulan bu baglantinin, Anayasa'nin 130. ve
131. maddelerinde ifadesini bulan 6zerklik ilkesini zedeleyecegi ileri siirlilmiistiir.

Dava konusu kurallarla, OSYM'in dogrudan merkeze bagl olarak agilacak
temsilciliklerinin yer ve sayilarinin, yonetim kurulunun teklifi ve Bakanlar Kurulu karariyla
belirlenecegi kurala baglanmistir.

Anayasa'nin 123. maddesinde, idarenin kurulus ve gorevleriyle bir biitiin oldugu ve
kanunla diizenlenecegi Ongoriildiikten sonra, idarenin kurulus ve gorevlerinin, merkezden
yonetim ve yerinden yonetim esaslarina dayandigi hilkkme baglanarak, kamu tiizel kisiliginin
ancak kanunla veya kanunun acikca verdigi yetkiye dayanilarak kurulacag: belirtilmistir.

Yerinden yonetim kuruluslari, yer veya hizmet yoniinden yerinden yonetim kuruluslar
bi¢iminde ikiye ayrilmaktadir. Mahalli idareler, Anayasa'nin 127. maddesinde diizenlenmis ve
bunlara taninan idari ve mali 6zerkligin kapsami gosterilmistir. Buna karsilik, Anayasa'da, 6zel
olarak hizmet yoniinden yerinden yonetim kuruluglarin1 diizenleyen herhangi bir hiikkme yer
verilmemistir.

Anayasa Mahkemesinin kararlarinda ifade edildigi iizere, Anayasa'nin 127. maddesi,
hizmet yoniinden yerinden yonetim kuruluslarini kapsamamaktadir. Hizmet yoniinden yerinden
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yonetim kuruluslari, Anayasa'nin 123. maddesine dayanilarak kamu tiizel kisiligi bigiminde
kurulmaktadir. Kamu tiizel kisiligini haiz olunmasi, idari ve mali 6zeklige sahip olmay1 zorunlu
kilmaktadir. Zira tiizel kisilik, O6ziinde, merkezi idareden bagimsiz karar alabilmeyi
gerektirmektedir. Ancak Anayasa'da, yer yoniinden yerinden yonetim kuruluslari olan mahalli
idarelerden farkli olarak hizmet yoniinden yerinden yonetim kuruluslarinin idari ve mali
ozerkliginin Olgtisiiyle ilgili herhangi bir hiikiim yer almamaktadir. Bu nedenle, hizmet
yoniinden yerinden ydnetim kuruluslarina taninacak o6zerkligin derecesinin tayin edilmesi
kanun koyucunun takdirindedir.

Hizmet yoniinden yerinden yonetim kuruluslarinin 6zerkliklerinin unsurlar1 konusunda
Anayasa'da acik bir kural yer almadigi gibi ilgili kanunlarda da her duruma uyan genel ve tek
bir ozerklik tanimlamasi da bulunmamaktadir. Bu kurumlarin 6zerkliklerine yonelik
diizenlemeler kanunlarda yer almaktadir. Ozerklik kisi ve kuruluslarm kendi faaliyetlerine
iliskin kararlar1 alma ve uygulama konusunda gerekli yetkiyle donatilmis olmasi anlamina
gelmektedir. Bu aym1 zamanda kurumlarin dis etkilere karsi korunmasini ifade eder. Kamu
kuruluslarina 6zerklik taninmasinin nedeni faaliyetlerini hizmetin gereklerine ve kamu yararina
uygun bir sekilde stirdiirmelerini giivence altina almaktir.

Ozerk kamu kurumlarmin kurulus ve isleyislerinin diizenlenmesi hususunda anayasal
sinirlar i¢inde kanun koyucunun takdir yetkisi bulunmaktadir. Bu baglamda, hizmet
yoniinden yerinden yonetim kurulusu olan OSYM'nin dogrudan merkeze bagl olarak acilacak
temsilciliklerinin yer ve sayilarinin Bakanlar Kurulu karariyla belirlenmesi hususunun da kanun
koyucunun takdirinde oldugu,kurulusun 6zerkligini etkilemedigi, dolayisiyla Anayasa'ya aykiri
bir yoniiniin bulunmadigi agiktir.

Agiklanan nedenlerle, dava konusu kurallar Anayasa'nin 130. ve 131. maddelerine
aykir1 degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

2- 9. Maddenin (1) Numaral Fikrasimin Son Ciimlesinde Yer Alan ".Bakanlar
Kurulunun." Ibaresi

Dava dilekgesinde, OSYM'nin YOK'iin ilgili kurulusu oldugu ve yiiksekdgretim
kurumlar ile baglantisinin bulundugu, YOK ve yiiksekdgretim kurumlariin &zerk olduklari,
yiiksekogretime giris ve yerlestirme baglaminda bu 6zerkligin OSYM igin de gecerli olmasi
gerektigi, OSYM'in kimi gérev ve yetkilerinin Bakanlar Kurulu baglantili yiiriitiilmesinin
Anayasanin 130. ve 131. maddelerinde ifadesini bulan 6zerklik ilkesini zedeleyecegi ileri
siirtilmiistiir.

6216 sayili Kanun'un 43. maddesine gore, ilgisi nedeniyle dava konusu kural
Anayasa'nin 2. ve 138. maddeleri yoniinden de incelenmistir.

Kanun'un 9. maddesinde smavlarin gilivenligine yonelik kurallar diizenlenmis
olup maddenin (1) numarali fikrasinin dava konusu ibareyi de igeren son ciimlesinde, adli ve idari
sorusturma ve kovusturmalarda soru havuzuna erigim i¢in Bakanlar Kurulunun izninin gerekli
oldugu kurala baglanmistir. Fikranin dava konusu olmayan béliimiinde ise sinav sorulari ile
bunlar1 hazirlamakla gérevlendirilmis olan kisilerin kimliklerinin gizli tutulacagi, OSYM'nin,
gizliligin saglanmas1 ic¢in gerekli biitiin tedbirleri alacagi ve ilgili tiim kurumlarla isbirligi
yapacagl ve soru havuzundaki sorularin hicbir kosul altinda kismen ya da tamamen {igiinci
sahislara verilmeyecegi belirtilmistir.
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Madde gerekgesinde, OSYM'nin sinavlara yonelik olarak yerine getirdigi hizmetlerin
cagin geregi dijital ortamlarda yiiriitiildtigii, bilgi ve haberlesme teknolojilerindeki gelismelerin
hizl1 bir sekilde ¢esitlenerek devam etmesi nedeniyle sinav hizmetleriyle ilgili olarak giivenligin
en st seviyede saglanmasinin 6nem arz ettigi ve sinavlarin gilivenligine yonelik olarak bu
diizenlemelerin yapildig: ifade edilmistir.

Kamu kuruluglarina faaliyetlerini hizmetin gereklerine ve kamu yararina uygun bir
sekilde siirdiirmelerini giivence altina almak amaciyla 6zerklik taninmakta olup 6zerk kamu
kurumlarinin statiisii kanunlarda gosterilmektedir. Dolayisiyla, bu kurumlarin kurulus ve
isleyislerinin diizenlenmesi hususunda kanun koyucunun takdir yetkisi bulunmaktadir.

OSYM, idari ve mali 6zerklige sahip, 6zel biitgeli ve YOK ile ilgili bir hizmet yoniinden
yerinden yonetim kurulusu olup statiisii Anayasa'da degil, Kanun'da diizenlenmistir. Bu itibarla,
sinavlarin glivenligine yoOnelik tedbirler kapsaminda soru havuzuna erisimin Bakanlar
Kurulunun iznine baglanmasmin 6ngériilmesi kanun koyucunun takdirinde olup OSYM'nin
ozerkligini zedeleyen bir yonii bulunmamaktadir. Kald1 ki, OSYM tarafindan olusturulan soru
havuzuna erisim izninin Bakanlar Kuruluna verilmesinin, merkezi idarenin vesayet yetkisi
kapsaminda degerlendirilmesi gerekir.

Diger taraftan OSYM'nin en 6nemli gorevi basta yiiksekdgretim kurumlarinda dgrenim
gorecek adaylarin puan siralamasina gore tespiti veya yerlestirilmesi ile yliksekogretim
kurumlarinda atama veya yiikselmelerde esas alinan sinavlar olmak tizere, ulusal ve uluslararasi
her tiirlii bilim, yetenek veya yabanci dil sinavlan ile gerektiginde yerlestirme islemlerini
yapmak, ilgili mevzuat hiikiimleri uyarinca kamu kurum ve kuruluslarinin kadro ve
pozisyonlarinda gorev almaya veya gorevde yiikselmeye yonelik sinavlari ve gerektiginde
yerlestirme islemlerini yapmaktir. OSYM'in yapacagi bu smavlarla ilgili olarak sorularm
hazirlanmasi, soru havuzunun olusturulmasi ve sorularin giivenliginin saglanmasinin 6nem arz
etmesi ve soru havuzlarinin olusturulmasinin zorlugu dikkate alindiginda, sinav hizmetlerinin
dolayisiyla sorularin giivenliginin en iist seviyede saglanmasi gerekmektedir. Bu baglamda
sinavlarin glivenligine yonelik kuralin, kamu yarar1 amaciyla getirilmis oldugu aciktir.

Anayasa'nin 138. maddesinde, hakimlerin gorevlerinde bagimsiz olduklari, Anayasa,
kanun ve hukuka uygun olarak vicdani kanaatlerine gore hiikiim verecekleri, hi¢ bir organ,
makam, merci veya kisinin yargi yetkisinin kullanilmasinda mahkemelere ve hakimlere emir
ve talimat veremeyecegi, genelge gonderemeyecegi, tavsiye ve telkinde bulunamayacagi,
goriilmekte olan bir dava hakkinda Yasama Meclisinde yargi yetkisinin kullanilmasi ile ilgili
soru sorulamayacagi, goriisme yapilamayacagi veya herhangi bir beyanda bulunulamayacag,
yasama ve yiiriitme organlari ile idarenin mahkeme kararlarina uymak zorunda bulunduklari,
bu organlar ve idarenin mahkeme kararlarini hi¢bir suretle degistiremeyecegi ve bunlarin yerine
getirilmesini geciktiremeyecegi kurala baglanmistir.

Yasama organinin mahkeme kararlarini degistirememesi ilkesi yasama organinin kanun
yoluyla kesinlesmis olan kararlar1 ortadan kaldiramamasi1 anlamina gelir. Mahkeme kararinin
kanun yoluyla degistirilememesi ilkesi, maddi hukukta herhangi bir degisiklik yapmaksizin
sadece somut mahkeme kararlarinin kanun yoluyla degistirilmesi ya da uygulanmasinin
engellenmesi halleri i¢in s6z konusu olacaktir.

Kanun koyucu tarafindan, OSYM'in yapacag smavlarin giivenliginin saglanmasi

amaciyla soru havuzuna erisimin Bakanlar Kurulunun iznine baglanmasini 6ngoren kuralin,
yargilamanin ne yonde yapilacagi veya belirli somut bir uyugmazIig1 nasil karara baglayacagi
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hususunda bir ifade igermedigi gibi hakimlerin gorevlerini bagimsizlik i¢inde yapmalarini,
Anayasa'ya, kanuna ve hukuka uygun olarak vicdani kanaatlerine gore hiikim vermelerini
engelleyen ve yargi yetkisinin kullanilmas1 bakimindan mahkemelere ve hakimlere emir ve
talimat verilmesine yol agan bir yonii de bulunmamaktadir.

Ote yandan Bakanlar Kuruluna verilen takdir yetkisi, kamu yararinin saglanmasinin
yani sira hizmet gerekleri ve yetkiyi veren Kanun'un amacinin gergeklestirilmesi ile de
siirlidir. Idare takdir yetkisini kullanirken, hukukun genel ilkelerine ve hakkaniyete de uymak
zorundadir. Her idari eylem ve islemde oldugu gibi Bakanlar Kurulunca, dava konusu kuraldaki
takdir yetkisi kullanilirken de bu genel ilkelere ve sinirlamalara uygun hareket edilmesi gerekir.

Belirtilen 6zel ve genel sinirlamalara uygun hareket edilip edilmedigi, Bakanlar
Kuruluna verilen yetkinin keyfi kullanilip kullanilmadigi yargi denetimine de tabidir.
Anayasa'nin 125. maddesinde, "Idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine karsi yargi yolu
agiktir.” denilerek, idarenin hukuka baglilig1, yargi denetimi sayesinde etkili bicimde saglanmis
ve idare edilenler, idarenin kanunsuz ve keyfi davranislarina kars1 korunmustur. Dava konusu
kural uyarinca OSYM tarafindan olusturulan soru havuzuna erisim izni konusunda Bakanlar
Kurulu islemi nedeniyle bir hak kaybina veya zarara ugradigini veya zarara ugramasinin
muhtemel oldugunu iddia eden kisilerin yargi yoluna bagvurabilmesi her zaman miimkiindiir.
Dolayisiyla, soru havuzuna erigim izni konusunda, idarenin islem ve eylemlerinin hukuka aykiri
oldugunu iddia eden kisilerin dava agma hakkinin ve her tiirlii hukuka aykirilik iddiasini dile
getirmesinin engellenmedigi, bu islem ve eylemlerin yargi denetimi disinda tutulmadigi agiktir.

Acgiklanan nedenlerle, dava konusu kural Anayasa'nin 2., 130., 131. ve 138. maddelerine
aykir1 degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

E- Kanun'un 6. Maddesinin (2) Numarahh Fikrasinin Birinci Ciimlesinin
Incelenmesi

Dava dilekgesinde, Baskan ve Baskan yardimcilarina yapilacak 6demelerin iist
sinirlarinin Kanun'da belirtildigi halde alt sinirlarinin belirtilmedigi, bu durumun kanunlarin
genel, soyut, anlasilabilir, sinirlarinin belirli ve 6ngdriilebilir olmasini gerektiren hukuk devleti
ilkesine aykir1 oldugu, kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen konularda yiiriitme organina genel,
smirsiz, esaslart ve gergevesi belirsiz bir diizenleme yetkisi verilmesinin yasama yetkisinin
devri anlamina gelecegi, yiiriitmeye birakilan yetkinin {ist sinir1 ve ¢ergevesi belirlenirken alt
siirin belirlenmemis olmasinin yapilacak 6demelerde asgari bir garanti igermedigi, bunun ise
hukuki giivenlik ilkesine aykirilik olusturacag belirtilerek kuralin, Anayasa'nin 2., 7. ve 128.
maddelerine aykirt oldugu ileri siiriilmiistiir.

Kanun'un 6. maddesinin (2) numaral1 fikras1t OSYM Baskani ile Baskan Yardimcilarina
yapilacak Odemelerin tutarini belirlemeye yonelik olup fikranin dava konusu birinci
ciimlesinde, OSYM Baskanina Yiiksekdgretim Kurulu Baskan Vekiline denen aylik ve sosyal
yardimlari, Baskan Yardimcilarma ise Yiiksekdgretim Yiiriitme Kurulu Uyelerine 6denen aylik
ve sosyal yardimlart gegcmemek iizere, Bakanlar Kurulu tarafindan tespit edilecek tutarda
O0deme yapilacagi ongorilmiistiir.

Anayasa'nin 2. maddesinde yer alan hukuk devletinin temel ilkelerinden birisi
de "belirlilik"tir. Bu ilkeye gore, yasal diizenlemelerin hem kisiler hem de idare yoniinden
herhangi bir duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek sekilde acgik, net, anlasilir ve
uygulanabilir olmasi, ayrica kamu otoritelerinin keyfi uygulamalarina kars1 koruyucu 6nlem
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icermesi de gereklidir. Belirlilik ilkesi, hukuksal giivenlikle baglantili olup bireyin, kanundan,
belirli bir kesinlik i¢inde, hangi somut eylem ve olguya hangi hukuksal yaptirimin veya sonucun
baglandigini, bunlarin idareye hangi miidahale yetkisini verdigini bilmesini zorunlu
kilmaktadir. Birey ancak bu durumda kendisine diisen yiikiimlilikleri 6ngorebilir ve
davraniglarini ayarlar.

Anayasa'nin 7. maddesinde, yasama yetkisinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine ait
oldugu ve bu yetkinin devredilemeyecegi ongoriilmiistiir. Anayasa'da kanun ile diizenlenmesi
ongoriilen konularda yiiriitme organina genel ve simirlar1 belirsiz bir diizenleme yetkisinin
verilmesi olanakli degildir. Belirlilik ilkesi, yalnizca yasal belirliligi degil, daha genis anlamda
hukuki belirliligi de ifade etmektedir. Yasal diizenlemeye dayanarak erisilebilir, bilinebilir ve
ongoriilebilir gibi niteliksel gereklilikleri karsilamasi kosuluyla, mahkeme igtihatlar1 ve
yiiriitmenin diizenleyici islemleri ile de hukuki belirlilik saglanabilir. Aslolan muhtemel
mubhataplarinin mevcut sartlar altinda belirli bir iglemin ne tiir sonuglar dogurabilecegini
ongormelerini miimkiin kilacak bir normun varligidir.

Anayasa'nin 128. maddesinde de memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri,
atanmalar1, gorev ve yetkileri, haklar1 ve yiikiimliiliikleri, aylik ve 6denekleri ve diger 6zliik
islerinin kanunla diizenlenecegi kurala baglanmistir.

Kanunla diizenleme ilkesi, diizenlenen alanda temel ilkelerin kanunla konulmasini ve
cercevenin kanunla ¢izilmesini ifade etmektedir. Bu niteligi tasiyan bir diizenleme ile uzmanlik
gerektiren ve teknik konulara iligkin ayrintilarin belirlenmesi konusunda yiiriitme organina
yetki verilmesi, kanunla diizenleme ilkesine aykirilik olusturmaz.

Kanun koyucunun, ¢alisan personele yapilacak 6demeleri belirlerken, hizmetin niteligi
ve niceliginin yan1 sira iilkenin ekonomik ve mali kaynaklarin1 gozeterek tavan belirlemesi
takdir yetkisi i¢indedir.

Dava konusu kuralla OSYM Baskani ile Baskan Yardimcilaria yapilacak ddemelerin
tespit edilmesi konusunda Bakanlar Kuruluna yetki verilmistir. Bakanlar Kuruluna taninan bu
yetki sinirsiz bir yetkiyi ifade etmemektedir. Yapilacak 6demelerin iist sinirlar1 kanun koyucu
tarafindan belirlenmis ve bu tutarlar1 gegmemek iizere Bakanlar Kurulunun yetkili oldugu
belirtilmistir. Buna gore, Baskana YOK Baskan Vekiline ve Baskan Yardimcilarina ise
Yiiksekdgretim Yiiriitme Kurulu Uyelerine ddenen aylik ve sosyal yardimlar: gegmemek iizere
odeme yapilacaktir. Bu miktar1 gegmemek kaydiyla Bakanlar Kuruluna OSYM Baskan: ile
Baskan Yardimcilarina yapilacak 6demelerin tespit edilmesi hususunda simirli bir yetki
verilmistir.

Kanun koyucu, takdir yetkisini kullanarak ve belli bir iist smir belirleyerek, bu sinir
dahilinde OSYM Baskani ile Baskan Yardimcilarina yapilacak ddemelerin tutarini tespit etme
yetkisini Bakanlar Kuruluna vermistir. Yapilacak ddemelerin alt sinirinin belirtilmemesi, alt
sinirin sifir olmasi anlamina gelmektedir. Dolayisiyla yapilacak 6deme, sifir ile dngdriilen tist
siir arasinda kanunda bahsedilen usulde belirlenecektir. Yapilacak ddemeler igin alt sinirin
diizenlenmemis olmas1 kuralin belirsiz ya da 6ngoriilemez nitelikte oldugunu gostermez.

OSYM Baskani ile Baskan Yardimcilarina yapilacak ddemelerin tutarini belirleme
hususunda Bakanlar Kuruluna verilen takdir yetkisi, kamu yararinin saglanmasinin yani sira
hizmet gerekleri ve yetkiyi veren Kanun'un amacinin gerceklestirilmesi ile de sinirhdir.
Bakanlar Kurulu takdir yetkisini kullanirken, hukukun genel ilkelerine ve hakkaniyete de
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uymak zorundadir. Her idari eylem ve islemde oldugu gibi, idarenin, dava konusu kuraldaki
takdir yetkisini kullanirken de bu genel ilkelere ve sinirlamalara uygun hareket etmesi gerekir.

Kuralla, OSYM Baskani ile Bagkan Yardimcilaria yapilacak ddeme tutarinin {ist siniri
belirlenerek Bakanlar Kuruluna bu ¢ergevede ve sinirli olarak verilen yetkinin keyfi kullanilip
kullanilmadig1 yargi denetimine de tabidir. Anayasa'nin 125. maddesinde, "Idarenin her tiirlii
eylem ve iglemlerine karsi yargi yolu agiktir.” denilerek, idarenin hukuka baghligi, yargi
denetimi sayesinde etkili bi¢imde saglanmis ve idare edilenler, idarenin kanunsuz ve keyfi
davraniglarina kars1 korunmustur. Dolayisiyla kuralla, belirsizlik olusturularak hukuk giivenligi
ilkesinin zedelendigi, yiirlitme organina genel ve sinirlart belirsiz bir diizenleme yetkisi
verilerek yasama yetkisinin devredildigi séylenemez.

Ote yandan YOK baskanvekili ile yiiriitme kurulu iiyelerine édenen aylik ve sosyal
yardimlar ilgili kanunlarinda gdsterildigine ve dava konusu kuralda da OSYM Baskan ile
baskan yardimcilarina yapilacak ddemeler i¢in YOK baskanvekili ile yiiriitme kurulu iiyelerine
yapilacak ddemeler baz alindigina gore, Devlet memurlar1 ve diger kamu gorevlilerinin 6zliik
haklarmin kanunla diizenlenecegine iliskin Anayasa hiikmiine aykirt1 bir durum da
bulunmamaktadir.

Agiklanan nedenlerle, dava konusu kural Anayasa'nin 2., 7. ve 128. maddelerine aykir
degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

F- Kanun'un 6. Maddesinin (4) Numarah Fikrasinin Birinci ve Son Ciimlelerinin
Incelenmesi

Kanun'un 6. maddesinin dava konusu kurallar1 da igeren (4) numarali fikrasi, 2.11.2011
giinlii, 28103 miikerrer sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanan 11.10.2011 giinlii, 666 sayili Kamu
Gorevlilerinin Mali Haklarmin Diizenlenmesi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 1. maddesiyle
yiirtirliikten kaldirilmistir. Bu nedenle, konusu kalmayan istem hakkinda karar verilmesine yer
olmadigina karar verilmesi gerekir.

G- Kanun'un 6: Maddesiqin (14) Numarah Fikrasinin Birinci Ciimlesinde Yer
Alan ".hizmet bedeli." Ibaresinin Incelenmesi

Dava dilekgesinde, kanunlarin, ilgili kisilerin belli bir islemin ne tiir sonuglar
dogurabilecegini makul bir diizeyde ongérmelerini miimkiin kilacak diizenlemeleri igermesi
gerektigi, buna karsilik (14) numarali fikranin birinci ciimlesinde hizmet bedelinin niteligi,
Olciitleri, sinir1, kimler tarafindan nasil belirleneceginin gosterilmedigi, dava konusu "hizmet
bedeli" ibaresinin kuralda yer alis sekliyle belirsiz oldugu ifade edilerek kuralin, Anayasa'nin
2. maddesine aykir1 oldugu ileri stirilmiistir.

Kanun'un 6. maddesinin dava konusu ibareyi de i¢eren (14) numarali fikrasinin birinci
ciimlesinde, OSYM tarafindan yapilan merkezi sistem sinavlarinda Milli Egitim Bakanligina
bagli okul ve kurum miidiirliikleri ile koordinatorliiklerce, her bir basvuru kaydi i¢in adaylardan
almacak bagvuru, tercih, sifre verme gibi hizmet bedelinin, okullarin ve koordinatorliiklerin
siav hizmetlerine yonelik ihtiyaglarinda kullanilmak iizere koordinatorliik ile okul ve kurum
midiirliiklerinin baglh oldugu il veya ilge milli egitim miidiirliikleri nezdinde agilan hesaba
aktarilacagi ongoriilmistiir.
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Dava konusu kuralda, OSYM tarafindan yapilan merkezi sistem sinavlarinda basvuru,
tercih, sifre verme gibi islemler i¢in adaylardan alinacak hizmet bedellerinin hangi hesaplarda
tutulacagi ve bu hesaplarda toplanan paralarin ne tiir ihtiyaglar i¢in harcanacag konulari
diizenlenmis olup kural, sinav hizmetleri i¢in alinacak hizmet bedellerinin neler oldugu veya
bunlarin miktar1 ya da hizmet bedellerinin hangi organ tarafindan ve nasil belirlenecegi ile ilgili
diizenlemeler icermemektedir.

Anayasa'nin 2. maddesinde yer alan hukuk devletinin temel ilkelerinden biri "belirlilik
ilkesi"dir. Bu ilkeye gore, yasal diizenlemelerin hem kisiler hem de idare yoniinden herhangi
bir duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek sekilde agik, net, anlagilir ve uygulanabilir olmasi
ayrica kamu otoritelerinin keyfi uygulamalarina kars1 koruyucu 6nlem igermesi gerekir.

Anayasa'da, yiiksekogretim kurumlarina 6grenci alinmasi amactyla sinavlari hazirlayan
ve yapan, tespit edilen esaslara gore degerlendiren, 6grenci adaylarinin yiiksekogretim
kurumlarina yerlestirilmesini saglayan ve bu faaliyetlerle ilgili arastirmalar1 ve diger hizmetleri
yapan bir kurum kurulmasini éngdren herhangi bir hiikiim yer almamaktadir. Kanun koyucu,
yasamanin asliligi ve genelligi ilkesinin bir geregi olarak, Anayasa'da diizenlenmeyen bir alani
dogrudan diizenleyebilir. Bu nedenle, kanun koyucunun bu hizmetlerin yerine getirilmesini
saglamak amaciyla, yasal diizenlemeler yapmak, bu kapsamda 6ngordiigti kuruluslari kurmak
ve bunlarin gorev ve yetkilerinin sinirlari ile islevlerini belirlemek konusunda, anayasal sinirlar
icinde takdir yetkisi bulunmaktadir. Bu baglamda, yiiriitmekte oldugu sinav, ol¢me,
degerlendirme, yerlestirme, arastirma ve diger hizmet bedellerini belirlemek gorev ve
yetkisinin OSYM'ye verilmesi hususu da kanun koyucunun sahip oldugu takdir yetkisi
kapsamindadir.

Diger taraftan, Kanun'un 3. maddesinin (2) numarali fikrasinin (g) bendinde, sinav,
dlgme, degerlendirme, yerlestirme, arastirma ve diger hizmet bedellerini belirlemek OSYM'in
gorev ve yetkileri arasinda sayilmis ve Kanun'un 4. maddesinin (11) numarali fikrasinin (¢)
bendinde de sinav, Olgme, degerlendirme ve yerlestirme faaliyetlerine yonelik olarak
adaylardan veya kurumlardan alinacak hizmet bedellerini ve bedel alinmayacak hizmetleri, kisi,
kurum ve kurulus itibarryla tespit etmek gorevi OSYM Yonetim Kuruluna verilmistir. Bu
nedenle, hizmet bedellerinin kimler tarafindan tespit edilecegi ve niteligi konusunda bir
belirsizlik bulunmamaktadir.

Ayrica OSYM, Kanunla kendisine verilen smav, 6lgme, degerlendirme, yerlestirme,
arastirma ve diger hizmetler i¢in alinacak bedellerin tespitine yonelik islemlerine karsi
Anayasa'nin 125. maddesi geregince yargi yolu acik olup belirsiz oldugu ileri siiriilen kavramlar
ve bu kavramlarin kapsami yargi kararlar1 yoluyla da somutlastirilmaktadir.

Dava konusu kural, sinav hizmetleri i¢in alinacak hizmet bedellerinin neler oldugu veya
bunlarin miktar1 ya da hizmet bedellerinin hangi organ tarafindan ve nasil belirlenecegi ile ilgili
herhangi bir diizenleme icermemektedir. Dolayistyla, OSYM tarafindan yapilan merkezi sistem
sinavlarinda basvuru, tercih, sifre verme gibi islemler i¢in adaylardan alinacak hizmet
bedellerinin hangi hesaplarda tutulacagi ve bu hesaplarda toplanan paralarin ne tiir ihtiyaglar
icin harcanacagi konusunu hilkkme baglayan kuralin, bu agidan da bir belirsizlige yol a¢tig
sOylenemez.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu kural Anayasa'nin 2. maddesine aykir1 degildir. Iptal
isteminin reddi gerekir.
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H- Kanun'un 6. Maddesinin (16) Numarah Fikrasmnin (a) Bendinin incelenmesi

Dava dilekgesinde, yurt i¢i ve yurt dis1 siav, 6lgme, degerlendirme ve yerlestirme
hizmetleri karsiliginda almacak iicretlerin OSYM'nin gelirleri arasinda sayildigi, ancak kanun
koyucunun bu ticretlerle ilgili higbir ¢erceve ¢cizmedigi, belirleme yapmadigi, iicretlerin niteligi,
oOlgiitleri, smir1, kimler tarafindan ve nasil belirleneceginin gosterilmedigi, bu yonleriyle
belirsizlik icerdigi ifade edilerek kuralin, Anayasa'min 2. maddesine aykir1 oldugu ileri
stirlilmiigtiir.

Kanun'un 6. maddesinin (16) numaral fikrasinda, OSYM'in gelitlerinin, yurt ici ve
yurt dis1 sinav, 6lgme, degerlendirme ve yerlestirme hizmetleri karsiliginda alinacak iicretler,
yayin ve telif haklarindan alinan iicretler, genel biitceden yapilacak yardimlar, Baskanliga
yapilacak her tiirlii bagis, yardim ve vasiyetler, Bagkanlik gelirlerinin degerlendirilmesinden
elde edilecek gelirler ve diger gelirlerden olustugu belirtilmistir.

OSYM'nin  statiisi =~ Anayasa'da  degil, Kanun'da  diizenlenmis  olup
Kanun'da, OSYM'nin idari ve mali ézerklige sahip, 6zel biitceli ve YOK ile ilgili bir kurulus
oldugu ifade edilmistir. Ozel biit¢e,5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun
12. maddesinde, "Bir bakanliga bagl: veya ilgili olarak belirli bir kamu hizmetini yiiriitmek
tizere kurulan, gelir tahsis edilen, bu gelirlerden harcama yapma yetkisi verilen, kurulus ve
calisma esaslari ozel kanunla diizenlenen ve bu Kanuna ekli (II) sayili cetvelde yer alan her bir
kamu idaresinin biitcesidir." seklinde tanimlanmustir.

Anayasa'da 0zel biit¢eli kurumlarin gelirlerini degerlendirerek gelir elde etmelerini
yasaklayan bir hiikim bulunmadig: gibi 5018 sayili Kanun'un 3. maddesinin kamu gelirini
tanimlayan (i) bendinde, "Kamu geliri: Kanunlarina dayanilarak toplanan vergi, resim, harg,
fon kesintisi, pay veya benzeri gelirler, faiz, zam ve ceza gelirleri, tasinir ve tasinmazlardan
elde edilen her tiirlii gelirler ile hizmet karsiligi elde edilen gelirler, bor¢lanma araglarinin
primli satis1 suretiyle elde edilen gelirler, sosyal giivenlik primi kesintileri, alinan bagis ve
vardimlar ile diger gelirleri ifade eder.” denilerek hizmet karsiligi elde edilen gelirlerin de
kamu geliri oldugu hiikkme baglanmistir.

Kanun'un 6. maddesinin (14) numarali fikrasinin birinci climlesinde yer alan "hizmet
bedeli" ibaresinin incelendigi boliimde agiklandigi iizere, kanun koyucunun yiiksekdgretim
kurumlarina 6grenci alinmasi amaciyla sinavlari hazirlayan ve yapan, tespit edilen esaslara gére
degerlendiren, 6grenci adaylariin yliksekdgretim kurumlarina yerlestirilmesini saglayan ve bu
faaliyetlerle ilgili arastirmalar1 ve diger hizmetlerin yerine getirilmesini saglamak amaciyla,
yasal diizenlemeler yapmak, bu kapsamda 6ngérdiigii kuruluslar1 kurmak ve bunlarin gérev ve
yetkilerinin sinirlari ile islevlerini belirlemek konusunda, anayasal sinirlar i¢inde takdir yetkisi
bulunmaktadir. OSYM'nin gelir kaynaklarmin belirlenmesi hususu da bu yetki kapsamindadir.

Ayrica, Kanun'un 3. maddesinin (2) numarali fikrasinin (g) bendinde, sinav, dlgme,
degerlendirme, yerlestirme, arastirma ve diger hizmet bedellerini belirlemek OSYM
Bagkanliginin gorev ve yetkileri arasinda sayilmis ve Kanun'un 4. maddesinin (11) numarali
fikrasinin (¢) bendinde de sinav, 6lgme, degerlendirme ve yerlestirme faaliyetlerine yonelik
olarak adaylardan veya kurumlardan alinacak hizmet bedellerini ve bedel alinmayacak
hizmetleri, kisi, kurum ve kurulus itibariyla tespit etmek gorevi OSYM Yonetim Kuruluna
verilmistir. Bu nedenle, hizmet bedellerinin kimler tarafindan tespit edilecegi ve niteligi
konusunda bir belirsizlik bulunmamaktadir.
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Aciklanan nedenlerle, dava konusu kural Anayasa'nin 2. maddesine aykir1 degildir. iptal
isteminin reddi gerekir.

I- Kanun'un 14. Maddesiyle Degistirilen, 4652 Sayih Kanun'un 10. Maddesinin
Ikinci Fikrasinda Yer Alan ".lise ve dengi okullari bitirenler." i.baresi ile 15. Maddesinin
Birinci Fikrasinda Yer Alan ".lise ve dengi okullar: bitirenler." Ibaresinin Incelenmesi

Dava dilek¢esinde, gorevin niteligi ve hizmetin geregi emniyet orgiitiine sadece belirli
liselerden mezun olanlarin girebilmesi gerektigi, sinirlama yapilmadan biitiin lise ve dengi okul
mezunlarina boyle bir hakkin taninmasinin hukuk devleti ilkesiyle bagdasmayacagi, Tiirkiye'de
lise ve dengi okullarda cesitli mesleklere yonelik 6zel egitimler yapildigi, bu okullarda egitim
gorenlerin bitirdikleri okullarin 6zelliklerine gére meslek sahibi olduklari, 6grencilerin mezun
olduklarinda hangi mesleklerde calisabileceklerini bildikleri ve ona gore okul tercih ettikleri,
okullar meslegin egitim ve ogretim Ozelligine gore ayrilirken, mezunlarin hi¢bir ayrima tabi
tutulmaksizin tim mesleklere kabuliiniin Anayasa'nin esitlik ilkesiyle bagdasmayacag,
hukuksal durumlar1 farkli olanlarin ayni1 meslege alinmasinin esitlik ilkesini zedeleyecegi ve
okullar arasindaki egitim esitligini bozacagi belirtilerek kurallarin, Anayasa'nin 2. ve 10.
maddelerine aykir1 oldugu ileri siirtilmiistiir.

Polis yiiksekogretim kurumlarina iligkin esaslar1 diizenleyen 4652 sayili Polis
Yiiksekogretim Kanunu'nun 10. maddesinde, polis meslek yiiksekokullarinin kurulusu ve
ogrenci kaynaklar ile 6gretim stiresine; 15. maddesinde de, Giivenlik Bilimleri Fakiiltesinin
ogrenci kaynaklar ile dgrencilerin hak ve yiikiimliilikklerine iliskin kurallar diizenlenmistir.
4652 sayili Kanun'da, Kanunla yapilan degisiklikten 6nceki diizenlemede 6grenci kaynaklari
arasinda "genel lise, erkek teknik 6gretim, kiz teknik 6gretim ve ticaret ve turizm ogretimine
bagh okul mezunlari"na yer verilerek, lise ve dengi okul mezunlarinin bir béliimiine polis
yiiksekogretim kurumlarina girme imkani verilmis iken dava konusu diizenlemeler ile "/ise ve
dengi okul mezunlart” bigiminde degisiklik yapilarak, herhangi bir ayrim yapilmaksizin tim
lise ve dengi okul mezunlarimin belirli sartlar1 tasimalari halinde polis yiiksekdgretim
kurumlarina 6grenci olarak girebilmeleri imkani saglanmaistir.

Anayasa'nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti, eylem ve islemleri hukuka uygun,
insan haklarina dayanan, bu hak ve 6zgiirliikkleri koruyup giiclendiren, her alanda adil bir hukuk
diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa'ya aykirt durum ve tutumlardan kaginan,
hukukun tstiin kurallariyla kendini bagli sayan, yargi denetimine agik olan devlettir.

Anayasa'nin 132. maddesinde "Tiirk Silahli Kuvvetleri ve emniyet teskilatina baglt
yiiksekogretim kurumlart ozel kanunlarinin hiikiimlerine tabidir” denilmektedir. Ancak
Anayasa'da polis yiiksekdgretim kurumlarinin 6grenci kaynaklari ile ilgili herhangi bir kural yer
almadigr gibi bu kurumlara Ogrenci olarak girebilecek okul mezunlarini belirleme
konusunda emredici ya da yasaklayici herhangi bir hiikiim de bulunmamaktadir. Kanun koyucu,
yasamanin asliligi ve genelligi ilkesinin bir geregi olarak, Anayasa'da diizenlenmeyen bir alani
dogrudan diizenleyebilir. Bu baglamda, lise ve dengi okul mezunlarinin bir ayrima tabi
tutulmaksizin, yapilacak smavlarda basarili olmalart kaydiyla polis yiiksek 0Ogretim
kurumlarina girebilmelerini saglayan diizenleme, kanun koyucunun takdir yetkisi kapsaminda
kalmaktadir.

Diger taraftan hukuk devletinde, kanunlarin kamu yarar1 gozetilerek c¢ikarilmasi
zorunludur. Kanun koyucu, Anayasa'ya ve hukukun genel ilkelerine aykir1 olmamak kaydiyla
diizenleme yapma yetkisine sahip olup diizenlemede kamu yararinin bulunup bulunmadiginin
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belirlenerek takdir edilmesi kanun koyucuya aittir. Anayasa'ya uygunluk denetiminde, kanun
koyucunun kamu yarar1 anlayisinin isabetli olup olmadig degil, incelenen kuralin kamu yarari
disinda belli bireylerin ya da gruplarin ¢ikarlar1 gozetilerek yasalastirilmis olup olmadiginin
incelenebilecegi agiktir.

Kanun gerekgesinden dava konusu kurallarla, Polis Akademisine baglh fakiilte ve
yiiksek okullara giriste, ayrimcilia son verilerek, hukuk devleti, esitlik ilkesi ve egitimde firsat
esitligi ilkesinin geregi olarak lise ve dengi okullar1 bitiren herkesin mezun olduklari okullara
gore veya baskaca bir ayrima tabi tutulmaksizin polis yiiksekdgretim kurumlarina girebilmesine
imkan saglanmasinin amaglandigr anlagilmaktadir.

Kanun koyucunun, mezun olduklar1 okullara goére veya baskaca bir ayrima tabi
tutulmaksizin biitiin lise ve dengi okul mezunlarinin polis yiiksekogretim kurumlaria
girebilmesine imkan saglamasinin, lise ve dengi okul mezunlar1 arasinda ayrimciligr ve
esitsizligi gidermek amacina dayandigi, dolayisiyla diizenlemenin kamu yarart amaci disinda
bir yoniiniin bulunmadig1 ve bu nedenle hukuk devleti ilkesine aykir1 olmadigi agiktir.

Anayasa'nin 10. maddesinde belirtilen esitlik ilkesi, ayn1 hukuki durumda bulunanlar
icin s6z konusudur. Bu ilke ile eylemli degil, hukuksal esitlik dngoriilmiistiir. Esitlik ilkesinin
amaci, ayni durumda bulunan kisilerin yasalar karsisinda ayni isleme bagl tutulmalarim
saglamak, ayirim yapilmasini ve ayricalik taninmasini 6nlemektir. Kanun Oniinde esitlik,
herkesin her yonden ayni kurallara bagli tutulacagi anlamina gelmez. Ayni durumda
bulunanlarin ayni, ayri durumda bulunanlarin ayr1 kurallara baglanmasi esitlik ilkesini
zedelemez.

Ulkemizde lise ve dengi okullarda egitim ve Ogretim, meslegin ozelliklerine gore
sekillenmekte olup bu okullar meslegin, egitim ve 6gretimin 6zellikleri bakimindan farklilik
gostermektedir. Dava konusu kurallarla, lise ve dengi okul mezunlar1 arasinda herhangi bir
ayirim yapilmaksizin ve ayricalik taninmaksizin biitiin lise ve dengi okul mezunlarinin polis
yiiksekogretim kurumlarina girebilmesi imkani saglanmistir. Boylece, bir kisim lise ve dengi
okul mezunlarmin belli alanlarda yiiksekdgrenim gorme ve buna bagli olarak belli meslekleri
icra etme hakkindan mahrum birakilmasi 6nlenmistir. Dolayisiyla, kisilerin esit haklara sahip
olmalar1 ve Devletin de kisilere esit muamele etmesinin geregi olarak biitiin lise ve dengi okul
mezunlarina polis yiiksekdgretim kurumlarina girme hakki verilmesinin esitsizlige yol actigi
ileri siiriilemez.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu kurallar Anayasa'nin 2. ve 10. maddelerine aykir
degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

J- Kanun'un Gegici 1. Maddesinin (2) Numarah Fikrasimn ikinci Ciimlesinin
Incelenmesi

Dava dilekgesinde, OSYM'de yapilan degisikliklerin kadrolarin iptalini gerektirmedigi,
diizenlemenin kamu yararimin gerektirdigi zorunluluk nedeniyle degil, sadece mevcut
idarecileri gorevden almak ve kadrolasmak amaciyla getirildigi, bu hiikiimle gdrevleri sona
erdirilerek arastirmaci unvanlh kadrolara atanan kisilerin maaslar1 dondurularak kazanilmis
haklarinin ihlal edildigi ve idari bir islemle yapilmas1 gereken gérevden alma isleminin kanun
ile yapildig1 belirtilerek kuralin, Anayasa'nin 2. maddesine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.
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Kanun'un ge¢ici 1. maddesinin (2) numarali fikrasinda, Kurumun yeniden
yapilandirilmasi sonucu agiga ¢ikan yonetici personelin durumu diizenlenmektedir. Buna gore
yeniden yapilandirma sonucu kadrosu kaldirilan yonetici personelin gorevi, Kanun'un
yirtirliige girdigi tarihte sona erecek ve bu kisiler herhangi bir islem veya tebligata gerek
kalmaksizin Yiiksekogretim Kuruluna ekli (2) sayili liste ile ihdas edilen arastirmaci
kadrolarina atanmis sayilacaktir. Diger taraftan bu sekilde arastirmaci kadrosuna atanmis
sayilanlarin eski mali haklarinin korunmasi ve istege bagli unvan degisikligi yapanlar ile baska
kurum ve kuruluglara gegenlere fark 6denmesinin sona ermesi Ongoriilmiistiir.

Anayasa'nin 2. maddesindeki "hukuk devieti" ilkesi geregince, yasama iglemlerinin
kisisel yararlar1 degil kamu yararini ger¢eklestirmek amaciyla yapilmasi zorunludur. Bir kuralin
Anayasa'ya aykirilik sorunu ¢oziimlenirken "kamu yarar:" konusunda Anayasa Mahkemesinin
yapacagl inceleme yalnizca kanunun kamu yarar1 amaciyla yapilip yapilmadigi ile siirhdir.
Kanun ile kamu yararinin gergeklesip gerceklesmeyecegini denetlemenin anayasa yargisiyla
bagdagmayacagi, bunun kanun koyucunun takdirinde oldugu acgiktir.

Yiiksekdgretim Kurulu Ogrenci Se¢me ve Yerlestirme Merkezi Baskanligi, 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanunu'nun miilga 10. ve 45. maddeleriyle Yiiksekogretim Kuruluna bagh bir
kurulus iken, Kanunla idari ve mali 6zerklige sahip, kendine 6zgii biit¢esi olan, uzmanliga
dayal1 bir personel rejimi ve idari yapisini olusturacak yasal zemin hazirlanarak Olgme, Secme
ve Yerlestirme Merkezi Bagkanlig1 adi altinda yeniden yapilandirilmistir.

YOK'iin tespit ettigi esaslar cercevesinde yiiksekdgretim kurumlarina dgrenci alinmasi
amaciyla sinavlar1 hazirlayan ve yapan, 6grenci isteklerini de gdz 6niinde tutarak YOK 'iin tespit
ettigi esaslara gore degerlendiren, Ogrenci adaylarmin yiliksekdgretim kurumlarina
yerlestirilmesini saglayan ve bu faaliyetlerle ilgili arastirmalar1 ve diger hizmetleri yapan
YOK'e "bagh" bir kurulus iken, bu Kanunla ve ilgili diger mevzuatla verilen gorevleri yerine
getirmek ve yetkileri kullanmak iizere kamu tiizel kisiligine, idari ve mali 6zerklige sahip, YOK
ile "ilgili", merkezi Ankara'da bulunan 6zel biitceli bir kurulus olarak ihdas edilmistir.

Kanun'un genel gerekgesinden, gelismis teknolojilerin kullanilarak elektronik ortamda
da smavlarin gergeklestirilebilmesi, 6lgme ve degerlendirme islemlerinin esdeger nitelikte
smavlar ile yapilabilmesi, smav merkezlerinde sinav giivenligini saglayict onlemlerin
kolaylikla uygulanabilmesi, ihtiya¢ duyulacak yerlerde biiro veya temsilciliklerin agilabilmesi
ile smavlarin tiim bdlgelerde ayni etkinlikte gerceklestirilebilmesi amaciyla miistakil bir
kanunu bulunmayan OSYM'in teskilati, gorevleri, organizasyonu ve personel yapisi ile
caydirict ceza hiikiimlerini diizenleyen bir kanun teklifinin hazirlandigi, kanun koyucunun
amacinin kamu yararini saglamaya doniik oldugu anlasilmaktadir. Somut diizenlemenin bu
amaclart etkin bir sekilde gergeklestirmeye elverigli olup olmadigi yoniindeki bir
degerlendirme, anayasallik denetiminin kapsami disindadir.

Anayasa'nin 2. maddesinde yer alan hukuk devleti ilkesinin temel gereklerinden biri de
kazanilmis haklarin korunmasidir. Kazanilmis hak, kisinin bulundugu statiiden dogan,
tahakkuk etmis ve kendisi yoniinden kesinlesmis ve kisisel alacak niteligine dontismiis haktir.
Dava konusu kuralda kisilerin bulundugu statiilerden dogan, tahakkuk etmis ve kendileri
yoniinden kesinlesmis ve kisisel alacak niteligine doniismiis haklara yonelik bir diizenleme
ongoriilmediginden kazanilmig haklar1 ihlal eden bir miidahale s6z konusu degildir. Bu kisilerin
yeni atandiklar1 kadrodaki mali haklarinin (aylik, ek gosterge, her tiirlii zam ve tazminatlar ile
diger mali haklar toplaminin), mevcut kadrolarindakine gore daha diisiik olmas1 halinde yeni
kadrolarindaki gelirleri mevcut gelirlerine esitleninceye kadar aradaki farkin 6denmesi
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ongoriilmektedir. Bu nedenle maddede sayilan gorevlerde bulunanlarin goérevlerine son
verilerek arastirmaci unvanli kadrolara atanmalarini 6ngéren kuralin kazanilmis haklari ihlal
ettigi sdylenemez.

Diger taraftan, genel ve objektif niteligi haiz bir kuralin, durumlarina uyan herkese ve
her olaya uygulanabilecek olmasi karsisinda o kuralin gercekte tek kisiyi ya da sinirli sayida
kisiyi ilgilendiriyor olmasi onun soyut niteligini ortadan kaldirmaz. Bireysel nitelikte bir
islemden sz edilebilmesi i¢in somut yani subjektif olarak bir kisinin hukuki durumunda
degisiklik yapan bir irade acgiklamasinin bulunmasi gerekir. Dava konusu kuralla dogrudan
subjektif olarak somut bazi kisilerin hukuki durumunda degisiklik yapilmasina yonelik bir
diizenlemede bulunulmayip idari ve mali 6zerklige sahip, kendine 6zgii biitceli ve buna dayali
personel rejimi ve idari yapisi diizenlenen Kurumda, durumlarina uyan herkese ve her olaya
uygulanabilecek bir kural 6ngoriilmiistiir. Dolayisiyla dava konusu kurallarla bireysel nitelikte
bir yiiriitme islemi tesis edilmemis, aksine genel ve soyut bir norm getirilmistir. Buna gore
kuralda belirtilen kadrolarda gorev yapan kisilerin dava konusu diizenlemeden etkilenmeleri,
bu kuralin genel, soyut ve objektif niteligini haiz olmadig1 anlamina gelmez.

Kuralin dolayl sekilde hak arama 6zgiirliigliyle ilgili olmasi nedeniyle Anayasa'nin 36.
maddesi yoniinden de incelemesi yapilmaistir.

Anayasa'nin "Hak arama hiirriyeti" baslikli 36. maddesinin birinci fikrasinda, "Herkes
megsru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargt mercileri éniinde davact veya davali
olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina sahiptir." denilerek yargi organlarina
davaci ve davali olarak basvurabilme ve bunun dogal sonucu olarak da iddia, savunma ve adil
yargilanma hakki giivence altina alinmistir.

Dava konusu kuralla, anilan kadrolarda yapilan degisiklikler, Baskanligin teskilat
yapisinin degistirilmesinin bir sonucudur. Buna gore s6z konusu islemin sebep unsuru,
Bagkanligin yeniden teskilatlandirilmasi olup yliriirliikkte bulunan kanunlara dayanilarak ve
kamu gorevlisinin 6znel durumu dikkate alinarak idarece tesis edilen naklen atama
islemlerinden tamamen farklidir. Genel nitelikte oldugu sonucuna ulasilan yasal diizenlemeyle
olusturulan bu durumun, sebep unsuru yoniinden hukuka uygun olup olmadiginin tespitinin
anayasal bir sorun oldugu ve bu yondeki denetimin Anayasa Mahkemesince yapilmasi
gerekliligi karsisinda hak arama hiirriyetinin ortadan kaldirildig1 séylenemez.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu kural Anayasa'min 2. ve 36. maddelerine aykir
degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

V- YORURLUGUN DURDURULMASI iSTEMi

17.2.2011 giinlii, 6114 sayili Olgme, Segme ve Yerlestirme Merkezi Baskanlhiginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un;

A) 1- 3. maddesinin;

a- "Yiiksekogretim kurumlart ve Yiiksekogretim Kurulu" yonlerinden (3) numarali
fikrasinin birinci climlesine,

b- (4) numarali fikrasinin son ciimlesine,
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2- 4. maddesinin;

14

a- (2) numarali fikrasinda yer alan ".miisterek kararname." ibaresine,

b- (11) numarali fikrasinin (f) bendinde yer alan "Bakanlar Kuruluna." ibaresine,
3- 5. maddesinin (1) numarali fikrasinda yer alan ". Bakanlar Kurulu.” ibaresine,
4- 6. maddesinin,;

a- (2) numarali fikrasinin birinci ciimlesine,

b- (14) numarali fikrasinin birinci climlesinde yer alan " hizmet bedeli." ibaresine,

c- (16) numarali fikrasinin (a) bendine,

5- 9. maddesinin (1) numarali fikrasinin son cilimlesinde yer alan ".Bakanlar
Kurulunun.” ibaresine,

6- 14. maddesiyle degistirilen, 25.4.2001 giinlii, 4652 sayil1 Polis Yiiksek Ogretim
Kanunu'nun;

a- 10. maddesinin ikinci fikrasinda yer alan ".lise ve dengi okullari bitirenler."” ibaresine,

b- 15. maddesinin birinci fikrasinda yer alan "lise ve dengi okullar
bitirenler." ibaresine,

7- Gegici 1. maddesinin (2) numarali fikrasinin ikinci ciimlesine,

yonelik iptal istemleri, 31.1.2013 giinlii, E. 2011/45, K. 2013/24 sayil1 kararla
reddedildiginden, bu bende, ciimlelere ve ibarelere iligkin yiiriirliigiin durdurulmasi isteminin
REDDINE,

B) 6. maddesinin (4) numarali fikrasinin birinci ve son ciimleleri hakkinda, 31.1.2013
giinlii, E. 2011/45, K. 2013/24 sayili kararla karar verilmesine yer olmadigina karar
verildiginden, bu cilimlelere iligkin ylriirliiglin durdurulmasi istemi hakkinda KARAR
VERILMESINE YER OLMADIGINA,

31.1.2013 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

VI- SONUC

17.2.2011 giinlii, 6114 sayili Olgme, Segme ve Yerlestirme Merkezi Baskanlhiginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un;

A) 1- 3. maddesinin;

a- (3) numarali fikrasinin birinci climlesinin, "Yiiksekogretim kurumlar: ve
Yiiksekogretim Kurulu" yonlerinden,
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b- (4) numarali fikrasinin son ciimlesinin,
2- 4. maddesinin;

14

a- (2) numarali fikrasinda yer alan ".miisterek kararname.” ibaresinin,

b- (11) numaral fikrasinin (f) bendinde yer alan "Bakanlar Kuruluna." ibaresinin,
3- 5. maddesinin (1) numaral fikrasinda yer alan ". Bakanlar Kurulu."” ibaresinin,
4- 6. maddesinin,;

a- (2) numarali fikrasinin birinci ciimlesinin,

b- (14) numarali fikrasinin birinci climlesinde yer alan ". hizmet bedeli." ibaresinin,

c- (16) numarali fikrasinin (a) bendinin,

5- 9. maddesinin (1) numarali fikrasinin son cilimlesinde yer alan ".Bakanlar
Kurulunun." ibaresinin,

6- 14. maddesiyle degistirilen, 25.4.2001 giinlii, 4652 sayil1 Polis Yiiksek Ogretim
Kanunu'nun;

a- 10. maddesinin ikinci fikrasinda yer alan "lise ve dengi okullar
bitirenler." ibaresinin,

b- 15. maddesinin birinci fikrasinda yer alan "lise ve dengi okullar
bitirenler.” ibaresinin,

7- Gegici 1. maddesinin (2) numarali fikrasinin ikinci climlesinin,

Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve bu bende, climlelere ve ibarelere iligkin iptal isteminin
REDDINE,

B) 6. maddesinin (4) numarali fikrasinin birinci ve son ciimleleri, 11.10.2011 giinlii, 666
sayili Kamu Gorevlilerinin Mali Haklarmin Diizenlenmesi Amaciyla Baz1 Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 1.
maddesiyle yiiriirlilkten kaldirildigindan, konusu kalmayan bu ciimlelere iliskin iptal istemi
hakkinda KARAR VERILMESINE YER OLMADIGINA,

31.1.2013 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Bagkan Bagkanvekili Baskanvekili

Hagsim KILIC Serruh KALELI Alparslan ALTAN
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Uye

Mehmet ERTEN

Uye

Recep KOMURCU

Uye

Nuri NECIPOGLU

Uye

Erdal TERCAN

Uye

Serdar OZGULDUR

Uye

Burhan USTUN

Uye

Hicabi DURSUN

Uye

Muammer TOPAL

Uye

Osman Alifeyyaz PAKSUT

Uye

Engin YILDIRIM

Uye

Celal Mimtaz AKINCI

Uye

Ziihtii ARSLAN
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