ANAYASA MAHKEMESI KARARI

Esas Sayis1 :2013/68

Karar Sayisi: 2013/165

Karar Giinii: 26.12.2013

R.G. Tarih-Say1: 27.3.2014-28954

ITIRAZ YOLUNA BASVURANLAR :
1- Bursa 3. Asliye Hukuk Mahkemesi (E.2013/68)
2- Batman 2. Asliye Hukuk Mahkemesi (E.2013/117)

ITIRAZLARIN KONUSU : 13.10.1983 giinlii, 2918 sayili Karayollar1 Trafik
Kanunu'nun, 11.1.2011 giinli, 6099 sayili Kanun'un 14. maddesiyle degistirilen 110.
maddesinin birinci fikrasinin Anayasa'nin 2., 37., 125., 140. ve 155. maddelerine aykiriligi ileri
siiriilerek iptaline ve yiiriirliigiiniin durdurulmasina karar verilmesi istemidir.

I- OLAY

Davacilar tarafindan, Karayollar1 Genel Miidiirliigii aleyhine agilan tazminat talepli tam
yargl davalarinda, itiraz konusu kuralin Anayasa'ya aykir1 oldugu kanisina varan Mahkemeler,
iptali i¢in bagvurmustur.

III- YASA METINLERI
A- Itiraz Konusu Yasa Kural

2918 sayil1 Kanun'un, 6099 sayil1 Kanun'un 14. maddesiyle degistirilen ve itiraz konusu
kural1 da igeren 110. maddesi soyledir:

“Gorevli ve Yetkili Mahkeme

Madde 110- (Degisik: 11/1/2011-6099/14 md.) Isleteni veya sahibi Devlet ve diger
kamu kuruluslart olan aracglarin sebebiyet verdigi zararlara iliskin olanlart dahil, bu
Kanundan dogan sorumluluk davalari, adli yargida goriiliir. Zarar gérenin kamu gorevlisi
olmasi, bu fikra hiikmiiniin uygulanmasini énlemez. Hemzemin gecitte meydana gelen tren-
trafik kazalarinda da bu Kanun hiikiimleri uygulanir.

Motorlu ara¢ kazalarindan dolayr hukuki sorumluluga iliskin davalar, sigortacinin
merkez veya subesinin veya sigorta soézlesmesini yapan acentenin bulundugu yer
mahkemelerinden birinde agilabilecegi gibi kazanmin vuku buldugu yer mahkemesinde de
actlabilir.”

B- Dayamilan Anayasa Kurallar

Basvuru kararlarinda, Anayasa'nin 2., 37., 125., 140. ve 155. maddelerine dayanilmistir.
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IV- iILK INCELEME
A- E.2013/68 Sayilh Basvuru Yoniinden

Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii hiikiimleri uyarinca Hasim KILIC, Serruh KALELI,
Mehmet ERTEN, Serdar OZGULDUR, Osman Alifeyyaz PAKSUT, Zehra Ayla PERKTAS,
Recep KOMURCU, Burhan USTUN, Engin YILDIRIM, Nuri NECIPOGLU, Muammer
TOPAL, Ziihti ARSLAN ve M. Emin KUZ'un katilimlariyla 11.6.2013 giiniinde yapilan ilk
inceleme toplantisinda, dosyada eksiklik bulunmadigindan isin esasmin incelenmesine
OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

B- E.2013/117 Sayih Basvuru Yoniinden

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii hiikiimleri uyarinca Hasim KILIC, Serruh
KALELI, Alparslan ALTAN, Mehmet ERTEN, Serdar OZGULDUR, Osman Alifeyyaz
PAKSUT, Zehra Ayla PERKTAS, Recep KOMURCU, Burhan USTUN, Engin YILDIRIM,
Nuri NECIPOGLU, Hicabi DURSUN, Celal Miimtaz AKINCI, Erdal TERCAN, Muammer
TOPAL, Ziihtii ARSLAN ve M. Emin KUZ'un katilimlariyla 31.10.2013 giiniinde yapilan ilk
inceleme toplantisinda, dosyada eksiklik bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine,
ylriirliigi  durdurma  isteminin  esas inceleme asamasinda karara baglanmasina
OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

V- BIRLESTIRME KARARI

13.10.1983 giinlii, 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu'nun 11.1.2011 giinlii, 6099
sayil1 Tebligat Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 14. maddesi
ile degistirilen 110. maddesinin birinci fikrasinin iptaline ve yliriirliigiiniin durdurulmasina
karar verilmesi istemiyle yapilan itiraz bagvurusuna iliskin davanin, aralarindaki hukuki irtibat
nedeniyle E.2013/68 sayili dava ile BIRLESTIRILMESINE, E.2013/117 sayili dosyanin
esasinin kapatilmasina, esas incelemenin E.2013/68 sayili dosya iizerinden yiiriitiilmesine,
31.10.2013 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

VI- ESASIN INCELENMESI

Basvuru kararlar1 ve ekleri, Raportor Berrak YILMAZ tarafindan hazirlanan igin esasina
iliskin rapor, itiraz konusu yasa kurali, dayanilan Anayasa kurallar1 ile bunlarin gerekceleri ve
diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip diislintildii:

Basvuru kararlarinda, idari eylem ve islemlere iliskin davalarin idari yargi yerlerinde
goriilmesi gerekirken 2918 sayili Kanun'dan dogan tiim sorumluluk davalarinin itiraz konusu
kural geregince adli yargida goriildiigli belirtilerek kuralin, Anayasa'nin 2., 37., 125., 140. ve
155. maddelerine aykiri oldugu ileri siirtilmiistiir.

Itiraz konusu kuralla, 2918 sayili Kanun'dan dogan sorumluluk davalarinn, isleteni
veya sahibi Devlet ve diger kamu kuruluslar1 olan araglarin sebebiyet verdigi zararlara iliskin
olanlar1 da dahil olmak iizere adli yargida goriilecegi, zarar gorenin kamu gorevlisi olmasinin
bu fikra hiilkmiiniin uygulanmasini 6nlemeyecegi ve hemzemin gecitte meydana gelen tren-
trafik kazalarinda da bu Kanun hiikiimlerinin uygulanacagi ongoriilmektedir.
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Anayasa'nin 2. maddesinde Tiirkiye Cumbhuriyeti, bir hukuk devleti olarak
nitelendirilmistir. Hukuk devleti, eylem ve islemleri hukuka uygun, insan haklarina dayanan,
bu hak ve 6zgiirliikleri koruyup giiclendiren her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu
gelistirerek siirdliren, Anayasa'ya aykiri durum ve tutumlardan kaginan, hukuku tiim devlet
organlarina egemen kilan, Anayasa ve hukukun iistiin kurallariyla kendini bagl sayip yargi
denetimine agik olan devlettir.

Anayasa'min 125. maddesinin birinci fikrasinda, “Idarenin her tirlii eylem ve
islemlerine karsi yargi yolu agiktir.”; 155. maddesinin birinci fikrasinda ise “Danistay, idari
mahkemelerce verilen kanunun baska bir idari yarg: merciine birakmadigi karar ve hiikiimlerin
son inceleme merciidir. Kanunda gésterilen belli davalara da ilk ve son derece mahkemesi
olarak bakar.” hiikmi yer almaktadir.

Anayasa Mahkemesinin daha onceki kimi kararlarinda da belirtildigi {izere, tarihsel
gelisime paralel olarak Anayasa'da adli ve idari yargi ayrimina gidilmis ve idari
uyusmazliklarin ¢oziimiinde idare ve vergi mahkemeleriyle Danistay yetkili kilinmistir. Bu
nedenle, genel olarak idare hukuku alanina giren konularda idari yargi, 6zel hukuk alanina giren
konularda adli yargi gorevli olacaktir. Bu durumda, idari yarginin gorev alanina giren bir
uyusmazligin ¢éziimiinde adli yarginin gorevlendirilmesi konusunda kanun koyucunun mutlak
bir takdir yetkisinin bulundugunu sdylemek olanakli degildir. Ancak, idari yarginin denetimine
bagli olmasi gereken idari bir uyusmazligin ¢6ziimii, hakli neden ve kamu yararinin bulunmasi
halinde kanun koyucu tarafindan adli yargiya birakilabilir.

Itiraz konusu kural, trafik kazasinda zarar gérenin asker kisi ya da memur olmasina,
aracin askeri hizmete iliskin olmasina, kamu ya da 6zel ara¢ olmasina veya olayin hemzemin
gecitte meydana gelmesi durumlarina gore farkli yargi kollarinda goriilmekte olan 2918 sayili
Kanun'dan kaynaklanan tiim sorumluluk davalarinin adli yargida goriilecegini dngormektedir.
Itiraz konusu diizenlemenin gerek¢esinde de ifade edildigi gibi, askeri idari yargi, idari yarg1
veya adli yargi kollar1 arasinda uygulamada var olan yargi yolu belirsizligi giderilerek, s6z
konusu davalarla ilgili olarak yeknesak bir usul belirlenmektedir. Ayn1 tiir davalarin ayn1 yargi
yolunda ¢oziimlenmesi saglanarak davalarin goriilmesi ve ¢oziimlenmesinin hizlandirildigi, bu
suretle kisa stirede sonu¢ alimmasinin olanakli kilindigi ve bunun s6z konusu davalarin adli
yargida goriilecegi yolunda getirilen dilizenlemenin kamu yararina yonelik oldugu
anlagilmaktadir.

Ote yandan, 2918 sayili Kanun'da tanimlanan karayolu seridi iizerindeki arag
trafiginden kaynaklanan sorumluluklarin, 6zel hukuk alanina girdigi konusunda bir tartisma
bulunmamaktadir. Idare tarafindan kamu giiciinden kaynaklanan bir yetkinin kullanilmasi sz
konusu olmadig1 gibi ayni karayolu iizerinde ayn1 seyir ¢izgisinde hareket eden, bu nedenle
ayni tilir risk lireten araglar arasinda 6zel-kamu ayirimi yapilmasini gerektiren bir neden de
yoktur.

Agiklanan nedenlerle, itiraz konusu kural Anayasa'nin 2., 125. ve 155. maddelerine
aykir1 degildir. Itirazin reddi gerekir.

Kuralin, Anayasa'nin 37. ve 140. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.

VII- YURURLUGUN DURDURULMASI iSTEMi
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13.10.1983 giinlii, 2918 sayil1 Karayollar1 Trafik Kanunu'nun, 11.1.2011 giinlii,
6099 sayili1 Kanun'un 14. maddesiyle degistirilen 110. maddesinin birinci fikrasina yonelik iptal
istemi, 26.12.2013 giinlii, E.2013/68, K.2013/165 sayili kararla reddedildiginden, bu fikraya
iliskin yiiriirliigiin durdurulmas: isteminin REDDINE, 26.12.2013 giiniinde OYBIRLIGIYLE
karar verilmistir.

VIII- SONUC
13.10.1983 giinlii, 2918 sayili1 Karayollar1 Trafik Kanunu'nun, 11.1.2011 giinlii,

6099 sayili Kanun'un 14. maddesiyle degistirilen 110. maddesinin birinci fikrasinin Anayasa'ya
aykir1 olmadigina ve itirazzin REDDINE, 26.12.2013 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Bagkan Bagkanvekili Baskanvekili
Hasim KILIC Serruh KALELI Alparslan ALTAN
Uye Uye Uye
Mehmet ERTEN Serdar OZGULDUR Osman Alifeyyaz PAKSUT
Uye Uye Uye
Zehra Ayla PERKTAS Recep KOMURCU Burhan USTUN
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Uye Uye Uye
Engin YILDIRIM Nuri NECIPOGLU Hicabi DURSUN
Uye Uye Uye
Celal Mimtaz AKINCI Erdal TERCAN Muammer TOPAL
Uye Uye

Ziihtii ARSLAN M. Emin KUZ



