ANAYASA MAHKEMESI KARARI

Esas Sayis1 : 2013/63

Karar Sayisi: 2013/163

Karar Giinii: 26.12.2013

R.G. Tarih-Say1: 27.3.2014-28954

ITIRAZ YOLUNA BASVURAN : Kayseri 1. Idare Mahkemesi

ITIRAZIN KONUSU : 11.10.2011 giinlii, 666 sayili Kamu Gérevlilerinin Mali
Haklarinin Diizenlenmesi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararname'nin eki (I) Sayili Cetvel'in “4-
Ayliklarini 657 sayili Devlet Memurlart Kanununa Gore Alanlar” boliimiiniin (1) numarali
sirasinin (g) bendinde yer alan “I7 niifus ve vatandagslik miidiirii,” ibaresinin Anayasa'nin 10.
ve 55. maddelerine aykirilig ileri siiriilerek iptaline karar verilmesi istemidir.

I- OLAY

666 sayili KHK'ye ekli (II) Sayili Cetvel'de unvanl kadrolarin esas alindigi ve
bakanliklarin ve bazi kurumlarin tagradaki il miidiirlerinin (II) Sayili Cetvel'de sayildigi, ancak
il niifus miidiirlerinin bakanlik il miidiirii olmasina ragmen (II) Sayili Cetvel'e alinmayarak
antlan KHK'nin (I) Sayili Cetveli'nde yer almasi nedeniyle il niifus ve vatandaglik miidiirlerinin
magdur edildigi gerekcesiyle davali idareye yapilan bagvurunun zzimnen reddine iliskin islemin
iptali ve Anayasa'ya aykirilik iddiasiyla agilan davada, itiraz konusu kuralin Anayasa'ya aykiri
oldugu iddiasini ciddi bulan Mahkeme, iptali i¢in bagvurmustur.

III- YASA METINLERI

A- itiraz Konusu Yasa Kural

666 sayili KHK'nin itiraz konusu ibaresinin de yer aldig1 eki (I) Sayili Cetvel soyledir:
(I) SAYILI CETVEL

EK ODEME ORANLARI

Kadro ve Gorev Unvani Ek Odeme Orani

(%)

A- Ayliklarini 657 sayui Devlet Memurlar: Kanununa
Gore Alanlar:

1- Kadrolar1 Genel Idare Hizmetleri Sinifinda yer alan
personel ile Teknik Hizmetler, Saglik ve Yardimci Saglik
Hizmetleri ile Avukatlik Hizmetleri siniflarinda bulunan
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personelden ek odeme oranlar ilgili gruplarinda
diizenlenmeyen ve kadro unvanlari bu béliimde yer alan

personel;

a) Ek gostergeleri 7.600 veya daha yiiksek tespit edilen

kadrolarda bulunanlar 200
b) Ek gostergeleri 7.000 olarak tespit edilen kadrolarda

bulunanlar 198

c) Genel Miidiir ile ek gostergeleri genel miidiir
diizeyinde veya daha yiiksek tespit edilen kadrolarda
bulunanlar 195

¢) Ek gostergeleri 4.800 veya daha yiiksek tespit edilen
kadrolarda bulunanlar ile (b) sirasinda sayilanlarin
yardimcilarindan (c) sirasinda yer almayanlar 193

d) Genel miidiir yardimcisi, biiyiiksehir belediyesi
bulunan illerin il 6zel idaresi genel sekreter yardimcist,
diger illerin il ozel idaresi genel sekreteri, biiyiiksehir
belediyesi genel sekreter yardimcisi, ek gostergeleri
genel miidiir yardimcisi diizeyinde veya daha yiiksek
tespit edilen 1. hukuk miisaviri, baskan yardimcisi ve
kurum ve kurul baskani unvanl kadrolarda bulunanlar 190

e) Daire Baskani, kadrolu yonetim kurulu tiyesi, genel
sekreter, biiyiiksehir belediyesi bulunan illerin il ozel
idaresi I hukuk miisaviri, biiyiiksehir belediyesi
bulunmayan illerin il ozel idaresi genel sekreter
yvardimcisi, diger 1. hukuk miisaviri, il belediye baskan
yardimcisi 185

f) Bagl ve ilgili kurulus il miidiirleri, milli emlak dairesi
baskani, yiiksekogretim kurumlar: daire bagskanlari,
bolge miidiirii, Atatiirk Orman Ciftligi  miidiirii,
biiyiiksehirlerin merkez ilcelerinin belediye baskan
yardimcilari, KIT'lerde basmiidiir, kombina, fabrika,
miiessese ve isletme miidiirleri, defterdar yardimcisi,
gelir idaresi grup miidiirii, il miiftii yardimcisi, bakanlik,
miistesarlik, baskanlik ve bagimsiz genel miidiirliiklerin
bolge miidiir yardimcist ve il miidiir yardimcisi, (¢), (d)
ve (e) siralarinda sayilanlarin yardimcilar 180

2) Il niifus ve vatandashk miidiirii, il yazi isleri miidiiri,
il idare kurulu midiiri, il mahalli idare miidiiri, il
planlama ve koordinasyon miidiirii, dernekler il miidiirii,
il afet ve acil durum miidiirii, hukuk miisaviri, fakiilte ve
viiksekokul sekreteri, basin ve halkla iliskiler miisaviri,
basin miisaviri, miisavir, miidiir, sube miidiirii, ilce
miiftiisti, bagkan, daire baskan yardimcisi, kurum
sekreteri, merkez sekreteri, enstitii sekreteri, genel
sekreter yardimcisi,  birlik sekreteri, miize baskani,
KIT'lerde basuzman, diger belediye baskan yardimcilar:
ve (f) sirasinda sayilanlarin yardimcilart 170

&) Savunma sekreteri, sayman, miidiir yardimcisi ile
baskan yardimcisi unvanl kadrolarda bulunanlar 165
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h) Milli Savunma Bakanligi ile Tiirk Silahl
Kuvvetlerinde istisnai memur kadrolarinda
bulunanlardan ek odemeleri kadro unvanlart itibarryla
bu Cetvelin diger gruplarinda veya bu grubun diger
siralarinda daha yiiksek belirlenmemis olanlar, Sivil
Havacilik Genel Miidiirliigiinde ilgili mevzuat hiikiimleri
uyarinca teknik denet¢i olarak gorevlendirilenlerden ek
odemeleri kadro unvanlari itibarryla bu Cetvelin diger
gruplarinda veya bu grubun diger siralarinda daha
yiiksek belirlenmemig olanlar 145

1) Biiyiiksehir belediyeleri ile bunlara bagh genel
miidiirliiklerin  basmiifettis ve miifettis kadrolarinda
bulunanlar, yiiksekégretim kurumlar:t ile mahalli
idareler ve bu idarelere bagl genel miidiirliiklerde 5018
sayiliy Kanun hiikiimlerine gore i¢ denet¢i kadrolarina
atananlardan;

1) 1-2 dereceden aylik alanlar 165

2) 3-4 dereceden aylik alanlar 163

3) Diger derecelerden aylik alanlar 160

4) Bunlarin yardimcilart 155

i) Diger belediyeler ve bunlara bagh genel
miidiirliiklerin basmiifettis ve miifettislerinden,

1) 1-2 dereceden aylik alanlar 155

2) 3-4 dereceden aylik alanlar 150

3) Diger derecelerden aylik alanlar 145

4) Bunlarin yardimcilart 140

Jj) Bakanhk, miistesarlik, baskanlik, bagimsiz genel
miidiirliik  tasra  teskilatlart  ile  yiiksekogretim
kurumlarinda ve mahalli idarelerde ozel yarisma sinavi
sonucunda meslege uzman ve denetmen yardimcisi
olarak alimip belirli siireli meslek i¢i egitimden sonra
ozel bir yeterlik sinavi sonunda uzman ve denetmen
unvanli  kadrolara (mevzuati uyarinca sozkonusu
kadrolara atananlar dahil) atananlar ile belediye iktisat
miifettiglerinden;

1) 1-2 dereceden aylik alanlar 140

2) 3-4 dereceden aylik alanlar 135

3) Diger derecelerden aylik alanlar 130
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4) Bunlarin yardimcilart 125

k)  Raportor, miitercim, terciiman, c¢oziimleyici,
programci,  arastirmaci,  muhasebeci,  muhasip,
kontrolér, antrendr, ayniyat saymani, uzman, danisman,
aktiier, arastirmaci, APK uzmami, talim ve terbiye
kurulu uzmami, egitim uzmani, savunma uzmani, Sivil
savunma uzmani ve diger uzman unvanli kadrolarda
bulunanlar

1) 1-2 dereceden aylik alanlar 115

2) 3-4 dereceden aylik alanlar 110

3) Diger derecelerden aylik alanlar 100

1) Sef, amir ve yardimcilari, zabita baskomiseri ve
komiseri, itfaiye bag¢avusu, itfaiye ¢avusu ve onbasist
kadrolarinda bulunanlardan,

1) 1-2 dereceden aylik alanlar 115

2) 3-4 dereceden aylik alanlar 105

3) Diger derecelerden aylik alanlar 95

m) Genel idare hizmetleri sinifindaki diger kadrolarda
bulunanlardan;

1) 1-2 dereceden aylik alanlar 110

2) 3-4 dereceden aylik alanlar 100

3) 5-7 dereceden aylik alanlar 20

4) Diger derecelerden aylik alanlar 85

2- Kadrolart Teknik Hizmetler Swnifinda yer alan
personel;

a) Basmiihendis, basmimar, miihendis, mimar, bolge
plancisi ve sehir plancisi kadrolarinda bulunanlardan;

1) 1-2 dereceden aylik alanlar 150

2) 3-4 dereceden aylik alanlar 140

3) Diger derecelerden aylik alanlar 130

b) Jeolog, hidrolog, hidrojeolog, jeofizik¢i, kimyager,
fizik¢i, jeomorfolog, arkeolog, matematikgi, istatistik¢i
ve astronom kadrolarinda bulunanlardan;

1) 1-2 dereceden aylik alanlar 120
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2) 3-4 dereceden aylik alanlar 110
3) Diger derecelerden aylik alanlar 100
¢) Ek 6deme oranlart 1 nolu grupta diizenlenenler harig,
bu sinifta yer alan diger kadrolarda bulunanlardan;
1) 1-2 dereceden aylik alanlar 110
2) 3-4 dereceden aylik alanlar 100
3) 5-7 dereceden aylik alanlar 90
4) Diger derecelerden aylik alanlar 85
3- Kadrolart Saghk Hizmetleri ve Yardimci Saglik
Hizmetleri Sinifinda yer alan personel;
a) Uzman tabiplerden,
1) 1-2 dereceden aylik alanlar 200
2) 3-4 dereceden aylik alanlar 100
3) Diger derecelerden aylik alanlar 180
b) Tabipler ve tipta uzmanlik mevzuatinda belirtilen
dallarda bu mevzuat hiikiimlerine gére uzmanlik belgesi
alanlardan,;
1) 1-2 dereceden aylik alanlar 100
2) 3-4 dereceden aylik alanlar 180
3) Diger derecelerden aylik alanlar 170
¢) Dis tabiplerinden;
1) 1-2 dereceden aylik alanlar 185
2) 3-4 dereceden aylik alanlar 175
3) Diger derecelerden aylik alanlar 165
¢) Veteriner hekim kadrolarinda bulunanlardan;
1) 1-2 dereceden aylik alanlar 165
2) 3-4 dereceden aylik alanlar 155
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3) Diger derecelerden aylik alanlar 145
d) Eczaci kadrolarinda bulunanlardan;
1) 1-2 dereceden aylik alanlar 140
2) 3-4 dereceden aylik alanlar 130
3) Diger derecelerden aylik alanlar 120
e) Ek odeme oranlari 1 nolu grupta diizenlenenler harig,
bu sinifta yer alan diger personelden,
1) 1-2 dereceden aylik alanlar 115
2) 3-4 dereceden aylik alanlar 105
3) 5-7 dereceden aylik alanlar 95
4) Diger derecelerden aylik alanlar 90
4- Kadrolar: Egitim ve Ogretim Hizmetleri Simifinda yer
alan personel;
a) Ogretmen kadrosunda (Srgiin ve yaygin egitim
kurumlarindaki ~ ogretmen  unvanli  kadrolardaki
yoneticiler dahil) bulunanlardan,
1) 1-2 dereceden aylik alanlar 65
2) 3-4 dereceden aylik alanlar 65
3) Diger derecelerden aylik alanlar 65
5- Kadrolart Avukatlik Hizmetleri Sinifinda yer alan
personel;
a) Ek 6deme oranlart 1 nolu grupta diizenlenenler harig,
bu sinifta yer alan kadrolarda bulunanlardan;
1) 1-2 dereceden aylik alanlar 150
2) 3-4 dereceden aylik alanlar 140
3) Diger derecelerden aylik alanlar 130
6- Kadrolar: Din Hizmetleri Sinifinda yer alan personel;
a) Vaiz ve egitim gorevlisi kadrolarinda bulunanlardan,
1) 1-2 dereceden aylik alanlar 66
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2) 3-4 dereceden aylik alanlar 66
3) Diger derecelerden aylik alanlar 66
b) Diger kadrolarda bulunanlardan,
1) 1-2 dereceden aylik alanlar 65
2) 3-4 dereceden aylik alanlar 65
3) 5-7 dereceden aylik alanlar 65
4) Diger derecelerden aylik alanlar 65
7- Miilki Idare Amirligi Hizmetleri Sumifinda yer alan
personel;
a) Miistesar 105
b) Kurul Baskami, Miistesar Yardimcisi, I Hukuk
Miisaviri, Genel Miidiir, Strateji Gelistirme Baskani ile
bu gorevleri yiiriiten merkezde gorevli Valiler 180
c) Merkezde gorevli diger Valiler 178
¢) (a), (b) ve (c) siralarinda sayilanlar disinda kadrolart
merkez teskilatinda bulunanlardan (Miilkiye Miifettisleri
Dahil);
1) Birinci smif olup 1 inci derecenin dordiincii
kademesinden aylik alanlar 195
2) Birinci smif olup 1 inci derecenin diger
kademelerinden aylik alanlar 190
3) 1 inci derecenin dordiincii kademesinden aylik
alanlar 195
4) 1 inci derecenin diger kademelerinden aylik alanlar 115
5) 2 nci dereceden aylik alanlar 155
6) 3 iincii dereceden aylik alanlar 130
7) 4 iincii dereceden aylik alanlar 130
8) 5 inci dereceden aylik alanlar 105
d) Vali Yardimcisi ve Kaymakamlardan,
1) Birinci smif olup 1 inci derecenin dordiincii
kademesinden aylik alanlar 200
2) Birinci smif olup 1 inci derecenin diger
kademelerinden aylik alanlar 200




Esas Sayis1 : 2013/63
Karar Sayisi: 2013/163

3) 1 inci derecenin dordiincii kademesinden aylik
alanlar 200
4) 1 inci derecenin diger kademelerinden aylik alanlar 13
5) 2 nci dereceden aylik alanlar 17
6) 3 iincii dereceden aylik alanlar 147
7) 4 tincii dereceden aylik alanlar 147
8) 5 inci dereceden aylik alanlar 122
9) 6 nci dereceden aylik alanlar 137
10) 7 nci dereceden aylik alanlar 117
e) Hukuk isleri miidiirlerinden;
1) Birinci smif olup 1 inci derecenin dordiincii
kademesinden aylik alanlar 195
2) Birinci swmif olup 1 inci derecenin diger
kademelerinden aylik alanlar 190
3) 1 inci derecenin dordiincii kademesinden aylik
alanlar 195
4) 1 inci derecenin diger kademelerinden aylik alanlar 160
5) 2 nci dereceden aylik alanlar 195
6) 3 tincii dereceden aylik alanlar 175
7) 4 tincii dereceden aylik alanlar 175
8) 5 inci dereceden aylik alanlar 150
9) 6 nct dereceden aylik alanlar 165
10) 7 nci dereceden aylik alanlar 145
f) Kaymakam aday: 145
8- Kadrolari Emniyet Hizmetleri Sinifinda yer alan
personel;
a) Birinci Sinif Emniyet Miidiirleri 74
b) Ikinci Sinif Emniyet Miidiirleri 74
c) Uciincii Sumif Emniyet Miidiirleri 74
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¢) Dordiincii Sinif Emniyet Miidiirleri 74
d) Emniyet Amiri kadrolarinda bulunanlar 74
e) Baskomiser kadrolarinda bulunanlar 74
f) Komiser kadrolarinda bulunanlar 74
g) Komiser yardimcist kadrolarinda bulunanlar 74
&) Polis Memuru kadrolarinda bulunanlardan;
1) 1-2 dereceden aylik alanlar 75
2) 3-4 dereceden aylik alanlar 75
3) Diger derecelerden aylik alanlar 75
h) Diger kadrolarda bulunanlardan, 66
1) 1-4 dereceden aylik alanlar 66
2) 5-7 dereceden aylik alanlar 66
3) Diger derecelerden aylik alanlar 66
9- Kadrolart Yardimci Hizmetler Sinifinda yer alan
personel;
a) Bu sinifta yer alan kadrolarda bulunanlardan;
1) 1-4 dereceden aylik alanlar 9
2) 5-7 dereceden aylik alanlar 0
3) Diger derecelerden aylik alanlar 70
B- Ayliklarimi 926 sayili  Tiirk Silahli  Kuvvetleri
Personel Kanunu, 3269 sayii Uzman Erbas Kanunu ve
3466 sayili Uzman Jandarma Kanununa Gore Alanlar:
1- Subaylardan,
a) Genelkurmay Baskani 103
b) Kuvvet Komutanlar: ve Jandarma Genel Komutani 82
¢) Orgeneral ve Oramiral 8]
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¢) Korgeneral ve Koramiral

79
d) Tiimgeneral ve Tiimamiral 77
e) Tuggeneral ve Tugamiral 75
f) Kidemli Albay 63
g) Albay 59
g) Yarbay 56
h) Kidemli Binbasi 68
1) Binbast 68
i) Kidemli Yiizbasi 68
Jj) Yiizbast 68
k) Kidemli Ustesmen 59
1) Ustegmen 59
m) Tegmen 59
n) Astegmen 59
2- Astsubaylardan,
a) 1. Kad . Kd.Bg¢vs. 57
b) Kad.Kd.Bg¢vs. 57
c) Kd.Bgvs. 57
¢) Kad.Bgvs. 57
d) Bgvs. 57
e) Kd.Ustgvs. 68
) Ustevs 68
g) Kd.Cvs. 68
g Cvs. 68

10
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3- Uzman Jandarmalardan;

a) VIIL. Kad.Cvs.

67
b) VII.Kad.Cvs. 57
¢) VI.Kad.Cvs. 57
¢) V.Kad.Cvs. 57
d) IV.Kad.Cvs. 57
e) Il11.Kad.Cvs. 57
f) ILKad.Cvs. 57
g) L. Kad.Cvs. 57
g Cvs. 57
4- Uzman Erbaslardan;
a) Uzman Cavus 57
b) Uzman Onbast 57
C- Ayhklarmm 2914 sayili Yiiksekogretim Personel
Kanununa Gore Alanlar:
1- Profesorlerden Rektor, Rektor Yardimcisi ve Dekan
olanlar 72
2-  Profesorlerden Dekan Yardimcisi, Yiiksekokul
Miidiirii olanlar ile Profesér kadrosunda ii¢ yilim
tamamlamis bulunanlar 70
3- Profesor kadrosunda bulunanlar (Diger) 63
4- Docgent kadrosunda bulunanlar (Kazanilmis hak
ayligi birinci derecede olan) 57
5- Dogent kadrosunda bulunanlar (Diger) 68
6- Yardimci Docent kadrosunda bulunanlar 57
7- Arastirma Gorevlisi kadrosunda bulunanlar 77

8- Diger ogretim elemanlarindan;

a) 1-2 dereceden aylik alanlar

66

11
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b) 3-4 dereceden aylik alanlar 66

¢) Diger derecelerden aylik alanlar 66

C- 399 sayih Kanun Hiikmiinde Kararname eki (1)
sayilt cetvele dahil pozisyonlarda istihdam edilen
sozlesmeli personelden (527 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 31 inci maddesine goére ficretleri
belirlenen sozlegmeli personel dahil);

1-  Grup basmiihendisi, basmiihendis, basmimar,
miihendis, mimar, veteriner, sehir plancisi, miidiir
vardimcisi, teknik sef, atélye sefi, baseksper, eksper,
teknik amir, teknik uzman, baskontrolor, kontrolor,
bastabip, bastabip yardimcisi, dis tabibi, tabip, uzman
tabip, uzman (Tipta Uzmanlik mevzuatinda belirtilen
dallarda bu ilgili mevzuat hiikiimlerine gore uzmanlik
belgesi alanlar), basuzman (Stimer Holding) ve sube
miidiirii (Stimer Holding) pozisyonlarinda bulunanlar 82
2- Uzman, amir, ajans amiri, koruma giivenlik amiri, sef,
koruma giivenlik sefi, koruma giivenlik grup sefi, itfaiye
sefi, gar sefi, istasyon sefi, seftren pozisyonlarinda

bulunanlar 67
3-  Saglhk teknisyen yardimcisi pozisyonlarinda
bulunanlar 53
4- Diyetisyen ve tekniker pozisyonlarinda bulunanlar 48
5- Teknik ressam, teknisyen, laborant, makinist (TCDD),
makinist, makinist yardimcisi (TCDD), basteknisyen,
konstriiktor, revizor ve siirveyan pozisyonlarinda
bulunanlar 47
6- Diger pozisyon unvanlarinda bulunanlar £

B- Dayamilan Anayasa Kurallar
Basvuru kararinda, Anayasa'nin 10. ve 55. maddelerine dayanilmstir.
IV- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii hiikiimleri uyarinca Hasim KILIC, Serruh KALELI,
Alparslan ALTAN, Mehmet ERTEN, Serdar OZGULDUR, Osman Alifeyyaz PAKSUT, Zehra
Ayla PERKTAS, Recep KOMURCU, Burhan USTUN, Engin YILDIRIM, Nuri NECIPOGLU,
Hicabi DURSUN, Celal Miimtaz AKINCI, Muammer TOPAL, Ziihtii ARSLAN ve M.Emin
KUZ'un katilimlariyla 6.6.2013 giiniinde yapilan ilk inceleme toplantisinda, dosyada eksiklik
bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

V- ESASIN INCELENMESI

12
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Basvuru karar1 ve ekleri, Raportér Fatma BABAYIGIT tarafindan hazirlanan isin
esasina iligkin rapor, itiraz konusu Kanun Hiikmiinde Kararname kurali, dayanilan Anayasa
kurallar1 ve bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi
gortistiliip diistintildi:

Basvuru kararinda, 666 sayili KHK'ye ekli (IT) Sayili Cetvel olusturulurken unvanh
kadrolarin esas alindig1 ve bakanliklarin ve bazi kurumlarin tagradaki il miidiirlerinin (IT) Sayili
Cetvel'de sayildigi, ancak il niifus miidiirlerinin bakanlik il miidiirii olmasina ragmen (II) Sayili
Cetvel'e alinmayarak anilan KHK'in (I) Sayili Cetveli'nde sayildig1, “il miidiirii” unvanina
sahip ve Igisleri Bakanliginin niifus hizmetlerinin yiiriitilmesinden sorumlu ildeki temsilcisi
konumunda bulunan niifus vatandashik il midiirleri ile 666 sayili KHK'nin (II) Sayili
Cetveli'nde sayilan diger bakanliklarin ildeki temsilcisi konumunda bulunan il miidiirleri
arasinda mali haklarin diizenlenmesi agisindan esitsizlik olusturuldugu belirtilerek
kuralin, Anayasa'nin 10. ve 55. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

Itiraz konusu kuralin da yer aldig1 666 sayili KHK, 6223 sayili Kamu Hizmetlerinin
Diizenli, Etkin ve Verimli Bir Sekilde Yiiriitiilmesini Saglamak Uzere Kamu Kurum ve
Kuruluslarinin Teskilat, Goérev ve Yetkileri ile Kamu Gérevlilerine iliskin Konularda Yetki
Kanunu kapsaminda c¢ikarilan kanun hiikmiinde kararnamelerdendir. Her ne kadar bagvuru
kararinda Anayasamin 10. ve 55. maddelerine dayanilmis ise de 6216 sayili Anayasa
Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 43. maddesine gore, ilgisi
nedeniyle itiraz konusu kural, Anayasa'nin 91. maddesi yoniinden de incelenmistir.

A- Kanun Hiikmiinde Kararnamelerin Yargisal Denetimi Hakkinda Genel
Aciklama

Anayasanin 91. maddesinde diizenlenen kanun hiikmiinde kararnameler, islevsel
yonden yasama islemi niteliginde oldugundan yargisal denetimlerinin yapilmasi gorev ve
yetkisi Anayasa'nin 148. maddesi ile Anayasa Mahkemesine verilmistir. Yargisal denetimde
kanun hiikmiinde kararnamenin, oncelikle yetki kanununa sonra da Anayasa'ya uygunlugu
sorunlarinin ¢dziimlenmesi gerekir. Her ne kadar, Anayasa'min 148. maddesinde kanun
hiikmiinde kararnamelerin yetki kanunlarina uygunlugunun denetlenmesinden degil, yalnizca
Anayasa'ya bi¢cim ve esas bakimlarindan uygunlugunun denetlenmesinden s6z edilmekte ise de
Anayasa'ya uygunluk denetiminin igerisine oncelikle kanun hiikmiinde kararnamenin yetki
kanununa uygunlugunun denetimi de girer. Ciinkii Anayasa'da, Bakanlar Kuruluna ancak yetki
kanununda belirtilen sinirlar i¢erisinde kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi verilmesi
ongoriilmiistlir. Yetkinin digina ¢ikilmasi, kanun hitkmiinde kararnameyi Anayasa'ya aykiri
duruma getirir.

Dayanaklarin1 dogrudan dogruya Anayasa'dan alan olaganiistli hal kanun hiikmiinde
kararnamelerinden farkli olarak, olagan donemlerdeki kanun hiikmiinde kararnamelerin bir
yetki kanununa dayanmasi zorunludur. Bu nedenle, kanun hiikmiinde kararnameler ile
dayandiklar1 yetki kanunu arasinda ¢ok siki bir bag vardir. Kanun hiikmiinde kararnamenin
yetki kanunu ile olan bagi, kanun hilkkmiinde kararnameyi aynen ya da degistirerek kabul eden
kanun ile kesilir. Kanun hiikmiinde kararnamenin Anayasa'ya uygun bir yetki kanununa
dayanmasi, gegerliliginin 6n kosuludur. Bir yetki kanununa dayanmadan c¢ikartilan veya
dayandig1r yetki kanunu iptal edilen kanun hiikmiinde kararnamelerin igerigi Anayasa'ya
aykirilik olusturmasa bile bunlarin Anayasa'ya uygunlugundan séz edilemez.
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Kanun hiikmiinde kararnamelerin Anayasa'ya uygunluk denetimi, kanunlarin
denetiminden farklidir. Anayasa'nin 11. maddesinde, “Kanunlar Anayasaya aykirt olamaz.”
denilmektedir. Bu nedenle kanunlarin denetiminde, onlarin yalnizca Anayasa kurallarina uygun
olup olmadiklar1 saptanir. Kanun hiikmiinde kararnameler ise konu, amag, kapsam ve ilkeleri
yoniinden hem dayandiklar1 yetki kanununa hem de Anayasa'ya uygun olmak zorundadirlar.

Anayasa'da kimi konularin kanun hiikmiinde kararnamelerle diizenlenmesi
yasaklanmaktadir. Anayasa'nin 91. maddesinin birinci fikrasinda “Sikiyénetim ve olaganiistii
haller sakli kalmak iizere, Anayasanmin ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan
temel haklar, kisi haklart ve ddevleri ile dordiincii boliimde yer alan siyasi haklar ve
odevler...”in kanun hiikmiinde kararnamelerle diizenlenemeyecegi belirtilmistir. Bu kural
geregince, Tirkiye Biiyilk Millet Meclisi, Bakanlar Kuruluna ancak kanun hiikmiinde
kararnameyle dilizenlenmesi yasaklanmig alana girmeyen konularda kanun hiikmiinde
kararname ¢ikarma yetkisi verebilir.

Anayasa'nin herhangi bir maddesinde kanunla diizenlenecegi ongoriilen bir konunun,
Anayasa'nin 91. maddesinin birinci fikrasinin agik¢a yasakladig: hiikiimler ile ilgili olmadikca
ya da Anayasa'nin 163. maddesinde oldugu gibi kanun hiikmiinde kararname ¢ikarilamayacagi
acikca belirtilmedikge kanun hiilkmiinde kararname ile diizenlenmesi Anayasa'ya aykirilik
olusturmaz.

B- i.tiraz Konusu Kuralin 6223 Sayih Yetki Kanunu Kapsaminda Olup
Olmadiginin Incelenmesi

Anayasa'nin 91. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca, yetki kanununda, ¢ikarilacak kanun
hiikmiinde kararnamenin, amacinin, kapsaminin, ilkelerinin, kullanma siiresinin ve siiresi
icinde birden fazla kanun hiikkmiinde kararnamenin ¢ikarilip ¢ikarilamayacaginin gosterilmesi
gerekir. Buna gore bir kanun hiikmiinde kararnamenin Anayasa'ya uygun oldugunun kabuli
oncelikle konu, amag, kapsam ve ilkeleri yoniinden dayandig: yetki kanununa uygun olmasina
baglidir. Bu baglamda, Anayasa'nin ikinci kisminin “Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler”
baslikl1 ii¢lincli boliimiinde diizenlenen haklar i¢inde kalan ve Anayasa'nin 91. maddesinde
belirtilen kanun hiikmiinde kararnameyle diizenlenemeyecek yasak alan i¢inde bulunmayan
kamu gorevlilerinin mali ve sosyal haklarinin 6223 sayili Yetki Kanunu'nun kapsaminda
kalmasi durumunda, kanun hiikmiinde kararnameyle diizenlenmesinde Anayasa'ya aykir1 bir
durumun olmayacag aciktir.

6223 sayili Yetki Kanunu'nun amacini diizenleyen 1. maddesinin (1) numarah
fikrasinin (b) bendinde, kapsamina iliskin diizenlemelerin yer aldigi ayni maddenin (2)
numarali fikrasinin (b) bendi ile bu bendin (7) numarali alt bendinde ve son olarak ilkeler ve
yetki siiresine iligkin hiikiimlerin yer aldig1 2. maddenin (1) numarali fikrasinin (b) bendinde,
kamu personelinin “atanma, nakil, goreviendirilme, se¢ilme, terfi, yiikselme, gérevden alinma
ve emekliye sevk edilme usul ve esaslari’ndan s6z edilmis, ancak mali haklara iligkin bir ibareye
yer verilmemistir. Bununla birlikte, 6223 sayil1 Yetki Kanunu'nda 6ngoriildiigii iizere;

- Mevcut bakanliklarin birlestirilmesine veya kaldirilmasina, yeni bakanliklar
kurulmasina,

- Mevcut bagli, ilgili ve iliskili kuruluslarin mevcut, birlestirilen veya yeni kurulan
bakanliklar biinyesinde hizmet birimi olarak yeniden diizenlenmesine,
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- Mevcut bakanliklar ile birlestirilen veya yeni kurulan bakanliklarin gorev, yetki,
teskilat ve kadrolariin diizenlenmesine, tasrada ve yurt disinda teskilatlanma esaslarina,

iliskin diizenlemeler s6z konusu oldugunda, mali haklara dair diizenlemelerin de
yapilmast miimkiindiir. Mevcut veya yeni ihdas edilen ya da bir bagka bakanlikla birlestirilen
bakanliklarin gorev, yetki, teskilat ve kadrolarinin diizenlenmesiyle ilgili olmayan hususlar
6223 sayili Yetki Kanunu'nun kapsaminda bulunmadigindan, kanun hiikmiinde kararnameyle
dogrudan mali haklarda bir diizenleme yapilamaz. Bir baska ifadeyle, 6223 sayili Yetki
Kanunu'nun amag, kapsam ve ilkeleri bakimindan kamu personelinin mali ve sosyal haklarina
iligkin olarak Bakanlar Kuruluna dogrudan bir diizenleme yapma yetkisini vermedigi, ancak
mali ve sosyal haklarla ilgili hiikiimlerin 6223 sayil1 Yetki Kanunu'nun amaci ve kapsamina
giren konularda yapilan diizenlemelerin dogal sonucu olmasi durumunda miimkiin olabilecegi,
6223 sayili Yetki Kanunu'nda 6ngoriilen amag, kapsam ve ilkeleriyle baglantili olmaksizin sirf
mali konularda bir diizenleme yapilamayacag agiktir.

Itiraz konusu kural, KHK'nin eki (I) Sayil1 Cetvel'in “A- Ayliklarini 657 sayili Devlet
Memurlar: Kanununa Gore Alanlar”boliimiiniin (1) numarali sirasinin (g) bendinde yer alan
“Il niifus ve vatandaslik miidiirii,” ibaresidir. 666 sayili KHK'nin 1. maddesiyle 375 sayil
KHK'ye eklenen ek 9. maddeyle mevzuatta degisik adlar ad1 altinda kamu personeline yapilan
tim kurumsal ek 6demeler ile genel ek 6demeler, yeni yapilan diizenlemelere paralel olarak
15.1.2012 tarihinden itibaren gegerli olmak tizere yiiriirliikkten kaldirilmakta ve yeni ek 6deme
sistemindeki kadro ve gérev unvanina karsilik gelen ek 6deme oranlar1 belirtilmektedir. Itiraz
konusu kuralla “i/ niifus ve vatandagslhik miidiirleri’nin kadro ve gérev unvanina karsilik gelen
ek 6deme oranlarn diizenlenmis olup “il niifus ve vatandaslik miidiirleri’nin mali haklarina
iliskin bir diizenleme yapilmaktadir. Bir bagka ifadeyle, kuralda 6ngoriilen mali haklara iliskin
hiikiim, mevcut veya yeni ihdas edilen ya da bir baska bakanlikla birlestirilen bakanliklarin
gorev, yetki, teskilat ve kadrolarinin diizenlenmesiyle baglantili ve bunlarin zorunlu sonucu
olmayip dogrudan mali haklara iligkin bir diizenleme niteligindedir. A¢iklanan nedenlerle,
itiraz konusu kural, 6223 sayili Yetki Kanunu kapsaminda bulunmadigindan Anayasa'nin 91.
maddesine aykiridir. Iptali gerekir.

Kural, Anayasa'nin 91. maddesine aykir1 goriilerek iptal edildiginden, Anayasa'nin 10.
ve 55. maddeleri yoniinden incelenmemistir.

VI- SONUC

11.10.2011 giinlii, 666 sayili Kamu Géorevlilerinin Mali Haklarinin Diizenlenmesi
Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Hiikmiinde Kararname'nin eki (I) Sayili Cetvel'in “A- Ayliklarint 657 sayili Devlet
Memurlart Kanununa Goére Alanlar” bolimiiniin (1) numarali sirasinin (g) bendinde yer
alan “I1 niifus ve vatandashk miidiirii,” ibaresi, 6.4.2011 giinlii, 6223 say1li Kamu Hizmetlerinin
Diizenli, Etkin ve Verimli Bir Sekilde Yiiriitiilmesini Saglamak Uzere Kamu Kurum ve
Kuruluslarinin Teskilat, Goérev ve Yetkileri ile Kamu Gérevlilerine iliskin Konularda Yetki
Kanunu kapsaminda olmadigindan, bu ibarenin Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALINE,
26.12.2013 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.
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Baskan

Hasim KILIC

Uye

Mehmet ERTEN

Uye

Zehra Ayla PERKTAS

Uye

Engin YILDIRIM

Uye

Celal Miimtaz AKINCI

Baskanvekili

Serruh KALELI

Uye

Serdar OZGULDUR

Uye

Recep KOMURCU

Uye

Nuri NECIPOGLU

Uye

Erdal TERCAN

Baskanvekili

Alparslan ALTAN

Uye

Osman Alifeyyaz PAKSUT

Uye

Burhan USTUN

Uye

Hicabi DURSUN

Uye

Muammer TOPAL
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Uye

Ziihtii ARSLAN

Uye

M. Emin KUZ
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