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IPTAL DAVASINI ACAN : Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Uyeleri Muharrem INCE,
M. Akif HAMZACEBI ile birlikte 117 milletvekili

IPTAL DAVASININ KONUSU : 31.1.2013 giinlii, 6413 sayil1 Tiirk Silahli Kuvvetleri
Disiplin Kanunu'nun;

1- 13. maddesinin (6) numarali fikrasinin son ciimlesinde yer alan “...ile 21 inci madde
geregince...” ibaresinin,

2- 20. maddesinin (1) numarali fikrasinin (¢) bendinde yer alan “...agir su¢ veya
disiplinsizlik teskil eden fiiller...” ibaresinin,

Anayasa'nin 2., 36., 38. ve 129. maddelerine aykirilig: ileri siiriilerek iptallerine ve
yiiriirliiklerinin durdurulmasina karar verilmesi istemidir.

II- YASA METINLERI

A- Iptali istenilen Yasa Kurallar

6413 sayil1 Kanun'un dava konusu ibarelerin yer aldigz;
1- 13. maddesinin (6) numarali fikras1 sdyledir:

“Silahli Kuvvetlerden ayirma cezasinin verilmesine iliskin siirecin, disiplin amirlerinin
teklifi ile baslatilmas: halinde siireci baglatan disiplin amiri tarafindan, diger durumlarda ise
vetkili komutanliklar vasitast ile yiiksek disiplin kurullar: tarafindan hakkinda karar verilecek
personelin savunmast alinir. Yazili savunma haricinde, yiiksek disiplin kurulu tarafindan gerek
goriilmesi veya personelin talepte bulunmast halinde personel sozlii olarak da ifade vermeye
cagrilabilir. Firar ve izin tecaviizii gibi ilgilinin bulunamamas: nedeniyle savunma almayi
imkansiz hale getiren zorunlu haller ile 21 inci madde geregince verilecek Silahli Kuvvetlerden
ayirma cezasinda savunma alinmaz.”

2- 20. maddesinin (1) numarali fikras1 soyledir:
“Silahli Kuvvetlerden ayirma cezasini gerektiren disiplinsizlikler sunlardir:
a) Asirt borg¢lanmak ve borg¢larini odeyememek: Nafaka, trafik kazasi, dogal afet,

personelin  ongéremeyecegi  sekilde iilke genelinde yasanan olaganiistii ekonomik
dalgalanmalar, ani devaliiasyonlar, saglk ve tedavi giderleri ile kefillik ve benzeri zorunluluk
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halleri hari¢ olmak iizere, asirt derecede bor¢lanmaya diiskiin olmak ve bu bor¢larin
odememeyi aliskanlik haline getirmektir.

b) Ahlaki zayiflik: Gorevine, sosyal ve aile yasantisina zarar verecek derecede
menfaatine, ickiye, kumara diiskiin olmak veya Tiirk Silahli Kuvvetlerinin itibarint sarsacak
sekilde yiiz kizartici, utang verici veya toplumun genel ahlak yapisina aykirt fiillerde
bulunmaktir.

c¢) Hizmete engel davramislarda bulunmak: Devletin ve Tiirk Silahli Kuvvetlerinin
itibarina zarar verecek nitelikte tutum ve davranislarda veya agir su¢ veya disiplinsizlik teskil
eden fiillerde bulunmaktir.

¢) Gizli bilgileri aciklamak: Yetkisi olmadigi halde, devletin giivenligi ile i¢ ve dis siyasi
vararlarina iligkin elde ettigi gizli bilgileri yetkisiz kigi ve kuruluslara vermek, ulastirmak veya
actklamaktir.

d) Ideolojik veya siyasi amacl faaliyetlere karismak: Siyasi partilere girmek, ideolojik
veya siyasi faaliyetlere karigsmak, ideolojik veya siyasi amaglarla disiplini bozucu tavir ve
davraniglarda bulunmaktir.

e) Uzun siireli firar etmek: Gegerli bir mazereti olmaksizin kesintisiz olarak bir yildan
fazla siire ile izin siiresini gegcirmek veya firar halinde bulunmaktir.

f) Disiplinsizligi aliskanlik hdline getirmek: Disiplini bozucu tavir ve davraniglarda
bulunmayr aliskanlik haline getirmek veya aldig: disiplin cezalarina ragmen islah olmamaktir.

g) Iffetsiz bir kimse ile evlenmek veya béyle bir kimse ile yasamak: Iffetsizligi anlagilmug
olan bir kimse ile bilerek evlenen veya evlilik bagini devam ettirmekte veya boyle bir kimseyi
yamnda bulundurmakta veya kart koca gibi herhangi bir kimse ile nikahsiz olarak devamli
surette yasamakta israr etmektir.

&) Gayri tabii mukarenette bulunmak: Bir kimseyle gayri tabii mukarenette bulunmak
yahut bu fiili kendisine rizasiyla yaptirmaktir.”

B- Ilgili Goriilen Yasa Kurah

6413 sayili Kanun'un 21. maddesi séyledir:

“Disiplin ceza puanina bagh olarak ayirma cezast verilmesi

MADDE 21- (1) Asagida belirtilen durumlar disiplinsizligi aliskanlik hdline getirme
olarak kabul edilir ve sozlesmeli subay ve astsubaylar hari¢ subaylar, astsubaylar ve uzman
Jjandarmalar hakkinda ayirma cezasi verilir.

a) En son alinan disiplin cezasinin kesinlestigi tarihten geriye dogru son bir yil iginde

on sekiz disiplin cezasi puani veya en az iki farkl disiplin amirinden toplam on iki defa veya
daha fazla disiplin cezasi almak.
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b) En son alinan disiplin cezasinin kesinlestigi tarihten geriye dogru son bes yul igcinde
otuz bes disiplin cezasi puani veya en az iki farkl disiplin amirinden toplam yirmi bes defa veya
daha fazla disiplin cezasi almatk.

(2) Birinci fikra kapsaminda ceza puanlarmmin hesaplanmasi ekli (2) sayil ¢gizelgeye
gore yapilr.”

C- Dayanilan Anayasa Kurallar
Dava dilek¢esinde, Anayasa'nin 2., 36., 38. ve 129. maddelerine dayanilmistir.
I- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii hiikiimleri uyarinca Serruh KALELI, Alparslan ALTAN,
Mehmet ERTEN, Serdar OZGULDUR, Zehra Ayla PERKTAS, Recep KOMURCU, Burhan
USTUN, Engin YILDIRIM, Nuri NECIPOGLU, Hicabi DURSUN, Celal Miimtaz AKINCI,
Erdal TERCAN, Muammer TOPAL, Ziihti ARSLAN ve M. Emin KUZ'un katilimlartyla
2.5.2013 giiniinde yapilan ilk inceleme toplantisinda, dosyada eksiklik bulunmadigindan isin
esasinin incelenmesine, yiirlirliigli durdurma isteminin esas inceleme asamasinda karara
baglanmasma OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

IV- ESASIN iINCELENMESI

Dava dilekgesi ve ekleri, Raportor Berrak YILMAZ tarafindan hazirlanan isin esasina
iliskin rapor, iptali istenen ve ilgili goriilen yasa kurallari, dayanilan Anayasa kurallar ile
bunlarin gerekgeleri ve diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip
diistiniildii:

A- Kanun'un 13. Maddesinin .(6) Numar.all Fikrasinin Son Ciimlesinde Yer
Alan “...ile 21 inci madde geregince...” Ibaresinin Incelenmesi

Dava dilekgesinde, askeri personele, belirli bir ceza puanini doldurmus olmasi nedeniyle
kendini savunma imkani taninmadan Silahl1 Kuvvetlerden ayirma cezasi 6ngoren dava konusu
kuralin, Anayasa'nin 36. ve 129. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

Kanun'un 21. maddesinde, belli bir disiplin cezasi puanma ulasan personelin
disiplinsizligi aligkanlik haline getirdigi kabul edilmekte ve bu personel hakkinda Silahli
Kuvvetlerden ayirma cezasinin verilecegi ongoriilmektedir. Dava konusu kuralda ise Kanun'un
21. maddesi geregince verilecek Silahli Kuvvetlerden ayirma cezasinda savunma alinmayacagi
diizenlenmektedir.

Dava dilekg¢esinde her ne kadar “...ile 21 inci madde geregince...” ibaresinin iptali
istenilmis ise de bu ibarede yer alan “...geregince...” sdzciigii, firar ve izin tecaviizii gibi
ilgilinin bulunamamasi nedeniyle savunma almayr imkansiz hale getiren zorunlu haller
geregince verilecek Silahli Kuvvetlerden ayirma cezasini da kapsamakta olup dava
dilek¢cesinde bu sozciige iliskin bir iptal talebi de bulunmadigindan, anayasal inceleme
yalnizca “...ile 21 inci madde...” ibaresi yoniinden yapilmistir.
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Anayasa'nin 129. maddesinin ikinci fikrasinda, “Memurlar ve diger kamu gorevlileri ile
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslart ve bunlarin itist kuruluslart mensuplarina
savunma hakk: taninmadik¢a disiplin cezasi verilemez.” denilmistir.

Kanun'un 21. maddesine gore, belli bir disiplin puanina ulagsma halinde verilecek Silahli
Kuvvetlerden ayirma cezasi, Kanun'da sayilan diger disiplin cezalarindan ayr1 bir ceza olarak
ongoriilmiis olup bu disiplin cezalarinin otomatik bir sonucu degildir. Ayr1 bir ceza olarak
ongoriilen bu ayirma cezasi, diger disiplin cezalarindan farkli bir makam tarafindan ayr1 bir
usule gore karara baglanmaktadir. Kanun'da ceza puanina baglanan disiplin cezalari,
cezalandirilacak personelin riitbesine gore Kanun'a ek (1) Sayili Cizelge'de gosterilen disiplin
amirleri veya st disiplin amirleri tarafindan verilmekte; Kanun'un 21. maddesi geregince
verilecek Silahli Kuvvetlerden ayirma cezasi ise yliksek disiplin kurullar1 tarafindan karara
baglanmaktadir.

Savunma hakki, kisilerin dokunulmaz, devredilmez, vazgecilmez nitelikli temel haklar1
arasinda yer alir. Disiplin hukukunda savunma hakkinin bir anlam ifade etmesi bu hakkin etkili
sekilde kullanilabilmesi, savunmanin mutlak surette karar veren makam Oniinde
yapilabilmesine baglidir. Yiiksek disiplin kurullar: tarafindan 21. madde geregince disiplin ceza
puanina bagli olarak verilen ayirma cezasi, daha oOnce verilen disiplin cezalarinin
toplanmasindan ibaret otomatik bir karar olmayip, kurullarin 21. maddede yer alan kosullarin
olusup olusmadig1 konusunda bir degerlendirme yapma yetkileri bulunmaktadir. Bu nedenle
cezalandirilacak personele bu ayirma cezasinda da savunma hakki verilmesi anayasal bir
zorunluluktur. Bu baglamda, dava konusu kuralda, cezalandirilacak personele savunma hakki
verilmesine iligkin anayasal kuraldan ayrilmay1 gerektirecek herhangi bir hukuki ve fiili bir
zorunluluk da bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu olan “...ile 21 inci madde...” ibaresi Anayasa'nin
129. maddesine aykiridir. iptali gerekir.

Kuralin, Anayasa'nin 36. maddesiyle ilgisi goriilmemistir.

B- Kanun'un 20. Maddesinin (1) Numarall. Flkrasmlp (¢) Bendinde Yer
Alan “...agwr su¢ veya disiplinsizlik teskil eden fiiller...” Ibaresinin Incelenmesi

Dava dilekgesinde, Silahli Kuvvetlerden ayirma cezasini gerektiren disiplinsizlikler
arasinda sayilan hizmete engel davranislarda bulunmak taniminda yer alan “...agwr su¢ veya
disiplinsizlik teskil eden fiiller...” bicimindeki dava konusu ibarelerin, belirsiz olmasi ve
idarenin keyfi uygulamalarina yol agabilmesi nedeniyle Anayasamin 2. ve 38. maddelerine
aykirt oldugu ileri siiriilmiistiir.

Kanun'un 20. maddesinin (1) numaral fikrasinda, Silahli Kuvvetlerden ayirma cezasini
gerektiren disiplinsizlik halleri kural altina alinmigtir. Dava konusu kurali da igeren anilan
fikranin (c) bendinde ise Silahli Kuvvetlerden ayirma cezasini gerektiren disiplinsizliklerden
olan hizmete engel davranislarda bulunmanin, agir su¢ veya disiplinsizlik teskil eden fiillerde
bulunmak seklinde olacag dngdriilmektedir.
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Anayasanin 2. maddesinde Tiirkiye Cumbhuriyeti, bir hukuk devleti olarak
nitelendirilmistir. Hukuk devleti, eylem ve islemleri hukuka uygun, insan haklarina dayanan,
bu hak ve ozgiirliikleri koruyup giiclendiren her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu
gelistirerek siirdliren, Anayasa'ya aykiri durum ve tutumlardan kaginan, hukuku tiim devlet
organlarma egemen kilan, Anayasa ve hukukun iistiin kurallariyla kendini bagl sayip yargi
denetimine agik olan devlettir.

Anayasa'nin 2. maddesinde yer alan hukuk devletinin temel ilkelerinden biri
“belirlilik’tir. Bu ilkeye gore, yasal diizenlemelerin hem kisiler hem de idare ydniinden
herhangi bir duraksamaya ya da kuskuya yer vermeyecek sekilde acik, net, anlasilir ve
uygulanabilir olmasi, ayrica kamu otoritelerinin keyfi uygulamalaria kars1 koruyucu énlem
icermesi de gereklidir. Belirlilik ilkesi, hukuksal giivenlikle baglantili olup bireyin, kanundan,
belirli bir kesinlik i¢inde, hangi somut eylem ve olguya hangi hukuksal yaptirimin veya sonucun
baglandigini, bunlarin idareye hangi miidahale yetkisini verdigini bilmesini zorunlu
kilmaktadir.

Anayasa'nin 38. maddesinin birinci fikrasinda ise “Kimse, ...kanunun su¢ saymadigi bir
fiilden dolayt cezalandirilamaz ”denilerek “sugun kanuniligi”, liglincli fikrasinda da “Ceza ve
ceza yerine gegen giivenlik tedbirleri ancak kanunla konulur” denilerek, “cezanin
kanuniligi” ilkesi getirilmistir. Buna gore, ceza hukuku bakimindan genel bir degerlendirmeyle
kanunilik ilkesi, hi¢ kimsenin kanunda sug¢ olarak belirtilmeyen bir fiilden dolay1
cezalandirilamamasini ve hi¢ kimseye kanunda yer almayan bir cezanin verilememesini ifade
etmektedir.

Dava konusu kuralda belirtilen agir su¢ veya disiplinsizlik teskil eden fiiller, Silahl1
Kuvvetlerden ayirma cezasini gerektiren disiplinsizlikler arasinda sayilan hizmete engel
davraniglarda bulunmak taniminda yer almaktadir. Kanun'da, hizmete engel davranislarda
bulunmak, “Devletin ve Tiirk Silahli Kuvvetlerinin itibarina zarar verecek nitelikte tutum ve
davramislarda veya agir sug veya disiplinsizlik teskil eden fiillerde bulunmaktir. ” seklinde ifade
edilmistir. Hizmete engel davranislardan olan fiillerin, Devletin ve Tiirk Silahli Kuvvetlerinin
itibarina zarar verecek tutum ve davranislardan kaynakli olmasi gerektigi agiktir. Bu halde ise
dava konusu agir su¢ veya disiplinsizlik tegkil eden fiillerin ¢ercevesinin belli olmadig1 ve Tiirk
Silahli Kuvvetlerinden ayirma cezasit sonucunu doguran fiillerin tespiti noktasinda idarenin
siirlar1 belli olmayan genis bir takdir yetkisine sahip oldugu sdylenemez. Bu baglamda, dava
konusu ibarede gegen agir sug¢ veya disiplinsizlik fiilleri, tiimiiyle muglak, objektiflikten uzak
ve belirsiz kavramlar olmayip, belirlenen c¢ergeve icinde idarenin keyfi yorum ve
uygulamalarina kars1 yeterli koruma sagladig1 anlasildigindan, dava konusu kuralda hukuk
devleti ilkesine aykirilik yoktur.

Ote yandan, Devletin ve Tiirk Silahl1 Kuvvetlerinin itibarina zarar verecek nitelikte olan
agir suc ve disiplinsizlik fiilleri, zamana, yere, islendigi kisiye veya yarattig1 etkiye gore farkl
sonuglar dogurabilmektedir. Ceza hukuku bakimindan ayni hukuki yaptirima tabi tutulan
fiillerin disiplin hukuku baglaminda yarattig1 etki ve sonuglar farkli olabildiginden s6z konusu
fiilleri sabit bir tanima baglamak miimkiin olmadig: gibi tek tek saymak da miimkiin degildir.
Kanun koyucu tarafindan, disiplinsizlik sayilacak tutum, davranis ve fiillerin, Devletin ve Tiirk
Silahli Kuvvetlerinin itibarina zarar vermesi seklinde nitelendirilmesinden sonra, cezanin
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kanunda agikca Silahli Kuvvetlerden ayirma seklinde belirlenmesi hakkinda dava konusu
kuralda kanunilik ilkesine aykirilik yoktur.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu kural Anayasamin 2. ve 38. maddelerine aykir
degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

V- YURURLUGUN DURDURULMASI ISTEMI

31.1.2013 giinlii, 6413 sayil1 Tiirk Silahl1 Kuvvetleri Disiplin Kanunu'nun;

A- 13. maddesinin (6) numarali fikrasinin son climlesinde yer alan “...ile 21 inci
madde...”  ibaresinin yiirlirliigiiniin durdurulmas: isteminin, kosullart olusmadigindan
REDDINE,

B- 20. maddesinin (1) numarali fikrasinin (¢) bendinde yer alan “...agwr su¢ veya
disiplinsizlik teskil eden fiiller... ” ibaresine yonelik iptal istemi, 28.11.2013 giinlii, E.2013/46,
K.2013/140 sayil1 kararla reddedildiginden, bu ibareye iligkin yiiriirliigiin durdurulmasi
isteminin REDDINE,

28.11.2013 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

VI- SONUC

31.1.2013 giinlii, 6413 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Disiplin Kanunu'nun;

A- 13. maddesinin (6) numarali fikrasinin son ciimlesinde yer alan “...ile 21 inci
madde... ” ibaresinin Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALINE,

B- 20. maddesinin (1) numarali fikrasinin (c) bendinde yer alan “...agwr su¢ veya
disiplinsizlik teskil eden fiiller...” ibaresinin Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve iptal isteminin
REDDINE,

28.11.2013 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Baskan Baskanvekili Baskanvekili
Hasim KILIC Serruh KALELI Alparslan ALTAN
Uye Uye Uye
Mehmet ERTEN Serdar OZGULDUR Osman Alifeyyaz PAKSUT
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Uye

Zehra Ayla PERKTAS

Uye

Engin YILDIRIM

Uye

Celal Miimtaz AKINCI

Uye

Ziihtii ARSLAN

Uye

Recep KOMURCU

Uye

Nuri NECIPOGLU

Uye

Erdal TERCAN

Uye

Burhan USTUN

Uye

Hicabi DURSUN

Uye

Muammer TOPAL

Uye

M. Emin KUZ



