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IPTAL DAVASINI ACAN : Tirkiye Biiyilk Millet Meclisi iiyeleri M. Akif
HAMZACEBI ve Muharrem INCE ile birlikte 127 milletvekili

IPTAL DAVASININ KONUSU : 6.12.2012 giinlii, 6362 sayili Sermaye Piyasasi
Kanunu'nun;

1- 110. maddesinin (1) numarali fikrasinin (b) bendinde yer alan ".gibi..." ibaresinin,

2-123. maddesinin (7) numarali fikrasinda yer alan ".ile Kurul Karar Organinin ¢alisma
usul ve esaslarina iligkin diger hususlar." ibaresinin,

3- 126. maddesinin (1) numaral fikrasinin ikinci ve {i¢ilincii climlelerinin,

4-129. maddesinin (1) numarali fikrasinda yer alan ".raporun ait oldugu dénemi izleyen
yilin haziran ayt sonuna kadar." ve ".ilgili Bakana." ibarelerinin,

5- 130. maddesinin;

a- (5) numarali fikrasinda yer alan ".her yilin haziran ayi sonuna kadar." ibaresinin,

b- (6) numarali fikrasinin,

6- 137. maddesinin (2) numarali fikrasinda yer alan ".grev ve."” ibaresinin,

7- 138. maddesinin;

a- (6) numarali fikrasinin ilk paragrafi ile (a), (b) ve (c) bentlerinin,

b- (11) numarali fikrasinin birinci ve ikinci climlelerinin,

c- (12) numarali fikrasinin birinci climlesinin,

d- (13) numaral1 fikrasinin,

Anayasa'nin 2.,5.,7., 8., 11.,13.,38.,49., 54., 87., 90., 153., 160. ve 165. maddelerine

aykirihigr ileri siirtilerek iptallerine ve iptal davasi sonuglanincaya kadar yiiriirliiklerinin

durdurulmasina karar verilmesi istemidir.

II- YASA METINLERI
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A- Iptali istenen Yasa Kurallan
Kanun'un iptali istenilen fikra, bent, climle ve ibareleri igeren maddeleri soyledir:

"MADDE 110-(1) Asagidaki fiiller giiveni kotiiye kullanma su¢unun nitelikli halini
olusturur, ancak bu durumda 5237 sayili Kanunun 155 inci maddesinin ikinci fikrasina gore
hiikmolunacak ceza ii¢ yildan az olamaz:

a) Yatirim kurulusuna, 58 inci madde kapsamindaki fon kuruluna ve 59 uncu madde
kapsamindaki teminat sorumlularina, sermaye piyasasi faaliyetleri sebebiyle veya emanet¢i
sifatiyla veya idare etmek i¢in veya teminat olarak veya her ne nam altinda olursa olsun, kayden
veya fiziken tevdi veya teslim edilen sermaye piyasasi araglari, nakit ve diger her tiirlii krymeti
kendisinin veya baskasinin menfaatine satmak, kullanmak, rehnetmek, gizlemek veya inkar
etmek

b) Yonetim, denetim veya sermaye bakimindan dolayli veya dolaysiz olarak iliskili
bulundugu diger bir tesebbiis veya sahisla emsallerine gore bariz sekilde farkl: fiyat, iicret ve
bedel uygulamak gibi ortiilii islemlerde bulunarak halka acik ortakliklarin karimi veya mal
varligini azaltmak

¢) Halka a¢ik ortakliklar ve kolektif yatirim kuruluslar: ile bunlarin istirak ve bagh
ortakliklarimin, yonetim, denetim veya sermaye bakimindan dogrudan veya dolayli olarak
iliskide bulunduklar: gercek veya tiizel kisiler ile emsallerine uygunluk, piyasa teamiilleri, ticari
hayatin basiret ve diiriistliik ilkelerine aykirt olarak farkh fiyat, iicret, bedel, sartlar iceren
anlasmalar veya ticari uygulamalar yapmak veya islem hacmi tiretmek gibi islemlerde
bulunarak karlarmm veya malvarliklarini azaltmak veya karlarimin veya malvarliklarinin
artmasini engellemek

(2) Yatirim kurulusu, 58 inci madde kapsamindaki fon kurulu ve 59 uncu madde
kapsamindaki teminat sorumlular: biinyesinde tutulan kayitlart bozan, yok eden, degistiren
veya erisilmez kilan kisiler, iki yildan bes yila kadar hapis ve bes bin giinden on bin giine kadar
adli para cezasi ile cezalandirilirlar. Ancak 5237 sayili Kanunun belgede sahtecilik su¢una
iliskin hiikiimlerinden mahkiimiyete baglanan kanuni sonuglar, bu sugtan mahkim olanlar
hakkinda da uygulanir.

(3) Birinci fikranin (b) ve (c) bentleri kapsamina giren giiveni kotiiye kullanma sugunu
isleyen kisi, etkin pismanlik gostererek 21 inci maddenin doérdiincii fikrasinda yer alan
odemenin yani sira bunun iki kati parayr Hazineye;

a) Heniiz sorusturma baslamadan once ddedigi takdirde, hakkinda cezaya
hiikmolunmaz,

b) Sorusturma evresinde odedigi takdirde, verilecek ceza yarisi oraninda indirilir,

¢) Kovusturma evresinde hiikiim verilinceye kadar 6dedigi takdirde, verilecek ceza iigte
biri oranminda indirilir.

MADDE 123- (1) Kurul Karar Organimin, en az iki haftada bir defa olmak iizere,
gerekli hallerde giindemli olarak toplanmast esastir. Kurul Baskani tarafindan belirlenen
toplant1 giindeminde yer alan oneri yazilar: ve ekleri toplanti tarihinden ii¢ giin dnce iiyelere
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ulastirtir, toplantiya katilan tiyelerin ¢ogunlugunun kabulii sartiyla toplanti giindeminde yer
almayan hususlar da Kurul toplantisinda goriisiilebilir. Boyle bir durumda verilen karar bir
tutanak ile tespit edilir. Kurul toplantilari Kurul merkez ve temsilcilikleri ile Kurul tarafindan
kararlastirilmak iizere yurt i¢cinde baska merkezlerde de yapilabilir. Gegerli mazareti olmayan
tiim tiyelerin katilimi ile giindemsiz toplanti yapilmasi, Kurul toplantilarina mesafeli katilim ve
toplantilara iliskin sair hususlar Kurul tarafindan ¢ikarilacak bir i¢ yonetmelik ile belirlenir.
Kurul Karar Orgam, tiyelerin talebi halinde Kurul merkezi disinda Kurul temsilciliklerini de
ilgili iiyenin daimi ¢alisma yeri olarak belirleyebilir.

(2) Gorev, izin ve hastalik gibi gecerli mazereti olmaksizin bir takvim yilinda toplam
bes toplantiya katilmayan Kurul tiyesi tiyelikten ¢ekilmis sayilir. Bu durum, Kurul karart ile
tespit edilir ve ilgili Bakana bildirilir.

(3) Kurul Karar Organi, en az bey iiye ile toplanir ve en az dort iiyenin ayni yondeki
oyuyla karar alir. Uyeler ¢ekimser oy kullanamaz. Oylarin esitligi halinde Baskanin, Baskanin
yvoklugunda Ikinci Baskanin oyu dogrultusunda karar alinmis sayilir.

(4) Kurul Baskan ve tiyeleri kendisi, esi, evlatliklari ve iiciincii derece dahil kan ve ikinci
derece dahil kayin hisimlariyla ilgili konularda miizakere ve oylamaya katilamazlar. Bu durum
karar metninde ayrica belirtilir.

(5) Kurul Karar Orgammin toplantilarimin gizliligi esastir. Ihtiya¢ duyulmast halinde
goriislerinden yararlanilmak tizere Kurul personeli ve Kurul Karar Organi tarafindan
toplantiya katilmasinda fayda goriilen Kurul disindan kigiler Kurul Karar Organt toplantisina
davet edilebilir. Ancak, Kurul kararlari toplantiya disaridan katilanlarin yaninda alinamaz.

(6) Bu Kanunda ongoriilen hiikiimler sakli kalmak tizere, Kurul Karar Organi,
yaymmlanmast iilke ekonomisi ve kamu diizeni ac¢isindan sakincali gériilenler disindaki
kararlarin internet ortami basta olmak iizere uygun vasitalarla kamuoyuna duyurur.

(7) Kurul tiyeleri ile Kurul personelinin uyacaklar: mesleki ve etik ilkeler ile Kurul
Karar Organimin calisma usul ve esaslarina iligkin diger hususlar Kurul tarafindan
¢tkarilacak yonetmelikle diizenlenir.

MADDE 126- (1) Kurulun hizmet birimleri, daire baskanliklar: seklinde teskilatlanmug
on iki hizmet biriminden olusur. Kurul Karar Organinin teklifi ve ilgili Bakanin onayt ile bu
sayinin yarisint gecmemek kaydiyla yeni daire baskanlhiklar: olusturulabilir, sayist on ikinin
altina diissmemek kaydiyla mevcut daire baskanliklar: kapatilabilir, birlestirilebilir veya gorev
ve yetkilerinin bir kismi yeni kurulacak daire baskanliklarina verilebilir. Hizmet birimleri,
bu Kanunda belirtilen faaliyet alani, gorev ve yetkilere uygun olarak Kurul Karar Organinin
teklifi ve Bakanlar Kurulu kararuyla yiiriirliige konulan yonetmelikle belirlenir.

(2) Yurt icinde gerekli goriilen yerlerde Kurul Karar Orgammin karariyla, sermaye
pivasalart agisindan yogun iliski icinde bulunulan iilkelerde ise Bakanlar Kurulu karariyla
temsilcilik agilabilir. Yurt dist temsilciliklerin agilacag yerler ve siiresi ile temsilciliklerin
calisma usul ve esaslari, bu temsilciliklerde gorev yapacak personelin niteligi, sayisi, gérev
stiresi ve bunlara odenecek iicretlerin belirlenmesi, personele yapilacak édemeler disinda
kalan diger harcamalarin neler olacagi ve harcamaya iliskin usul ve esaslar Bakanlar
Kurulunca belirlenir.
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(3) Kurul Karar Organi 128 inci maddenin birinci fikrasimin (1) bendinde diizenlenen
bilimsel arastirmalarin yapilmasini saglamak iizere Arastirma Merkezi Miidiirliigii kurabilir.

MADDE 129- (1) Yillik faaliyet raporu, raporun ait oldugu dénemi izleyen yilin
haziran ayt sonuna kadar Kurulun internet sitesinde yaywmlanir ve ilgili Bakana génderilir.
Kurul, faaliyetleriyle ilgili olarak yilda en az bir defa Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Plan ve
Biitce Komisyonuna bilgi verir.

(2) Kurul, ilgili Bakanhgin gerekli gérdiigii hallerde Bakanlar Kuruluna bilgi verir.

(3) Kurul tarafindan yapilan diizenlemeler, degisiklikleri de icerecek sekilde siirekli
olarak giincellenmek suretiyle Kurulun internet sayfasinda yayinlanir.

(4) Kurulca hazirlanacak siireli raporlarin bi¢im ve igerikleri ile usul ve esaslari
Kurulca belirlenir.

MADDE 130- (1) Kurulun gelirlerinin giderlerini karsilamast esastir. Kurul biitcesi,
10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun ilgili
hiikiimlerinde belirlenen usul ve esaslara gore hazirlanir ve kabul edilir.

(2) Kurulun gelirlerinin giderlerini karsilamamasi durumunda agik, genel biitceden
vapilacak Hazine yardimlarindan karsilanir.

(3) Ihracgilar veya halka arz edenler, Kurul biitcesine gelir kaydedilmek iizere, satisi
yvapilacak sermaye piyasasi araglarinin varsa nominal degerinden asagi olmamak iizere ihrag
degerinin binde iicii tutarinda iicret yatirmak zorundadir. Yatirnm fonlarinin ve degisken
sermayeli yatirim ortakliklarinin ticer aylik donemlerin son is giintinde, net varlik degerlerinin
yiiz binde besi tutarindaki iicret, izleyen on ig giinii i¢inde Kurul hesabina yatiriir. Bu fikrada
belirtilen oranlart asmamak kayduyla, sermaye piyasasi aracinin niteligi, vadesi veya ihraggist
dikkate alinmak suretiyle Kurul Karar Organi tarafindan farkli oranlar belirlenebilir. Bakanlar
Kurulu alinacak ticretleri kanuni oranlarimin iki katini agsmamak tizere artirmaya veya kanuni
oranlarina indirmeye yetkilidir.

(4) Kurul tarafindan diizenlenen ve denetlenen borsalarin ve diger teskilatlanmuis
pivasalarin, merkezi takas kurumlarinin, merkezi saklama kurumlarimin ve MKK'min faiz
gelirleri harig¢ tiim gelirlerinin azami yiizde onu Kurul biitcesine Kurul tarafindan gelir olarak
kaydedilebilir. Ancak, bu maddeye gére yapilacak ddemelerin zamani ve tutarlari, gelirin elde
edildigi yilr izleyen takvim yilinda Kurulun nakit durumu dikkate alinarak Kurul tarafindan en
az otuz giin oncesinden ilgili kurumlara bildirilir. Bir takvim yui i¢inde talep edilmeyen tutarlar
izleyen yillarda 6denecek tutara eklenir ve Kurul tarafindan ayni usul ile talep edilebilir. Bu
gelirlerin hangi kurumdan ne oranda tahsil edilecegi her takvim yuli icin Kurul tarafindan
belirlenir.

(5) Kurul, faaliyetlerine iliskin olarak her yilin haziran ayi sonuna kadar bir onceki
vila ait kararlari, yaptigi ikincil diizenlemeler ile bunlarin ekonomik ve sosyal etkilerini analiz
eden bir faaliyet raporu hazirlar. Faaliyet raporu, ayrica Kurulun performans hedefleri ile
uygulama sonug¢larinin karsilastirilmasini ve degerlendirilmesini de icerir.

(6) Kurulun demirbas ve varlik satisi ve benzeri islemlerine, biitce uygulamasina ve
giderlerin yapimasina iligkin esaslar ile Kurulun i¢ denetim usul ve esaslari, 5018 sayili
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Kanunun Kurulun tabi oldugu hiikiimleri sakli kalmak iizere Kurul tarafindan ¢ikarilacak
yonetmelikle belirlenir.

MADDE 137- (1) 47 nci madde, Bakanlar Kurulu karari ile MKK nezdinde kayden
izlenmeyen tiim veya bazi sermaye piyasast araglarini konu alan teminat sozlesmelerine de
uygulanabilir.

(2) Bu Kanun uyarinca kurulan ve faaliyet gosteren borsalar ve teskilatlanmis diger
pazar yerleri, merkezi takas kuruluslar:, merkezi saklama kuruluslar: ile MKK tarafindan
yiirtitiilen hizmetlerde grev ve lokavt yapilamaz.

(3) Halka a¢ik ortakliklarin borsada gergeklestirilen islemler neticesinde satin alinan
paylarimin pay defterine kaydedilmesinden imtina edilemez. Bu ortakliklarin borsada islem
gormeyen paylart igin ise 6102 sayili Kanunun 493 iincii ve 494 iincii maddeleri uygulanir.

MADDE 138- (1) Bu Kanun hiikiimlerine tabi olarak ve 67 nci maddede belirtilen
borsacilik faaliyetlerinde bulunmak iizere Borsa Istanbul Anonim Sirketi unvaniyla bir anonim
sirket kurulmustur. Soz konusu Sirket, bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte baska hi¢bir isleme
gerek kalmaksizin ticaret siciline resen tescil olunur. Borsa Istanbul Anonim Sirketi, bu
maddenin ikinci fikrasi kapsaminda hazirlanacak esas sézlesmesinin ticaret siciline tescil
edilmesiyle bu Kanunun 65 inci maddesinde yer alan borsalarin ve piyasa isleticilerinin
kurulusuna ve faaliyetine iliskin izni almis sayulir.

(2) Borsa Istanbul Anonim Sirketinin faalivet konusu ve amaci, sermaye miktart,
paylari, paylarin devir esaslari, 6102 sayili Kanunun 478 inci maddesinin dordiincii fikrasina
tabi olmaksizin paylara taminacak imtiyazlar, tasfive, devir, birlesme, fesih, halka arz
stmwrlamalari, organlari, komiteleri, bunlarin olusumu, gorev yetki ve sorumluluklar: ile
calisma usul ve esaslari, hesaplari ve karlarinin dagitimi ile teskilatina iliskin esaslar ile sair
hususlarin yer aldigi esas sézlesmesi Kurul tarafindan hazirlanarak ilgili Bakanin onayini
miiteakip bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren en geg¢ alti ay icinde genel hiikiimlerle
bagh olmaksizin dogrudan tescil ve ilan edilir. Bu siire ilgili Bakanin karariyla en ¢ok ii¢ aya
kadar uzatilabilir. Esas sozlesme tescil ve ilan edilinceye kadar Menkul Kiymetler Borsalarinin
kurulus ve organlarina iligkin mevcut diizenlemelerin bu Kanuna aykirt olmayan hiikiimleri
uygulanmaya devam olunur.

(3) Bu madde uyarinca Borsa Istanbul Anonim Sirketinin kurulusu ve tescili ile esas
sozlesmesinin hazirlanmasi, tescili ve ilami kapsaminda yapilacak islemler hargtan,
diizenleyecegi kagitlar damga vergisinden miistesnadir. Ticaret siciline tescil islemlerinden
ticret alinmaz.

(4) Bu Kanunla miilga 91 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye gore kurulan Istanbul
Menkul Kiymetler Borsasinin ve bu Kanunla miilga 2499 sayili Kanunun 40/A maddesi
uyarmmca kurulan Istanbul Altin Borsasimn tiizel kisilikleri Borsa Istanbul Anonim Sirketinin
esas sozlesmesinin tescili ile son bulur.

(5) Borsa Istanbul Anonim Sirketinin esas sozlesmesinin tescil edilmesi ile Istanbul
Menkul Kiymetler Borsasimin ve Istanbul Altin Borsasimn her tiirlii varliklari, bor¢lar ve
alacaklari, haklart ve yiikiimliiliikleri, elektronik ortamdakiler de dahil olmak iizere her tiirlii
kayitlart ve diger belgeleri bir biitiin olarak, bu maddede yer alan istisnalar disinda, herhangi
baska bir isleme gerek kalmaksizin Borsa Istanbul Anonim Sirketine devrolunmus sayilir. Su
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kadar ki, miilkiyeti Istanbul Menkul Kiymetler Borsasina ait ekli (2) sayili listede belirtilen
tasinmaz mal ve iizerindeki muhdesati Kurula devredilmistir. Miilkiyeti Istanbul Menkul
Kiymetler Borsasina ait ekli (3) sayili listede belirtilen tasinmazlar bedelsiz olarak tapuda
resen Hazine adina tescil edilir ve Milli Egitim Bakanligina tahsis edilmis sayilir. Ekli (3) sayili
listedeki tasinmazlarin kullanim amacit hususunda Maliye Bakanliginin uygun goriisii aranir.
Miilkiyeti Istanbul Menkul Kiymetler Borsasina ait ekli (4) sayili listede belirtilen tasinmazlar
bedelsiz olarak tapuda resen Hazine adina tescil edilir. Ekli (4) sayili listedeki tasinmazlar,
tizerindeki yapilar ile birlikte, ilk on bes yili bedelsiz olmak iizere yirmi dokuz yilligina
dogrudan Borsa Istanbul Anonim Sirketinin kullanimina birakilir. Borsa Istanbul Anonim
Sirketinin kullanimina birakilan tasinmazlarin kullanim amaci, kullanim bedeli, yapim, insaat
ve tadilat esaslart ile diger hususlara iliskin olarak Borsa Istanbul Anonim Sirketi ile protokol
vapmaya Hazine Miistesarligi yetkilidir. Bu fikranin birinci ciimlesi uyarinca yapilacak devir
sonrasinda, Hazine ve Kurula devredilen gayrimenkuller disindaki varliklar ile yiikiimliiliikler
arasindaki miispet fark, Borsa Istanbul Anonim Sirketinin kurulus sermayesini olusturur. Bu
fikra kapsaminda yapilacak igslemler veraset ve intikal vergisinden, har¢tan ve diizenlenecek
kdgitlar damga vergisinden miistesnadir.

(6) Borsa Istanbul Anonim Sirketi esas sozlesmesinde paylarimin yiizde kirk dokuzu,
bu pay sahipligi ile ilgili her tiirlii islem Hazine Miistesarliginca yiiriitiilmek iizere Hazine,
yiizde elli biri ise oncelikle asagida belirtilen amaclarla degerlendirilmek iizere Borsa
Istanbul Anonim Sirketi adina kaydolunur:

a) Esas sozlesmenin tescil ve ilamimi miiteakip sermayenin yiizde dordii Istanbul
Menkul Kiymetler Borsasinin mevcut iiyelerine, binde iicii Istanbul Altin Borsasinin mevcut
iiyelerine esit ve bedelsiz olarak; yiizde birine tekabiil eden kismi ise Tiirkiye Sermaye
Piyasalar Birligine bedelsiz olarak devredilir.

b) Borsa Istanbul Anonim Sirketinin esas siézlesmesinin tescil edildigi tarihten
itibaren bir ay icinde Vadeli Islem ve Opsiyon Borsast Anonim Sirketinin mevcut
ortaklarimin talepleri hélinde, Vadeli Islem ve Opsiyon Borsast Anonim Sirketinde sahip
olduklar1 paylar karsiliginda, sahip olduklari pay oraminin 0,05 ile carpilmast suretiyle
bulunacak oranda Borsa Istanbul Anonim Sirketi paylari verilir. Bu pay devrinde, 7/12/1994
tarihli ve 4054 sayili Kanunun 7 nci maddesi uygulanmaz,.

¢) Borsa Istanbul Anonim Sirketine ait paylarin bir kismi gerektiginde stratejik
ortakliklar kurulmas: karsiliginda ilgili taraflara ve/veya teknoloji, teknik bilgi ve yetkinlik
aktarimasi karsihiginda diger borsalara ve piyasa veya sistem isleticilerine Kurulun onayt ile
devredilebilir.

¢) Bu Kanunun yayum tarihinden itibaren ii¢c yil icinde Borsa Istanbul Anonim
Sirketinin elinde pay kalmasi halinde, bu paylar bedelsiz olarak Hazineye intikal eder.

(7) Borsa Istanbul Anonim Sirketinin kamuya ait paylarimn bu Kanun cercevesinde
halka arzi veya sair yontemlerle satisi, Hazine Miistesarliginin bagh oldugu Bakanin énerisi
tizerine Bakanlar Kurulunca belirlenecek usul ve esaslar ¢ergevesinde gerceklestirilir.

(8) Borsa Istanbul Anonim Sirketi esas sozlesmesi uyarinca yonetim kurulu baskan: ve
liyeleri se¢ilinceye kadar Istanbul Menkul Kiymetler Borsasinin mevcut baskani Borsa Istanbul
Anonim Sirketi yonetim kurulu baskan olarak; Istanbul Menkul Kiymetler Borsasinin yonetim
kurulu iiyeleri de Borsa Istanbul Anonim Sirketi yonetim kurulu tiyeleri olarak gérev yaparlar.
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Borsa Istanbul Anonim Sirketi yonetim kurulu baskan: en yiiksek icra amiri sifatiyla sirketi
sevke, idareye ve tek basina temsile ve ilzama yetkilidir. Borsa Istanbul Anonim Sirketinin
yonetim kurulu baskanligina ve iiyeliklerine se¢im yapilincaya kadar yénetim kurulu
baskanliginin ya da iiyeliklerinin herhangi bir nedenle bosalmast hdlinde Hazine Miistesarligi
tarafindan yerlerine géoreviendirme yapilir. Istanbul Altin Borsast Baskam ve yonetim kurulu
liyelerinin gérevleri Borsa Istanbul Anonim Sirketinin esas sozlesmesinin tescil edildigi tarih
itibariyla son bulur.

(9) a) Istanbul Menkul Kiymetler Borsasina ve Istanbul Altin Borsasina iliskin mevcut
diizenlemelerin bu Kanuna aykirt olmayan hiikiimleri, bu Kanun uyarinca yapilacak
diizenlemeler yiiriirliige girene kadar uygulanmaya devam olunur.

b) Mevzuatta fstanbyl Menkul Kiymetler Borsasina ve Istanbul Altin Borsasina yapilan
atiflar ilgisine gére Borsa Istanbul Anonim Sirketine yapilmig sayilir.

(10) Istanbul Menkul Kiymetler Borsas ile Istanbul Altin Borsasimn tiizel kisiliklerinin
sona ermesiyle yiiriitiilmekte olan borsacilik faaliyetleri ile devam eden diger tiim is, islem ve
faaliyetleri Borsa Istanbul Anonim Sirketi tarafindan yiiriitiiliir. Bu borsalar leh ve aleyhine
acilmis ve agilacak davalarda ve icra takiplerinde Borsa Istanbul Anonim Sirketi kendiliginden
taraf sifatimi kazanir.

(11) Borsa Istanbul Anonim Sirketindeki kamu pay yiizde ellinin altina diisiinceye
kadar kendisinin ve istiraklerinin her tiirlii hesap ve islemlerinin denetimi yalnizca, Kurulun
listesindeki bagimsiz denetim kuruluglart arasindan Hazine Miistesarligr tarafindan
secilecek bir bagimsiz denetim kurulusunca yapilir. Bagimsiz denetim neticesinde hazirlanan
rapor es zamanl olarak Kurula ve Hazine Miistesarligina sunulur. Bu Kanunun 72 nci
maddesinin birinci ve ticiincii fikralar: Borsa Istanbul Anonim Sirketi hakkinda da uygulanir.

(12) Borsa Istanbul Anonim Sirketi ile bagl ortakliklar: ve istirakleri, kamu iktisadi
tesebbiisleri de dihil, sermayesinin yarisindan fazlasi kamuya ait olan veya ézel kanunla
kurulan kamu kurum, kurulus ve ortakliklarina uygulanan mevzuat, uygulama ve
kisitlamalara tabi degildir. Hazine Miistesarligi ve 4749 sayili Kanun uyarinca kurulan varlik
kiralama gsirketleri, ihra¢ etmis olduklari menkul kiymetlere iliskin, ihra¢¢ilarin tabi oldugu
Borsa Istanbul Anonim Sirketine 6denmesi gereken kayit iicreti ve kotasyon iicretinden muafir.

(13) 233 sayth Kanun Hiikmiinde Kararname, 22/1/1990 tarihli ve 399 sayili Kamu
Iktisadi Tesebbiisleri Personel Rejiminin Diizenlenmesi ve 233 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Bazi Maddelerinin Yiiriirlitkten Kaldirilmasina Dair Kanun Hiikmiinde
Kararname, 657 sayili Kanun, 4/7/2001 tarihli ve 631 sayili Memurlar ve Diger Kamu
Gorevlilerinin Mali ve Sosyal Haklarinda Diizenlemeler ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimast Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname,
190 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname, 10/2/1954 tarihli ve 6245 sayili Harcirah Kanunu,
3/12/2010 tarihli ve 6085 sayili Sayistay Kanunu, 2/4/1987 tarihli ve 3346 sayili Kamu
Iktisadi Tesebbiisleri ile Fonlarin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince Denetlenmesinin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun, 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Thale Kanunu,
5/1/2002 tarihli ve 4735 sayih Kamu Thale Sizlesmeleri Kanunu, 8/9/1983 tarihli ve 2886
sayili Devlet Thale Kanunu, 5018 sayili Kanun, 5/1/1961 tarihli ve 237 sayili Tasit Kanunu,
9/11/1983 tarihli ve 2946 sayili Kamu Konutlari Kanunu, 2/1/1961 tarihli ve 195 sayili Basin
Ilin Kurumu Teskiline Dair Kanun, 24/11/1994 tarihli ve 4046 sayili Ozellestirme
Uygulamalarn Hakkinda Kanun, 18/5/1994 tarihli ve 527 sayili Kanun Hiikmiinde
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Kararname, 7/12/1994 tarihli ve 4054 sayili Rekabetin Korunmas:t Hakkinda Kanun ile
bunlarin ek ve degisikliklerine iliskin hiikiimler Borsa Istanbul Anonim Sirketi ile Borsa
Istanbul Anonim Sirketinin dogrudan veya dolayli olarak pay sahipligi nedeniyle bunlara
tabi hale gelen bagh ortakliklari ve istirakleri hakkinda uygulanmaz. Bu fikranin birinci
ciimlesi, bu Kanunla miilga 91 sayitli Kanun Hiikmiinde Kararname ve bu Kanunla miilga
2499 sayili Kanunun 40/A maddesi uyarinca kurulmus olan borsalar ile bunlarin bagh
ortakliklar: ve istirakleri hakkinda da, hiikmi sahsiyetleri tesekkiil ettigi tarihten itibaren
gecerli olmak iizere, hiikiim ifade eder; bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten oénceki
donemler i¢in bu fikranin birinci ciimlesinde adi gecen kanunlara ve kararnamelere tabiiyet
gerekgesi veya iddiasiyla islem tesis edilemez, edilmis olanlar kendiliginden islemden kalkar.

(14) Bu maddenin uygulanmasi swrasinda ortaya ¢ikabilecek tereddiitleri gidermeye
ilgili Bakan yetkilidir."

B- Dayamilan ve ilgili Goriilen Anayasa Kurallari

Dava dilekgesinde, Anayasa'nin2., 5., 7., 8., 11., 13., 38.,49., 54., 87.,90., 153., 160. ve
165. maddelerine dayanilmis, Anayasa'nin 123. maddesi ise ilgili goriilmiistiir.

III- iLK INCELEME

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii hiikiimleri uyarinca Hasim KILIC, Serruh KALELI,
Alparslan ALTAN, Mehmet ERTEN, Serdar OZGULDUR, Osman Alifeyyaz PAKSUT, Zehra
Ayla PERKTAS, Recep KOMURCU, Burhan USTUN, Engin YILDIRIM, Nuri NECIPOGLU,
Hicabi DURSUN, Celal Miimtaz AKINCI, Erdal TERCAN, Muammer TOPAL ve Ziihti
ARSLAN"n katilimlariyla 28.2.2013 giiniinde yapilan ilk inceleme toplantisinda, dosyada
eksiklik bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine, yiirlirligli durdurma isteminin esas
inceleme asamasinda karara baglanmasia OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

IV- ESASIN iINCELENMESI

Dava dilekgesi ve ekleri, Raportor Aysegiil ATALAY tarafindan hazirlanan isin esasina
iliskin rapor, dava konusu yasa kurallari, dayanilan ve ilgili goriillen Anayasa kurallar1 ve
bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip
diistiniildii:

A- Kanun'un 110. Maddesinin (1) Numarah Fikrasimin (b) Bendinde Yer
Alan ".gibi." ibaresinin Incelenmesi

Dava dilek¢esinde, Kanun'un 110. maddesinin iptali istenilen ibarenin de bulundugu
birinci fikrasinda giiveni kotliye kullanma sugunun nitelikli halinin gosterildigi, yapilan bu
diizenlemede sug teskil eden fiilin tanim1 yapilirken, "..gibi.."” ortiilii islemlerde bulunmanin da
su¢ kapsamina alindigi, kisilerin yasaklanmis olan fiilleri dnceden bilmeleri ve kendi
hareketlerini buna gore ayarlamalarina imkantaninmasi diisiincesine dayanan suglarin ve
cezalarin kanuniligi ilkesiyle ceza sorumlulugunun bireylerin bilingli tercihlerine baglandig: ve
birey 6zgiirliigiiniin glivence altina alinmasinin amaclandigi, iptali istenilen "..gibi."” ibaresi ile
bireylerin hangi ortiilii isleminin giiveni kotiiye kullanma sugunu olusturacagini éngérmelerinin
miimkiin olmadig1 belirtilerek iptali istenilen ibarenin, Anayasa'nin 2., 38. ve 153. maddelerine
aykirt oldugu ileri siiriilmiistiir.
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Kanun'un 110. maddesinin (1) numarali fikrasinda, giiveni koétiiye kullanma sugunun
nitelikli halleri gosterilmis ve bu durumda 5237 sayil1 Tiirk Ceza Kanunu'nun 155. maddesinin
(2) numaral fikrasina gore hiikmolunacak cezanin {i¢ yi1ldan az olamayacagi belirtilmistir. S6z
konusu (1) numarali fikranin iptali istenilen ibarenin bulundugu (b) bendinde de, yonetim,
denetim veya sermaye bakimindan dolayli veya dolaysiz olarak iligkili bulundugu diger bir
tesebbiis veya sahisla emsallerine gore bariz sekilde farkli fiyat, iicret ve bedel uygulamak gibi
ortiilii islemlerde bulunarak halka agik ortakliklarin karin1 veya mal varligin1 azaltmak, giiveni
kotiiye kullanma sugunun nitelikli hali olarak 6ngoriilmiistiir. Kuralda belirtilen giiveni kdtiiye
kullanma sugunun nitelikli hali, ortiilii kazan¢ aktarma sucudur.

Anayasa'nin 2. maddesinde yer alan hukuk devletinin temel ilkelerinden
biri "belirlilik"tir. Bu ilkeye gore, yasal diizenlemelerin hem kisiler hem de idare yoniinden
herhangi bir duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek sekilde acik, net, anlasilir ve
uygulanabilir olmasi, ayrica kamu otoritelerinin keyfi uygulamalaria kars1 koruyucu énlem
icermesi de gereklidir. Belirlilik ilkesi, hukuksal giivenlikle baglantili olup birey, kanundan,
belirli bir kesinlik i¢inde, hangi somut eylem ve olguya hangi hukuksal yaptirimin veya sonucun
baglandigini, bunlarin idareye hangi miidahale yetkisini verdigini bilmelidir. Birey ancak bu
durumda kendisine diisen ylikiimliiliikleri O6ngorebilir ve davraniglarini belirler. Hukuk
giivenligi, normlarin 6ngoriilebilir olmasini, bireylerin tiim eylem ve islemlerinde devlete
giiven duyabilmesini, devletin de yasal diizenlemelerde bu giliven duygusunu zedeleyici
yontemlerden kaginmasini gerekli kilar.

Anayasa'nin 38. maddesinin ilk fikrasinda, "Kimse, ... kanunun su¢ saymadig bir fiilden
dolayr cezalandirilamaz" denilerek "sucun kanuniligi”, iiglincii fikrasinda da "ceza ve ceza
verine gegen giivenlik tedbirleri ancak kanunla konulur" denilerek, "cezanin kanuniligi” ilkesi
getirilmistir. Anayasa'da dngoriilen sugta ve cezada kanunilik ilkesi, insan hak ve 6zgiirliiklerini
esas alan bir anlayisin 6ne ¢iktig1 glinimiizde, ceza hukukunun da temel ilkelerinden birini
olusturmaktadir. Anayasa'nin 38. maddesine paralel olarak 5237 sayili Kanun'un 2. maddesinde
yer alan "sucta ve cezada kanunilik" ilkesi uyarinca, hangi eylemlerin yasaklandigi ve bu yasak
eylemlere verilecek cezalarin higbir kuskuya yer birakmayacak bicimde kanunda gosterilmesi,
kuralin acik, anlagilir ve sinirlarimin belli olmasi gerekmektedir. Kisilerin yasak eylemleri
onceden bilmeleri diisiincesine dayanan bu ilkeyle temel hak ve 6zgiirliiklerin giivence altina
alinmas1 amaglanmaktadir. Bu ilke, ayn1 zamanda temel hak ve 6zgiirliikleri en genis bi¢imiyle
gerceklestirip glivence altina almakla yiikiimli olan hukuk devletinin esas aldig1 degerlerden
olup, uluslararast hukukta ve insan haklar1 belgelerinde de 6zel bir yere ve 6neme sahip
bulunmaktadir.

Ceza yaptirrmina baglanan fiilin, kanunun "a¢ik¢a" su¢ saymasi sartina baglanmis
olmasiyla, su¢ ve cezalara dair diizenlemelerin sekli bakimdan kanun bi¢iminde ¢ikarilmasi
yeterli degildir. Bu agidan kanunun metni, bireylerin hangi somut eylem ve olguya hangi
hukuksal yaptinmin veya sonucun baglandigimi belirli bir agiklik ve kesinlikte
ongorebilmelerine imkan verecek diizeyde kaleme alinmis olmalidir. Bu nedenle, belirli bir
kesinlik i¢inde kanunda hangi eyleme hangi hukuksal yaptirrmin baglandiginin bireyler
tarafindan bilinmesi ve eylemlerin sonuglarinin 6ngoriilebilmesi gerekir.

Genel olarak ifade edilecek olursa "ortilii kazang aktarimi yasagi", mevzuat
hiikiimlerine uygun olarak borsada islem goren sirketlerin basiretli ve diiriist bir tacir gibi
faaliyette bulunmalarini ve sirket menfaatlerini hice sayarak iligkili oldugu 6zel/tiizel kisilere
kazang aktarimi yapmamalarini gerektirmektedir. Kanun'un 21. maddesinde ortiilii kazang
aktarma yasagi, Ortiilii kazang aktarimi sayilabilecek héller ve bunlarin tespit edilmesi halinde
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yapilmast gereken hususlar dilizenlenmistir. Bununla birlikte ortiilii kazang aktarimi
sayilabilecek haller belirlenirken, s6z konusu maddede de ".gibi." ibaresi kullanilarak ortiilii
kazang aktarimi sayilabilecek durumlar agik ve net bir sekilde belirlenmemistir.

Ceza ve ceza yerine gecen giivenlik tedbirlerine iligkin kurallar, ceza hukukunun ana
ilkeleri ile Anayasa'nin konuya iliskin kurallar1 basta olmak iizere, iilkenin sosyal, kiiltiirel
yapist, etik degerleri ve ekonomik hayatin gereksinmeleri géz oniine alinarak saptanacak ceza
politikasina gore belirlenir. Kanun koyucu, cezalandirma yetkisini kullanirken toplumda hangi
eylemlerin sug sayilacagi, bunun hangi tiir ve 6l¢iideki ceza yaptirimi ile karsilanacagi, nelerin
agirlagtirict veya hafifletici sebep olarak kabul edilebilecegi ve ceza sistemini tamamlayan
miesseseler konusunda takdir yetkisine sahiptir. Bu baglamda, halka a¢ik anonim ortakligin
ihrag ettigi hisse senedini satin alan yatirimcilarin korunmasi ve bir takim ortiili iglemlerle
kazang iliskisi icinde olunan bir baska ortaklik veya sahsa aktarilmasinin 6niine gegilmesi ve
piyasanin giivenilirli§inin korunmasi amaciyla ortiilii kazang¢ aktarma sugunun gerceklesmesi
halinde yaptirim 6ngoriilmesi, kanun koyucunun sahip oldugu takdir yetkisinin kapsamindadir.

Ancak kuralda, ortiilii islemlerin kapsami belirlenirken ".gibi.” ibaresi kullanilmak
suretiyle, hangi eylemlerin ger¢eklesmesi halinde ortiilii kazang aktarimi sugunun olusacagi
yani hangi eylemlerin yasaklandig1 gosterilmemekte, bdylece ceza yaptirimi uygulanmasini
saglayacak eylemler belirsiz kilinmaktadir. Kaldi ki, iptali istenilen ibarenin bulundugu kuralda
yer alan "emsallerine gore bariz sekilde farkl fiyat, iicret ve bedel uygulamak gibi ortiilii
islemlerde bulunma" fiili, somutlastirmaya elverisli de degildir. Bu nedenle, s6z konusu ibare,
belirli ve 6ngdriilebilir olmadig1 gibi sugun kanuniligi ilkesine de uygun degildir.

Aciklanan nedenlerle, iptali istenilen ibare Anayasa'nin 2. ve 38. maddelerine aykiridir.
Iptali gerekir.

Engin YILDIRIM, Hicabi DURSUN, Celal Miimtaz AKINCI, Erdal TERCAN,
Muammer TOPAL, Ziihtii ARSLAN ile M. Emin KUZ bu goriise katilmamiglardir.

Kuralin, Anayasa'nin 153. maddesiyle ilgisi goriilmemistir.

B- Kanun'un 123. Maddesinin (7) Numarah Flkrasm(!a Yer Alal! "".ile Kurul Karar
Organminin ¢alisma usul ve esaslarina iliskin diger hususlar.” Ibaresinin Incelenmesi

Dava dilek¢esinde, Kanun'un 123. maddesinin (7) numarali fikrasinda, Kurul iiyeleri
dahil personelin uyacaklar1 mesleki ve etik ilkeleri diizenlemek {izere yonetmelik
cikarilacaginin 6ngoriildiigii, ancak Kanun'un ayn1 maddesinde Kurul {iyelerinin ¢aligma usul
ve esaslarinin sayilmasina ragmen kendi ¢calisma usul ve esaslarina iliskin "diger hususlar" adi
altinda Kanun'da agikca sayilmamis bazi hususlar1 da kendi karar1 ile ¢ikarilacak yonetmelik
kapsaminda belirleyecegine dair bir tiir yetki alindigi, iptali istenilen ibarenin bulundugu
kuralla verilen yetkinin, ¢ergevesi ¢izilmis, esaslar1 belirlenmis, objektif bir diizenleme yetkisi
olmayip, yasama yetkisinin devri niteliginde oldugu belirtilerek iptali istenilen ibarenin,
Anayasa'nin 7. maddesine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

Kanun'un 123. maddesinin iptali istenilen ibarenin de yer aldig1 (7) numarali fikrasinda,
Sermaye Piyasasi Kurulu (Kurul)iiyeleri ile Kurul personelinin uyacaklar1 mesleki ve etik
ilkeler ile Kurul Karar Organinin ¢alisma usul ve esaslarina iliskin diger hususlarin Kurul
tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikte diizenlenecegi dngoriilmiistiir.
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Anayasa'nin 7. maddesinde "Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinindir. Bu yetki devredilemez." denilmektedir. Anayasa Mahkemesinin pek ¢ok
kararinda yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesinden ne anlasilmasi gerektigi hususu
aciklanmistir. Buna gore, kanunla diizenleme ilkesi, diizenlenen konudan yalniz kavram, ad ve
kurum olarak s6z edilmesi degil, bunlarin kanun metninde kurallastirilmasidir. Kurallagtirma
ise diizenlenen alanda temel ilkelerin konulmasini ve gercevenin ¢izilmis olmasini ifade eder.
Ancak bu kosulla uzmanlhk ve teknik konulara iligkin ayrintilarin belirlenmesi yliriitme
organinin takdirine birakilabilir.

Yiriitme organina diizenleme yetkisi veren bir kanun hiikmiiniin Anayasa'nin 7.
maddesine uygun olabilmesi i¢in temel ilkeleri koymasi, ¢ergeveyi ¢izmesi, sinirsiz, belirsiz,
genis bir alan1 ylirlitmenin diizenlemesine birakmamasi gerekir.

Kanun'un 117. ve 135. maddeleri arasinda Kurula iliskin esaslar 6ngdriilmiis
bulunmaktadir. Kanun'un 118. maddesinde, Kurul Karar Organmi diizenlenmis, gorev ve
yetkileri ise 122. maddesinde agiklanmistir. Kurul Karar Organinin ¢alisma esaslarina ise
Kanun'un 123. maddesinde yer verilmistir. Iptali istenen ibarede Kurul tarafindan yonetmelikle
belirlenmesi Ongoriilen hususlarin Kanun'un 123. ve diger maddeleri gz Oniine alinarak
yapilacag siiphesizdir. Bu baglamda, iptali istenen ibarenin bulundugu kuralda yonetmelik ile
belirlenecek olan hususlar mutlaka kanun ile diizenlenmesi gerekmeyen, teknik konulara iliskin
kurallardir. Bu nedenle, Kurul Karar Organinin ¢alisma usul ve esaslarina iliskin diger
hususlarin ¢ergevesi Kanun'un 123. ve diger maddelerinde ayrintili olarak belirtildikten sonra,
teknik ve uygulamayi esas alan detaylarin belirlenmesi konusunda Kurula yetki verilmesi
yasama yetkisinin devri niteliginde degildir.

Aciklanan nedenlerle, iptali istenilen ibare Anayasa'nin 7. maddesine aykir1 degildir.
Iptal isteminin reddi gerekir.

C- Kanun'un 126. Maddesinin (1) Numaralh Fikrasimn Ikinci ve Uciincii
Ciimlelerinin Incelenmesi

Dava dilekgesinde, 0Ozel kanunlarla kurulan kamu kurum ve kuruluslarinda
teskilatlanmaya iliskin esaslar, hizmet 6zelliklerine gore kurulacak birimler, gorev, yetki ve
sorumluluklarin kurulus kanununda agik ve kesin bigcimde belirlenmesi gerektigi, Kurulun
Kanunla kendisine verilmis gorevleri yerine getirmek iizere, daire bagkanlig1 sayis1 disinda,
yapacagi teskilatlanmanin esaslarinin belirlenmedigi, mevcut daire bagkanligi sayisinin yarisi
olan alt1 daire bagkanliginin daha ihdas edilebilecegi, ancak ihtiyacin ne zaman ortaya
cikacagmin belli olmadigi, mevcut daire bagkanliklarinin yani sira kurulacak olanlarin da
faaliyet alanlan ile gorev ve yetkilerinin neye gore belirleneceginin agikg¢a ifade edilmedigi
belirtilerek iptali istenilen kurallarin, Anayasa'nin 7. ve 8. maddelerine aykir1 oldugu ileri
siirtilmiistiir.

6216 sayilli Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanun'un 43. maddesine gore, ilgisi nedeniyle dava konusu kurallar Anayasa'nin 123. maddesi
yoniinden de incelenmistir.

Kanun'un 126. maddesinin iptali istenilen kurallarin da bulundugu (1) numarah
fikrasinda, Kurulun hizmet birimlerinin, daire baskanliklar1 seklinde teskilatlanmis on iki
hizmet biriminden olustugu, Kurul Karar Organinin teklifi ve ilgili Bakanin onay1 ile bu sayinin
yarisint gegmemek kaydiyla yeni daire baskanliklarinin olusturulabilecegi, sayisi on ikinin
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altina diismemek kaydiyla mevcut daire baskanliklarinin kapatilabilecegi, birlestirilebilecegi
veya gorev ve yetkilerinin bir kisminin yeni kurulacak daire baskanliklarina verilebilecegi,
hizmet birimlerinin, bu Kanunda belirtilen faaliyet alani, gérev ve yetkilere uygun olarak Kurul
Karar Organmin teklifi ve Bakanlar Kurulu karariyla yiiriirliige konulan yonetmelikle
belirlenecegi ongdrilmiistiir.

Anayasa'nin 7. maddesinde yasama yetkisinin Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinin oldugu ve bu yetkinin devredilemeyecegi belirtilmektedir. Anayasa'nin 8.
maddesinde de, "Yiiriitme yetkisi ve gorevi, Cumhurbaskani ve Bakanlar Kurulu tarafindan,
Anayasaya ve kanunlara uygun olarak kullanilir ve yerine getirilir." denilmektedir. Buna gore,
Anayasa'da kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen konularda yiiriitme organina genel ve sinirlari
belirsiz bir diizenleme yetkisinin verilmesi olanakli degildir.

Anayasa'nin 123. maddesinin birinci fikrasinda ise "Idare, kurulus ve gérevieriyle bir
biitiindiir ve kanunla diizenlenir." hiilkmii yer almaktadir. Bu maddede yer alan diizenleme,
idarenin kanuniligi ilkesine viicut vermektedir. Idarenin kanuniligi ilkesi, idarenin ve
organlarmin gorev ve yetkilerinin hi¢bir duraksamaya yer vermeyecek sekilde, a¢ik bir bigimde
kanunla diizenlenmesini gerekli kilar.

Sermaye Piyasas1 Kurulunun da i¢inde yer aldig1 diizenleyici ve denetleyici kurumlar,
kanunla kurulmus olan kamu tiizel kisileridir. Bunlar, Anayasa'nin 123. maddesinde ifade
edildigi tizere, idarenin biitlinliigii i¢inde yer alirlar ve kanunla diizenlenmeleri gerekir.

Temel amaci, sermaye piyasasinin giivenilir, seffaf, etkin, istikrarli, adil ve rekabet¢i bir
ortamda isleyisinin ve gelismesinin saglanmasi, yatirimcilarin hak ve menfaatlerinin korunmast
icin sermaye piyasasinin diizenlenmesi ve denetlenmesi olan Kurul da, Kanunla kurulmus,
idarenin biitlinliigii i¢inde yer alan, kamu tiizel kisiligine sahip, gérev alanina iliskin sektorde
kamu hukuku ilke ve diizenlemelerine bagh olarak, kamu yarar1 amaciyla diizenleyici islemler
yapan, genel idare esaslarina gore faaliyet gosteren, gordiigii hizmet siirekli ve asli nitelik
tagiyan bir kurulustur.

Kanun'un 126. maddesinin iptali istenilen kurallarin bulundugu (1) numarali fikrasinda,
hizmet birimlerinin daire bagkanliklar1 seklinde teskilatlanacagi, hizmet birimlerinin sayisi,
hangi bi¢cimde ve hangi sayida yeni daire baskanliklarinin olusturulabilecegi, kapatilabilecegi,
birlestirilebilecegi veya gorev ve yetkilerinin bir kisminin yeni kurulacak daire baskanliklarina
verilebilecegi belirtilmis ve Kanun'un ekinde verilen kadro listesinde de buna iligkin
diizenlemeler yapilmis bulunmaktadir. Dolayisiyla, kanunla diizenlenmis olma kosulu yerine
getirilmistir. Ayrica hizmet birimlerinin, Kurulun Kanun'da belirtilen faaliyet alani ile gérev ve
yetkilerine uygun olarak diizenlenecegi de agiktir. Bu nedenle, Kanun'un 126. maddesinin (1)
numarali fikrasinin iptali istenilen ikinci ciimlesinde Anayasa'ya aykirilik bulunmamaktadir.

Kanun'un 126. maddesinin (1) numarali fikrasinin iptali istenilen {igiincii climlesinde ise
hizmet birimlerinin Kurul Karar Organinin teklifi ve Bakanlar Kurulunun karariyla yiirtirliige
konulan yonetmelikle belirlenecegi dngoriiliirken, s6z konusu yonetmeligin Kurulun Kanun'da
belirtilen faaliyet alani, gorev ve yetkilerine uygun olarak yiirlirliige konulmasi gerektigi
belirtilmistir. Kanun'da, belirtilen faaliyet alani ile gorev ve yetkiler ise ayrintili olarak
gosterilmistir. Hizmet birimlerinin belirlenmesinde bu hususlarin géz oOniine alinacagi ise
siiphesizdir. Bu nedenle, Kanun'da belirtilen genel ¢erceve ve esaslar dogrultusunda, teknik ve
uygulamay1 esas alan detaylarin belirlenmesi konusunda idareye yetki verilmesi, yasama
yetkisinin devri niteliginde degildir.
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Agiklanan nedenlerle, iptali istenilen kurallar Anayasa'nin 7., 8. ve 123. maddelerine
aykir1 degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

Zehra Ayla PERKTAS bu goriise katilmamustir.

D- Kanun'un 129. Maddesinin (1) Numarah Fikrasinda Yer Alan ".raporun ait
oldugu donemi izleyen yilin haziran ayit sonuna kadar."” ve ".ilgili Bakana." ibaresi ile 130.
Maddesinin (5) Numarah Fikrasinda Yer Alan ".her yilin haziran ay1 sonuna
kadar." Tbaresinin Incelenmesi

Dava dilek¢esinde, Kurulun seffaflik ve hesap verebilirliginin saglanabilmesi icin
performans programi ve faaliyet raporlar1 hazirlamasi 6ngoriilmesine ragmen, hesap verme
yiikiimliiliiglintin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine (TBMM) degil, yiiriitme organina karsiymis
gibi so6z konusu faaliyet raporunu yasama organmi yerine ilgili Bakanlifa sunmasinin
Oongoriildiigli, faaliyet raporunun internet sitesinde yayinlanmasit Ongoriilmekle birlikte
Kurulun, faaliyetleriyle ilgili olarak en az bir defa Plan ve Biitce Komisyonuna verecegi bilgiler
kapsaminda Sayistay tarafindan denetlenmis faaliyet raporlart {izerinden denetlenmesinin
Oniine gecilmesi icin faaliyet raporunun, diger kurumlarda oldugu iizere Nisan ay1 yerine,
Haziran ay1 sonunda diizenlenmesinin belirtildigi, Kurulun, merkezi yonetim biitgesi
kapsaminda oldugu ve Anayasa'nin 160. maddesine ve 6085 sayili Sayistay Kanunu'nun 4.
maddesinin (1) numarali fikrasinin (a) bendine gore Sayistay denetimine tabi oldugu, Kurulun
hesap verme yukiimliliigiiniin gere8i olarak performans programi ile "Faaliyet
Raporu" diizenlemesi 6ngoriiliiyor ise de faaliyet raporunun ilgili Bakanliga sunulmak iizere
degil, TBMM'ye kars1 olan hesap verme yiikiimliiliigliniin geregi olarak Sayistaya sunulmak
izere Nisan ay1 sonuna kadar diizenlenmesi ve Kurulun faaliyetleriyle ilgili olarak yilda en az
bir defa Plan ve Biitge Komisyonuna verecegi bilgilerin"biitce hakki” kapsamindaki
denetiminin, "denetimin biitiinliigii ilkesi" baglaminda Sayistay tarafindan denetlenmis faaliyet
raporlar1 lizerinden gercgeklestirilmesinin saglanmasi gerektigi belirtilerek iptali istenilen
ibarelerin, Anayasa'nin 87. ve 160. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilm{istiir.

Kanun'un 129. maddesinin iptali istenilen ibarelerin yer aldigi (1) numarali fikrasinda,
yillik faaliyet raporunun, raporun ait oldugu dénemi izleyen yilin Haziran ay1 sonuna kadar
Kurulun internet sitesinde yayinlanacagi ve ilgili Bakana gonderilecegi, Kurulun faaliyetleriyle
ilgili olarak yilda en az bir defa TBMM Plan ve Biitce Komisyonuna bilgi verecegi
belirtilmistir. Kanun'un 130. maddesinin iptali istenilen ibarenin yer aldigi (5) numarali
fikrasinda ise Kurulun, faaliyetlerine iligskin olarak her y1lin Haziran ay1 sonuna kadar bir 6nceki
yila ait kararlari, yaptig1 ikincil diizenlemeler ile bunlarin ekonomik ve sosyal etkilerini analiz
eden bir faaliyet raporu hazirlayacagi, faaliyet raporunun ayrica Kurulun performans hedefleri
ile uygulama sonuglarmin karsilastirilmasint  ve degerlendirilmesini de igerecegi
Ongorilmistiir.

Anayasa'nin 87. maddesinde, "Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin gérev ve yetkileri, kanun
koymak, degistirmek ve kaldirmak; Bakanlar Kurulunu ve bakanlari denetlemek,; Bakanlar
Kuruluna belli konularda kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi vermek; biitce ve kesin
hesap kanun tasarilarimi goriismek ve kabul etmek; para basiimasina ve savas ilanina karar
vermek; milletlerarasi andlasmalarin onaylanmasint uygun bulmak, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi tiye tamsayisinin beste ti¢ cogunlugunun karari ile genel ve 6zel af ilanina karar vermek
ve Anayasanmin diger maddelerinde ongoriilen yetkileri kullanmak ve gorevleri yerine
getirmektir. "denilerek, TBMM'nin gorev ve yetkileri agikca belirtilmistir.
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Anayasa'nin 160. maddesinde de, merkezi yonetim biit¢esi kapsamindaki kamu idareleri
ile sosyal giivenlik kurumlarinin biitiin gelir ve giderleri ile mallarin1t TBMM adina denetlemek
ve sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hilkkme baglamak gorevi Sayistaya verilmistir.

Yasama organinin, halk adina kamu gelirlerini toplama ve yine halk adina bu gelirleri
harcama konusunda yiiriitme organina sinirlar1 belirleyerek yetki vermesi ve sonuglarini
denetlemesine biitge hakki denilmektedir. "Biitce hakki", vergi ve benzeri gelirlerle kamu
harcamalarinin ¢esit ve miktarini belirleme ve onaylama hakkidir. Bu hak, demokratik
parlamenter yOnetim sistemini benimsemis olan iilkelerde, halk tarafindan segilen
temsilcilerden olusan ve en yetkili organ olan yasama organina ait bulunmaktadir. Biitge,
hiikiimetin Meclis'e kars1 temel sorumluluk mekanizmasidir. Meclis, biitce ile hiikiimete gelir
toplama ve gider yapma yetkisi vermekte, bu yetkinin uygun kullanilmasini da biitce siirecinin
bir parcast olan kesin hesap faaliyeti ile denetlemektedir. Parlamenter sistemin 0zii ve
demokratik hukuk devleti ilkesi, halkin kamu yonetimi lizerindeki denetimini temsilcileri
vasitasiyla gerekli kilmaktadir. Anayasa'nin 87., 160., 162. ve 164. maddelerine gore biitge
hakki TBMM'nindir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunumun 2. maddesinin birinci
fikrasinda, bu Kanun'un, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, sosyal giivenlik
kurumlar1 ve mahalli idarelerden olusan genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin mali
yonetim ve kontroliinii kapsadigi, 3. maddesinin (b) bendinde, merkezi yonetim kapsamindaki
kamu idarelerinin, 5018 sayil1 Kanun'a ekli (I), (II) ve (III) sayil1 cetvellerde yer alan kamu
idarelerini, ayn1 maddenin (c) bendinde ise diizenleyici ve denetleyici kurumlarin, 5018 sayilt
Kanun'a ekli (III) sayili cetvelde yer alan kurumlar ifade ettigi belirtilmistir.S6z konusu
Kanun'a ekli (III) sayili cetvelin iiglincii sirasinda ise Sermaye Piyasasi Kuruluna yer
verilmistir. 5018 sayili Kanun'a gore merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinden ve
diizenleyici ve denetleyici kurumlardan olan Kurul, Anayasa'nin 160. maddesinin birinci fikrasi
ile 6085 sayil1 Kanun'un 4. maddesinin (1) numarali fikrasinin (a) bendi uyarinca da Sayistay
denetimi kapsamindadir.

Diizenleyici ve denetleyici kurumlar ve bu kapsamda Kurul, 5018 sayili Kanun'un 2.
maddesinin tigiincii fikrasi uyarinca, bu Kanun'un sadece 3., 7., 8., 12., 15., 17., 18., 19., 25.,
42.,43.,44.,47., 48., 49., 50., 51., 52., 53., 54., 68. ve 76., 78. maddelerine tabi kilinmustir.
Kanun'un faaliyet raporuna iliskin 9. ve 41. maddeleri ise Kurulun tabi oldugu hiikiimler
arasinda degildir. Dolayisiyla Kurulun faaliyet raporu diizenleme zorunlulugu
bulunmamaktadir.

Kurul, Sayistay denetimi kapsamindadir. Ancak, bu denetim kesin hesap kanunu ve
genel uygunluk bildirimi seklindeki uygulamalara tabi tutularak yapilmaktadir. Kanun koyucu,
mali Ozerkliklerinin korunmasi amaciyla diizenleyici ve denetleyici kurumlarin dolayisiyla
Kurulun 5018 sayili Kanun'un sadece belirli maddelerine tabi olmalarin1 hiikme baglamistir.
Bu baglamda, Sayistay denetimi kapsaminda olan Kurulun ne sekilde denetlenecegine iliskin
usulleri belirleme gorevi ise kanun koyucunun takdirindedir. Bu nedenle, dava konusu
ibarelerde Anayasa'ya aykirilik bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, iptali istenilen ibareler Anayasanin 87. ve 160. maddelerine
aykir1 degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

E- Kanun'un 130. Maddesinin (6) Numarah Fikrasinin Incelenmesi

14



Esas Sayis1 : 2013/24
Karar Sayisi : 2013/133

Dava dilekgesinde, Kurul tarafindan c¢ikarilacak olan yonetmelikte, 5018 sayili
Kanun'un Kurulun tabi oldugu hiikiimlerinin dikkate alinacag izleniminin yaratildigi, ancak
Kurulun, konu ile ilgili olarak 5018 sayili Kanun'un sadece Kurul biit¢esinin hazirlanmasi ve
kabulii ile ilgili 12., 15., 17. ve 19. maddelerine tabi oldugunun anlasildig: belirtilerek, temel
kurallar1 koymadan, o6l¢iisii belirlenmeden ve sinir1 ¢izilmeden yiiriitmeye yonetmelik ile
diizenleme yetkisi veren iptali istenilen kuralin, Anayasa'nin 7. ve 153. maddelerine aykir1
oldugu ileri siirtilmiistiir.

Iptali istenilen kuralda, Kurulun demirbas ve varlik satis1 ve benzeri islemlerine, biitge
uygulamasina ve giderlerin yapilmasina iligkin esaslar ile Kurulun i¢ denetim usul ve
esaslarinin, 5018 sayili Kanun'un Kurulun tabi oldugu hiikiimleri sakli kalmak iizere Kurul
tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenecegi ongoriilmiistiir.

Yonetmeligin kapsaminda yer alacak konulara iliskin temel ilkeler 5018 sayili Kanun'da
diizenlenmis bulunmaktadir. Iptali istenilen kuralda da yonetmelikle belirlenecek olan
hususlarda 5018 sayili Kanun'un Kurulun tabi oldugu hiikiimlerinin sakli tutulacagi
bildirilmistir. Bu nedenle, kanun ile ¢izilen bu ¢er¢eve i¢inde temel kurallar saptandiktan sonra,
uzmanlik gerektiren ve teknik ayrintilara iliskin konularin diizenlenme yetkisinin idareye
verilmesi, yasama yetkisinin devri niteliginde degildir.

Aciklanan nedenlerle, iptali istenilen kural Anayasa'nin 7. maddesine aykir1 degildir.
Iptal isteminin reddi gerekir.

Mehmet ERTEN, Osman Alifeyyaz PAKSUT ve Zehra Ayla PERKTAS bu goriise
katilmamislardir.

Kuralin, Anayasa'nin 153. maddesiyle bir ilgisi goriilmemistir.

F- Kanun'un 137. Maddesinin (2) Numarah Fikrasinda Yer Alan ".grev ve."
Ibaresinin Incelenmesi

Dava dilekgesinde, iptali istenilen ibarenin bulundugu kuralda grev ve lokavt yasagi
getirildigi, 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu'nda borsalar ve sermaye
piyasalari i¢in grev yasag1 yer almazken, Sermaye Piyasasi i¢in ¢ikarilan 6zel bir kanunda boyle
bir yasaga yer verilmesinin isgilerin ve igverenlerin karsilikli olarak ekonomik ve sosyal
durumlar1 ile ¢alisma sartlarin1 belirlemek iizere toplu is soOzlesmesi yapmalarina,
uyusmazliklar1 bariggr yollarla ¢oziimlemeleri, bu ¢oziime ulasmak i¢in de isgilerin
gerektiginde greve bagvurma haklarinin ellerinden alinmasi anlamini tasidigr belirtilerek iptali
istenilen ibarenin, Anayasa'nmin 2., 13., 49., 54. ve 90. maddelerine aykir1 oldugu ileri
stiriilmiistiir.

Kanun'un 137. maddesinin iptali istenilen ibarenin bulundugu (2) numarali fikrasinda,
6362 sayili Kanun uyarinca kurulan ve faaliyet gosteren borsalar ve teskilatlanmis diger pazar
yerleri, merkezi takas kuruluslari, merkez1 saklama kuruluslar1 ile Merkezi Kayit Kurulusu A.S.
(MKK) tarafindan yiiriitiilen hizmetlerde grev ve lokavt yapilamayacagi ongoriilmiistiir.

Anayasa'nin 2. maddesinde 6ngdriilen sosyal devlet, miilkiyet hakkinin toplum yararina
kullanilmas1 ve ekonomik yasama miidahale yoluyla sosyal barisi saglama amacina doniik
olarak emek-sermaye dengesini kuran, zayiflar1 giicliiler karsisinda koruyan, bireysel girigim
ve sorumlulugu esas almakla birlikte bireylerin kendi giigleriyle iistesinden gelemeyecekleri
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sosyal riskleri {istlenen, bu yolla sosyal adaleti kuran devlettir. Bu ilke Anayasa'nin bir¢ok
maddesinde somutlagtirilmistir.

Anayasa'nin 13. maddesinde, "Temel hak ve hiirriyetler, ozlerine dokunulmaksizin
valnizca Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagh olarak ve ancak kanunla
smirlanabilir. Bu sinirlamalar, Anayasanin séziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve
laik Cumhuriyetin gereklerine ve olgiiliiliik ilkesine aykirt olamaz." denilmistir.

Anayasa'nin 49. maddesinde, c¢alismanin, herkesin hakki ve 6devi oldugu, Devletin
calisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek, calisma hayatin1 gelistirmek i¢in ¢alisanlari, issizleri
korumak, ¢aligmay1 desteklemek, igsizligi onlemeye elverisli ekonomik bir ortam yaratmak ve
caligma barisini saglamak icin gerekli tedbirleri alacagi belirtilmektedir.

Anayasa'nin 54. maddesinin birinci fikrasinda grev hakki, toplu is sdzlesmesinin
yapilmasi sirasinda, uyusmazIlik ¢ikmasi halinde kabul edilmis, ancak grev hakkini sinirlayacak
nedenler gosterilmemistir.Maddenin ikinci fikrasinda ise "Grev hakki ve lokavt iyi niyet
kurallarina aykiri  tarzda, toplum zararina ve milli serveti tahrip edecek sekilde
kullanilamaz.”" denilerek grev hakki kullanilirken g6z Oniine alinacak hususlar gosterilmis,
ticlincli fikrasinda da "Grev ve lokavtin yasaklanabilecegi veya ertelenebilecegi haller ve
isyerleri kanunla diizenlenir." denilerek, grev hakkinin kimi yasaklamalar ve sinirlamalara tabi
tutulabilecegine isaret olunmus ve bu konuda kanun koyucuya yetki taninmistir.

Grev, iscilerin, topluca ¢aligmamak suretiyle isyerinde faaliyeti durdurmak veya igin
niteligine gére dnemli 6lciide aksatmak amaciyla, aralarinda anlasarak veya bir kurulusun ayni
amagla topluca calismamalart i¢in verdigi karara uyarak isi birakmalaridir. Bu eylemler
Anayasa'nin 54. maddesinin birinci fikras1 kapsaminda kaldig: siirece, isciler bu giivenceden
yararlanmakta ve herhangi bir yaptirimla karsilasilmamaktadir.

Demokratik bir iilkede isci ve isveren kuruluglar1 arasinda ortaya ¢ikan uyusmazhigin
¢cozlimiinde taraflara grev ve lokavt hakkinin taninmasi rejimin geregi olmakla beraber, yerine
gore basvurulan bu miicadele araglarinin ulusal ekonomi ve kamu diizenine olumsuz yonde
etkileri, yapilacak grevden bu hakla ilgisi olmayan {igiincii kisilerin haklarinin da etkilenmesi
g0z Oniine alindiginda, bazi sinirlama ve kisitlamalara tabi tutulabilecegi siiphesizdir.

Iptali istenilen ibare ile kuralda belirtilen yerlerde grev yasagi getirilirken s6z konusu
sektoriin bir biitiin olarak iilkeye sagladigi ekonomik yararlarin ve milli ekonomiye katkisinin
dikkate alindiginda kusku bulunmamaktadir. Kanun koyucu tarafindan sermaye piyasalariin
isleyisi bakimindan kritik 6nem arz ettiklerinden bahisle bu kurum ve kuruluslarin
faaliyetlerinin siirekliligini saglamak ve ti¢lincii kisilerin haklarini korumak amaciyla borsalar
ve teskilatlanmig diger pazar yerleri, merkezi takas kuruluslari, merkezi saklama kuruluglar ile
MKXK tarafindan yiiriitiilen hizmetler bakimindan grev ve lokavt yasagi getirilmistir.

Calisanlarin haklarin1 aramasinda grev c¢ok etkili bir yol olmasina karsin, toplumun
ekonomik refahini siirdiirebilme hakk: ile bu sektdrdeki grevlerin milli ekonomi, sirketler,
bankalar ve vatandaslar {izerindeki olumsuz etkileri goz Oniine alindiginda, stratejik dneme
sahip olan sermaye piyasasinda yer alan faaliyetlerin grev yapilamayacak isler kapsamina
alimmasinda kamu yararina aykirilik bulunmamaktadir. Bu nedenle, kanun koyucu tarafindan
borsalar, teskilatlanmis diger pazar yerleri, merkezi takas kuruluslari, merkezi saklama
kuruluslar1 ile MKK tarafindan yiiriitiilen hizmetlerde grev yasagi getirilmis olmas1 demokratik
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toplum diizeninin gerekleri ile ¢elismedigi, Ol¢iiliiliik ilkesine aykir1 olmadigi gibi Anayasa'nin
54. maddesine de aykir1 degildir.

Ote yandan, 6362 sayili Kanun uyarmca kurulan ve faaliyet gdsteren borsalar ve
teskilatlanmis diger pazar yerleri, merkezi takas kuruluslari, merkezi saklama kuruluslar ile
MKK tarafindan yiiriitiilen hizmetlerde grev yapilmasinin yasaklanmasi, grev sebebiyle bu
kurumlardaki islerin aksamasi durumunda meydana gelebilecek ekonomik olaylar ve etkileri
g6z Oniine alindiginda, Anayasa'nin 49. maddesi uyarinca Devlete verilen gorev kapsaminda
kamu yarar1 amacina yonelik bir diizenleme niteligindedir.

Aciklanan nedenlerle, iptali istenilen ibare Anayasa'nin 2., 13., 49. ve 54. maddelerine
aykir1 degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

Kuralin, Anayasa'nin 90. maddesi ile ilgisi goriilmemistir.

Osman Alifeyyaz PAKSUT, Zehra Ayla PERKTAS ve Engin YILDIRIM bu goriise
katilmamislardir.

G- Kanun'un 138. Maddesinin (6) Numarah Fl.krasmln Ilk Paragrafi ile (a), (b) ve
(c) Bentlerinin, (11) Numarah Fikrasinin Birinci ve Ikinci Ciimlelerinin, (12) Numarah
Fikrasimin Birinci Ciimlesinin ve (13) Numarah Fikrasiin Incelenmesi

1- Genel Aciklama

6362 sayili Kanun, sermaye piyasalari alanindaki mevcut diizenlemelerin Avrupa
Birligi miiktesebatina uyumlu héle getirilmesi ve Tiirk sermaye piyasalarinin kiiresel pazarlara
entegrasyonunu saglayarak rekabet giiciinii artirmak amaciyla 30.12.2012 giinlii, 28513 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige girmis ve Istanbul Menkul Kiymetler Borsasini
da (IMKB) Borsa Istanbul Anonim Sirketi olarak yeniden yapilandirmistir. Borsa Istanbul
Anonim Sirketinin agilmasiyla birlikte, IMKB ve Istanbul Altin Borsas1 (IAB) ortadan kalkmus;
IMKB, IAB ve Vadeli Opsiyon Borsas1 (VOB) tek bir isim altina toplanmistir.

Kanun'a gore borsalar, Kurulun uygun goriisii tizerine kurulusuna Bakanlar Kurulu
tarafindan izin verilen, sermaye piyasasi araglarinin, kambiyo ve kiymetli madenler ile kiymetli
taglarin ve Kurulca uygun goriilen diger sdzlesmelerin, belgelerin ve kiymetlerin giivenilir,
seffaf, etkin, istikrarli, adil ve rekabetci bir ortamda islem gormesini saglamak {izere kurulan
6zel hukuk tiizel kisileridirler. Bu dogrultuda Borsa Istanbul Anonim Sirketi, paylarmin bir
kismi Hazineye ait olan ve 0zel hukuk hiikiimlerine tabi bir anonim sirket olarak
yapilandirilmistir.

Borsa Istanbul Anonim Sirketi, Kanun'un 138. maddesi ¢ercevesinde, Kanun'un
yiiriirliige girdigi 30.12.2012 tarihinde kurulmus ve esas so6zlesmesinin Kurulca hazirlanip ilgili
Bakanin onay1 sonrasinda 3.4.2013 tarihinde dogrudan tescil ve ilan edilmesiyle faaliyet izni
almistir.

Tiirk sermaye piyasalarinin kanuni ¢ergevesini, 6zellikle iki temel kanun olan Sermaye

Piyasas1 Kanunu ve Tiirk Ticaret Kanunu belirlemektedir. Bu alandaki Sermaye Piyasasi
Kurulu tebligleri ve Borsa diizenlemeleri ise uygulamaya 151k tutmaktadir.
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Borsa Istanbul Anonim Sirketi, Kanun'a dayanilarak kurulan, sermaye
piyasasinda faaliyet gOsteren banka ve araci kurumlarasaklama ve takas hizmeti veren, 6zel
hukuk tiizel kisiligine sahip bir kurulustur.

Borsa Istanbul Anonim Sirketinin baslica amac1 ve faaliyet konusu, esas sdzlesmesinin
3. maddesinin (1) numaral fikrasinda,"Kanun hiikiimleri ve ilgili mevzuat ¢ercgevesinde,
sermaye piyasast araglarmmin, kambiyo ve kiymetli madenler ile kiymetli taslarin ve Sermaye
Piyasasi Kurulunca uygun goriilen diger sozlesmelerin, belgelerin ve kiymetlerin serbest
rekabet sartlart altinda kolay ve giivenli bir sekilde, seffaf, etkin rekabet¢i, diirtist ve istikrarl
bir ortamda alimip satilabilmesini saglamak, bunlara iliskin alim satim emirlerini
sonuglandiracak sekilde bir araya getirmek veya bu emirlerin bir araya gelmesini
kolaylastirmak ve olusan fiyatlari tespit ve ilan etmek iizere piyasalar, pazarlar, platformlar ve
sistemler ile teskilatlanmis diger pazar yerleri olusturmak, kurmak ve gelistirmek, bunlar: ve
baska borsalart veyahut borsalarin piyasalarini yonetmek ve/veya isletmektir.” seklinde
belirtilmistir.

Borsa Istanbul Anonim Sirketi esas sdzlesmesinin ticaret siciline tescili ile birlikte,
miilga 91 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'ye gére kurulan IMKB ve miilga 2499 sayili
Sermaye Piyasasi Kanunu'nun 40/A maddesi uyarmca kurulan IAB'nin tiizel kisilikleri son
bulmustur.

Ayrica, Borsa Istanbul Anonim Sirketi esas sdzlesmesinin tescil edilmesi ile IMKB'nin
ve IAB'in her tiirlii varliklar1, bor¢lar1 ve alacaklari, haklar1 ve yiikiimliiliikleri, elektronik
ortamdakiler de dahil olmak {izere her tiirlii kayitlar1 ve diger belgeleri bir biitiin olarak,
Kanun'un 138. maddesinde yer alan istisnalar disinda, herhangi baska bir isleme gerek
kalmaksizin Borsa Istanbul Anonim Sirketine devrolunmus sayilmistir.

Kanun'un 138. maddesinin (10) numaral fikras1 uyarinca IMKB ile IAB'nin tiizel
kisiliklerinin sona ermesiyle birlikte yiiriitiilmekte olan borsacilik faaliyetleri ile devam eden
diger tiim is, islem ve faaliyetleri Borsa Istanbul Anonim Sirketi tarafindan yiiriitiilecektir.

Borsa Istanbul Anonim Sirketinin esas amaci, borsa islemlerinin tek bir cat1 altinda
gerceklestirilmesidir.

2- (6) Numarah Fikranin Ilk Paragrafi ile (a), (b) ve (c) Bentleri

Dava dilekgesinde, iptali istenilen kurallarin tamamina iliskin diizenlemenin, milli
gelirin  kullanilmas1 ve dagiliminda adalet, hakkaniyet ve kamu yarar1 Olgiitlerini
karsilamadi, "sosyal hukuk devleti” ilkesine aykir1 oldugu ve Hazineye ait kaynaklarin satis,
bedel v.b. bir karsiliga baglanmaksizin 6zel hukuk tiizel kisilerine "bedelsiz” olarak
aktarilmasinda herhangi bir kamu yararinin da bulunmadigl belirtilerek iptali istenilen
kurallarin, Anayasa'nin 2. ve 5. maddelerine aykirt oldugu ileri siiriilmiistiir.

Kanun'un 138. maddesinin (6) numarali fikrasinin iptali istenilen birinci paragrafinda,
Borsa Istanbul Anonim Sirketi esas sézlesmesinde paylarinin yiizde kirk dokuzunun, bu pay
sahipligi ile ilgili her tiirlii islem Hazine Miistesarliginca yiiriitiilmek {izere Hazine, yiizde elli
birinin ise kuralin (a), (b) ve (c) bentlerinde belirtilen amaglarla degerlendirilmek iizere Borsa
Istanbul Anonim Sirketi adina kaydolunacag: belirtilmis; (a) bendinde, esas sézlesmenin tescil
ve ilanin1 miiteakip sermayenin yiizde dérdiiniin IMKB'nin mevcut iiyelerine, binde {igiiniin
IAB'nin mevcut iiyelerine esit ve bedelsiz olarak; yiizde birine tekabiil eden kisminin ise
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Tiirkiye Sermaye Piyasalar1 Birligine bedelsiz olarak devredilecegi, (b) bendinde ise Borsa
Istanbul Anonim Sirketinin esas sdzlesmesinin tescil edildigi tarihten itibaren bir ay iginde
Vadeli Islem ve Opsiyon Borsast Anonim Sirketinin mevcut ortaklarmin talepleri halinde,
Vadeli Islem ve Opsiyon Borsasi Anonim Sirketindesahip olduklar1 paylar karsiliginda, sahip
olduklar1 pay oranmin 0,05 ile ¢arpilmasi suretiyle bulunacak oranda Borsa Istanbul Anonim
Sirketi paylarinin verilecegi, bu pay devrinde, 7.12.1994 giinlii, 4054 sayili Kanun'un 7.
maddesinin uygulanmayacag, (c) bendinde de, Borsa Istanbul Anonim Sirketine ait paylarmn
bir kismmin gerektiginde stratejik ortakliklar kurulmasi karsiliginda ilgili taraflara ve/veya
teknoloji, teknik bilgi ve yetkinlik aktarilmasi karsiliginda diger borsalara ve piyasa veya sistem
isleticilerine Kurulun onayi ile devredilebilecegi 6ngoriilmiistiir.

Anayasa'nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti, eylem ve islemleri hukuka uygun,
insan haklarina dayanan, bu hak ve 6zgiirliikleri koruyup gii¢lendiren, her alanda adaletli bir
hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdliren, hukuk giivenligini saglayan, biitiin
etkinliklerinde hukuka ve Anayasa'ya uyan, islem ve eylemleri bagimsiz yargi denetimine bagh
olan devlettir.

"Hukuk devleti" ilkesi geregince, yasama islemlerinin kisisel yararlar1 degil kamu
yararint gerceklestirmek amaciyla yapilmasi zorunludur. Bir kuralin Anayasa'ya aykirilik
sorunu ¢oziimlenirken "kamu yarari” konusunda Anayasa Mahkemesinin yapacagi inceleme
yalnizca kanunun kamu yarar1 amaciyla yapilip yapilmadigi ile smirlidir. Kanun ile kamu
yararinin ne kadar gerceklesip gerceklesmeyecegini denetlemenin anayasa yargisiyla
bagdasmayacagi, bunun kanun koyucunun takdirinde oldugu agiktir.

Anayasa'nin 5. maddesinde de, kisilerin ve toplumun refah huzur ve mutlulugunu
saglamak lizere siyasal, ekonomik ve sosyal engellerin kaldirilmasi devletintemel gorevleri
arasinda sayillmistir. Sosyal devlet, sosyal adaletin, sosyal refahin ve sosyal giivenligin
gerceklesmesini  saglayan devlettir. Ekonomik ve malipolitikalar sosyal devletin
gerceklesmesini saglayan araglardir.

Sosyal hukuk devleti ise insan hak ve ozgiirliiklerine saygi gosteren, ferdin huzur ve
refahin1 gergeklestiren ve giivence altina alan, kisiyle toplum arasindadenge kuran, 6zel
tesebbiisiin glivenlik ve kararlilik i¢cinde ¢aligmasini saglayan, ¢alismahayatinin gelismesi i¢in
sosyal, iktisadi ve mali Onlemleralarak c¢alisanlari koruyan, milli gelirin adil
bicimdedagilmasini temin eden, hukuka bagli ve gergek¢ibir 6zgiirliikk rejimini uygulayan
devlettir.

Iptali istenilen (6) numarali fikranm ilk paragrafi uyarmca Borsa Istanbul Anonim
Sirketi esas s6zlesmesinde paylarinin yilizde kirk dokuzu Hazine, yiizde elli biri ise 6ncelikle
Kanun'da belirtilen amaglarla degerlendirilmek {izere Borsa Istanbul Anonim Sirketi adina
kaydolunmustur. Kanun koyucu tarafindan Borsa Istanbul Anonim Sirketine Hazine katkisi
ongoren iptali istenen kural, menkul kiymetler borsasinin gelismesine yonelik bir tesvik
niteliginde olup borsacilik faaliyetlerinin piyasalar agisindan tasidigi 6nem dikkate alinarak, ilk
defa Anonim Sirket seklinde kurulan kurulusla ilgili bu siirecte Hazine'ye etkin bir rol verilerek,
yatirimcilar bakimindan ortaya ¢ikabilecek olumsuz etkilerin giderilmesi ve bu suretle kamu
menfaatlerinin korunmasi amaciyla yapilmistir. Kaldi ki, IMKB ve IAB'nin birlesmesi ile
kurulan Borsa Istanbul Anonim Sirketinde herhangi bir kamu kaynag1 bulunmamasina ragmen
yukarida belirtilen sebeplerle Hazine'ye yiizde kirk dokuzluk bir pay verilmistir.
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Iptali istenilen (6) numaral1 fikranin (a) bendi uyarinca, IMKB ve IAB'ye verilen paylar
ise kurulusunda herhangi bir kamu sermayesi bulunmayan IMKB ve IAB'nin kendi sermayeleri
ile Borsa Istanbul Anonim Sirketinin olusmasi nedeniyle katkilarinin karsiligi olarak
verilmigtir. Dolayisiyla verilen paylar, bedelsiz ve karsiliksiz degildir. Tiirkiye Sermaye
Piyasalar1 Birligine verilen bedelsiz pay ise Birligin, sermaye piyasasinda faaliyet gésteren tiim
aktorlerin temsiline imkan saglamasi, mevcut durumdaki parcali yapinin tek bir noktada
toplanmasin1 miimkiin kilan bir nitelige sahip olup, sermaye piyasalarinda 6nemli bir fonksiyon
ifa etmesi nedeniyle, bu Kurumun 6nemi gozetilerek kamu yarar1 amaciyla dngoriilmiistiir.

Iptali istenilen (6) numarali fikranin (b) bendi uyarinca Vadeli Islem ve Opsiyon Borsasi
Anonim Sirketi'ne verilen paylar ise borsacilik faaliyetlerinin tek c¢ati altinda yiiriitiilmesi
anlayis1 ¢ergevesinde kamu yarar1 amactyla,mevcut durumda 6zel hukuk tiizel kisiligini haiz
Vadeli Islem ve Opsiyon Borsast Anonim Sirketi'nin ortaklarmna bir hisse degisim opsiyonu
olarak verilmistir. Vadeli Islem ve Opsiyon Borsast Anonim Sirketinin mevcut ortaklarina
verilecek olan paylar, bedelsiz ve karsiliksiz olmayip bu ortaklarin Vadeli Islem ve Opsiyon
Borsas1 Anonim Sirketinde sahip olduklar1 paylar gozetilerek, yapilan hesaplama karsiliginda
verilmistir.

Iptali istenilen (6) numarali fikranin (c) bendinde, Borsa istanbul Anonim Sirketine ait
paylarin bir kismimin diger borsalara ve piyasa veya sistem isleticilerine Kurulun onay1 ile
devredilmesine iliskin kural ise kanun koyucu tarafindan, Borsa Istanbul Anonim Sirketinin
teknolojisini yenilemek, uluslararasi en iyi uygulama 6rnekleri dogrultusunda islem kurallarini
giincelleyebilmek i¢in ihtiya¢ duyulan iiretim yontemlerini ya da teknolojisini temin etmek,
kiiresel yatirim agina erisimi artirmak ve likidite saglayiciligi sistemi olusturmak i¢in kamu
yararl amactyla ongoriilmistiir. Kurala bakildiginda, s6z konusu devir karsiliksiz olmayip,
stratejik ortakliklarin kurulmasi ve/veya teknoloji, teknik bilgi ve yetkinlik aktarilmasi
karsiliginda yapilacaktir. Ayrica s6z konusu devir, Kurulun onayina tabi olup Kurulun bu
onaylama yetkisini kamu yarari ilkesine uygun olarak kullanmasi1 gerektigi de agiktir.

Bunun yaninda iptali istenilen kurallarin tamami, kamu yararmi gerceklestirmek,
iilkemizin ve Borsa Istanbul Anonim Sirketinin tiim diinyada faaliyet gosteren diger borsalar
gibi gelismesini saglamak, gelisen teknoloji ve kiiresellesme goz oniine alindiginda, degisen
ortama ayak uydurabilmek ve rekabet giiciinii koruyabilmek i¢in mali gii¢, finansman ¢esitliligi
ve yonetim esnekligini saglayabilmek i¢in ¢ikarilmistir.

Ote yandan, yapilan somut diizenlemelerin bu amaci etkin bir sekilde ger¢eklestirmeye
elverisli olup olmadig1 yoniindeki bir degerlendirme ise anayasallik denetiminin kapsami
disindadir.

Aciklanan nedenlerle, iptali istenilen kurallar Anayasa'nin 2. ve 5. maddelerine aykiri
degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

3- (11) Numarah Fikranin Birinci ve Ikinci Ciimleleri

Dava dilekgesinde, Kanun'da yer alan diizenleme ile Borsa Istanbul Anonim Sirketinin
kurulus sermayesinin kaynagimin IMKB ile IAB'nin varliklarindan olustugu, gerek sermaye
yapisi, gerekse iki borsanin birlestirilerek ayni fonksiyonlarin tek kurulus altinda birlestirilmesi
suretiyle tek elden hizmet verilmesi disinda mevcut durumda bir degisiklik olmamasina ragmen
parasal kaynagimi Hazinenin sagladigi bir kamu kurulusunun TBMM denetimi digina
cikarilarak, bagimsiz denetim kuruluslarina denetlettirilmesinde bir kamu yarar1 bulunmadig:
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belirtilerek iptali istenilen kurallarin, Anayasa'nin 165. maddesine aykir1 oldugu ileri
stiriilmiistiir.

Iptali istenilen kurallarda, Borsa Istanbul Anonim Sirketindeki kamu payinin yiizde
ellinin altina diisiinceye kadar kendisinin ve istiraklerinin her tiirlii hesap ve islemlerinin
denetiminin yalnizca, Kurulun listesindeki bagimsiz denetim kuruluslari arasindan Hazine
Miistesarlig1 tarafindan secilecek bir bagimsiz denetim kurulusunca yapilacagi, bagimsiz
denetim neticesinde hazirlanan raporun es zamanli olarak Kurula ve Hazine Miistesarligina
sunulacagi ongoriilmiistiir.

Anayasa'nin 165. maddesinde, "Sermayesinin yarisindan fazlasi dogrudan dogruya
veya dolayli olarak Devlete ait olan kamu kurulus ve ortakliklarinin Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisince denetlenmesi esaslart kanunla diizenlenir.” denilmektedir. Anayasa'nin 165.
maddesi, sermayesinin yarisindan fazlas1 dogrudan dogruya veya dolayli olarak Devlete ait olan
kamu kurulug ve ortakliklarinin TBMM'ce denetlenmesi gerektigini agik bir sekilde hiikme
baglamistir. Kanunla diizenlenecek olan ise denetleme esaslaridir. Denetleme sonucunda da
hazirlanacak rapor TBMM'ye sunulmalidir.

Kanun'un 138. maddesinin (5) numarali fikras1 uyarinca, Borsa Istanbul Anonim
Sirketinin esas sozlesmesinin tescil edilmesi ile IMKB™min ve IABnin her tiirlii varliklari,
borg¢lar1 ve alacaklari, haklar1 ve yilikiimliiliikleri, elektronik ortamdakiler de dahil olmak iizere
her tiirlii kayitlar1 ve diger belgeleri bir biitiin olarak, Kanun'un 138. maddesinde sayilan
istisnalar disinda, herhangi bir isleme gerek kalmaksizin Borsa Istanbul Anonim Sirketine
devrolunmus sayilmaktadir. Kanun'un 138. maddesinin (6) numarali fikrasinda, Borsa Istanbul
Anonim Sirketi esas s6zlesmesinde paylarinin yiizde kirk dokuzunun bu pay sahipligi ile ilgili
her tiirlii islem Hazine Miistesarliginca yiiriitiilmek {izere Hazineye, ylizde elli birinin ise Borsa
Istanbul Anonim Sirketi adina kaydolunacag belirtilmektedir. Borsa Istanbul Anonim Sirketi,
kendisine verilen yiizde elli birlik pay1 Kanun'un 138. maddesinin (6) numarali fikrasinin (a),
(b) ve (c) bentlerinde belirtildigi lizere degerlendirecektir. Yine aynit maddenin ayni fikrasinin
(¢) bendi uyarinca, Kanun'un yayimi tarihi olan 30.12.2012 tarihinden itibaren ii¢ yil iginde
Borsa Istanbul Anonim Sirketinin elinde pay kalmasi halinde, bu paylarin bedelsiz olarak
Hazineye intikal edecegi belirtilmistir. Su an itibariyle Borsa Istanbul Anonim Sirketinde yer
alan kamu pay1 yiizde kirk dokuzdur. Iptali istenilen kuralin uygulanabilmesi igin ise Borsa
Istanbul Anonim Sirketindeki kamu payinin yiizde elli ve iizerinde olmasi1 gerekmektedir.

1961 Anayasasimin 127. maddesinin son fikrasinda sadece kamu iktisadi
tesebbiislerinin (KIT) TBMM'ce denetlenmesi 6ngériilmiisken, 1982 Anayasasinin 165.
maddesinde KiT'lerle yetinilmemis, "Sermayesinin yarisindan fazlas: dogrudan dogruya veya
dolayli Devlete ait olan kamu kurulus ve ortakliklarinin” da denetlenmesi dngoriilerek kapsam
genisletilmistir. Bu nedenle, her ne kadar Anayasa'min 165. maddesi "Kamu iktisadi
tesebbiislerinin denetimi" bagligini tasiyorsa da, biitce i¢i ya da biit¢e dis1 kamu kaynaklarindan
olusan, tiizel kisilige sahip ve bir kamu hizmeti yapmak {izere bir amaca tahsis edilen
ortakliklarin, TBMM'ce denetlenmesi gereken kamu ortakliklart arasinda bulundugu
kuskusuzdur. Borsa Istanbul Anonim Sirketindeki kamu pay1 da su an itibariyle yiizde kirk
dokuz oldugundan Anayasamin 165. maddesi kapsaminda degildir. Ancak, Borsa Istanbul
Anonim Sirketindeki kamu payimnin yiizde ellinin iizerine ¢ikmasi halinde Anayasa'nin 165.
maddesi kapsaminda oldugu ve kamu ortaklig1 olarak degerlendirilecegi siiphesizdir.

Anayasa'nin 165. maddesindeki denetim, sermayesinin yarisindan fazlasi dogrudan
dogruya veya dolayli olarak Devlete ait olan kamu kurulus ve ortakliklari i¢in gegerlidir. Borsa
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Istanbul Anonim Sirketindeki kamu pay1 su an itibariyle yiizde kirk dokuz olup bu kapsam
disinda kaldigindan, iptali istenilen kurallarda Anayasaya aykirilik bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, iptali istenilen kurallar Anayasamin 165. maddesine aykir
degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

Zehra Ayla PERKTAS bu goriise katilmamustir.

4- (12) Numarah Fikramin Birinci Ciimlesi

Dava dilekgesinde, Anayasa'nin 165. maddesinin sermayesinin yarisindan fazlasini
Devletin sagladigi kamu kuruluslarinin sermaye iliskisinin dogrudan ya da dolayli surette
dogmus olduguna bakilmaksizin TBMM tarafindan denetlenmesini 6ngdrdiigli belirtilerek
iptali istenilen kuralin, Anayasa'nin 165. maddesine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistir.

Iptali istenilen kuralda, Borsa Istanbul Anonim Sirketi ile bagli ortakliklar1 ve
istiraklerinin, kamu iktisadi tesebbiisleri de dahil, sermayesinin yarisindan fazlasi kamuya ait
olan veya 0zel kanunla kurulan kamu kurum, kurulus ve ortakliklarina uygulanan mevzuat,
uygulama ve kisitlamalara tabi olmadig dngoriilmiistiir.

Anayasamizda sermayesinin yarisindan fazlas1 dogrudan dogruya veya dolayli olarak
Devlete ait olan kamu kurulusg ve ortakliklarina bu kurum, kurulus ve ortakliklar hakkinda 6zel
olarak diizenlenen mevzuat, uygulama ve kisitlamalarin uygulanmasinin zorunlu olduguna dair
Anayasanin 165. maddesinde diizenlenen denetimle ilgili hiikim disinda bir kural
bulunmamaktadir. Borsa Istanbul Anonim Sirketindeki kamu pay1 da su an itibariyle yiizde kirk
dokuz olup, Anayasa'nin 165. maddesi kapsaminda sermayesinin yarisindan fazlas1 dogrudan
dogruya veya dolayli olarak Devlete ait olan bir kamu kurulus ve ortakligi degildir. Bu nedenle,
Borsa Istanbul Anonim Sirketi ile bagli ortakliklari ve istirakleri hakkinda sermayesinin
yarisindan fazlast kamuya ait olan veya 0zel kanunla kurulan kamu kurum, kurulus ve
ortakliklarina uygulanan mevzuat, uygulama ve kisitlamalara tabi olmamasinin Anayasa'ya
aykirt bir yonii bulunmamaktadir.

Ote yandan, su an itibariyle o kapsam iginde bulunmasa da, Borsa Istanbul Anonim
Sirketindeki kamu paymin %50'nin iizerine ¢ikmasi durumunda Anayasa'nin 165. maddesi
uyarinca yapilacak denetime iliskin mevzuat, uygulama ve kisitlamalarin Borsa Istanbul

Anonim Sirketi ile baglh ortakliklar ve istirakleri i¢in gecerli olacagi da agiktir.

Aciklanan nedenlerle, iptali istenilen kural Anayasa'nin 165. maddesine aykir1 degildir.
Iptal isteminin reddi gerekir.

Zehra Ayla PERKTAS bu goriise katilmamastir.
5- (13) Numarah Fikra
a- Birinci Ciimle

Dava dilekg¢esinde, iptali istenilen kural ile baslangi¢ sermayesinin tamami Hazinece
konulan ve belirli bir zaman igerisinde belirli sartlarin tahakkuk etmesi ile bu sermayenin
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yarisindan fazlasinin, herhangi bir karsilik 6denmeksizin, 6zel hukuk tiizel kisilerine
devredildigi ve Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte kamu tiizel kisisi niteligini tastyan bir girketin
dogrudan ya da dolayli olarak kamu veya TBMM denetiminin 6ngoriildiigli biitiin yasal
diizenlemelerin disina ¢ikarildigi belirtilerek iptali istenilen kuralin, Anayasanin 2., 11. ve 165.
maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

Kanun'un 138. maddesinin iptali istenilen (13) numarali fikrasinin birinci ciimlesinde,
233 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname, 22.1.1990 tarihli ve 399 sayili Kamu Iktisadi
Tesebbiisleri Personel Rejiminin Diizenlenmesi ve 233 Sayili Kanun Hiikkmiinde Kararnamenin
Bazi Maddelerinin Yiriirliikten Kaldirilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararname, 657 sayili
Kanun, 4.7.2001 tarihli ve 631 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gdrevlilerinin Mali ve Sosyal
Haklarinda Diizenlemeler ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname, 190 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname,
10.2.1954 tarihli ve 6245 sayili Harcirah Kanunu, 3.12.2010 tarihli ve 6085 sayili Sayistay
Kanunu, 2.4.1987 tarihli ve 3346 sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ile Fonlarin Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisince Denetlenmesinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun, 4.1.2002 tarihli ve 4734
sayili Kamu Ihale Kanunu, 5.1.2002 tarihli ve 4735 sayili Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu,
8.9.1983 tarihli ve 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu, 5018 sayili Kanun, 5.1.1961 tarihli ve 237
sayil1 Tasit Kanunu, 9.11.1983 tarihli ve 2946 sayili Kamu Konutlar1 Kanunu, 2.1.1961 tarihli
ve 195 sayili Basin {lan Kurumu Teskiline Dair Kanun, 24.11.1994 tarihli ve 4046 sayil
Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanun, 18.5.1994 tarihli ve 527 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname, 7.12.1994 tarihli ve 4054 sayili Rekabetin Korunmasi1 Hakkinda Kanun ile bunlarin
ek ve degisikliklerine iliskin hiikiimlerin Borsa Istanbul Anonim Sirketi ile Borsa Istanbul
Anonim Sirketinin dogrudan veya dolayli olarak pay sahipligi nedeniyle bunlara tabi hale gelen
bagli ortakliklar1 ve istirakleri hakkinda uygulanmayacag belirtilmektedir.

Iptali istenilen kural, Kanun'un 138. maddesinin (12) numarali fikrasmnin birinci ciimlesi
ile ayni niteliktedir. Bu nedenle, Kanun'un 138. maddesinin (12) numaral fikrasinin birinci
climlesinin incelenmesi kapsaminda yapilan degerlendirmeler, belirtilen gerekgeler ve ulasilan
sonug, iptali istenilen kural bakimindan da gecerli bulunmaktadir.

Aciklanan nedenlerle, iptali istenilen kural Anayasa'nin 165. maddesine aykir1 degildir.
Iptal isteminin reddi gerekir.

Zehra Ayla PERKTAS bu goriise katilmamastir.
Kuralin, Anayasa'nin 2. ve 11. maddeleriyle bir ilgisi goriilmemistir.
b- Ikinci Ciimle

Dava dilekgesinde, iptali istenilen kuralin fikra kapsaminda sozii edilen kuruluslarla
ilgili olarak Anayasa'nin 165. maddesi uyarinca TBMM KIT Komisyonu karart ile baslatilan
ve 1997 yilindan bu yana siirdiiriilen faaliyetlerin Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu ve
sonrasinda Sayistay tarafindan diizenlenen raporlar lizerinden genel goriisme konusu yapildigs,
kuralin biitin KIT Komisyonu toplant1 ve gdriismeleri ile diizenlenen raporlarda istenen,
yapilmis ve yapilmakta olan biitlin sorusturmalar1 ve bunlarla ilgili olarak idare lehine verilmis
olan yargi kararlarin1 geriye dogru yiiriitmek suretiyle ortadan kaldiran, yok sayan bir hiikiim
ihtiva ettigi, hukuki giivencenin ilk ve en temel sartinin ise aleyhteki kanunlarin geriye
yiirimemesi oldugu belirtilerek iptali istenilen kuralin, Anayasa'nin 2., 11., 153. ve 165.
maddelerine aykir1 oldugu ileri siirtilmiistiir.
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Kanun'un 138. maddesinin (13) numarali fikrasinin iptali istenilen ikinci climlesinde, bu
fikranin birinci climlesinin, 6362 sayili Kanunla miilga 91 sayili Kanun Hiilkmiinde Kararname
ve bu Kanunla miilga 2499 sayili Kanun'un 40/A maddesi uyarinca kurulmus olan borsalar ile
bunlarin bagli ortakliklar1 ve istirakleri hakkinda da, hiikmi sahsiyetleri tesekkiil ettigi tarihten
itibaren gegerli olmak {izere hiikiim ifade edecegi; Kanun'un yiirtirliige girdigi tarihten 6nceki
donemler i¢in bu fikranin birinci climlesinde adi gegen kanunlara ve kararnamelere tabiiyet
gerekgesi veya iddiasiyla islem tesis edilemeyecegi, edilmis olanlarin kendiliginden islemden
kalkacag belirtilmektedir.

Anayasa'nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti, eylem ve islemleri hukuka uygun,
insan haklarina dayanan, bu hak ve 6zgiirliikleri koruyup giliclendiren, her alanda adil bir hukuk
diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa'ya aykir1 durum ve tutumlardan kaginan,
hukukun iistiin kurallariyla kendini bagli sayan, yargi denetimine acik olan devlettir.

"Hukuk giivenligi ilkesi", hukuk devletinde uyulmasi zorunlu temel ilkelerden birini
olusturmaktadir. Anayasada ongoriilen temel hak ve 6zglrliiklerin kullanilmasinin ve insan
haklarinin yasama egemen kilinmasinin 6nkosulu olan hukuk giivenligi ilkesi, hukuk
normlarmin Ongoriilebilir olmasini, bireylerin tiim eylem ve islemlerinde devlete giiven
duyabilmesini, devletin de yasal diizenlemelerde bu giiven duygusunu zedeleyici yontemlerden
kacinmasini gerekli kilar.

Daha once tesis edilmis bulunan islemlerin dogurdugu hukuki sonuclari ortadan
kaldiracak sekilde yasama tasarrufunda bulunulmasi, hukuk giivenligi ilkesine aykirilik
olusturur. Hukuk devletinin geregi olan hukuk giivenligini saglama ytlikiimliiliigii, kural olarak
kanunlarin geriye yiiritilmemesini gerekli kilar. "Kanunlarin geriye yiiriimezligi
ilkesi" uyarinca kanunlar, kamu yarar1 ve kamu diizeninin gerektirmesi, kazanilmis haklarin
korunmasi, mali haklarin iyilestirilmesi gibi ayriks1 durumlar disinda ilke olarak yiiriirlilk
tarihlerinden sonraki olay, islem ve eylemlere uygulanmak tlizere ¢ikarilirlar. Yiiriirliige giren
kanunlarin gegmise ve kesin nitelik kazanmis hukuksal durumlara etkili olmamasi hukukun
genel ilkelerindendir.

Ayrica, hukuk giivenligi ilkesinin bir gere8i de belirliliktir. Belirlilik ilkesi,
yiikiimliiliiglin hem kisiler hem de idare yoniinden belli ve kesin olmasini, yasa kuralinin, ilgili
kisilerin mevcut sartlar altinda belirli bir islemin ne tiir sonug¢lar dogurabilecegini makul bir
diizeyde dngdérmelerini miimkiin kilacak sekilde diizenlenmesini gerekli kilar.

Iptali istenilen kural, IMKB'nin ve IAB'nin tiizel kisiliklerini kazandiklar1 andan itibaren
kuralda belirtilen kanun ve kanun hiikkmiinde kararnamelere dayanilarak yapilmis olan tiim
islemleri gecersiz kilmaktadir. Dolayisiyla iptali istenilen diizenleme, Kanun'un 138.
maddesinin (13) numarali fikrasinin birinci cimlesinin Kanun'un yiiriirliige girdigi 30.12.2012
tarthinden Once gerceklesmis olan olaylara uygulanmasina neden olmakta, fikranin birinci
ciimlesinde belirtilen kanun ve kanun hiikkmiinde kararnamelere dayanilarak yapilan islemleri
yok saymaktadir.

Iptali istenilen kuralla belirtilen IMKB ve IAB'ye uygulanacak olan mevzuatin
degistirilmesiyle, belirlilik ve ongoriilebilirlik ilkeleri ihlal edilmis, bu borsalara tabi bulunan
kisiler, islem tarihinde gecerli olan yiiriirliikteki kurallar yerine, o tarihte gecerli olmayan
kurallarla kars1 karsiya kalmistir. So6z konusu kuralla, IMKB ve IAB hakkinda hiikmi
sahsiyetleri tesekkiil ettigi tarihten itibaren yapilan islemler i¢in kanunla geriye doniik olarak
acik bir miidahale yapilmistir.
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Bu baglamda, iptali istenilen diizenleme ile IMKB ve IAB hakkinda belirtilen kanun
ve kanun hiilkmiinde kararnamelerinuygulanmayacagima iliskin olarak Kanun'un yayimi
tarthinden O6ncesine yonelik bir diizenleme getirilmesi, bu tarihten 6nce s6z konusu borsalarda
islem yapan yiikiimliilerin 6ngoremeyecekleri sekilde aleyhlerine sonu¢ dogurmustur.

Iptali istenilen kural ayni zamanda uygulanmayacagi belirtilen kanun ve kanun
hiikmiinde kararnameler kapsamdaki kisiler yoniinden hak kayiplarina yol acabilecek ve hukuki
giivenliklerini ihlal edecek bir nitelik tagimaktadir.

Ote yandan, iptali istenilen kuralda belirtilen kuruluslarla ilgili olarak, Kanunun yayimi
tarihi oncesinde gerceklestirilen denetimler sonucunda verilen tiim islem ve kararlarin da
kuralin geriye dogru yiiriitiilmesi nedeniyle ortadan kaldirilmasi Anayasa'nin 165. maddesi ile
bagdasmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, iptali istenilen kural Anayasa'min 2. ve 165. maddelerine
aykiridir. iptali gerekir.

Kuralin, Anayasa'nin 11. ve 153. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.

V- YURURLUGUN DURDURULMASI iSTEMi

6.12.2012 giinlii, 6362 sayil1 Sermaye Piyasas1 Kanunu'nun;

A- 110. maddesinin (1) numarali fikrasinin (b) bendinde yer alan ".gibi..."” ibaresi,
14.11.2013 giinlii, E.2013/24, K.2013/133 sayilh kararla iptal edildiginden, bu
ibarenin,uygulanmasindan dogacak sonradan giderilmesi giic veya olanaksiz durum ve
zararlarin Onlenmesi ve iptal kararmmvsonugsuz kalmamasi i¢in kararin Resmi Gazete'de
yayimlanacagi giine kadar YURURLUGUNUN DURDURULMASINA, Engin YILDIRIM,
Hicabi DURSUN, Celal Miimtaz AKINCI, Erdal TER?AN, Muammer TOPAL, Ziihti
ARSLAN ile M. Emin KUZ'un karsioylari ve OYCOKLUGUYLA,

B- 138. maddesinin (13) numarali fikrasiin ikinci climlesinin yirirligiinin
durdurulmasi isteminin kosullar1 olusmadigindan REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

C- 1- 123. maddesinin (7) numaral fikrasinda yer alan ".ile Kurul Karar Organinin
calisma usul ve esaslarina iligkin diger hususlar." ibaresine,

2- 126. maddesinin (1) numarali fikrasinin ikinci ve iigiincii climlelerine,

3- 129. maddesinin (1) numarali fikrasinda yer alan ".raporun ait oldugu donemi izleyen
yilin haziran ayt sonuna kadar." ve ".ilgili Bakana." ibarelerine,

4- 130. maddesinin (5) numaral fikrasinda yer alan ".her yilin haziran ayr sonuna
kadar." ibaresi ile (6) numarali fikrasina,

5- 137. maddesinin (2) numarali fikrasinda yer alan ".grev ve."” ibaresine,
6- 138. maddesinin;

a- (6) numarali fikrasinin ilk paragrafi ile (a), (b) ve (c) bentlerine,
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b- (11) numaral fikrasinin birinci ve ikinci ciimlelerine,
c- (12) numaral1 fikrasinin birinci climlesine,
d- (13) numaral1 fikrasinin birinci ciimlesine,

yonelik iptal istemleri, 14.11.2013 giinlii, E.2013/24, K.2013/133 sayili kararla
reddedildiginden, bu fikraya, bentlere, ciimlelere ve ibarelere iligkin ylriirliigiin durdurulmasi
istemlerinin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

14.11.2013 giiniinde karar verildi.

VI- SONUC

6.12.2012 giinlii, 6362 sayili Sermaye Piyasas1i Kanunu'nun;

A- 110. maddesinin (1) numaral fikrasinin (b) bendinde yer alan ".gibi..." ibaresinin
Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALINE, Engin YILDIRIM, Hicabi DURSUN, Celal
Miimtaz AKINCI, Erdal TF:RCAN, Muammer TOPAL, Ziihti ARSLAN ile M. Emin KUZ'un
karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

B- 123. maddesinin (7) numarali fikrasinda yer alan ".ile Kurul Karar Organinin
calisma usul ve esaslarina iliskin diger hususlar.” ibaresinin Anayasa'ya aykir1 olmadigia ve
iptal isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

C- 126. maddesinin (1) numaral1 fikrasinin ikinci ve tigiincii climlelerinin Anayasa'ya
aykir1 olmadiklarina ve iptal istemlerinin REDDINE, Zehra Ayla PERKTAS'm karsioyu ve
OYCOKLUGUYLA,

D- 129. maddesinin (1) numarali fikrasinda yer alan ".raporun ait oldugu donemi izleyen
wilin - haziran ay1 sonuna kadar." ve ".ilgili Bakana." ibarelerinin Anayasa'ya aykiri
olmadiklarina ve iptal istemlerinin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

E- 130. maddesinin;

1- (5) numarali fikrasinda yer alan ".her yilin haziran ayi sonuna kadar.” ibaresinin
Anayasa'ya aykiri olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

2- (6) numarali fikrasinin Anayasa'ya aykiri olmadigina ve iptal isteminin REDDINE,
Mehmet ERTEN, Osman Alifeyyaz PAKSUT ile Zehra Ayla PERKTAS"n karsioylari ve
OYCOKLUGUYLA,

F- 137. maddesinin (2) numarali fikrasinda yer alan ".grev ve.” ibaresinin Anayasa'ya
aykirt olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, Osman Alifeyyaz PAKSUT, Zehra Ayla
PERKTAS ile Engin YILDIRIM"n karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

G- 138. maddesinin;

1- (6) numarah fikrasinin ilk paragrafi ile (a), (b) ve (c) bentlerinin Anayasa'ya aykiri
olmadiklarina ve iptal istemlerinin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,
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2- a- (11) numarali fikrasinin birinci ve ikinci ciimlelerinin,
b- (12) numarali fikrasinin birinci climlesinin,

Anayasa'ya aykirt olmadiklarina ve iptal istemlerinin REDDINE, Zehra Ayla
PERKTAS'n karsioyu ve OYCOKLUGUYLA,

3- (13) numarali fikrasinin;

a- Birinci ciimlesinin Anayasa'ya aykiri olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, Zehra
Ayla PERKTAS"m karsioyu ve OYCOKLUGUYLA,

b- Ikinci ciimlesinin Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALINE, OYBIRLIGIYLE,

14.11.2013 giiniinde karar verildi.

Bagkan Bagkanvekili Baskanvekili
Hasim KILIC Serruh KALELI Alparslan ALTAN
Uye Uye Uye
Mehmet ERTEN Serdar OZGULDUR Osman Alifeyyaz PAKSUT
Uye Uye Uye
Zehra Ayla PERKTAS Recep KOMURCU Burhan USTUN
Uye Uye Uye
Engin YILDIRIM Nuri NECIPOGLU Hicabi DURSUN
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Uye Uye Uye
Celal Miimtaz AKINCI Erdal TERCAN Muammer TOPAL
Uye Uye
Zihtii ARSLAN M. Emin KUZ
KARSIOY GEREKCESI

6362 sayili Kanun'un 130. maddesinin iptali istenilen altinci fikrasinda, Sermaye
Piyasas1 Kurulunun demirbas ve varlik satis1 ve benzeri islemlerine, biitge uygulamasina ve
giderlerin yapilmasina iliskin esaslar ile Sermaye Piyasasi Kurulunun i¢ denetim usul ve
esaslarinin 5018 sayili Kanun'un Sermaye Piyasasi Kurulunun tabi oldugu hiikiimleri sakli
kalmak tizere Sermaye Piyasasi Kurulu tarafindan cikarilacak yonetmelikle belirlenecegi
Ongorilmistiir.

Buna gore, kuralda belirtilen konularla ilgili herhangi bir yasal diizenlemenin Kanun'da
yer almadigi, bu konudaki diizenlemenin Sermaye Piyasasi Kurulu tarafindan ¢ikarilacak
yonetmelige birakildigr anlasilmaktadir.

5018 sayilt Kanun'un ikinci maddesinin son fikrasinda,” (.) Diizenleyici ve denetleyici
kurumlar, bu Kanunun sadece 3, 7, 8, 12, 15, 17, 18, 19, 25, 42, 43, 44, 47, 48, 49, 50, 51, 52,
53, 54, 68ve 76, 78 nct maddelerine tabidir.” denilmektedir.

Sermaye Piyasas1 Kurulunun da diizenleyici ve denetleyici kurumlar i¢inde yer almasi
nedeniyle hakkinda, 5018 sayili Kanun'un sadece yukarida belirtilen maddeleri uygulanacak,
ancak, bunlar disindaki diger maddeleri uygulanmayacaktir.

Anayasanin 7. maddesi, kanun ile yiirlitme organina genel ve simirlar1 belirsiz bir
diizenleme yetkisinin verilebilmesine olanak tanimamaktadir. Buna gore, esasa iliskin ilkeler
belirtilmeden, sinirlari ¢izilmeden, yiirlitme organina diizenleme yetkisi verilmesi bu maddeye
aykirilik olusturmaktadir.

Anayasanin 123. maddesinin birinci fikrasinda yer alan idarenin kanuniligi ilkesi,
idarenin ve organlarinin gorev ve yetkilerinin kanunla diizenlenmesini gerekli kilmaktadir.

Sermaye Piyasas1 Kurulu bir kamu tiizel kisisi olup, idarenin biitiinliigli i¢inde yer

almakta ve idarenin kanuniligi ilkesi uyarinca da gorev ve yetkilerinin kanunla diizenlenmesi
gerekmektedir.
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Iptali istenilen kuralda yer alan, Sermaye Piyasas1 Kurulu'nun demirbas ve varlik satis
ve benzeri iglemlerine, biitge uygulamasina ve giderlerin yapilmasina iliskin esaslar ile i¢
denetimine iligskin usul ve esaslarin, idarenin kanuniligi ilkesi uyarinca kanunla diizenlenmesi
gerekir.

Kuralda yonetmelik ile diizenlenecegi belirtilen esaslara iligkin hiikiimler 5018 sayili
Kanun'da bulunmasina ragmen, bu Kanun'un 2. maddesinin son fikrasina yapilan yollama
uyarinca soz konusu bu hiikiimler Sermaye Piyasas1 Kurulu hakkinda uygulanamayacaktir.

Kuralda, yonetmelikle diizenlenecek olan konularla ilgili esasa iligkin ilkelerin ve
siirlar1 belirlenmis bir ¢ergevenin yer aldig1 yasal bir diizenleme de bulunmamaktadir.

Esas iligkin ilkeleri koymadan, cerceveyi c¢izmeden, sinirsiz, belirsiz bir alani
yiiriitmenin diizenlemesine birakan kural, Anayasa'nin 7. ve 123. maddelerine aykiridir.

Agiklanan nedenle kuralin iptali gerekir.

Uye

Mehmet ERTEN

KARSIOY GEREKCESI

1. Kanun'un 130. maddesinin (6) numarali fikrasiyla, Kurulun demirbas ve varlik satis1
ve benzeri islemlerine, biitge uygulamasina ve giderlerin yapilmasina iliskin esaslar ile Kurulun
i¢ denetim usul ve esaslarmin, 5018 sayili Kanunun Kurulun tabi oldugu hiikiimleri sakli
kalmak tizere Kurul tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenmesi 6ngoriilmiistiir.

Her ne kadar yonetmeligin kapsaminda yer alacak temel ilkelerin 5018 sayili Kanunda
diizenlenmis ve yonetmeligin ¢ercevesinin bu sekilde belirlenmis oldugu ileri siiriilebilirse de,
5018 sayil1 Kanun'un sadece Kurul biit¢esinin hazirlanmasi ve kabulii ile ilgili maddelerine tabi
oldugu, bunun disindaki hususlarin tiimiiyle yonetmelige birakildigi anlagilmaktadir.

Bu durumda, yasa ile temel kurallar1 konulmadan, 6l¢iisii belirlenmeden ve cergevesi
cizilmeden yiiritmeye yonetmelik ile diizenleme yetkisi veren kuralin Anayasa'nin 7.
maddesine uygun olmadigi sonucuna varmak gerekir.

2. Kanun'un 137. maddesinin (2) numarali fikrasinda, Kanun uyarinca kurulmus ve
faaliyet gosteren borsalar ve teskilatlanmis diger pazaryerleri, merkezi takas kuruluslari,
merkezi saklama kuruluslar1 ile MKK tarafindan yiiriitiilen hizmetlerde grev yapilamayacagi
hiilkme baglanmistir.

Kuralla, 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanununda diizenlenen grev
yasagi halleri, daha da genisletilmis olmaktadir.
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Anayasanin 54. maddesinde grev hakki diizenlenmis olup, grev hakkinin toplum
zararina ve milli serveti tahrip edecek sekilde kullanilamayacagi, grevin yasaklanabilecegi
hallerin ve isyerlerinin kanunla diizenlenecegi belirtilmis, 90. maddesinde temel hak ve
ozgiirliklere iligkin milletlerarast antlagsmalarin hiikiimlerinin esas alinacagi ilkesi kabul
edilmistir.

Her grev, dogas1 geregi, toplumsal hayatta gecici baz1 aksakliklara ve kisa vadede bazi
ekonomik kayiplara yol acabilecektir. Grev yasagi icin ancak kamu diizenini ve ulusal
ekonomiyi ciddi bigimde riske sokan, telafisi gii¢ ve agir sonuglarin s6z konusu olmasi gerekir.
Kuralla grev yasagi konulan yerlerin boyle bir duruma yol agmalart miimkiin degildir.
Anayasanin 2. maddesinde ifade olunan sosyal hukuk devleti ve Tirkiye'nin taraf oldugu,
calisgma hayatina iliskin uluslar arast sozlesmeler (ILO so6zlesmeleri) birlikte
degerlendirildiginde, kuralla getirilen yasagin ¢alisma ve grev hakkina 6l¢iisiiz bir miidahale
oldugu goriilmektedir.

Yukaridaki nedenlerle, grev hakkina 6l¢iisliz bir miidahale getiren kuralin Anayasanin
2,54. ve 90. maddelerine aykir1 oldugu diistincesindeyim.

Uye

Osman Alifeyyaz PAKSUT

KARSIOY GEREKCESI
6.12.2012 giinlii, 6362 sayili Sermaye Piyasas1 Kanunu'nun

1) 126. maddesinin (1) numarah fikrasimin ikinci ve iiciincii ciimlelerinin
incelenmesi;

Iptali istenilen kurallar1 igeren 126. maddenin (1) numarali fikras1 aynen soyledir:

MADDE 126- (1) Kurulun hizmet birimleri, daire baskanliklar1 seklinde teskilatlanmis
on iki hizmet biriminden olusur. Kurul Karar Organinin teklifi ve ilgili Bakanin onayu ile
bu saymin yarisin1 gecmemek kaydiyla yeni daire baskanhklar1 olusturulabilir, sayisi on
ikinin altina diismemek kaydiyla mevcut daire baskanhklar: kapatilabilir, birlestirilebilir
veya gorev ve yetkilerinin bir kismu yeni kurulacak daire baskanhklarina verilebilir.
Hizmet birimleri, bu Kanunda belirtilen faaliyet alani, gorev ve yetkilere uygun olarak
Kurul Karar Organmn teklifi ve Bakanlar Kurulu karariyla yiiriirliige konulan
yonetmelikle belirlenir.

Anayasa'nin 7. maddesinde "Yasama Yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinindir. Bu yetki devredilemez." hiikkmii yer almistir.
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Anayasa'nin 123. maddesinin birinci fikrasinda ise "Idare, kurulus ve gorevleriyle bir
biitiindiir ve kanunla diizenlenir." denilmektedir. Idarenin kanuniligi ilkesi geregi, idarenin
hizmet birimleri ile bu birimlerin kadro ve goérev iinvanlarinin ve gorevlerinin yasa ile
diizenlenmesini gerektirmektedir.

Kuralda ise birinci ciimlede, ilgili Bakan'in onay1 ile daire baskanliklar1 olusturma,
kapatabilme, birlestirme, gorev ve yetkilerinde degisiklik yapma yetkisi verilmekte, ikinci
ciimlede ise hizmet birimlerinin neler olacag faaliyet alan1 gorev ve yetkilere uygun olarak
Kurul karar organinin teklifi ve Bakanlar Kurulu karar ile yiirtirliige konulan yonetmelikle
belirlenecegi Ongodriilmek suretiyle hizmet birimlerinin gorev ve yetkilerinin belirlenmesi
idareye birakilmaktadir.

Sermaye Piyasasi Kurulunun Kanunla kurulmus kamu tiizel kisisi oldugu ve idarenin
biitlinliigii icinde yer aldig1 ve kanunla diizenlenmesi gerektigi gozetildiginde; iptali istenilen
kurallar Anayasa'nin 7. ve 123. maddelerine aykir1 oldugundan, iptali gerekmektedir.

2) 130. maddesinin (6) numarah fikrasinin incelenmesi;

Kurulun biit¢esi, harcama ve islemlerinin denetimi baglikli 130. maddenin iptali
istenilen (6) numarali fikras1 sdyledir.

(6) Kurulun demirbas ve varhlik satis1 ve benzeri islemlerine, biitce uygulamasina
ve giderlerin yapilmasina iliskin esaslar ile Kurulun i¢ denetim usul ve esaslari, 5018 sayih
Kanun'un Kurulun tabi oldugu hiikiimleri sakhh kalmak iizere Kurul tarafindan
cikarilacak yonetmelikle belirlenir.

Maddede sozii gecen 5018 sayili Kanun, kamu mali yonetiminin isleyisini ve kontroliinii
diizenlemektedir. Iptali istenilen kuralda yonetmelik ile diizenlenmesine iliskin maddelere
bakildiginda, Kanun'un 25. maddesi hari¢ diger maddeler Sermaye Piyasasi Kurulunun tabi
olmadig1 konular hakkinda olup, dolayisiyla yonetmelikle diizenlenecegi belirtilen hususlar
hakkinda herhangi bir yasal diizenleme bulunmadig1 anlasilmaktadir.

Sermaye Piyasast Kurulu kanunla kurulmus kamu tiizel kisisi olup Anayasa'nin 123.
maddesinde belirtildigi lizere idarenin biitiinliigii i¢inde yer aldigindan kanunla diizenlenmesi
gerekir. Buna gore Sermaye Piyasasi Kurulunun demirbas ve varlik satis1 ve benzeri
islemlerine, biitce uygulamasina ve giderlerin yapilmasina iligkin esaslar ile Kurulun i¢ denetim
usul ve esaslarina iliskin hususlar Idarenin kanuniligi ilkesi geregi kanunla diizenlenmesi
gereken hususlardir.

Kuralda ". 5018 sayili Kanun'un Kurulun tabi oldugu hiikiimleri sakli kalmak iizere."
ibaresi yer almakta ise de Kurulun tabi oldugu hiikiimler arasinda konu ile ilgili hiikiimler
bulunmadigindan 5018 sayili Kanun'un Sermaye Piyasasi Kurulu yoniinden uygulanmayacagi
acik olup, kuralda Sermaye Piyasas1 Kurulu tarafindan belirlenecek hususlar hakkinda herhangi
bir yasal diizenleme bulunmamaktadir.

Netice olarak kuralda yonetmelikle diizenlenecegi belirtilen hususlar hakkinda herhangi

bir yasal diizenleme bulunmadigindan, belirsiz bir alanin yonetmelikle diizenlenmesine iliskin
kural Anayasa'nin 7. ve 123. maddelerine aykir1 oldugundan iptali gerekmektedir.
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3) 137. maddesinin (2) numarah fikrasinda yer alan '"grev ve'" ibaresinin
incelenmesi;

Iptali istenilen ibarenin yer aldigi kuralda 6362 sayili Kanun uyarinca kurulan ve
faaliyet gosteren borsalar ve teskilatlanmis diger pazar yerleri, merkezi takas kuruluslari,
merkezi saklama kuruluslar1 ile MKK (Merkezi Kayit Kurulusu) tarafindan yliriitiilen
hizmetlerde grev ve lokavt yapilamayacagi ongoriilmektedir.

Uluslararas1 sozlesmelerde is¢ilerin en onemli miicadele araci olarak gosterilen grev
hakki Anayasal giivenceden de yararlanmaktadir. Anayasa'nin 54. maddesinde toplu is
sO0zlesmesinin yapilmasi sirasinda, uyusmazlik ¢ikmasi halinde is¢ilerin grev hakkina sahip
olduklar1 belirtilmektedir. Ayn1 maddede "grev ve lokavt iyi niyet kurallarina aykir1 tarzda,
toplum zararina ve milli serveti tahrip edecek sekilde kullanilamaz" denilmek suretiyle, grev
hakkini kullanma yasaklar1 tadadi bir sekilde sayilmis olup, ayn1 maddenin son fikrasinda ise
"grev ve lokavtin yasaklanabilecegi veya ertelenebilecegi haller ve igyerleri kanunla
diizenlenir." denilmektedir.

Iptali istenilen kuralda ise bu Kanun uyarinca kurulan ve faaliyet gosteren borsalar ve
teskilatlanmig diger pazar yerleri, merkezi takas kuruluslari, merkezi saklama kuruluglar1 ve
MKK (Merkezi Kayit Kurulusu) tarafindan yiiriitiilen hizmetlerde grevin yasaklanabilecegi
veya ertelenebilecegi haller gdsterilmeden s6z konusu yerler ve faaliyetler i¢in grev yasagi
getirilmesi Anayasal bir hakkin kullanilmasina yonelik bir sinirlama oldugu agiktir.

Agiklanan nedenle kuralda soézii gecen "grev ve" ibaresi Anayasa'min 54. ve 90.
maddelerine aykir1 oldugundan iptali gerekir.

4) 138. maddesinin (11) numarah fikrasinin birinci ve ikinci ciimlelerinin
incelenmesi;

Kuralda soyle denilmektedir.

(11) Borsa istanbul Anonim Sirketindeki kamu pay yiizde ellinin altina diisiinceye
kadar kendisinin ve istiraklerinin her tiirlii hesap ve islemlerinin denetimi yalmzca,
Kurulun listesindeki bagimsiz denetim kuruluslar1 arasindan Hazine Miistesarhgi
tarafindan secilecek bir bagimsiz denetim kurulusunca yapilir. Bagimsiz denetim
neticesinde hazirlanan rapor es zamanh olarak Kurula ve Hazine Miistesarhgina sunulur.

Iptali istenilen kural BIST'te kamu paymnn yiizde elli ve iizerinde olmas1 durumunda
yapilacak denetime iligkin usulii diizenlemektedir.

Kamu iktisadi tesebbiislerinin denetimini diizenleyen Anayasa'nin 165. maddesinde
sermayesinin yarisindan fazlas1 dogrudan dogruya veya dolayli olarak Devlete ait olan kamu
kurulus ve ortakliklarinin Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisince denetlenmesi gerektigi hilkme
baglanmistir. Dolayisiyla Kanunla diizenlenebilecek husus sadece denetlemenin esaslaridir.

Dava konusu kuralda ise Anayasa'nin 165. maddesinde belirtilen Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisince denetlenmesi zorunlulugu disina ¢ikilarak, BIST'in kamu paymin yiizde ellinin
altina diisiinceye kadar Kurul'un listesindeki bagimsiz denetim kuruluglarinca yapilmasina ve
hazirlanan raporun es zamanli olarak Kurula ve Hazine Miistesarligima sunulmasi
ongoriilmektedir.
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Aciklanan nedenle kural Anayasa'nin 165. maddesine aykir1 olup, iptali gerekir.
5) 138. maddesinin (12) numarah fikrasinin birinci ciimlesinin incelenmesi;
Sozii gecen ciimle sOyledir.

(12) Borsa Istanbul Anonim Sirketi ile bagh ortakliklar1 ve istirakleri, kamu
iktisadi tesebbiisleri de dahil, sermayesinin yarisindan fazlas1 kamuya ait olan veya o6zel
kanunla kurulan kamu kurum, kurulus ve ortakhklarina uygulanan mevzuat, uygulama
ve kisitlamalara tabi degildir.

Her ne kadar BIST'teki kamu pay1 su an itibariyle yiizde kirkdokuz ise de BIST'teki
kamu payinin yiizde elliye ¢ikma ihtimali oldugu gibi, mevcut kuralin soyut olarak Anayasa'ya
aykirilik yoniinden incelenmesi gerekmektedir.

Anayasa'nin 165. maddesinde; "Sermayesinin yarisindan fazlasi dogrudan dogruya veya
dolayl1 olarak Devlete ait olan kamu kurulus ve ortakliklarinin Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisince denetlenmesi esaslar1 kanunla diizenlenir." denilmektedir. Anayasa'nin 165.
maddesi, sermayesinin yarisindan fazlas1 dogrudan dogruya veya dolayli olarak Devlete ait olan
kamu kurulus ve ortakliklarinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince denetlenmesi gerektigini agik
bir sekilde hiitkme baglamistir. Kanunla diizenlenecek olan ise denetleme esaslaridir.

Bu durumda, Anayasamin 165. maddesi uyarinca denetimin Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisi tarafindan yapilmas1 gerekmektedir. Iptali istenilen diizenleme ise 6085 sayil1 Sayistay
Kanunu uyarinca yapilacak denetimi de engellemekte olup, bu haliyle Anayasa'nin 165.
maddesine aykir1 oldugu cihetle iptali gerekmektedir.

6) 138. maddesinin (13) numaral fikrasinin birinci ciimlesinin incelenmesi;
Iptali istenilen (13) numarali fikranin birinci ciimlesinde, kuralda belirtilen Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararname ile bunlarin ek ve degisikliklerine iliskin hiikiimlerin BIST ile

BIST'in dogrudan veya dolayli olarak pay sahipligi nedeniyle bunlara tabi hale gelen bagh
ortakliklar1 ve istirakleri hakkinda uygulanmayacag: belirtilmistir.

138. maddenin (11) nolu ve (12) nolu fikras ile ilgili kars1 oy gerekgesinde belirtilen
nedenlerle, 138. maddenin (13) numarali fikrasinin birinci climlesinde yer alan ". 3.12.2010
tarihli ve 6085 Sayih Sayistay Kanunu ." ibaresi yoniinden Anayasa'nin 165. maddesine
aykir1 oldugundan iptali gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle yukarida belirtilen kural ve ibarelerin Anayasa'ya aykir1 oldugu
ve iptali gerektigi diislincesi ile cogunluk goriisiine katilmiyorum.

Uye

Zehra Ayla PERKTAS

33



Esas Sayis1 : 2013/24
Karar Sayisi : 2013/133

KARSIOY GEREKCESI

1. 6362 sayil1 Sermaye Piyasasi Kanunu'nun 110. maddesinin (1) numarali fikrasinin,
(b) bendinde yer alan ".gibi." kelimesinin anayasaya aykirt olmadigir yoniindeki karsi oy
goriisiine aynen katiliyorum.

2. 6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu'nun 137. maddesinin (2) numarali fikrasinda,
"Bu Kanun uyarinca kurulan ve faaliyet gosteren borsalar ve teskilatlanmis diger pazar yerleri,
merkez1 takas kuruluslari, merkezi saklama kuruluslar ile Merkezi Kayit Kurulusu Anonim
Sirketi tarafindan yiiriitiilen hizmetlerde grev ve lokavt yapilamaz", hiikkmii yer almaktadir. Bu
fikra, yukarida bahsedilen kurulus ve hizmetlerde ¢alisanlarin toplu is goriismelerinin
uyusmazlikla sonuglanmasi durumunda ekonomik ve toplumsal c¢ikarlarini korumak ve
gelistirmek amaciyla greve ¢ikmalarini yasaklamaktadir.

Temel ekonomik ve sosyal haklardan biri olan ve demokratik toplum diizeninin
olmazsa olmaz gerekleri iginde yer alan grev hakkinin taninmasi ve korunmasinin kural,
yasaklanmas1 ve sinirlandirilmasinin ise istisna teskil etmesi gerekmektedir. Anayasa'nin 54.
maddesinde grev hakki kural olarak is¢ilere taninmis ancak bu hakkin kullaniminin kanunla
yasaklanabilecegi ve ertelenebilecegini de hiikkme baglamistir.

Calisanlarin  ekonomik, siyasi ve toplumsal c¢ikarlarini korumak ve gelistirmek
amaciyla iiretimden ve hizmet sunumundan kaynaklanan gii¢lerini toplu bir sekilde
kullanmalar1 anlamina gelen grev hakkinin yasaklanmasi ve sinirlandirilmasi mesru amag tagisa
bile, demokratik toplum diizeninin gerekliliklerine aykirilik tasimamalidir.

Iptali istenilen diizenlemede belirtilen sermaye piyasasiyla ilgili finansal hizmetleri,
kesilmeleri halinde toplumun tiimii veya bir kisminin hayatini, giivenligini ve sagligini
tehlikeye sokacak yasamsal nitelikte hizmetler olarak degerlendirmek miimkiin degildir.
Nitekim, 87 sayili ILO Sozlesme'sinin 3. maddesi kapsaminda degerlendirilen grev hakkiyla
ilgili olarak ILO Orgiitlenme Ozgiirliigii Komitesi de grev yasaklarinin toplumsal yasam igin
hayati 6neme haiz can ve mal kurtarma, giivenlik gii¢leri, ordu, itfaiye gibi alanlarla, hastane,
elektrik {iretim, dagitim, sehir suyu sebeke ve telefon hizmetleri gibi temel hizmet kollar1 i¢in
gecerli olabilecegini kabul etmistir.[ 1] Burada, grevin niifusun tamaminin veya bir boliimiiniin
yasamina, kisisel giivenlik ve sagligmma yonelik acik ve yakin bir tehdit olusturup,
olusturmadigina bakilmakta ve temel hizmetlerin kapsami dar bir sekilde yorumlanmaktadir.
Bunun bir sonucu olarak, Orgiitlenme Ozgiirliigii Komitesi iptal davasmin konusu olan sermaye
piyasasi sektoriinii temel hizmetler arasinda saymamastir.

Cogunluk, "toplumun ekonomik refahini siirdiirebilme hakki" gibi bir "hakka" atifla,
"grevlerin milli ekonomi, sirketler, bankalar ve vatandaslar lizerindeki olumsuz etkilerini géz
Ontine alarak stratejik 6neme sahip sermaye piyasasinda yer alan faaliyetlerin", grev yasagi
kapsamina alinmasinin demokratik toplum diizeninin gerekleri ile ¢elismedigi, dl¢iiliik ilkesine
aykirilik tasimadigi ve kamu yararina oldugu gerekgesiyle anayasaya aykirilik teskil etmedigi
sonucuna ulagmistir. Elbette, grev hakki, niteligi geregi ulusal ekonomi ve uyusmazlikla ilgili
olmayan {i¢iincii kisilerin haklar lizerinde olumsuz etkilere sahip olabilir ancak bu nedenlerle
temel hizmet sayilamayacak bir alanda grev yasagini anayasaya uygun gérmek, grev hakkinin
icinin bosaltilmasiyla es anlamlidir.

Cogunluk karar1 grevin ekonomi ve vatandaslar iizerindeki olumsuz etkilerini sermaye
piyasasi sektoriindeki grev yasagi i¢in mesrulastirici bir gerekge olarak kullanmaktadir. Burada
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vurgulanmas1 gereken ilk nokta, her grevin olumsuz iktisadi ve toplumsal sonuglar
dogurmadigidir. Cesitli nedenlerle, herhangi bir grev iktisadi ve toplumsal hayati olumsuz
etkilemeyebilir. Bunun da 6tesinde, grev hakkinin bir anlam ifade edebilmesinin biraz can
yakmasina bagli oldugu da bilinen bir ger¢ektir. Kaldi ki, yukarida da degindigimiz gibi toplum
icin hayati onem tasiyan temel hizmetlerde grevlerin yasaklanmasina pek fazla kimse itiraz
etmemektedir ve uluslararast diizenlemeler de bu yondedir. Sorun ekonomi ve toplum i¢in
stratejik oneme haiz oldugu iddiasiyla sermaye piyasalar1 sektoriinde grevin yasaklanmasindan
kaynaklanmaktadr. Ilging olan nokta, ekonomileri ve sermaye piyasalari Tiirkiye'den ¢ok daha
ileri ve karmasik 6zellikler iceren, dolayisiyla stratejik dnemi ¢ok daha fazla olan sermaye
piyasalarinin bulundugu iilkelerde boyle bir yasagin dngériilmemesidir.

ILO Orgiitlenme Ozgiirliigii Komitesinin de vurguladigi gibi bir sektdrdeki grevin
olumsuz iktisadi etkilerinin olmasi, tek basina o sektorii temel hizmet yapmamaktadir.[2] Grev
hakkinin yasaklanabilmesi i¢in mesru bir amag icermesi ve demokratik bir toplumda gerekli
olmasi dlgiitlerinin karsilanmasi gerekir. Iptali istenen kural mesru bir amag tasisa bile, ki o
noktada da yukarida anlatmaya calistifim gibi sliphelerim var, her halukarda demokratik
toplum diizeninin saglanmasi ve korunmasi i¢in gerekli olan bir yasak degildir. Demokratik bir
toplumda temel hizmet sayilamayacak bir sektorde sirf iktisadi kaygilarla anayasanin tanidigi
grev hakkinin yok edilmesi kabul edilemez. Ustelik grev hakki olmadiginda toplu sdzlesme
hakkinin ve orgiitlenme 6zgiirliigiiniin de bir anlam1 kalmamaktadir.

Belirtilen gerekcelerle iptali istenen kuralin Anayasa'nin 13. ve 54. maddelerine aykir
oldugu sonucuna varilarak,Cogunluk kararina muhalif kalinmistir.

Uye

Engin YILDIRIM

KARSIOY GEREKCESI

6362 sayili Sermaye Piyasast Kanununun 110. maddesinin birinci fikrasinin (b)
bendinde yer alan ".gibi." kelimesinin iptaline karar verilmistir.

"Gliveni kotiiye kullanma ve sahtecilik" baglikli s6z konusu maddenin birinci fikrasinin
(b) bendinde "Yonetim, denetim veya sermaye bakimindan dolayli veya dolaysiz olarak iligkili
bulundugu diger bir tesebbiis veya sahisla emsallerine gore bariz sekilde farkl: fiyat, iicret ve
bedel uygulamak gibi ortiilii islemlerde bulunarak halka acik ortakliklarin karimi veya mal
varligini azaltmak" da giveni kotliye kullanma sugunun nitelikli hallerinden biri olarak
diizenlenmistir.
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Kanunun genel gerek¢esinde, 2499 sayili Kanunda da diizenlenen s6z konusu sugun
aynen muhafaza edildigi belirtilerek, Tiirk Ceza Kanunundaki giiveni kotiiye kullanma sugunun
nitelikli hali olarak diizenlenen bu sug "ortiilii kazang aktarma sugu" olarak tanimlanmuistir.

Bu sugun maddi unsuru ortiilii islemlerle halka agik ortakligin karinin veya mal
varliginin azaltilmasidir. Bu azaltma gesitli suretlerde gergeklestirilebilir. Birinci fikranin (b)
bendindeki "gibi" edati, kendisinden O6nce gelen ". emsallerine gore bariz sekilde farkl: fiyat,
ticret ve bedel uygulamak" ibaresindeki ortiilii islemlerin sinirlt sayida olmadigini ve bunlarin
ortiilic kazang aktarmanin gerceklestirilme yollar1 ile ilgili ornekleri olusturdugunu
gostermektedir. Sugun, maddede Ornekleri sayilan Ortiilii islemler veya bunlara benzer
islemlerle gerceklesmis olup olmadiginin da her somut olayda yargi mercilerince tespit
edilmesinde zorunluluk bulunmaktadir.

Iptal kararinda, "gibi" kelimesi kullanilmak suretiyle ceza yaptirimi uygulanacak
fiillerin belirsiz hale getirildigi ve "emsallerine gore bariz sekilde farkli fiyat, licret ve bedel
uygulamak gibi Ortiilii islemlerde bulunma" fiilinin somutlagtirmaya elverigli olmamasi
sebebiyle s6z konusu ibarenin belirli ve dngdriilebilir olmadigr gibi sugun kanuniligi ilkesine
de aykiri oldugu belirtilmistir.

Oysa yukarida da belirtildigi iizere, ortiilii kazang aktarma sugunu olusturan fiil ortiili
islemlerle halka acik ortakligin karim1 veya malvarlifini azaltmaktir. "Gibi" kelimesi ile
ornekleri sinirl bir sekilde belirlenmeyen "ortiilii islemlerde" bulunmak, suc¢u olusturan fiil olan
"halka agik ortakliklarin karin1 veya mal varligini azaltma"nin gerceklestirilme suretini ifade
etmektedir. Bu itibarla, 6ncelikle ortiilii kazang aktarma sugunun gergeklestirilis suretleri ile
ilgili 6rnekleri olusturan "emsallerine gore bariz sekilde farkli fiyat, iicret ve bedel uygulamak
gibi ortiilii islemlerde" bulunmanin, su¢u olusturan "fiil" olarak nitelendirilmesinde isabet
bulunmamaktadir.

Diger taraftan "gibi" kelimesinin anilan hiikmii belirli ve ©Ongoriilebilir olmaktan
cikardig1 ve sucun kanuniligi ilkesine uygun olmadig1 yoniindeki goriise de katilmak miimkiin
degildir.

Anilan hiikiimde, ortiilii islemlerin, iptal kararinda belirsizlige yol agtigr belirtilen
ibareye yer verilmeden Oortiili kazang¢ aktarma sucunun gergeklestirilme yontemi olarak
ongoriilmesi, bagka bir ifadeyle (b) bendinin "Yonetim, denetim veya sermaye bakimindan
dolayl1 veya dolaysiz olarak iligkili bulundugu diger bir tesebbiis veya sahisla ortiilii islemlerde
bulunarak halka ag¢ik ortakliklarin karini veya mal varligin1 azaltmak" seklinde diizenlenmesi,
hiilkmii daha belirli ve 6ngoriilebilir hale getirmezdi. Hiikiimde "gibi" edatinin kullanilmasinin
gerekliligi tartisilabilirse de belirsizlige yol agtig1 yoniindeki tesbite katilmak miimkiin degildir.
Aksine, kazang aktarma sugunun maddi unsurunu olusturan "halka ag¢ik ortakliklarin karini
veya mal varligini azaltmak" fiilinin gergeklestirilme yontemlerinin 6rnek olarak belirtildigini
gosteren mezklr edat, hitkmii daha belirli ve daha 6ngoriilebilir hale getirmektedir.

Diger taraftan, suglarin kanuniligi ilkesi su¢ olusturan "fiillerin" kanunla belirlenmesi
zorunlulugunu ifade etmektedir. Ortiilii kazan¢ aktarma sucunu olusturan fiil halka agik
ortakligin karin1 veya malvarligin1 azaltmak oldugundan, "gibi" edat: fiilin bir unsuru olarak
kullanilmamakta; yukarida agiklandigi {izere, sucun islenme yollar ile ilgili 6rtiilii islemlerin
siirli sayida olmadigini ve sayilanlarin 6rnek olarak belirtildigini gdstermektedir. Bu itibarla
"gibi" kelimesinin suglarin kanuniligi ilkesine aykiriligi da s6z konusu degildir.
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Degisen sartlara uyarlama ihtiyaci ve kanunlarin genelligi ilkesi kanunlarin belli 6l¢iide
yoruma agik benzer hiikiimler icermesini gerektirmekte; Tiirk Ceza Kanununda ve cesitli
kanunlardaki 6zel ceza hiikiimlerinde uzun ve sinirl listeler yapilmasi yerine hilkkmiin daha iyi
anlagilmasina hizmet eden "gibi", "ve sair", "veya sair", "ve benzeri", "ya da baska bir" seklinde
ifadelere yer verilmek suretiyle kanunlarin degisen sartlara yargi karariyla uyum saglamasi

mimkin olmaktadir.

Sermaye piyasasinin Ozellikleri dikkate alindiginda, ortiilii kazang aktarma sugunun
hangi oOrtiilii islemlerle islenebileceginin kanunla tadadi olarak belirlenmesi hemen hemen
imkansiz oldugu gibi, yasama organinin yapacagi sinirlt bir saymanin sik sik degisen durum ve
ihtiyaclar karsisinda kisa zamanda yetersiz hale gelecegi de agiktir. Yasama organinin yapisi
bakimindan, bu tiir ihtiyaglar1 zamaninda karsilayacak diizenlemeleri yapmasindaki giigliigii
dikkate alarak sayma yolunu tercih etmemesi ve kanunda esasli hiikiimleri tespit ettikten sonra
ceza hiikiimlerini uygulayacak yargi mercilerine yetki tanimasi da kanunla diizenleme
zorunlulugunun yerine getirilmesi anlamina gelmektedir (AYM, E.1973/12, K.1973/24, K.T:
6.7.1973).

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi de, kanunlarin genelligi ilkesi sonucu kanunlarda
kullanilan ifadelerin her zaman mutlak bir sekilde a¢ik olmadiklarini, diizenleme yapmanin
standart tekniklerinden birinin, uzun ve simirh listeler yapmak yerine genel siniflar belirlemek
oldugunu, asir1 katiliktan kaginmak ve degisen sartlara uyum saglayabilmek i¢in kanunlarin az
ya da cok muglak ifadeler icerdigini, zaten yargi yetkisinin giinliik uygulamadaki degisiklikleri
de go6zoniine alarak kurallarin yorumuna iliskin tereddiitleri ortadan kaldirmak igin var
oldugunu belirterek, su¢ olusturan fiiller bakimindan bile kanunilik ilkesini genis
yorumlamaktadir (Orn. Kononov/Letonya, B.No: 36376/04, 17.05.2010, par.185).

Ayni gerekgelerin, sugun gerceklestirilis yollarini ifade eden ortiilii islemlerin sinirh
sayida degil, ornek olarak sayildigi1 dava konusu kural i¢in evleviyetle gecerli oldugu agiktir.

Bu sebeplerle, ".gibi." kelimesinin Anayasaya aykir1 olmadigi diisiincesiyle iptal
yoniindeki ¢cogunluk goriistine katilmiyoruz.

Uye Uye Uye
Hicabi DURSUN Celal Miimtaz AKINCI Erdal TERCAN

Uye Uye Uye
Muammer TOPAL Ziihti ARSLAN M. Emin KUZ
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