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ITIRAZIN KONUSU : 12.4.2000 giinlii, 4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri
Kanunu'nun;

1- 4.7.2012 giinlii, 6353 sayili Bazi1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 20. maddesiyle degistirilen 5. maddesinin,

2- 6353 sayili Kanun'un 21. maddesiyle eklenen gegici 11. maddesinin,

Anayasa'nin 2., 6., 35. ve 46. maddelerine aykirilig1 ileri siiriilerek iptallerine ve
yiiriirliiklerinin durdurulmasina karar verilmesi istemidir.

I- OLAY

Davaciya ait tasinmazlarin, Sanayi ve Ticaret Bakanliginin kamu yarar1 kararina
istinaden Ankara 1. Organize Sanayi Bolgesi Yonetim Kurulunca kamulastirilmasina iligkin
isleme kars1 agilan davada, itiraz konusu kurallarin Anayasa'ya aykir1 oldugu kanisina varan
Mahkeme, iptalleri i¢in bagvurmustur.

III- YASA METINLERI

A- Itiraz Konusu Yasa Kurallar

4562 sayili Kanun'un itiraz konusu kurallar olan 5. ve gecici 11. maddeleri soyledir:

'Madde 5- OSB, miitesebbis heyetin basvurusu iizerine Bakanlik¢a verilen kamu
yarart karart ve sinirlart belirlenmis yetki ¢ercevesinde kamulastirma islemleri yapabilen

veya yaptirabilen bir ozel hukuk tiizel kisiligidir.

Arazinin miilkiyetinin edinilmesinde yapilan masraflar ile arazi bedeli édeme
yiikimliiliigit OSB tiizel kisiligine aittir.

Gecici Madde 11- Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten once Bakanlik¢a verilen
kamu yarart kararlarimin uygulanmasina yonelik olarak Organize Sanayi Bolgeleri

tarafindan tesis edilen kamulagtirma iglemleri bu Kanunun 5 inci maddesi kapsaminda kabul
edilir.'

B- Dayanilan Anayasa Kurallar
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Basvuru kararinda, Anayasa'nin 2., 6., 35. ve 46. maddelerine dayanilmistir.
IV- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii hiikiimleri uyarinca Serruh KALELI, Alparslan ALTAN,
Mehmet ERTEN, Serdar OZGULDUR, Osman Alifeyyaz PAKSUT, Zehra Ayla PERKTAS,
Recep KOMURCU, Burhan USTUN, Engin YILDIRIM, Hicabi DURSUN, Celal Miimtaz
AKINCI, Erdal TERCAN, Muammer TOPAL, Ziihti ARSLAN ve M. Emin KUZ'un
katilimlariyla 14.5.2013 giiniinde yapilan ilk inceleme toplantisinda oncelikle uygulanacak
kural sorunu goriistilmiistir.

Anayasa'nin 152. ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun'un 40. maddesine gore, mahkemeler, bakmakta olduklar1 davalarda
uygulayacaklar1 kanun ya da kanun hitkkmiinde kararname kurallarin1 Anayasa'ya aykir1 goriirler
veya taraflardan birinin ileri siirdiigii aykirilik iddiasinin ciddi oldugu kanisina varirlarsa, o
hiikmiin iptali i¢cin Anayasa Mahkemesine basvurmaya yetkilidirler. Ancak, bu kurallar
uyarinca bir mahkemenin Anayasa Mahkemesine basvurabilmesi i¢in elinde yoOntemince
acilmis ve mahkemenin gorevine giren bir davanin bulunmasi ve iptali istenen kurallarin da o
davada uygulanacak olmasi gerekmektedir. Uygulanacak yasa kurallari, davanin degisik
evrelerinde ortaya ¢ikan sorunlarin ¢ozlimiinde veya davayir sonuglandirmada olumlu ya da
olumsuz yonde etki yapacak nitelikte bulunan kurallardir.

Itiraz yoluna bagvuran Mahkeme, 4562 sayili Kanun'un, 6353 sayili Kanun'un 20.
maddesiyle degistirilen 5. maddesinin, 'Arazinin miilkiyetinin edinilmesinde yapilan masraflar
ile arazi bedeli odeme yiikiimliiltigii OSB tiizel kisiligine aittir.' bigimindeki ikinci fikrasinin
da iptalini istemistir.

Bakilmakta olan dava, organize sanayi bolgesi (OSB) tiizel kisiligince tesis edilen
kamulastirma islemine iliskindir. So6zii edilen ikinci fikra ise kamulastirma bedeli ile
kamulagtirmaya iligkin diger masraflarin OSB tarafindan karsilanacagini diizenlemektedir.
Kamulastirma bedeli ile diger kamulastirma masraflarinin hangi kurum tarafindan
karsilanacaginin bakilan davadaki uyusmazligin ¢cOziimiine bir etkisi
bulunmamaktadir. Dolayisiyla, 4562 sayili Kanun'un, 6353 sayili Kanun'un 20. maddesiyle
degistirilen 5. maddesinin ikinci fikrasi, davada uygulanacak kural degildir.

Bu nedenlerle, 12.4.2000 giinlii, 4562 say1l1 Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu'nun;

A- 4.7.2012 giinlii, 6353 sayili Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun'un 20. maddesiyle degistirilen 5. maddesinin ikinci
fikrasinin, itiraz bagvurusunda bulunan Mahkemenin bakmakta oldugu davada uygulanma
olanag1 bulunmadigindan, bu fikraya iliskin bagvurunun Mahkemenin yetkisizligi nedeniyle
REDDINE,

B- 1- 6353 sayili Kanun'un 20. maddesiyle degistirilen 5. maddesinin birinci fikrasinin,

2- 6353 sayil1 Kanun'un 21. maddesiyle eklenen gegici 11. maddesinin,

esasmin incelenmesine, yiirlrliklerinin durdurulmasi isteminin esas inceleme
asamasinda karara baglanmasina,
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OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.
V- ESASIN iINCELENMESI

Basvuru karar1 ve ekleri, Raportér Ayhan KILIC tarafindan hazirlanan isin esasina
iliskin rapor, itiraz konusu yasa kurallari, dayanilan Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekgeleri
ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip distiniildi:

A- Simirlama Sorunu

Anayasa'nin 152. ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun'un 40. maddesine gore, Anayasa Mahkemesine itiraz yoluyla
yapilacak bagvurular itiraz yoluna basvuran mahkemenin bakmakta oldugu davada
uygulayacagi yasa kurali ile sinirlidir.

Mahkemede goriilen davanin konusu, OSB tiizel kisiligince tesis edilen kamulastirma
islemi olup bagvuru kararinda yer alan iddialar, 6zel hukuk tiizel kisisi niteligindeki OSB'ye
kamulagtirma yetkisi taninmasina yoneliktir. OSB'nin kamulastirma yetkisinin dayanagi, 4562
sayil1 Kanun'un 5. maddesinin birinci fikrasinda yer alan "yapabilen veya' ibaresidir. Bir baska
ifadeyle, s6zii edilen fikranin, "yapabilen veya" sdzciikleri disindaki boliimiiniin Mahkemede
goriilen uyusmazligin ¢éziimiine bir etkisi bulunmamaktadir.

Bu itibarla, Kanun'un, 6353 sayili Kanun'un 20. maddesiyle degistirilen 5. maddesinin
birinci fikrasina iliskin esas incelemenin, fikrada yer alan ''yapabilen veya" sdzciikleri ile sinirl
olarak yapilmasina karar vermek gerekmistir.

B- Kanun'un, 6353 Sayih Kanun'un 20. Maddesiyle Degistirilen 5. Maddesinin
Birinci Fikrasinda Yer Alan ''yapabilen veya'’ Sozciiklerinin Incelenmesi

Basvuru kararinda, miilkiyet hakkina miidahale niteligi tasiyan kamulagtirma yetkisinin
ancak devlet ve diger kamu tiizel kisilerine taninabilecegi, bir 6zel hukuk tiizel kisiligi olan
OSB'nin kamulagtirma yapmaya yetkili kilinmasimin, OSB'ye, kaynagini Anayasa'dan almayan
bir yetki verilmesi anlamina geldigi belirtilerek kuralin, Anayasa'nin 6., 35. ve 46. maddelerine
aykir1 oldugu ileri siirtilmistiir.

Itiraz konusu kuralla, OSB'ye, Bakanlik¢a verilecek kamu yarar1 karar1 ve smirlari
belirlenmis yetki ¢ercevesinde kamulastirma yapma yetkisi taninmaigtir.

Anayasa'nin 35. maddesinin birinci fikrasinda, 'Herkes, miilkiyet ve miras haklarina
sahiptir.” denilmek suretiyle miilkiyet hakki giivenceye baglanmistir. Birey 6zgirligi ile
dogrudan ilgili olan miilkiyet hakk: bireye emeginin karsiligina sahip olma ve gelecege yonelik
planlar yapma olanagi taniyan temel bir haktir. Anayasa'nin 35. maddesinde miilkiyet hakk1
siirsiz bir hak olarak diizenlenmemis, kamu yarar1 amaciyla ve kanunla sinirlandirilabilecegi
Ongoriilmiistiir. Ayrica, miilkiyet hakkinin kullanilmasinin toplum yararina aykiri olamayacagi
da belirtilmistir. Anayasa'da miilkiyet hakkinin kapsami diger bazi maddelerde yer alan
hiikiimlerle de ¢er¢evelenmistir.

Anayasa'nin 46. maddesinde 6ngoriilen ve temel unsurunun 'kamu yarari' oldugu kabul
edilen kamulastirma, bir taginmaz tizerindeki 6zel miilkiyet hakkinin, malikin rizas1 olmaksizin,
kamu yarari i¢in ve karsiligi 6denmek kosuluyla Devlet tarafindan sona erdirilmesidir. Ozel
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milkiyete kamulagtirma yoluyla son verilebilmesi i¢in, kamulastirmanin, Anayasa'nin 46.
maddesinde ongdriilen usuli giivencelere uygun olarak yapilmasi gerekmektedir.

Kamulagtirmay1 diizenleyen 46. maddenin birinci fikrasinda, 'Deviet ve kamu
tiizelkisileri, kamu yararmmin gerektirdigi hallerde, karsiliklarimi pesin odemek sartiyla, ozel
miilkiyette bulunan taginmaz mallarin tamamint veya bir kismini, kanunla gosterilen esas ve
usullere  gore, kamulastirmaya ve bunlar iizerinde idari irtifaklar  kurmaya
vetkilidir' denilmektedir. Buna goére, kamulastirma ancak Devlet ve kamu tiizel kisileri
tarafindan yapilabilir.

6353 sayili Kanun'un 20. maddesiyle, 4562 sayili Kanun'un, OSB'nin niteliklerini
diizenleyen ve ayni zamanda OSB'yi tamimlayan 5. maddesi degistirilmistir. Anilan 5.
maddenin birinci fikrasinin Onceki halinde, OSB, adina kamulastirma 'yvapilabilen veya
yaptirilabilen' bir 6zel hukuk tiizel kisiligi olarak tanimlandigir halde, 6353 sayili Kanunla
yapilan degisiklikle, OSB'nin, kamulastirma islemi 'vapabilen veya yaptirabilen'bir 6zel hukuk
tiizel kisiligi oldugu ifade edilmistir. Bu suretle, bir 6zel hukuk tiizel kisisi olan OSB'nin, Devlet
tiizel kisiligi blinyesinde bulunan kamu kurum ve kuruluslarinin veya kamu tiizel kisiligini haiz
idarelerin kararina gerek olmaksizin dogrudan kendisinin kamulastirma yapabilmesine imkan
saglanmistir. Ancak, OSB'nin kamulastirma yapabilmesi i¢in gerekli olan kamu yarari kararimin
Bakanlikca verilmesi sarti aranmistir. Ayrica, OSB'nin, Bakanlik¢a sinirlar1 belirlenmis yetki
cercevesinde kamulastirma yapabilecegi agiklanmistir.

Kamulagtirmanin yalnizca Devlet ve kamu tiizel kisileri tarafindan yapilabilmesi,
milkiyet hakkinin sinirlandirilmasina yonelik usuli giivencelerden birini olusturmaktadir. OSB,
baz1 kamu giicii ayricaliklariyla donatilmis ise de bu durum, OSB'nin kamulastirma yapabilmesi
yoniinden yeterli olmayip, Anayasa'nin 46. maddesi uyarinca, kamu tiizel kisiligini de haiz
olmas1 zorunludur. 4562 sayili Kanun'un 5. maddesinin birinci fikrasinda, OSB'in bir 6zel
hukuk tiizel kisisi oldugu agik¢a kurala baglandigindan OSB'ye kamulagtirma yetkisi taninmasi,
ozel miilkiyetteki bir tasinmaza kamulastirilmasina yonelik olarak Anayasa'da ongoriilen
giivencelere aykirilik teskil etmektedir.

Aciklanan nedenlerle, itiraz konusu kural Anayasa'nin 35. ve 46. maddelerine aykiridir.
Iptali gerekir.

Kuralin, Anayasa'nin 6. maddesiyle ilgisi goriilmemistir.

C- Kanun'un, 6353 Sayih Kanun'un 21. Maddesiyle Eklenen Gegici 11.
Maddesinin incelenmesi

Bagvuru kararinda, kuralin yiiriirliige girdigi tarihten dnce OSB tarafindan tesis edilen
islemlere gegerlilik kazandirilmasinin hukuk giivenligi ilkesini ihlal ettigi belirtilerek kuralin,
Anayasa'nin 2. maddesine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

6216 sayilli Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanun'un 43. maddesine gore, ilgisi nedeniyle itiraz konusu kural, Anayasa'nin 35. ve 46.
maddeleri yoniinden de incelenmistir.

Itiraz konusu kuralda, maddenin yiiriirliige girdigi 12.7.2012 tarihinden 6nce
Bakanlik¢a verilen kamu yarar1 kararlarinin uygulanmasina yonelik olarak OSB tarafindan tesis
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edilen kamulagtirma islemlerinin bu Kanun'un 5. maddesi kapsaminda kabul edilmesi
ongoriilmektedir.

4562 sayil1 Kanun'un 5. maddesinin birinci fikrasinda yer alan ve OSB'nin kamulastirma
yapmasina olanak saglayan "yapabilen veya' ibaresi Anayasa'nin 35. ve 46. maddelerine aykiri
goriilerek iptal edilmis olup yukarida aciklanan gerekceler, OSB tarafindan gegmiste tesis
edilen kamulastirma islemlerine gecerlilik kazandiran itiraz konusu kural yoniinden de
gecerlidir.

Aciklanan nedenlerle, itiraz konusu kural Anayasa'nin 35. ve 46. maddelerine aykiridir.
Iptali gerekir.

Kural, Anayasa'nin 35. ve 46. maddelerine aykir1 goriilerek iptal edildiginden
Anayasa'nin 2. maddesi yoniinden incelenmemistir.

VI- YURURLUGUN DURDURULMASI ISTEMI
12.4.2000 giinlii, 4562 sayil1 Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu'nun;

A- 6353 sayili1 Kanun'un 20. maddesiyle degistirilen 5. maddesinin birinci fikrasinda yer
alan "yapabilen veya' sdzciiklerine,

B- 6353 sayili Kanun'un 21. maddesiyle eklenen gegici 11. maddesine,

yonelik yiirtirligin durdurulmast istemlerinin, kosullar1 olusmadigindan REDDINE,
31.10.2013 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

VII- SONUC
12.4.2000 giinlii, 4562 sayil1 Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu'nun;
A-4.7.2012 giinlii, 6353 sayili Kanun'un 20. maddesiyle degistirilen 5. maddesinin;

1- Birinci fikrasina iliskin esas incelemenin, fikrada yer alan  "yapabilen
veya'" sozciikleri ile sinirli olarak yapilmasina,

2- Birinci fikrasinda yer alan "yapabilen veya' sozciiklerinin Anayasa'ya aykiri
olduguna ve IPTALINE,

B- 6353 sayili Kanun'un 21. maddesiyle eklenen gecici 11. maddesinin Anayasa'ya
aykir1 olduguna ve IPTALINE,

31.10.2013 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Baskan Baskanvekili Baskanvekili
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Hasim KILIC

Uye

Mehmet ERTEN

Uye

Zehra Ayla PERKTAS

Uye

Engin YILDIRIM

Uye

Celal Miimtaz AKINCI

Uye

Serruh KALELI

Uye

Serdar OZGULDUR

Uye

Recep KOMURCU

Uye

Nuri NECIPOGLU

Uye

Erdal TERCAN

Alparslan ALTAN

Uye

Osman Alifeyyaz PAKSUT

Uye

Burhan USTUN

Uye

Hicabi DURSUN

Uye

Muammer TOPAL

Uye
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