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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN : Danistay Dokuzuncu Daire

ITIRAZIN KONUSU : 3.6.2007 giinlii, 5686 sayili Jeotermal Kaynaklar ve Dogal
Mineralli Sular Kanunu'nun 10. maddesinin (1) numarali fikrasinin (e) bendinin Anayasa'nin
2., 10. ve 73. maddelerine aykirilig ileri siiriilerek iptaline karar verilmesi istemidir.

I- OLAY

Otel isletmeciligi yapan sirket adina 5686 sayili Kanun'un 10. maddesinin (1) numarali
fikrasinin (e) bendi uyarinca 2007 yil1 i¢in tahakkuk ettirilen idare payinin iptali istemiyle acilan
davada, itiraz konusu kuralin Anayasa'ya aykir1 oldugu kanisina varan Mahkeme, iptali i¢in
bagvurmustur.

III- YASA METINLERI

A- Itiraz Konusu Yasa Kural

5686 sayili Kanun'un itiraz konusu kurali da iceren 10. maddesi soyledir:
'Devir, sicil, ihale, harg, teminat ve idare payi

MADDE 10- (1) Devir, sicil, ihale, har¢, teminat ve idare payina iliskin esaslar
asagidaki sekildedir:

a) Devir: Arama ve isletme ruhsatlari devredilebilir.

b) Sicil: Idare, kaynaga iliskin haklarin devir, haciz, rehin ve ipotek veya sona erme
hususlarini igeren bir sicil tutmakla yiikiimliidiir. Ruhsatin svmrlari, kuyularin koordinatlari,
akiskamin parametreleri, devir, ihtiyati haciz, rehin, ihtiyati tedbir, ipotege iliskin bilgiler ve
akiskamn kullanimina iliskin kira ve benzeri sozlesmeler ile haklarin sona ermesi sicile iglenir.
Haklar, ancak sicile islendigi takdirde hiikiim ve sonu¢ dogurur. Iigililer, sicil kayitlarinin
idarenin sicil memurlarindan biri huzurunda gosterilmesini isteyebilir. Sicil alenidir ve kaynak
sicilindeki kayitlarin bilinmedigi iddia edilemez. Haklara iligkin olarak yapilan sézlesmeler,
idarece sicile islenmedikce ticiincii kisilere karsi ileri stiriilemez.

c) Ihale: Herhangi bir sebeple hiikiimden diismiis, terk edilmis veya taksir edilmis
ruhsatlar, Idarece ihale yoluyla aramalara ve isletmeye acilir. Thale ilant Resmi Gazete'de
yayimlanir. Thale siiresi icinde miiracaat olmamasi halinde ruhsat alanlari baska bir isleme
gerek kalmaksizin idare tarafindan MIGEM'e bildirilerek arama ve isletme miiracaatlarina
actk hale gelir.
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¢) Har¢: Jeotermal kaynaklar i¢in 1000 Tiirk Lirasi, dogal mineralli sular i¢in 500 Tiirk
Lirasi arama ruhsat harct alimir. Isletme ruhsatlar icin bu har¢ miktarlar: dort kat olarak
uygulanir.

d) Teminat: Ruhsat asamasina bagh olarak, hektar basina, ruhsat harcinin % 1'i
tutarinda ruhsat teminati alinir. Bu orani, % 50 oraninda artirmaya veya eksiltmeye Bakanlar
Kurulu yetkilidir. Ancak teminat 15.000 Tiirk Lirasindan az olamaz. Teminatin asgari miktart
ve harg¢lar, her yil Maliye Bakanliginca belirlenen yeniden degerleme oranlarina gére artirtlir.
Bu madde uyarinca onceden alinan igletme ruhsati teminatlar:, bes yilda bir Maliye
Bakanhiginca belirlenen yeniden degerleme oranlarina gére artirilarak giincellestirilir. Bu
Kanuna gore tamamlanmasi veya yenilenmesi gereken teminatlar giincel teminat tizerinden
alinir.

e) Idare payi: Akiskamin dogrudan ve/veya dolayli kullamildigi tesislerin gayrisafi
hasuatimin % 1'i tutarinda idare payi, her yil Haziran ayt sonuna kadar idareye odenir.
Tabhsil edilen tutarin beste biri, idare tarafindan, kaynagin bulundugu belediye veya koy tiizel
kisiligine bir ay icerisinde édenir.

(2) Hak sahibi, basvurunun kabul edildiginin kendisine bildirildigi tarihten itibaren 15
giin icerisinde har¢ ve teminati yatirmadigi takdirde, talebinden vazge¢mis sayilir.’

B- Dayanilan Anayasa Kurallar
Basvuru kararinda, Anayasa'nin 2., 10. ve 73. maddelerine dayanilmistir.
IV- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi Igtiiziigii hiikiimleri uyarinca Serruh KALELI, Alparslan ALTAN,
Mehmet ERTEN, Serdar OZGULDUR, Zehra Ayla PERKTAS, Recep KOMURCU, Burhan
USTUN, Engin YILDIRIM, Nuri NECIPOGLU, Hicabi DURSUN, Celal Miimtaz AKINCI,
Erdal TERCAN, Muammer TOPAL, Ziihti ARSLAN ve M. Emin KUZ'un katilimlariyla
2.5.2013 giiniinde yapilan ilk inceleme toplantisinda, dosyada eksiklik bulunmadigindan isin
esasinin incelenmesine OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

V- ESASIN iINCELENMESI

Basvuru karar1 ve ekleri, Raportér Ayhan KILIC tarafindan hazirlanan isin esasina
iliskin rapor, itiraz konusu yasa kurali, dayanilan Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekgeleri ile
diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip diistintildii:

Bagvuru kararinda, itiraz konusu kuralla, jeotermal kaynaklardan elde edilen akiskanin
dogrudan ve/veya dolayli olarak kullanildigi tesislerden, akiskanin kullanim miktarina ve
amacina bakilmaksizin yillik gayrisafi hasilatlari iizerinden ayn1 oranda idare pay1 alinmasinin
Ongoriildiigli, anilan isletmelerin elde ettigi hasilatin bir boliimiintin akigkan kullanimiyla
ilgisinin bulunmadigr gbéz oniinde bulunduruldugunda, kullanilan akigkan miktar1 dikkate
almmaksizin tiim isletmelerden tek oran {izerinden idare payr alinmasinin miikellefler
yoniinden haksizliga ve esitsizlige yol actig1 belirtilerek kuralin, Anayasanin 2., 10. ve 73.
maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.
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Itiraz konusu kural ile jeotermal kaynaklardan elde edilen su, gaz ve buhar1 dogrudan
ve/veya dolayl olarak kullanan tesislerden, her yilin Haziran ay1 sonuna kadar 6denmek iizere
gayrisafi hasilatinin % 1'1 tutarinda idare pay1 alinmasi1 6ngoriilmektedir. Tahsil edilen idare
payinin beste dordii il 6zel idaresi biitgesine, beste biri ise kaynagin bulundugu belediye veya
koy tiizel kisiligi biit¢esine aktarilmaktadir.

Kanun'un 3. maddesinin (1) numaral fikrasinin (33) numarali bendinde, gayrisafi
hasilatin, igletmenin toplam yillik cirosu olup, isletmelere ait tahakkuk eden her tiirlii mal ve
hizmet satis bedelleri, faizler ile yapilan kiralamalarin dahil oldugu miktar1 ifade ettigi
belirtilmektedir.

Itiraz konusu kuralin anayasal denetiminin yapilabilmesi igin ncelikle bu madde ile
alinmas1 dngoriilen idare payinin hukuksal niteliginin saptanmasi gerekmektedir.

Vergi; kamu giderlerini karsilamak amaciyla kanunlarla gercek ve tiizelkisilere mali
gliclerine gore getirilen bir yiikiimliiliiktiir. Belirli bir hizmetten dogrudan yararlanma karsiligi
olmayan vergi tiim kamu hizmetleri i¢in yapilan giderlere ortak katilma payidir.

Harg; kimi kamu hizmetlerinden yararlanmanin karsilig1 olarak tahsil edilen kamu
gelirleridir. Odenen vergiler bakimmdan, vergi miikelleflerinin bireysel bir hizmet ya da
karsilik talep etme haklarinin bulunmamasina karsin, harglar belirli bir kamu hizmetinden
yararlanmanin (tapu, pasaport gibi) karsiligidir.

Resim; bir is ya da faaliyetin yapilmasina yetkili kuruluslar tarafindan izin verilmesi
dolayisiyla yapilan bir 6deme seklinde tanimlandigr gibi harca benzer bigcimde kamu
kuruluslarinda goriilen hizmetin ve yapilan giderlerin karsilig1 olarak yalniz o isle ilgili gergek
ve tlizelkisilerden saglanan gelirler seklinde de agiklanmaktadir.

Vergi, resim, har¢ benzeri mali yiikiimliiliik ise kisilerden, yapilan kamu hizmetleri
karsiliginda ya da bir hizmet karsilig1 olmaksizin kamu giiciine dayanilarak alinan paralardir.
Benzeri mali ylikiimliiliik kimi zaman vergi, har¢ ve resmin 6zelligini ayr1 ayr1 yansitirken kimi
zaman da verginin har¢ ve resmin ortak 6gelerini tasiyabilir.

Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin ortak o&zellikleri, kanunla
konulmalar1 ve kamu giiciine dayanilarak gerektiginde zorla alinmalaridir.

Vergiler disindaki mali yilikiimliiliikklerde kismen de olsa karsilik ve yararlanma ilkesi
gecerli olur. Ciinkii bu yiikiimliiliiklere konu olan hizmetlerden kisilerin yararlandirilmasi, bu
baglamda mali bir karsiliga dayandirilabilmesi olanagi vardir.

Itiraz konusu kuralda diizenlenen idare payinin, ilgililerin, il 5zel idaresince verilen izne
istinaden Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan jeotermal kaynaklardan elde edilen
akigkani (su, gaz ve buhart) kullanmak suretiyle yiiriittiikleri ticari faaliyet kapsaminda alindig1
anlasilmaktadir. Idare payi, idarece verilen ruhsat (izin) cercevesinde yiiriitiilen bir faaliyet
kapsaminda alinan mali bir ylikiimliiliik olmas: itibariyla resme benzemektedir. Buna karsilik
idare paymin, faaliyetin sonucunda elde edilen yillik gayrisafi hasilat iizerinden alinmasi
yoniiyle de vergiye benzedigi ifade edilebilir. Dolayisiyla, kamu giiciine dayali olarak, tek
tarafli bir iradeyle ve gereginde zorla alinan s6z konusu pay, belirtilen 6zellikleriyle 'benzeri
mali yiikiimliiliik' kavrami iginde degerlendirilebilecek bir kamu geliri niteligi tasimaktadir.
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Anayasa'nin 2. maddesinde yer alan sosyal hukuk devleti, insan haklarina dayanan,
kisilerin huzur, refah ve mutluluk i¢inde yasamalarin1 glivence altina alan, kisi hak ve
Ozgiirliikleriyle kamu yarar1 arasinda adil bir denge kurabilen, milli gelirin adalete uygun
bicimde dagitilmasi i¢in gereken Onlemleri alan, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup
bunu gelistirerek siirdiiren, giigsiizleri gii¢liiler karsisinda koruyarak sosyal adaleti ve toplumsal
dengeleri gozeten devlettir.

Anayasa'nin 10. maddesinde yer verilen 'egitlik ilkesi' ile eylemli degil hukuksal esitlik
ongoriilmektedir. Esitlik ilkesinin amaci, ayn1 durumda bulunan kisilerin kanunla ayni igleme
bagli tutulmalarin1 saglamak ve kisilere kanunlar karsisinda ayirim yapilmasini ve ayricalik
taninmasini1 6nlemektir. Bu ilkeyle, ayn1 durumda bulunan kimi kisi ve topluluklara ayri
kurallar uygulanarak kanun karsisinda esitligin ihlali yasaklanmigtir. Kanun oniinde esitlik
ilkesi herkesin her yonden aymi kurallara bagli tutulacagi anlamina gelmez. Durum ve
konumlardaki 6zellikler, kimi kisiler ya da topluluklar i¢in degisik kurallar1 gerekli kilabilir.
Aynmi hukuksal durumlar ayni, ayr1 hukuksal durumlar farkli kurallara bagli tutulursa
Anayasa'nin 6ngordiigii esitlik ilkesi ihlal edilmis olmaz.

Anayasa'nin 73. maddesinin birinci ve ikinci fikralarinda, 'Herkes, kamu giderlerini
karsilamak iizere, mali giiciine gore, vergi odemekle yiikiimliidiir.

Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasimin  sosyal
amacidir.’ denilmistir.

Verginin mali giice goére alinmasi ve genelligi ilkeleriyle vergilendirmede esitlik ve
adaletin gerceklestirilmesi amaglanmistir. Ekonomi ve vergi hukuku alaninda mali giice iliskin
gostergelerin gelir, servet ve harcamalar oldugu kabul edilmektedir. Mali gii¢, 6deme giiciiniin
kaynagi, dayanagi, nedeni ve varlik kosuludur. Kanun koyucunun vergilendirmede, kisilerin
sahip oldugu ekonomik deger ile mali gii¢lerini gz oniinde bulundurmasi gerekir. Vergide
genellik ilkesi, herhangi bir ayirim yapilmaksizin mali giicii olan herkesin vergi yiikiine
katilmasinm1 ve vergi Odemesini ifade eder. Mali giice gore vergilendirme, verginin,
yiikiimliilerin ekonomik ve kisisel durumlarina gore alinmasidir. Bu ilke, ayn1 zamanda vergide
esitlik ilkesinin uygulama araci olup mali giicii fazla olanin mali giicii az olana gore daha fazla
vergi 0demesini gerektirir. Vergide esitlik ilkesi ise mali giicii ayn1 olanlardan ayni, farkl
olanlardan ise farkli oranda vergi alinmasi esasina dayanir.

Anayasa'nin 73. maddesinin ikinci fikrasinda ise vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli bir
bigimde dagilimi 6ngoriilmiistiir. Vergilendirilecek alanlarin se¢imi ve vergi yiikiiniin adaletli
ve dengeli dagilimi i¢in yiikiimliilerin kisisel durumlarinin kanunlarda gozetilmesi gerekir.
Sermaye iratlarinin ticretlere gore farkli vergilendirilmesi, en az ge¢im indirimi, artan oranh
vergilendirme, ¢esitli istisna ve muafiyet uygulamalari, vergi ylikiiniin adalete uygun dagilimi
ile mali giice gore vergilendirmenin araglardir.

Jeotermal kaynaklar, Devletin hiikiim ve tasarrufunda olup tiim toplumun ortak mali
niteligindedir. Kanun koyucu, jeotermal kaynaklarinin isletilmesini il 6zel idarelerinin
sorumluluguna birakmis ve bunlarin, il 6zel idaresinden alinacak ruhsat karsiliginda 6zel
kisilerce isletilmesine imkan tanimmstir. Ozel kisilere verilen isletme hakki karsiliginda,
bunlardan idare pay1 adi altinda mali yiikiimliililk alinmas1 6ngoriilerek, topluma ait olan
jeotermal kaynaklar igsletme ayricaligina kavusan kisilerin, bu faaliyetlerinden elde ettikleri
kisisel yararin, vergilendirme yoluyla topluma pay edilmesinin saglanmasi amag¢lanmistir.
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Jeotermal kaynaklar1 isletme hakkini elde edenler, kaynaktan sagladiklar1 akiskanin
kullanimryla ilgili herhangi bir sinirlamaya tabi degillerdir. Bu konuda biitiin isletenlerin ayn
imkan ve firsata sahip olduklar1 agiktir. Bir isletmede ne kadar akiskan kullanilacagi, idarenin
herhangi bir kisitlamasina ve miidahalesine bagli olmaksizin, igletmenin biiyiikliigii dikkate
alinarak isletme sahibinin tasarrufundadir.

Kanun koyucu, sektoriin bu niteligini dikkate alarak, kullanilan akiskanin miktarina
gore degil, akiskan kullanilmak suretiyle yiiriitiilen faaliyet sonucu elde edilen hasilata gore bir
mali ylikiimliilik O6ngormiistiir. Bu suretle idare payi, mali gii¢ esasina dayanan mali
yiiklimliiliiklere yaklastirilmistir. Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan jeotermal
kaynaklari, idarece verilen izne istinaden isleten kisinin mali yilikiimliiliik olarak idareye
odeyecegi karsiligin, akiskanin kullanim oranina goére belirlenmesi anayasal bir zorunluluk
degildir. Ruhsata tabi olan faaliyet karsiliginda, faaliyette bulunandan alinmasi gereken mali
yikiimliiliiglin vergiye yaklastirilarak, mali gii¢ esasina gore belirlenmesinin Ongdriilmesi
kanun koyucunun takdirindedir.

Kullanilan akigskan miktari ile elde edilen hasilat arasinda dogru bir orantinin bulundugu
ve istisnai durumlar diginda isletmenin biiyiikliigline paralel olarak kullanilan akigkan miktar1
arttikca, gayrisafi hasilatin da aym oranda artacag tabiidir. Istisnaen, bazi isletmelerce
kullanilan akiskan miktar1 az olmasina ragmen, uygulanan satig ve pazarlama politikasina bagl
olarak elde edilen hasilatin diger isletmelere nazaran fazla olmasi miimkiindiir. Ancak bu
durumda dahi, elde edilen hasilatin fazla olmasinin, kullanilan akiskan miktarindan tamamen
bagimsiz oldugu diisiiniilemez. Isletmenin elde ettigi hasilatin biitiiniinde, akiskan kullaniminin
olusturdugu ticari avantajin etkisinin bulundugu gézardi edilmemelidir. Kaldi ki, itiraz konusu
kuralda, idare payr matrahinin tespitinde, akiskanin fiilen kullanildig1 tesiste elde edilen
hasilatin esas alinmas1 6ngoriilmiis olup miikellefin diger isletmelerinde elde edilen hasilatin
dikkate alinmasi s6z konusu degildir. Bu durumda, idare payinin, faaliyetin sonucunda elde
edilen hasilat iizerinden alinmasinin 6ngériilmesinde, sosyal devlet ve vergilendirmede esitlik
ve adalet ilkelerine aykirt bir yon bulunmamaktadir.

Ote yandan, Anayasa Mahkemesinin 1.4.2004 giinlii, E.2003/9, K.2004/47 sayili
kararinda da vurgulandigi {izere, iiretilen ve/veya piyasaya arz edilen mal ve hizmetlerin tiiri,
ic ve dis rekabet ortami, teknoloji diizeylerindeki farkliliklar, tiretimde kullanilan girdilerin
cesitliligi, bazi mal ve hizmetlerin yasal veya fiili tekelini elinde bulunduran firmalarin varlig
gibi sebeplerle 'gayrisafi hdsilat’kavraminin ylkiimlilerin mali giiclerini tam olarak
yansitmadigi sdylenebilirse de mali giiciin onemli bir gostergesi oldugu da yadsinamaz. Kaldi
ki, 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu'nun 40. maddesinde, isletme ile ilgili olmak sartiyla
O0denmis olan vergi, resim ve harclarin o yilki safi kazancin tespit edilmesinde gider olarak
indirilmesi 6ngdriilmiis oldugundan mali giiciin gozetilmedigi sdylenemez.

Aciklanan nedenlerle, itiraz konusu kural Anayasa'nin 2., 10. ve 73. maddelerine aykir1
degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

VI- SONUC
3.6.2007 giinlii, 5686 say1l1 Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu'nun

10. maddesinin (1) numarali fikrasinin (e) bendinin Anayasa'ya aykiri olmadigima ve itirazin
REDDINE, 31.10.2013 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.
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Baskan

Hasim KILIC

Uye

Mehmet ERTEN

Uye

Zehra Ayla PERKTAS

Uye

Engin YILDIRIM

Uye

Celal Mimtaz AKINCI

Uye

Ziihtii ARSLAN

Baskanvekili

Serruh KALELI

Uye

Serdar OZGULDUR

Uye

Recep KOMURCU

Uye

Nuri NECIPOGLU

Uye

Erdal TERCAN

Baskanvekili

Alparslan ALTAN

Uye

Osman Alifeyyaz PAKSUT

Uye

Burhan USTUN

Uye

Hicabi DURSUN

Uye

Muammer TOPAL

Uye

M. Emin KUZ



