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Karar Giinii : 10.10.2013

R.G. Tarih-Say1 : 07.01.2014-28875

ITIRAZ YOLUNA BASVURAN : Ankara 11. Idare Mahkemesi

ITIRAZIN KONUSU : 152.2011 giinlii, 6112 sayili Radyo ve Televizyonlarin
Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun'un gecici 1. maddesinin (3) numarali fikrasinda
yer alan “...veya anilan kadrolar igin aranan egitim sartlarint tasimayan...” ibaresinin
Anayasa'nin 2. maddesine aykiriligi ileri siirtilerek iptaline karar verilmesi istemidir.

I- OLAY

Radyo ve Televizyon Ust Kurulunda uzman olarak gérev yapan davacinn, iist kurul
uzmani kadrosuna atanma istemiyle yaptig1 bagvurunun zzimnen reddine iliskin islemin iptali
talebiyle actigi davada, itiraz konusu kuralin Anayasa'ya aykir1 oldugu kanisina varan
Mahkeme, iptali i¢in bagvurmustur.

III- YASA METINLERI

A- Itiraz Konusu Yasa Kural

6112 sayili Kanun'un itiraz konusu kurali da igeren gegici 1. maddesi soyledir:
“Ust Kurul iiyeleri ve personele dair gecis hiikiimleri

GECICI MADDE 1-(1) Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten énce Ust Kurul
tiyeligine segilen ve bu gérevileri devam etmekte olanlardan halen 5510 sayili Kanunun gegici
4 tincii maddesi kapsamina girmeksizin sigorta primi 6demekte olanlar, 5510 sayili Kanunun
kamu personeli i¢in uygulanmaya baslandigi 15/10/2008 tarihinden daha énceki bir tarihi
gecmemek kaydiyla, Ust Kurul iiyesi olarak géreve basladiklaritarihi takip eden ay basindan
itibaren gegen hizmet siireleri itibariyla 5510 sayii Kanunun 4 iincii maddesinin birinci
fikrasmmin (c) bendi kapsaminda sigortali kabul edilirler. Bu siireyeait emekli kesenegi veya
sigorta primi ¢alisan payt farklar: kendileri tarafindan, kurum karsiligi veya sigorta primi
isveren pay farklart Ust Kurul tarafindan édenir. Sigortali hizmet siirelerinin birlestirilerek
aylik baglanmasinda, ilgisine gére miilga 24/5/1983 tarihli ve 2829 sayili Sosyal Giivenlik
Kurumlarina Tabi Olarak Gegen Hizmetlerin Birlestirilmesi Hakkinda Kanun veya 5510 sayili
Kanun hiikiimleri uygulanir. Sosyal giivenlik kuruluslarinin herhangi birinden emekli aylig
almakta iken Ust Kurul iiyeligine secilen ve halen gérevde olanlarin, istekleri halinde emekli
ayliklart kesilir ve sigorta primleri 5510 sayili Kanunun 4 tincii maddesinin birinci fikrasinin
(c) bendi kapsaminda odenir ve bunlarin emekli ayliklarinin yeniden baglanarak emekli aylig
tutarlarimin belirlenmesinde genel hiikiimlere gére islem yapilir.
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(2) Bu Kanun yiiriirliige girdigi tarihte Ust Kurul iiyesi olanlarin iiyelikleri, iiyelerin
ticte birinin iki yilda bir yenilenmesi sakli kalmak kayduiyla, gorev siirelerinin sonuna kadar
devam eder.

(3) Bu Kanunla yapilan yeni diizenlemeler nedeniyle kadro ve gérev unvami
degismeyenlerden bu Kanunda ongoriilen egitim sartlarim tasiyanlar baska bir isleme gerek
kalmaksizin durumlarina uygun aym unvanl kadrolara atanmis sayilir. Kadro ve gérev
unvanlart degisen yahut kaldirilan veya anilan kadrolar icin aranan egitim sartlarini
tasimayan personelden; Teftis Kurulu Baskani, Genel Sekreter, Daire Baskani ve Bolge
Miidiirii kadrolarinda bulunanlar Ust Kurul Miisaviri kadrolarina, Basmiifettis ve bélge miidiir
yardimcist kadrolarinda bulunanlar uzman denet¢i kadrolarina, baska bir isleme ve tebligata
gerek kalmaksizin bu Kanunun yayimi tarihinde atanmis sayilir; digerleri Baskan tarafindan
iic ay icinde Ust Kurulda durumlarina uygun kadrolara atamwrlar. Bunlar atama islemi
vapilincaya kadar Bagkan tarafindan ihtiya¢ duyulan islerde goreviendirilebilirler. Bunlar,
yeni bir kadroya atanmincaya kadar, eski kadrolarina ait iicret ve diger mali haklarint almaya
devam ederler. Soz konusu personelin, atandiklar: yeni kadrolarin aylik, ek gosterge, sézlesme
ticreti, bir aya isabet eden ikramiye, her tiirlii zam ve tazminatlar (fazla ¢alisma iicreti harig)
diger mali haklari toplam net tutarumin, atandiklart tarih itibariyla eski kadrolarina iligkin
olarak en son ayda aldiklar: aylik, ek gosterge, sozlesme iicreti, bir a ya isabet eden ikramiye,
her tiirlii zam ve tazminatlar (fazla ¢alisma iicreti harig) diger mali haklar: toplam net
tutarindan az olmast hdlinde, aradaki fark, atandiklar: kadrolarda kaldiklar: siirece, herhangi
bir vergi ve kesintiye tabi tutulmaksizin vefarklilik giderilinceye kadar kendilerine tazminat
olarak odenir.

(4) Bu Kanunun yayimi tarihinden sonra 43 iincii maddenin altinci fikrasina gére Ust
Kurul kadrolarinda bulunan personel igin belirlenecek iicretler ile diger mali haklar
toplaminin, bu Kanunun yayimi tarihinden oncekien son ayda Ust Kurul kadrolart icin
belirlenmis olan aylik, ek gosterge, sozlesme iicreti, bir aya isabet eden ikramiye, her tiirlii zam
ve tazminatlar ile fazla ¢caligsma ticreti hari¢ diger mali haklar toplami net tutarindan daha az
olmasi halinde, aradaki fa rk soz konusu personele, kadrolarinda kaldiklar siirece, herhangi
bir vergi ve kesintiye tabi tutulmaksizin ve farklilik giderilince ye kadar tazminat olarak édenir.

(5) Ust Kurul miisaviri ve uzman denet¢i kadrosunda bulunanlar, Ust Kurulda Baskan
tarafindan uygun goriilen birim ve islerde goreviendirilirler. Bu Kanunun yayimi tarihinden
itibaren Ust Kurulda yeni Ust Kurul miisaviri ve uzman denet¢i atamasi yapilmaz ve bu
kadrolarda herhangi bir sekilde bosalma olmas: halinde, anilan kadrolar herhangi bir isleme
gerek kalmaksizin iptal edilmis sayilir.

(6) Ust Kurul uzman ve Ust Kurul uzman yardimcisi kadrolarindan teknik hizmetler
sinifinda bulunanlarin hizmet sinifi, genel idare hizmetleri olarak degistirilmistir.

(7) Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte UstKurulda gorev yapmakta olan personel,
bu Kanunun yayimi tarihinden énce yararlanmakta oldugu ek gostergelerden kazanilmis hak
olarak yararlanmaya devam eder.

(8) Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte Ust Kurulda gérev yapan personelden;

a) Fakiilte veya dort yillik yiiksekokul mezunu olan,
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b) Ust Kurulda bes yillik hizmet siiresini tamamlayan,
¢) Son ti¢ yillik sicil not ortalamasi seksen ve iizerinde olan,

d) Kamu Personeli Yabanci Dil Bilgisi Seviye Tespit Sinavindan en az (D) diizeyinde
puant olan veya Universitelerarasi Kurul Yabanci Dil Sinavindan en az 60 puan: olan veya dil
yeterligi bakimindan buna denk kabul edilen ve uluslararasi gegerliligi bulunan bir belgeye
sahip olan,

e) Hazirlayacaklar: tez, bu Kanunun 43 iincii maddesinin yedinci fikrasinagore kabul
edilen veya doktora yapan ve Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren en geg ii¢ yil icinde
ayni fikraya gore yapilacak yeterlik sinavinda bagarili olanlar, Ust Kurul uzmanhgi kadrosuna
atanabilirler.”

B- Dayamilan Anayasa Kurah
Basvuru kararinda, Anayasa'nin 2. maddesine dayanilmistir.
IV- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii hiikiimleri uyarinca Hasim KILIC, Serruh KALELI,
Alparslan ALTAN, Mehmet ERTEN, Serdar OZGULDUR, Osman Alifeyyaz PAKSUT, Zehra
Ayla PERKTAS, Recep KOMURCU, Burhan USTUN, Engin YILDIRIM, Nuri NECIPOGLU,
Hicabi DURSUN, Celal Miimtaz AKINCI, Erdal TERCAN, Muammer TOPAL ve Ziihtii
ARSLAN'!n katilimlariyla 5.9.2013 giinlinde yapilan ilk inceleme toplantisinda dosyada
eksiklik bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

V- ESASIN INCELENMESI

Basvuru karar1 ve ekleri, Raportér Erhan TUTAL tarafindan hazirlanan isin esasina
iliskin rapor, itiraz konusu yasa kurali, dayanilan Anayasa kurali ve bunlarin gerekgeleri ile
diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip diistiniildii:

Basvuru kararinda, 6112 sayili Kanun'un yliriirliige girmesinden once iist kurul uzmani
olan ilgilinin kadrosunun, itiraz konusu kuralin yiiriirliik tarihinden o©nceki olaylara
uygulanmasi suretiyle degistirildigi, bu durumun hukuki giivenlik ilkesi ile bagdagsmadigi
belirtilerek Anayasa'nin 2. maddesine aykiri oldugu ileri siiriilmiistiir.

Kanun'un itiraz konusu kuralin da yer aldig1 gegici 1. maddesinin (3) numarali
fikrasiyla, genel olarak, yeniden yapilandirilan Radyo ve Televizyon Ust Kurulunun (RTUK)
daha oOnceki kadrolarinda gorev yapanlarin yeni kadrolara aktarimina iliskin kurallar
getirilmistir. Buna gore, 6112 sayili Kanunla yapilan diizenlemeler neticesinde kadro ve gorev
unvani degismeyenlerin durumlarina uygun ayni1 unvanh kadroya atanmis sayilacaklari, kadro
ve gorev unvani degisen ya da kaldirilan veyahut da aranilan sartlari tasimayan bir kisim
personelin miisavir, bir kisim personelin ise uzman denet¢i kadrolarina Kanun'un yayimai ile
birlikte atanmis sayilacagi, fikrada agik¢a kadro ve gdrev unvanlart yazilmayan bir kisim
personelin de Ust Kurul Baskani tarafindan ii¢ ay icinde durumlarmna uygun kadrolara
atanacaklari belirtilmektedir. Itiraz konusu kuralda ise yapilan yeni diizenlemeler nedeniyle
kadro ve gorev unvani degismeyenlerden birtakim kadrolar icin aranilan egitim sartini
tagimayan personelin bagka kadrolara atanacagi belirtilmektedir.
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Anayasa'nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti, eylem ve islemleri hukuka uygun,
insan haklarma saygili, bu hak ve 6zgiirliikleri koruyup giiclendiren, her alanda adaletli bir
hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa'ya aykiri durum ve tutumlardan
kaginan, Anayasa ve hukukun iistiin kurallariyla kendini bagl sayan, yargi denetimine agik olan
devlettir.

Anayasa'nin 2. maddesinde yer alan hukuk devletinin temel ilkelerinden biri “hukuk
guivenligi” ilkesidir. Hukuk giivenligi, normlarin dngoriilebilir olmasini, bireylerin tiim eylem
ve islemlerinde devlete giiven duyabilmesini, Devletin de yasal diizenlemelerde bu giiven
duygusunu zedeleyici yontemlerden kaginmasini gerekli kilar. Ancak giivenin korunmasi,
mevcut bir hukuki durumun dokunulmazligr anlaminda da degerlendirilmemelidir. Hukuki
giivenligin mevcut bir hukuki durum i¢in dokunulmazlik seklinde algilanmasi, dinamik toplum
yapisinin kurallarla statik, duragan hale getirilmesi sonucunu dogurur ki bu da toplumun ¢agin
gerisinde kalmasina neden olabilir. Bu nedenle Kanun koyucu Anayasa'da dngoriilen kosullar
cercevesinde diger alanlarda oldugu gibi kamu gorevlilerinin durumlari ile ilgili olarak da kamu
yarar1 amactyla bazi degisiklikler yapabilir.

Anayasa'nin 2. maddesinde yer alan hukuk devletinin saglamakla yiikiimlii oldugu hukuk
giivenligi, kural olarak, kanunlarin geriye yiiriitiilmemesini gerekli kilar. Kanunlarin geriye
yiirtimezligi ilkesi uyarinca, kanunlar kamu yarar1 ve kamu diizeninin gerektirdigi, kazanilmis
haklarm korunmasi, mali haklarda iyilestirme gibi kimi ayrikst durumlar diginda ilke olarak
yiirtirliik tarihinden sonraki olay, islem ve eylemlere uygulanmak {izere ¢ikarilirlar; gegmis, yeni
c¢ikarilan bir kanunun etki alan1 disinda kalir. Bu nedenle, sonradan yiiriirliige giren kanunlarin
geemise ve kesin nitelik kazanmis hukuksal durumlara etkili olmamasi hukukun genel
ilkelerindendir.

RTUK'iin gerceklestirdigi kamu hizmetlerinde verimi artirmak amaciyla yeniden
yapilandirma neticesinde yapilan degisiklik sonucu personele iliskin olarak Kanun'un gegici 1.
maddesinde bazi kurallar belirlenmistir. 6112 sayili Kanunla gerceklestirilen yeniden
yapilanma neticesinde de eski kadrolar kaldirilarak yeni kadrolar ihdas edilmis ve kimlerin s6z
konusu kadrolara hangi sartlarla atanacaklar1 veya atanmis sayilacaklari ayni Kanunla
diizenlenmistir. Bu cercevede "Ust Kurul Uzmanligi" da, ismi muhafaza edilse de, yeniden
yapilandirma kapsaminda yeni bir kadro olarak ihdas edilmis ve bu kadroya atanacaklarin
tagimasi gerekli nitelikler belirlenmistir.

Itiraz konusu kural, 6112 sayil1 Kanun'un gegici 1. maddesinin (3) numarali fikrasinda
belirtilen ve aym1 Kanun'un 43. maddesinin (7) numarali fikrasinda, en az dort yillik
yiiksekogretim kurumlarindan mezun olmak seklinde somutlastirilan egitim sartin1 tagimayan
ve yeni diizenlemeler nedeniyle kisilerin durumlarina uygun kadrolara atanmalarina iligkin
egitim sart1 ongordiigiinden ve yeniden yapilanma cergevesinde ihdas edilen kadrolara atanma
konusunda, atanilacak kadronun ve personelin niteliklerine bakilarak iist kurul uzmani olarak
atanmada aranacak egitim kosulunun saptanmasi kanun koyucunun takdir yetkisi iginde
kaldigindan hukuki giivenlik ilkesine aykirilik bulunmamaktadir.

Anayasa Mahkemesinin daha onceki kimi kararlarinda da belirtildigi {lizere, kamu
hukuku alaninda gerek kanunla gerekse diizenleyici islemlerle konulmus kurallarin, kamu yarar
ve hizmetin gerekleri dikkate alinarak her zaman degistirilebilecegi veya kaldirilabilecegi agiktir.
Hukuk aleminde meydana gelebilecek bu degisiklik, daha 6nce kural tasarruflarin dogurmus
oldugu objektif ve genel hukuki durumlara da uygulanabilecektir. Soyut ve genel hukuki
durumlarin (statiilerin) en 6nemli 6zelligi bunlarin daima degisebilmesi ve bu degisikligin de
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herkese kars1 gecerli olmasidir. Hukuk alaninda meydana gelen ve hukuki statiide degisiklik
yapan bu diizenlemeler, eski diizenleme uyarinca statii kazanmis ve statiisii devam eden bireyleri
de kapsar. Dolayisiyla, nesnel hukuki durumlarin (statiilerin) kazanilmis hak bahsetmesi miimkiin
degildir. Bir kamu goérevlisinin kadro unvani, bu kisinin iradesi ve istegi disinda kanun koyucu
tarafindan kaldirilabilir veya degistirilebilir. Kanun aksini 6éngdérmemis ise derhal etki ilkesi
uyarinca, yeni diizenleme, bu kadroya daha Once atanmis olan kamu gorevlilerine derhal
uygulanir.

Kuralda belirtilen gorevlilerin durumunda oldugu gibi statii hukukuna gore yiiriitiilen
gorevlere atanmanin usulleri, kadronun kaldirilmasi1 veya degistirilmesi ile ilgili yeni
diizenlemeler ve degisiklikler yapilmasi konusunda kanun koyucunun takdir yetkisi
bulunmaktadir. Kamu kurumlarinin kurulusunda ve kaldirilisinda takdir yetkisi biitiiniiyle
yasama organi veya kanunla yetki verilmis olan idari makama ait olduguna gore, yasama organt
kurdugu bir kamu kurumunu veya bazi kadrolar1 kanunla kaldirabilecegi gibi ihdas edecegi yeni
kadrolara atanma sartlarin1 da belirleyebilir.

Bu durumda, kanunlarin geriye yiiriitilmemesi ilkesinin temel amaglarindan olan
kazanilmis haklarin korunmasi noktasinda herhangi bir sorunun olmadigi, idarenin mali ve
ozliik haklar1 korumak sartiyla, kadrolar1 ve buna bagl olarak unvanlar1 kaldirma ve degistirme
konusunda takdir yetkisine sahip oldugu anlasilmaktadir. Nitekim s6z konusu personelin, yeni
atandiklar1 kadrodaki mali haklarinin mevcut kadrolarindakine gére daha diisiik olmasi1 halinde
yeni kadrolarindaki gelirleri mevcut gelirlerine esitleninceye kadar fark olarak 6denmesi
ongoriilmek suretiyle mali ve 6zliik haklar1 korunmustur.

Ote yandan Anayasa'nin 2. maddesindeki “hukuk devleti” ilkesi geregince, yasama
islemlerinin kisisel yararlari degil kamu yararimi gergeklestirmek amaciyla yapilmasi
zorunludur. Bir kuralin Anayasa'ya aykirilik sorunu ¢éziimlenirken “kamu yarari” konusunda
Anayasa Mahkemesinin yapacagi inceleme yalnizca kanunun kamu yarar1 amaciyla yapilip
yapilmadigi ile sinirlidir.

RTUK'iin yapis1 gozetilerek mevcut personele iliskin uyum hiikiimlerine yer verilen ve
Kurumun idari tegkilat olarak daha dinamik bir yapiya kavusturularak, hizli ve verimli
caligmasini saglamak amaciyla itiraz konusu kuralin da yer aldig1 maddede gecis hiikiimlerine
yer verilmistir. Bu baglamda, kuralda yer verilen diizenlemenin Kurumun; Anayasa ve
Kanun'da belirtilen gorevlerini daha iyi gerceklestirmesine yonelik oldugu ve amacin da kamu
yarar1 oldugu anlasilmaktadir.

Aciklanan nedenlerle, itiraz konusu kural Anayasa'nin 2. maddesine aykir1 degildir.
Itirazin reddi gerekir.

Serruh KALELI, Serdar OZGULDUR, Osman Alifeyyaz PAKSUT, Zehra Ayla
PERKTAS, Engin YILDIRIM, Celal Miimtaz AKINCI ile Erdal TERCAN bu goriise
katilmamuiglardir.

VI- SONUC

15.2.2011 giinlii, 6112 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri
Hakkinda Kanun'un ge¢ici 1. maddesinin (3) numarali fikrasinda yer alan “...veya anilan

kadrolar i¢in aranan egitim sartlarini tasimayan...” ibaresinin Anayasa'ya aykiri olmadigina
ve itirazin REDDINE, Serruh KALELI, Serdar OZGULDUR, Osman Alifeyyaz PAKSUT,
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Zehra Ayla PERKTAS, Engin YILDIRIM, Celal Miimtaz AKINCT ile Erdal TERCAN'n
karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA, 10.10.2013 giiniinde karar verildi.

Bagkanvekili Bagkanvekili Uye
Serruh KALELI Alparslan ALTAN Serdar OZGULDUR
Uye Uye Uye
Osman Alifeyyaz PAKSUT Zehra Ayla PERKTAS Recep KOMURCU
Uye Uye Uye
Burhan USTUN Engin YILDIRIM Nuri NECIPOGLU

Uye Uye Uye

Hicabi DURSUN Celal Miimtaz AKINCI Erdal TERCAN
Uye Uye Uye

Muammer TOPAL Ziihtit ARSLAN M. Emin KUZ
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KARSIOY GEREKCESI

Itiraz istemine konu kuralin incelenmesinde; Radyo ve Televizyon Ust Kurulu'nun idari
personeliyle ilgili yapilan yeni diizenleme sonucunda belirlenen kadrolara iliskin 6ngoriilen
“egitim sartlarmi tasima” kosulunu saglayamayan personelin, baska kadrolara atamasinin
yapilacaginin hiikiim altina alindig1 goériilmektedir. Davaya konu olayin somutunda ise dnceki
mevzuat hiikiimlerine gore iki yillik yiiksek okul mezunu olan, hazirladigi tez Uzmanlik Sinavi
Kurulunca kabul edilen ve girdigi yeterlilik sinavinda da basarili oldugu igin “Ust Kurul
Uzmam” statiisiine alinan ve 2002 yilindan beri bu statiiyle ¢alisan davaci, 15.2.2011 tarih ve
6112 sayili Kanunla bu kadro (Ust Kurul Uzmanlig1) icin “dort yillik yiiksek dgrenim sart:”
ongoriilmesi ve ayn1 Kanun'un Gegici 1 nci maddesindeki dava konusu kuralla yeni hiitkmiin
gegmiste bu kadroya atananlara da tesmil edilmesi iizerine, “list kurul uzmani” kadrosundan
alinmis ve “uzman” kadrosuna atanmistir.

Hukuk Devleti'nin olmazsa olmaz sart1 olan “hukuk giivenligi” ilkesi, yeni getirilen
normunkural olarak ge¢miste meydana gelen olaylara uygulanmasini men eder. Aleyhe hiikiim
ve sonuglar doguran ge¢mise yiiriirlii yasalar bireyin hukuki giivenligini yok edecegi gibi,
hukuk devletine olan giiveni de sarsar. “Yeniden yapilandirma”, “teskilat ve kadro degisikligi”
vb. adlar altinda idarede ve kadrolarda yapilacak degisiklikler, bu temel ilkeyi gézardi edemez
ve kamu gorevlilerinin 6nceki mevzuat hiikiimlerine gore ihdas ettikleri statii, salt bu
gerekeelerle “teminatsiz” kabul edilemez. Esasen Anayasa'nin 128. maddesinin dngordigii
“kamu gorevlisi teminati” ilkesi de buna engeldir.

Mahkememizin Oncelikle son dénemdeki ictihatlarinin buna cevaz verdigi de
sOylenemez. Bir¢ok Kanun Hilkmiinde Kararname diizenlemelerinde yeniden yapilandirma
nedeniyle birgok kamu gorevlisinin kadrolarinda kimi degisiklikler yapilmis ve Mahkememizce
de bu yasal tasarruflar yasakoyucunun takdir hakki ¢ercevesinde goriiliip, diizenlemeler kamu
yararina uygun olarak degerlendirilmisse de; somut kuralin diger yasal tasarruflardan tamamen
farkli bir mahiyet gosterdigi, onceki mevzuat hiikiimlerine gore bir statiiyii iktisap etmis olan
kamu gorevlisinin, yeniden belirlenen statii kosullarini tasimadigi gerekgesiyle kuralin gecmise
yiiritiildiigi ve kisinin yasal olarak iktisap ettigi list kurul uzmanhig: statiisiinden yoksun
birakildigi, boylelikle kamu gorevlisi giivencesi ve hukuki giivenlik ilkelerinin agik¢a ihlal
edildigi goriilmektedir.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu kuralin hukuk giivenligini ihlal etmesi nedeniyle
Anayasa'nin 2. kamu gorevlisi giivencesini ihlal etmesi nedeniyle de 128. maddelerine aykiri

oldugu ve iptali gerektigi kanaatine vardigimizdan; aksi yondeki cogunluk kararina
katilmiyoruz.

Baskanvekili Uye Uye

Serruh KALELI Serdar OZGULDUR Zehra Ayla PERKTAS
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Uye Uye Uye
Engin YILDIRIM Celal Miimtaz AKINCI Erdal TERCAN
KARSIOY YAZISI

Itiraz konusu kuralda, 6112 sayilh Kanunla Radyo ve Televizyon Ust Kurulunda
(RTUK) yapilan yeni diizenlemeler nedeniyle kadro ve gorev unvani degisen yahut kaldirilan
veya anilan kadrolar i¢in aranan egitim sartlarin1 tagimayan personelin baska bir igleme veya
tebligata gerek kalmaksizin bagka kadrolara atanmis sayilacaklar1 dngoriilmektedir. Itiraz,
kuralin “...veya anilan kadrolar igin aranan egitim sartlarini tasimayan” boliimiine iligkindir.
Kuralin uygulanmasi halinde, kadro veya gorev unvani degismemis olsa bile bir kisim
personelin Kanun'un yiiriirliige girmesinden 6nce mevcut olmayan yeni egitim sartlarini
tagimadiklar1 gerekcesiyle bagka kadrolara atanmalar1 gerekecektir.

Anayasa'nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devletinin temel ilkelerinden biri de “hukuk
giivenligi” ilkesidir. Kisiler belli bir kamu hizmetine, o sirada kanunla belirlenmis olan sartlara
sahip olmalar1 halinde atanabilirler ve atanip géreve baslamalari halinde o gorevin gerektirdigi
giris kosullarinin degistigi gerekgesiyle gérevden alinmayacaklar1 hususunda hakli bir beklenti
ve giiven i¢inde statiilerini siirdiiriirler. Kamu yarar1 gerekgesiyle aksine bir diisiincenin kabul
gormesi halinde yasa koyucunun kamu gorevlilerinin goreve gelis kosullarinda her hangi bir
zamanda yapacagl degisiklikle hukuk giivenligini tiimiiyle ortadan kaldirmasi miimkiin
olacaktir.

Hukuk giivenligi gibi temel bir ilkenin ihlal edilmesi ile kuralin amacladigi ifade edilen,
RTUK'iin daha dinamik bir yapiya kavusturulmasi, hizli ve verimli ¢alismas1 gibi gerekgeler

karsilagtirildiginda, kuralin hakli nedenlere dayandigi veya 6lgiilii oldugu da sdylenemez.

Yukaridaki nedenlerle Anayasa'nin 2. maddesine aykiri olan kuralin iptali gerektigi
diistincesindeyim.

Uye

Osman Alifeyyaz PAKSUT



