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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN : Ankara 9. Idare Mahkemesi

ITIRAZIN KONUSU : 27.10.1999 giinlii, 4458 sayil1 Giimriik Kanunu'nun gegici 6.
maddesinin birinci fikrasinin (2) numarali bendinin Anayasa'nin 2., 7. ve 38. maddelerine
aykiriligi ileri siirtilerek iptaline ve yiiriirliigiiniin durdurulmasina karar verilmesi istemidir.

I- OLAY

Gilimriik miisaviri olan davacinin, bir yil siireyle gecici olarak mesleki faaliyetten
alikoyma cezasiyla cezalandirilmasima iligkin islemin iptali talebiyle actigi davada, itiraz
konusu kuralin Anayasa'ya aykirilik iddiasini ciddi bulan Mahkeme, iptali i¢in bagvurmustur.

I1I- YASA METINLERI
A- Itiraz Konusu Yasa Kurali
4458 sayili Kanun'un itiraz konusu kuralin da yer aldig1 gegici 6. maddesi soyledir:

'Giimriik miisavirleri ve giimriik miisavir yardimcilar: ¢ikarilacak bir kanunla bagli
bulunduklart giimriik ve muhafaza basmiidiirliigii gorev alani itibariyle kamu kurumu
niteliginde meslek kurulusu seklinde orgiitleninceye kadar asagidaki hiikiimler uygulanir:

1. 1615 sayilr Giimriik Kanunu hiikiimlerine gore kurulan Giimriik Komisyonculari
Dernekleri faaliyetlerine devam eder ve sinav agilmasi ile izin belgeleri verilmesi islemleri
Grimriik Miistesarliginca yiiriitiiliir.

a) Giimriik miisavirligi ve giimriik miisavir yardimciligi sinavlart Miistesarlik¢a
belirlenen usul ve esaslar ¢ercevesinde her yil bir kez yapilir.

b) 227 ve 228 inci maddelerde belirtilen kosullar: sinavin agildig: yilbasinda saglamag
olanlar, o yil agilan giimriik miisavirligi veya giimriik miisavir yardimciligi sinavlarina
miiracaat edebilirler.

c) Giimriik miisavirligi ve giimriik miisavir yardimciligr sinavlarina en fazla iicer kez
girilebilir.

2. Giimriik miisavirligi veya giimriik miisavir yardimciligi meslegin vakar ve onuruna
aykur fiil ve hareketlerde bulunanlarla, gorevlerini yapmayan veya kusurlu olarak yapan ya
da gorevinin gerektirdigi giiveni sarsici hareketlerde bulunan meslek mensuplar: hakkinda,
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giimriik miisavirligi hizmetlerinin geregi gibi yiiriitiilmesi amaciyla, durumun niteligine ve
agirlik derecesine gore asagida tanimlanan disiplin cezalari verilir.

a) Uyarma: Meslek mensubuna mesleginin icrasinda daha dikkatli davranmasi
gerektiginin yazi ile bildirilmesidir.

b) Kinama: Meslek mensubuna gorevinde ve davranisinda kusurlu sayildiginin yazi
ile bildirilmesidir.

¢) Gecici olarak mesleki faaliyetten alikoyma: Mesleki sifati sakl kalmak sartiyla alti
aydan az, bir yildan ¢ok olmamak iizere mesleki faaliyetten alikoymadir.

d) Meslekten citkarma: Meslek mensubunun izin belgesinin geri alinarak, bir daha bu
meslegi icra etmesine izin verilmemesidir.

3. Mesleki kurallara, meslegin vakar ve onuruna aykiri fiil ve harekette bulunanlarla,
gorevin gerektirdigi giiveni sarsict harekette bulunan meslek mensuplari hakkinda, ilk
defasinda uyarma, tekrarinda ise kinama cezasi uygulanir.

Gorevini bagimsizlik, tarafsizlik ve diiriistliikle yapmayan veya kusurlu olarak yapan ya
da bu Kanunda yer alan meslegin genel prensiplerine aykirt harekette bulunan meslek
mensuplart igin gegici olarak mesleki faaliyetten alikoyma cezasi uygulanir.

Sahte belgelere dayanilarak yanlis beyanda bulunuldugunun, ancak bu durumun
glimriik miigavirinin bilgisi disinda oldugunun, bununla birlikte, bir arastirma sonucunda
gercek durumun ogrenilebileceginin Giimriik Miistesarligt merkez denetim elemanlarinca
rapora baglandigi durumlarda, ilgili giimriik miisavirine ilk defasinda kinama cezasi verilir.
Bu hususun tekerriir etmesi halinde gecici olarak mesleki faaliyetten alikoyma cezasi uygulanir.

7.1.1932 tarihli ve 1918 sayuli Kagak¢iligin Men ve Takibine Dair Kanun hiikiimlerine
gore kagak¢ilik sucundan mahkimiyet karart kesinlesen meslek mensuplarina, meslekten
ctkarma cezasi verilir.

4. U¢ yillik donem icinde iki veya daha fazla disiplin cezasim gerektiren davramsta
bulunan meslek mensubuna, her yeni sugu icin bir oncekinden daha agir ceza uygulanabilir.
Bes yillik donem iginde iki defa mesleki faaliyetten alikoyma cezasi ile cezalandirilmasindan
sonra bu cezayi gerektiren fiili yeniden igleyen meslek mensuplari hakkinda meslekten ¢ikarma
cezast uygulanir.

Disiplin kurullar: bir derece agir veya bir derece hafif disiplin cezasinin uygulanmasina
karar verebilirler. Takibat ve hiikiim tesisi, disiplin sorusturmas: yapilmasina ve disiplin cezasi
uygulanmasina engel degildir.

5. Meslek mensubu hakkinda savunmasi alinmadan disiplin cezasi verilemez. Yetkili
disiplin kurulunun on giinden az olmamak iizere verdigi siire i¢inde savunma yapmayanlar,
savunma hakkindan vazgegmis sayilirlar.
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Disiplin cezalari kesinlesme tarihinden itibaren uygulanir.

6. Giimriik miigsavirleri ve giimriik miisavir yardimcilari, gorevleri sirasinda veya
gorevleri sebebiyle isledikleri sug¢lardan dolay: fillerinin niteligine gore Tiirk Ceza Kanununun
Devlet memurlarina ait hiikiimleri uyarinca cezalandirilir.

7. Disiplin cezalari bir dava sonucuna bagli olmaksizin mevzuat hiikiimlerine aykirilig
glimriik idarelerince tespit edildigi tarihten itibaren ii¢ yil siireyle uygulanmadig: takdirde
zamanagsimina ugrar. Mevzuata aykiri islem ve eylemlerin ayni zamanda bir adli kovusturma
konusu olmast halinde, bu aykirilik i¢in Tiirk Ceza Kanununda ongoriilen zamanasimi
hiikiimlerine gére disiplin cezasi verilebilir.

8. 2 numarall bentte belirtilen uyarma ve kinama cezasi yetkili giimriik basmiidiirii,
gecici olarak mesleki faaliyetten alikoyma cezasi Miistesarlik Merkez Disiplin Kurulu,
meslekten ¢ikarma cezalar: Miistesarlik Yiiksek Disiplin Kurulu tarafindan verilir.

9. Bu Kanuna ve giimriiklerde uygulanan mevzuat hiikiimlerine aykirt hareketleri
goriilen giimriik miisavirleri ve giimriik miisavir yardimcilarimin izin belgeleri giimriik
miifettigleri, giimriik miifettis yardimcilari, kontrolorler, stajyer kontrolorler ve giimriik ve
muhafaza basmiidiirleri tarafindan gerek goriilmesi halinde tedbir mahiyetinde gegici olarak
alimir ve giimriiklerde is takip etmelerine izin verilmez. Bu durum, gerekgesiyle birlikte izin
belgesinin alinmasini izleyen giinde Miistesarliga bildirilir. Bu sekilde izin belgeleri alinanlar
hakkinda gecici mesleki faaliyetten alikoyma cezast verilmesi halinde, tedbir mahiyetinde izin
belgelerinin alindig siire verilen cezadan mahsup edilir.

10. (Ek: 18/6/2009-5911/65 md.) Giimriik miisavir derneklerince, giimriik
miisavirlerinin yapacaklart is ve islemler karsiligi alacaklari asgari iicretleri gosteren ve
takvim yili bazinda belirlenen Asgari Ucret Tarifesi, Miistesarlikca uygun goriilerek
onaylanmak suretiyle uygulamaya konulur.'

B- Dayamilan Anayasa Kurallar
Basvuru kararinda, Anayasa'nin 2., 7. ve 38. maddelerine dayanilmistir.
IV- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii hiikiimleri uyarinca Hasim KILIC, Serruh KALELI,
Alparslan ALTAN, Mehmet ERTEN, Serdar OZGULDUR, Osman Alifeyyaz PAKSUT, Zehra
Ayla PERKTAS, Recep KOMURCU, Burhan USTUN, Engin YILDIRIM, Nuri NECIPOGLU,
Hicabi DURSUN, Celal Miimtaz AKINCI, Erdal TERCAN, Muammer TOPAL ve Ziihtii
ARSLAN'In katilimlartyla 5.9.2013 giiniinde yapilan ilk inceleme toplantisinda oncelikle
uygulanacak kural sorunu goriistilmiistiir.

Anayasa'nin 152. ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun'un 40. maddesine gore, mahkemeler, bakmakta olduklar1 davalarda
uygulayacaklari kanun ya da kanun hitkkmiinde kararname kurallarin1 Anayasa'ya aykir1 goriirler
veya taraflardan birinin ileri stirdiigii aykirilik iddiasinin ciddi oldugu kanisina varirlarsa, o
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hiilkmiin iptali i¢cin Anayasa Mahkemesine basvurmaya yetkilidirler. Ancak, bu kurallar
uyarinca bir mahkemenin Anayasa Mahkemesine basvurabilmesi i¢in elinde yOntemince
acilmis ve mahkemenin gorevine giren bir davanin bulunmas ve iptali istenen kurallarin da o
davada uygulanacak olmasi gerekmektedir. Uygulanacak yasa kurallari, davanin degisik
evrelerinde ortaya ¢ikan sorunlarin ¢oziimiinde veya davayi sonuglandirmada olumlu ya da
olumsuz yonde etki yapacak nitelikte bulunan kurallardir.

Itiraz yoluna basvuran Mahkeme, 4458 sayili Kanun'un gegici 6. maddesinin birinci
fikrasinin (2) numarali bendinin tamaminin iptaline karar verilmesini talep etmistir.

Bakilmakta olan dava, glimriik miisaviri olan davacinin, bir yil siireyle gecici olarak
mesleki faaliyetten alikoyma cezasiyla cezalandirilmasina yonelik olarak tesis edilen idari
isleme iliskindir. Iptali istenilen bendin birinci ciimlesinde hangi fiile hangi cezanin verilecegi
belirtilmekte, s6z konusu bendin (a), (b), (c) ve (d) alt bentlerinde ise verilecek disiplin cezalar
tanimlanmaktadir. Bakilmakta olan davada ise bu tanimlara iliskin herhangi bir uyusmazlik
bulunmamaktadir. Dolayisiyla, 4458 sayili Kanun'un gegici 6. maddesinin birinci fikrasinin (2)
numarali bendinin (a), (b), (c) ve (d) alt bentleri davada uygulanacak kural degildir.

Aciklanan nedenlerle, 4458 sayili Giimrilk Kanunu'nun gegici 6. maddesinin birinci
fikrasinin (2) numarali bendinin;

1- (a), (b), (c) ve (d) alt bentlerinin itiraz bagvurusunda bulunan Mahkemenin bakmakta
oldugu davada uygulanma olanagi bulunmadigindan, bu bentlere iliskin basvurunun
Mahkemenin yetkisizligi nedeniyle REDDINE,

2- Birinci ciimlesinin esasinin incelenmesine,
OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.
V- ESASIN INCELENMESI

Basvuru karar1 ve ekleri, Raportdor Erhan TUTAL tarafindan hazirlanan isin esasina
iliskin rapor, itiraz konusu yasa kurali, dayanilan Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekgeleri ile
diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip diistintildii:

Bagvuru kararinda, itiraz konusu kuralda hangi fiile hangi cezanin verilecegi hususunun
acik ve net bir bigimde ortaya konulmamasinin idareye disiplin cezasi fiillerini belirleme hak
ve yetkisi verdigi, bu durumun hukuk devleti ilkesinin unsurlarindan olan belirlilik ilkesini
zedeledigi belirtilerek kuralin, Anayasa'min 2., 7. ve 38. maddelerine aykir1 oldugu ileri
stirlilmiigtiir.

Itiraz konusu kuralda, giimriik miisavirligi veya giimriik miisavir yardimcilig
mesleginin geregi gibi yiiriitiilebilmesi amaciyla meslegin vakar ve onuruna aykir
davraniglarda bulunanlara, gorevlerine iliskin mevzuata aykir1 faaliyetlerde bulunanlara
durumun nitelik ve derecesine gore disiplin cezasi verilecegi belirtilmistir.
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Anayasanin 2. maddesinde yer alan hukuk devletinin temel ilkelerinden biri
'belirlilik'tir. Bu ilkeye gore, yasal diizenlemelerin hem kisiler hem de idare yoniinden herhangi
bir duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek sekilde agik, net, anlasilir ve uygulanabilir olmast,
ayrica kamu otoritelerinin keyfi uygulamalarina kars1 koruyucu 6nlem igermesi de gereklidir.
Belirlilik ilkesi, hukuksal giivenlikle baglantili olup birey hangi somut eylem ve olguya hangi
hukuksal yaptirimin veya sonucun baglandigini, bunlarin idareye hangi miidahale yetkisini
dogurdugunu bilmelidir. Birey ancak bu durumda kendisine diisen yiikiimliiliikleri 6ngorebilir
ve davraniglarini belirler. Hukuk giivenligi, normlarin 6ngoriilebilir olmasini, bireylerin tim
eylem ve islemlerinde devlete giiven duyabilmesini, devletin de yasal diizenlemelerde bu giiven
duygusunu zedeleyici yontemlerden kagcinmasini gerekli kilar.

Anayasa'nin 7. maddesinde, 'Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinindir. Bu yetki devredilemez.' denilmektedir. Buna gore, Anayasa'da kanunla
diizenlenmesi 6ngoriilen konularda, yiirlitme organina genel ve sinirlar belirsiz bir diizenleme
yetkisinin verilmesi olanakli degildir. Yiiriitmenin diizenleme yetkisi, sinirli, tamamlayici ve
bagimli bir yetkidir. Ayrica, yiirlitme organina diizenleme yetkisi veren bir yasa kuralinin
Anayasa'nin 7. maddesine uygun olabilmesi i¢in temel ilkeleri koymasi, ¢ergeveyi ¢izmesi,
sinirsiz, belirsiz, genis bir alan1 yiiriitmenin diizenlemesine birakmamasi gerekir.

Anayasa'nin 38. maddesinin ilk fikrasinda ise 'Kimse, ... kanunun su¢ saymadigi bir
fiilden dolayt cezalandirilamaz' denilerek 'su¢un yasalligi', iiglincii fikrasinda da 'ceza ve ceza
verine gecen giivenlik tedbirleri ancak kanunla konulur' denilerek 'cezanin yasalligi' ilkesi
getirilmistir. Anayasa'nin 38. maddesinde yer alan 'suc¢ta ve cezada kanunilik' ilkesi uyarinca,
hangi eylemlerin yasaklandig1 ve bu yasak eylemlere verilecek cezalarin hicbir kuskuya yer
birakmayacak bi¢cimde kanunda gdsterilmesi, kuralin agik, anlasilir ve sinirlarinin belli olmasi
gerekmektedir. Kisilerin yasak eylemleri dnceden bilmeleri diisiincesine dayanan bu ilkeyle
temel hak ve Ozgiirliikklerin glivence altina alinmasi amaglanmaktadir. Anayasa'nin 38.
maddesinde idari ve adli cezalar arasinda bir ayrim yapilmadigindan disiplin cezalar1 da bu
maddede ongoriilen ilkelere tabidir.

Disiplin cezalari, kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesi ve kamu yararinin devamliliginin
saglanmasi amaciyla yasal olarak diizenlenmis yaptirimlardir. Kamu hizmetlerini yiiriitenlerin
gorev anlayislari, yetki ve sorumluluklar1 kamu hizmeti ve hizmet gerekleri ile sinirlandirilmais,
bu smirlar digina ¢ikanlarin ise disiplin cezalari ile cezalandirilmalar ilgili kanunlarda
Ongorilmistiir.

Kanun'un gegici 6. maddesinin birinci fikrasinin (2) numarali bendinin tamamina
bakildiginda, genel olarak belirli davranislarda bulunanlara durumun niteligine ve agirlik
derecesine gore yine bendin devaminda tanimi yapilan disiplin cezalarinin verileceginin kurala
baglandig1 goriilmektedir. Bagka bir ifadeyle anilan (2) numarali bentte, genel olarak bazi
fiillere, bendin devaminda yer alan ve (a), (b), (c) ve (d) alt bentlerde tanimlanmis disiplin
cezalarinin durumun niteligine ve agirlik derecesine gore verilecegi hilkkme baglanmustir.

4458 sayili Kanun'un gegici 6. maddesinin (3) numarali bendinde, uyarma, kinama,
gecici olarak mesleki faaliyetten alikoyma ve meslekten ¢ikarma cezalarinin hangi durumlarda
verilecegine iliskin ayritili hiikiimler yer almaktadir. Buna gore, Kanun'un gecici 6.
maddesinin birinci fikrasinin (3) numarali bendinde, (2) numarali bentte genel olarak sayilan
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fiiller somutlastirilmis ve hangi fiillere hangi cezalarin verilecegi acik ve net olarak
belirlenmistir. Dolayisiyla, gerek disiplin sugunun gerekse yaptirimin kanunla diizenlenmis
olmasi karsisinda itiraz konusu kuralda bir belirsizlik ve dngoriilemezlikten s6z edilemeyecegi
gibi su¢ ve cezalarin kanuniligi ilkesine aykiri bir durum da bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, itiraz konusu kural Anayasa'nin 2., 7. ve 38. maddelerine aykir
degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

VI- YURURLUGUN DURDURULMASI iSTEMi

27.10.1999 giinlii, 4458 sayili Giimriik Kanunu'nun gec¢ici 6. maddesinin birinci
fikrasinin (2) numarali bendinin esasinin incelenmesine karar verilen birinci climlesine iliskin
yiiriirliigiin - durdurulmasi isteminin, 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve
Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 40. maddesinin (4) numarali fikrasi geregince
yontemine uygun olmadigindan REDDINE, 5.9.2013 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar
verilmistir.

VII- SONUC
27.10.1999 giinlii, 4458 sayili Giimriik Kanunu'nun gec¢ici 6. maddesinin birinci

fikrasinin (2) numarali bendinin birinci ciimlesinin Anayasa'ya aykirt olmadigina ve itirazin
REDDINE, 10.10.2013 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Bagkanvekili Bagkanvekili Uye
Serruh KALELI Alparslan ALTAN Serdar OZGULDUR
Uye Uye Uye
Osman Alifeyyaz PAKSUT Zehra Ayla PERKTAS Recep KOMURCU
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Uye

Burhan USTUN

Uye

Hicabi DURSUN

Uye

Muammer TOPAL

Uye

Engin YILDIRIM

Uye

Celal Mimtaz AKINCI

Uye

Ziihtii ARSLAN

Uye

Nuri NECIPOGLU

Uye

Erdal TERCAN

Uye

M. Emin KUZ



