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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN : Sinop Sulh Ceza Mahkemesi

ITIRAZIN KONUSU : 4.11.1981 giinlii, 2547 say1l1 Yiiksekdgretim Kanunu'nun 53.
maddesinin (c) fikrasinin Anayasa'nin 2., 10., 11. ve 140. maddelerine aykirilig ileri siiriilerek
iptaline karar verilmesi istemidir.

I- OLAY

Saniklar hakkinda goérevi kotiiye kullanmak sucundan agilan kamu davasinda, itiraz
konusu kuralin Anayasa'ya aykirt oldugu kanisina varan Mahkeme, iptali i¢in bagvurmustur.

I1I- YASA METINLERI
A- Itiraz Konusu Yasa Kural
Kanun'un itiraz konusu kurali da igeren 53. maddesi soyledir:

“Madde 53- a. Yiiksekogretim Kurul Baskanm Yiiksekogretim Kurulu ile iiniversite
rektorlerinin, rektor viniversitenin, dekan fakiiltenin, enstitii ve yiiksekokul miidiirleri enstitii ve
yiiksekokullarin, bu birimlerin genel sekreter veya sekreterleri de sekreterlik personelinin
disiplin amirleridir. Universite ve bagl birimlerinin yonetim kurullar: ayni zamanda disiplin
kurulu olarak gorev yaparlar. Disiplin kurullarinda profesorlerle ilgili hususlarin
gortistilmesinde dogent ve yardimct dogentler, dogentlerle ilgili hususlarin goriisiilmesinde de
vardimct dogentler disiplin kurullarina alinmazlar.

b. Ogretim elemanlar, memur ve diger personelin disiplin islemleri, disiplin amirlerinin
yetkileri, devlet memurlarina uygulanan usul ve esaslara gore Yiiksekogretim Kurulunca
diizenlenir.

c. (Degisik: 14/4/1982 - 2653/3 md.) Ceza sorusturmasi usulii:

Yiiksekogretim iist kuruluslari bagkan ve iiyeleri ile yiiksekogretim kurumlari
yoneticilerinin, kadrolu ve sozlesmeli ogretim elemanlarinin ve bu kurulus ve kurumlarin
657 sayitli Devlet Memurlari Kanununa tabi memurlarimin gorevleri dolayisiyla ya da
gorevlerini yaptiklar1 sirada isledikleri ileri siiriilen suclar hakkinda asagidaki hiikiimler
uygulanir:

(1) 11k sorusturma:
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Yiiksekogretim Kurulu Baskani icin, kendisinin katilmadig, Milli Egitim Bakaninin
baskanlhgindaki bir toplantida, Yiiksekogretim Kurulu iiyelerinden teskil edilecek en az ii¢
kisilik bir kurulca, digerleri igin, Yiiksekogretim Kurulu Baskaninca veya diger disiplin
amirlerince dogrudan veya gorevlendirecekleri uygun sayida sorusturmact tarafindan
yapilir.

Ogretim elemanlarindan sorusturmaci tayin edilmesi halinde, bunlarin, hakkinda
sorusturma yapilacak ogretim elemaninin akademik unvanina veya daha iist akademik
unvana sahip olmalar: sarttir.

(2) Son sorusturmanin acilip acilmamasina;

a) Yiiksekogretim Kurulu Baskan ve iiyeleri ile Yiiksekogretim Denetleme Kurulu
Bagskan ve iiyeleri hakkinda Danistayin 2 nci Dairesi,

b) Universite rektorleri, rektor yardimcilart ile iist kurulus genel sekreterleri
hakkinda, Yiiksekogretim Kurulu iiyelerinden teskil edilecek ii¢ kisilik kurul,

c) Universite, fakiilte, enstitii ve yiiksekokul yonetim kurulu iiyeleri, fakiilte dekanlar
ve dekan yardimcilari, enstitii ve yiiksekokul miidiirleri ve yardimcilar ile iiniversite genel
sekreterleri  hakkinda, rektoriin baskanhginda rektorce gorevlendirilen rektor
yardimcilarindan olusacak ii¢ kisilik kurul,

d) Ogretim elemanlar, fakiilte, enstitii ve yiiksekokul sekreterleri haklkinda
iiniversite yonetim kurulu iiyeleri arasindan olusturulacak ii¢ kisilik kurul,

e) 657 sayili Devlet Memurlar: Kanununa tabi memurlar hakkinda, mahal itibariyle
yetkili il idare kurulu,

Karar verir.

) VYiiksekogretim Kurulu ile iiniversite yonetim kurullarinca olusturulacak
kurullarda gorevlendirilecek asil ve yedek iiyeler bir yil icin secilirler. Siiresi sona erenlerin
tekrar secilmeleri mitmkiindiir.

(3) Son sorusturmanin acilip acilmamasina karar verecek kurullar iiye tamsayisi ile
toplanir. Kurullara ilk sorusturmayt yapmis olan iiyeler ile haklarinda karar verilecek iiyeler
katilamazlar. Noksanlar yedek iiyelerle tamamlanir. Diger hususlarda bu Kanunun 61 inci
maddesi hiikiimleri uygulanur.

(4) Yiiksekogretim Kurulu ve Yiiksekogretim Denetleme Kurulu Baskan ve iiyeleri
hakkinda Danistayin 2 nci Dairesinde verilen liizum-u muhakeme kararina itiraz ile men-i
muhakeme kararlarinin kendiliginden incelenmesi Danistayin Idari Isler Kuruluna aittir.
Diger kurullarca verilen liizum-u muhakeme kararina ilgililerce yapilacak itiraz ile men-i
muhakeme kararlar: kendiliginden Danistay 2 nci Dairesince incelenerek karara baglanir.
Liizum-u muhakemesi kesinlesen Yiiksekogretim Kurulu ve Yiiksekogretim Denetleme
Kurulu Baskan ve iiyelerinin yargilanmas: Yargitay ilgili ceza dairesine, temyiz incelemesi
Ceza Genel Kuruluna, diger gorevlilerin yargilanmalari sucun islendigi yer adliye
mahkemelerine aittir.
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(5) Degisik statiideki kisilerin birlikte su¢ igslemeleri halinde sorusturma usulii ve
yetkili yargilama mercii gorevy itibariyle iist dereceliye gore tayin olunur.

(6) Yiiksekogretim Kurulu Bagkani ve rektorlerin 1609 sayili Bazi Ciiriimlerden
Dolayr Memurlar ve Serikleri Hakkinda Takip ve Muhakeme Usuliine Dair Kanun
kapsamina giren su¢larindan dolayi yapilacak ceza sorusturmasinda yukarida belirtilen ceza
kovusturmasi usulii tatbik edilir. Bunlar disinda kalan tiim gorevliler igcin 1609 sayili Bazi
Ciiriimlerden Dolay1 Memurlar ve Serikleri Hakkinda Takip ve Muhakeme Usuliine Dair
Kanun hiikiimleri uygulanir.

1609 sayth Bazi Ciiriimlerden Dolayt Memurlar ve Serikleri Hakkinda Takip ve
Muhakeme Usuliine Dair Kanun kapsamina giren suc¢larindan dolay: kanuni kovusturma
icin gereken izin, Yiiksekogretim Kurulu iiyeleri ile Yiiksekogretim Denetleme Kurulu
Baskan ve iiyeleri ve bu kuruluslarin memurlari (Universitelerarast Kurul memurlar: dahil)
hakkinda Yiiksekogretim Kurulu Bagkanindan, iiniversite yoneticileri ve dégretim elemanlari
ile memurlar hakkinda iiniversite rektorlerinden alinir.

(7) Ideolojik amaclarla Anayasada yer alan temel hak ve hiirriyetleri, devletin iilkesi
ve milletiyle boliinmez biitiinliigiinii veya dil, irk, sinif, din ve mezhep ayriligina dayanilarak
nitelikleri Anayasada belirtilen Cumhuriyeti ortadan kaldirmak maksadiyla islenen suclarla
bunlara irtibatll suclar, ogrenme ve ogretme hiirriyetini dogrudan veya dolayli olarak
kisitlayan, kurumlarin siikiin, huzur ve calisma diizenini bozan boykot, isgal, engelleme,
bunlar: tegvik ve tahrik, anarsik ve ideolojik olaylara iligkin suglar ile agwr cezay1 gerektiren
suciistii  hallerinde, yukarida yazili usuller uygulanmaz; bu hallerde kovusturmayt
Cumhuriyet Savcisi dogrudan yapar.

(8) Bu Kanunda yer almamus hususlarda 4 Subat 1329 tarihli Memurin Muhakemat
Hakkinda Kanun hiikiimleri uygulanir.”

B- Dayamilan Anayasa Kurallar
Basvuru kararinda, Anayasa'nin 2., 10., 11. ve 140. maddelerine dayanilmistir.
IV- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii hiikiimleri uyarinca Serruh KALELI, Alparslan ALTAN,
Mehmet ERTEN, Serdar OZGULDUR, Osman Alifeyyaz PAKSUT, Zehra Ayla PERKTAS,
Recep KOMURCU, Burhan USTUN, Engin YILDIRIM, Hicabi DURSUN, Celal Miimtaz
AKINCI, Erdal TERCAN, Muammer TOPAL, Ziihti ARSLAN ve M. Emin KUZ'un
katilimlariyla 28.5.2013 giiniinde yapilan ilk inceleme toplantisinda, Oncelikle davada
uygulanacak kural sorunu goriisiilmiistiir.

Anayasa'nin 152. ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun'un 40. maddesine gore, bir davaya bakmakta olan mahkeme, o dava
sebebiyle uygulanacak bir kanunun veya kanun hiikmiinde kararnamenin hiikiimlerini
Anayasa'ya aykirt gérmesi halinde veya taraflardan birinin ileri siirdiigi aykirilik iddiasinin
ciddi oldugu kanisina varmasi durumunda, bu hiikmiin iptali i¢in Anayasa Mahkemesine
basvurmaya yetkilidir. Ancak, bu kurallar uyarinca bir mahkemenin Anayasa Mahkemesine
basvurabilmesi i¢in, elinde yontemince acgilmis ve mahkemenin gérevine giren bir davanin
bulunmasi, iptali istenen kuralin da o davada uygulanacak olmasi gerekir. Uygulanacak kural
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ise bakilmakta olan davanin degisik evrelerinde ortaya ¢ikan sorunlarin ¢éziimiinde veya davayi
sonuglandirmada olumlu ya da olumsuz yonde etki yapacak nitelikteki kanun veya kanun
hiikmiinde kararnamelerdir.

Itiraz yoluna bagvuran Mahkeme, Kanun'un 53. maddesinin (c) fikrasinin tamaminin
iptalini talep etmistir.

Kanun'un 53. maddesinin iptali istenen (c) fikrasinin (1) numarali bendinde,
yiiksekdgretim gorevlileri hakkindaki sorusturmanin hangi kisi veya kurul tarafindan
yapilacagi; (2) numarali bendinde, yliksekdgretim gorevlileri hakkindaki son sorusturmanin
acilip agilmamasina kimin karar verecegi; (3) numarali bendinde, son sorusturma agilip
acilmamasina karar verilirken hangi yontemin izlenecegi; (4) numarali bendinde, kamu davasi
acilmasi ya da agilmamasina iliskin karara kars1 hangi mercie itiraz edilebilecegi; (5) numaral
bendinde, degisik statiilerdeki kisilerin birlikte su¢ islemeleri durumunda sorusturma ve
kovusturmanin iist dereceli gorevliye gore belirlenecegi; (6) numarali bendinde, 1609 sayili
Memurin Muhakemati Hakkinda Kanun kapsamina giren suglarda nasil bir sorusturma ve
kovusturma usuliiniin uygulanacagi; (7) numarali bendinde, temel hak ve Ozgiirliiklerin
kullanilmasini engellemeye yonelik bazi su¢larda sorusturmanin dogrudan Cumhuriyet savcisi
tarafindan yapilacagi; (8) numarali bendinde ise ilgili maddede yer almayan durumlarda 1609
sayil1 Kanun hiikiimlerinin uygulanacagi kurala baglanmistir.

Basvuran Mahkemede bakilmakta olan dava, yiiksekokul ydneticisi olan saniklarin
gorevlerini kotiiye kullandiklar1 iddiasina iliskindir. Bu davada, Kanun'un 53. maddesinin (c)
fikrasinin (6) numarali bendinde diizenlenen, “1609 sayili Kanunla ilgili bir kuralin
uygulanmasi” s6z konusu olmadig1 gibi ayni fikranin (7) numarali bendinde yer alan, “temel
hak ve ozgiirliiklerin kullanilmasinin engellenmesi suretiyle islenen” bir su¢ iddiasit da
bulunmamaktadir. Dolayisiyla, bu bentler itiraz bagvurusunda bulunan Mahkemenin bakmakta
oldugu davada uygulanacak kural degildir.

Aciklanan nedenlerle;

4.11.1981 giinlii, 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu'nun 53. maddesinin (¢) fikrasinin;

A- (6) ve (7) numarali alt bentlerinin, itiraz basvurusunda bulunan Mahkemenin
bakmakta oldugu davada uygulanma olanag bulunmadigindan, bu alt bentlere iliskin

bagvurunun Mahkemenin yetkisizligi nedeniyle REDDINE,

B- (1), (2), (3), (4), (5) ve (8) numarali1 alt bentlerinin esasinin incelenmesine, sinirlama
sorununun esas inceleme evresinde ele alinmasina,

OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

V- ESASIN INCELENMESI

Basvuru karar1 ve ekleri, Raportér Hasan Mutlu ALTUN tarafindan hazirlanan isin
esasina iligkin rapor, itiraz konusu yasa kurali, dayanilan Anayasa kurallar1 ve bunlarin

gerekceleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip diistintildii:

Basvuru kararinda, yargilama makamlari tarafindan icra edilmeyen iddia ve savunma
gorevlerinin, bagka kisi veya kisilerce yerine getirilmesinin Anayasa'nin 2. maddesinde yer alan
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hukuk devleti ilkesi ile 140. maddesinde yer alan hakimlik ve savcilik meslek ilkelerine
aykirilik teskil edecegi, bunun yaninda vakif iiniversitelerinde ¢alisan kisilerle, Devlet
iiniversitelerinde gorev yapan kisilerin farkli yargilama usuliine tabi tutulmasiin esitlik
ilkesiyle bagdasmadig belirtilerek kuralin, Anayasa'nin 2., 10., 11. ve 140. maddelerine aykir1
oldugu ileri siirtilmiistiir.

Itiraz konusu kuralin da yer aldizn Kanun'un 53. maddesinin (c) fikrasinda,
yiiksekogretim iist kuruluglar1 baskan ve tiyeleri ile yiiksekogretim kurumlari yoneticilerinin,
kadrolu ve sozlesmeli 6gretim elemanlarinin ve bu kurulus ve kurumlarin 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu'na tabi memurlarinin gorevleri dolayisiyla ya da gorevlerini yaptiklar
sirada isledikleri 1ileri siirlilen suclar hakkindayapilacak ceza sorusturmasi usulii
diizenlenmektedir. Bu fikrada, anilan gorevleri yapanlar hakkindaki ceza sorusturmasinin
Cumhuriyet savcisi tarafindan yapilmayacagi; bu gorevlilerin Kanun'da belirtilen kisi ve
kurullar tarafindan sorusturulacagi; eger kamu davasi agilmasina gerek goriiliirse sorusturma
dosyasinin “kamu davasi a¢iimak iizere” yetkili Cumhuriyet bassavciligina gonderilecegi
hiikiim altina alinmistir. Kanun'a gore, ceza sorusturmalarinda genel gorevli olan Cumhuriyet
savcisinin, bu gorevleri yapanlar hakkindaki ceza sorusturmalarinda herhangi bir
degerlendirme ve karar yetkisi bulunmamaktadir.

Anayasa'nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti, eylem ve islemleri hukuka uygun,
insan haklarma saygili, bu hak ve 6zgiirliikleri koruyup giiclendiren, her alanda adaletli bir
hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa'ya aykiri durum ve tutumlardan
kaginan, Anayasa ve hukukun iistiin kurallariyla kendini bagl sayan, yargi denetimine agik olan
devlettir.

Anayasa'nin 10. maddesinde belirtilen “kanun oniinde esitlik ilkesi”” hukuksal durumlari
ayn1 olanlar icin s6z konusudur. Bu ilke ile eylemli degil, hukuksal esitlik ongdriilmiistiir.
Esitlik ilkesinin amaci, ayn1 durumda bulunan kisilerin kanunlar karsisinda ayni isleme bagl
tutulmalarin1 saglamak, ayrim yapilmasini ve ayricalik taninmasini 6nlemektir. Bu ilkeyle, ayni
durumda bulunan kimi kisi ve topluluklara ayr1 kurallar uygulanarak kanun karsisinda esitligin
ihlali yasaklanmistir. Kanun 6niinde esitlik, herkesin her yonden ayni1 kurallara bagli tutulacagi
anlamina gelmez. Durumlarindaki 6zellikler, kimi kisiler ya da topluluklar i¢in degisik kurallar
ve uygulamalar1 gerektirebilir. Ayn1 hukuksal durumlar ayni, ayri hukuksal durumlar farkli
kurallara bagl tutulursa Anayasa'da dngdriilen esitlik ilkesi zedelenmez.

Hukuk devletinde kanun koyucu, yargilama hukukuna iligskin kurallar1 belirleme ve bu
cergevede sorusturma makamlarinin belirlenmesi, mahkemelerin kurulusu, gorev ve yetkileri,
isleyisi, yargilama usulleri ve yapist hakkinda Anayasa kurallarina bagli olmak kosuluyla
ihtiya¢ duydugu diizenlemeyi yapma konusunda takdir yetkisine sahip bulunmaktadir. Nitekim,
Anayasa'nin 142. maddesinde, “Mahkemelerin kurulusu, gérev ve yetkileri, isleyisi ve
vargilama usulleri kanunla diizenlenir.” denilmek suretiyle bu husus hiikiim altina alinmistir.

5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu, herkes hakkinda gegerli olan ceza sorusturmasi
ve kovusturmasi hiikiimlerini i¢ermektedir. Ancak, kanun koyucu, uluslararast hukuk,
antlagmalar ve i¢ hukuktan kaynaklanan kimi nedenlere dayanarak bu genel kurallara istisnalar
getirmistir. Buna gore, sug isleyen her kisi hakkinda uygulanmasi gereken genel diizenlemeleri
iceren 5271 sayili Kanun hiikiimleri bazi1 su¢ failleri bakimindan uygulanmayacak, bunlara
iligkin ilgili kanunlarindaki 6zel sorusturma ve kovusturma usulleri gegerli olacaktir. Bu
usullerin taninmasi, uygulanacak kisilere bir ziimre ya da sinif olarak imtiyaz tanimak anlamina
gelmeyip, yapilan gorevin niteliginden kaynaklanmaktadir. Boylece, hem yapilan gdrevin en
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iyi sekilde ve etkin olarak yerine getirilmesi hem de gereksiz sikayetlere maruz kalinarak
goriilen hizmetin kesintiye ugramamasi amaglanmaistir.

Devlet tiniversitelerinde gorev yapanlar hakkindaki sorusturma usuliiniin itiraz konusu
kural ¢ergevesinde 0zel olarak diizenlenmesi de bu kapsamda kanun koyucunun takdir yetkisi
icerisinde kalmaktadir. Bu nedenle, kanun koyucunun takdir yetkisini kullanarak, Devlet
iiniversitelerinde gorev yapan kisilerin ceza sorusturmalarinin idari kurullar tarafindan
yiiriitiilmesi  hususunu  diizenlemesinde hukuk devleti ilkesiyle c¢elisen bir yon
bulunmamaktadir.

Diger yandan, vakif iiniversitelerinde calisanlar ile Devlet iiniversitelerinde gorev
yapanlar statiileri ve 6zliilk haklar1 bakimindan farkli kurallara baghdir ve dolayisiyla ayni
hukuksal durumda degildirler. Bu nedenle, vakif {niversitelerinde ¢alisanlar ile Devlet
iiniversitelerinde gérev yapanlarin farkli sorusturma usuliine tabi tutulmalarinda esitlik ilkesine
aykirilik bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, itiraz konusu kural Anayasa'nin 2. ve 10. maddelerine aykir
degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

Kuralin, Anayasa'nin 11. ve 140. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.
VI- SONUC
4.11.1981 giinlii, 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu'nun 53. maddesinin (c) fikrasinin

(1), (2), (3), (4), (5) ve (8) numarali alt bentlerinin Anayasa'ya aykir1 olmadiklarina ve itirazin
REDDINE, 10.10.2013 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Baskanvekili Baskanvekili Uye

Serruh KALELI Alparslan ALTAN Serdar OZGULDUR
Uye Uye Uye

Osman Alifeyyaz PAKSUT Zehra Ayla PERKTAS Recep KOMURCU
Uye Uye Uye

Burhan USTUN Engin YILDIRIM Nuri NECIPOGLU
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Uye

Hicabi DURSUN

Uye

Muammer TOPAL

Uye

Celal Mimtaz AKINCI

Uye

Ziihtii ARSLAN

Uye

Erdal TERCAN

Uye

M. Emin KUZ



