ANAYASA MAHKEMESI KARARI

Esas Sayisi: 2013/32

Karar Sayisi1 : 2013/112

Karar Giinii : 10.10.2013

R.G. Tarih-Say1 : 31.12.2013-28868

ITIRAZ YOLUNA BASVURAN :izmir 2. idare Mahkemesi

ITIRAZIN KONUSU:4.6.1937 giinlii, 3201 sayih Emniyet Teskilat Kanunu'na
26.4.2005 giinlii, 5336 sayili Kanun'un 2. maddesiyle eklenen ek 24. maddenin besinci
fikrasinin son ciimlesinde yer alan"mecburi hizmet siirelerinin kalan her yuli i¢in, ibaresinin,
Anayasa'nin 2. maddesine aykiriligi ileri siirtilerek iptaline karar verilmesi istemidir.

I- OLAY

Polis meslek egitim merkezindeki egitimini tamamlayan ve aday polis memuru olarak
atanan davacidan, mecburi hizmet siiresini tamamlamaksizin memuriyetten ayrilmasi nedeniyle
kendisine yapilan 6gretim masrafi karsilig1 olarak tazminat istenilmesine iliskin iglemin iptali
istemiyle acilan davada, itiraz konusu kuralin Anayasa'ya aykir1 oldugu kanisina varan
Mahkeme, iptali i¢in bagvurmustur.

I1I- YASA METINLERI
A- Itiraz Konusu Yasa Kural
3201 sayili Kanun'un itiraz konusu ibarenin de yer aldig1 ek 24. maddesi soyledir:

'Emniyet Teskilatinin polis memuru ihtiyacini karsilamak iizere, Maliye Bakanlig ile
Devlet Planlama Tegskilati Miistesarligi ve Devlet Personel Baskanligimin goriisii alinmak
suretiyle Icisleri Bakanhginin teklifi ve Bakanlar Kurulu karari ile polis meslek egitim
merkezleri acilabilir.

En az dort yillik yiiksekogretim kurumlarindan veya bunlara denkligi kabul edilen yurt
disindaki yiiksekogretim kurumlarindan mezun olup, sinav tarihi itibariyla 28 yasindan giin
almayan erkek ve bayanlar ile askerligini yapmis 30 yasindan giin almamis erkek adaylar
arasinda yapilacak segme sinavinda basarili olanlar, alti aydan az olmamak iizere polis meslek
egitimine alimirlar.

Polis meslek egitim merkezlerinde egitim-ogretim, parasiz yatili ve iiniformalt olup,
ogrencilerin iage, ibate ve saglik giderleri ile diger istihkaklar: Devletgce karsilanir. Ayrica,
ogrencilere polis meslek yiiksek okulu 6grencilerine 6denen miktar kadar harg¢lik odenir.

Polis meslek egitim merkezlerindeki egitim-ogretim siiresi igerisinde; giris sartlarini
tasimadiklart sonradan anlasilanlar, egitim ve égretimini basart ile tamamlayamayanlar,
saglik ve disiplin yoniinden polis olamayacagina yetkili kurullarca karar verilenlerin polis
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meslek egitim merkezleri ile ilisikleri kesilir. Saglik veya oliim disindaki nedenlerle ilisigi
kesilenlerden, odenen har¢lik ve yapilan masraflar kanuni faizi ile birlikte tahsil edilir.

Polis meslek egitim merkezlerinde egitimlerini basari ile tamamlayanlar, Emniyet
Genel Miidiirliigii kadrolarina aday polis memuru olarak atanwrlar. Bu sekilde atananlar,
atanma tarihinden itibaren alti yil siireyle baska kurumlara nakil yoluyla atanamazlar. Bu siire
zarfinda memuriyetten ¢ekilen, ¢ekilmis sayilan, meslekten veya memuriyetten ¢ikarma cezasi
alan ve asli memurluga atanamayarak iligigi kesilenler,mecburi hizmet siirelerinin kalan her
yliigin, kendilerine yapilmis olan 6gretim masraflarini tazminat olarak 6demek zorundadirlar.

Polis meslek egitim merkezlerinin kurulus ve ¢alisma usil ve esaslari; bu merkezlerde
egitime alinacak ogrencilerde aranacak sartlar, yapilacak sinaviar, disiplin ve egitim-
ogretimle ilgili konular, ogrenciligin sona ermesi, tazminat ve yiikiimliiliik esaslar: ile
givecekleri kiyafetler ve diger hususlar Icisleri Bakanliginca cikarilacak yénetmelikle
diizenlenir.’

B- Dayamilan Anayasa Kurah
Bagvuru kararinda, Anayasa'nin 2. maddesine dayanilmaistir.
IV- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii hiikiimleri uyarinca, Hasim KILIC, Serruh KALELI,
Alparslan ALTAN, Mehmet ERTEN, Serdar OZGULDUR, Osman Alifeyyaz PAKSUT, Zehra
Ayla PERKTAS, Recep KOMURCU, Burhan USTUN, Engin YILDIRIM, Nuri NECIPOGLU,
Hicabi DURSUN, Celal Miimtaz AKINCI, Erdal TERCAN, Muammer TOPAL ve Ziihtii
ARSLAN'!n katilimlartyla 3.4.2013 tarihinde yapilan ilk inceleme toplantisinda, dosyada
eksiklik bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

V- ESASIN iINCELENMESI

Basvuru karar1 ve ekleri, Raportér Evren ALTAY tarafindan hazirlanan igin esasina
iliskin rapor, itiraz konusu yasa kurali, dayanilan Anayasa kurali ve bunlarin gerekgeleri ile
diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip diistiniildii:

Basvuru kararinda, kanun koyucunun hukuk devleti ilkesinin bir geregi olarak
olgiiliiliik ilkesiyle bagli oldugu ve kanunla 6ngoriilen bir yaptirim ile ulagilmak istenen amag
arasinda olg¢iiliiliik ilkesi geregince makul bir dengenin bulunmasinin zorunlu oldugu, emniyet
teskilatinin personel eksikligi gibi bir sorunla karsilasmamasi ve buna bagl olarak giivenlik
hizmetinin etkin ve siiratli bir sekilde yerine getirilmesi amaciyla getirildigi anlasilan itiraz
konusu kuralin mecburi hizmete hi¢ baglanilmayan ya da baslanildiktan kisa siire sonra
ayrilinan hallerde 6grenim giderinin alt1 kat1 kadar bir tazminat1 s6z konusu kilmasi nedeniyle
Ol¢iilii oldugundan s6z edilemeyecegi belirtilerek kuralin, Anayasa'nin 2. maddesine aykiri
oldugu ileri siirtilmiistiir.

Emniyet Teskilatti Kanunu'nun ek 24. maddesinin besinci fikrasinda, aday polis
memuru olarak atandiktan sonra mecburi hizmet yiikiimliiligiinii tamamlamadan memuriyetten
cekilen, ¢cekilmis sayilan, meslekten veya memuriyetten ¢ikarma cezasi alan ve asli memurluga
atanmayarak iligigi kesilenlerin mecburi hizmet siirelerinin kalan her yili i¢inkendilerine
yapilmis olan 6gretim masraflarini tazminat olarak 6demek zorunda olduklar1 hilkkme baglanmis
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olup, fikrada yer alan 'mecburi hizmet siirelerinin kalan her yili icin'ibaresi itiraz konusu kurali
olusturmaktadir.

Anayasa'nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti, insan haklarina dayanan, bu hak
ve 0zgiirliikleri koruyup gili¢lendiren, eylem ve islemleri hukuka uygun olan, her alanda adaletli
bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa'ya aykirt durum ve tutumlardan
kacinan, hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan, hukukun iistiin kurallariyla kendini bagl
sayan, yargi denetimine agik olan devlettir.

Kanunlarin kamu yararinin saglanmasi amacina yonelik olmasi, genel, objektif, adil
kurallar icermesi ve hakkaniyet Olgiitlerini gdzetmesi hukuk devleti olmanin geregidir. Bu
nedenle kanun koyucunun hukuki diizenlemelerde kendisine taninan takdir yetkisini anayasal
smirlar i¢cinde adalet, hakkaniyet ve kamu yarar1 6l¢iitlerini gbz oniinde tutarak kullanmasi
gerekir.

Kanun koyucu, diizenlemeler yaparken hukuk devleti ilkesinin bir geregi olan 6l¢iiliiliik
ilkesiyle baghdir. Bu ilke ise 'elveriglilik', 'gereklilik' ve'orantililik’olmak iizere ii¢ alt ilkeden
olusmaktadir. 'Elverislilik', basvurulan Onlemin ulasilmak istenen amac igin elverisli
olmasint, 'gereklilik' bagvurulan 6nlemin ulagilmak istenen amag¢ bakimindan gerekli olmasini
ve 'orantililik' ise basvurulan 6nlem ve ulasilmak istenen amag arasinda olmasi gereken Sl¢iiyii
ifade etmektedir. Bir kurala uyulmamasi nedeniyle kanun koyucu tarafindan Ongoriilen
yaptirim ile ulagilmak istenen amag arasinda da '6/¢iiliiliik ilkesi' geregince makul bir dengenin

bulunmasi zorunludur.

Kanun'un ek 24. maddesinde emniyet teskilatinin polis memuru ihtiyacin1 karsilamak
iizere polis meslek egitim merkezleri agilabilecegi belirtilmis, madde gerekcesinde de mevcut
polis memuru sayisinin yetersizligi ve bu saymin arttirilmasi zorunluluguna isaret edilerek,
teskilatin personel ihtiyacinin kisa siirede karsilanmasinin amaclandigi ifade edilmistir. Anilan
madde uyarinca agilan polis egitim merkezlerinde, en az dort yillik yliksekogretim
kurumlarindan veya bunlara denkligi kabul edilen yurt disindaki yiiksekdgretim kurumlarindan
mezun olup, sinav tarihi itibariyla 28 yasindan giin almayan erkek ve bayanlar ile askerligini
yapmis 30 yasindan giin almamis erkek adaylar arasinda yapilacak segme siavinda basarili
olanlar, alt1 aydan az olmamak tizere polis meslek egitimine alinmistir.

Emniyet teskilatinin polis memuru ihtiyacinin karsilanmasinda temel kaynak olan polis
meslek yiiksek okullariin yan1 sira mevcut ihtiyacin bir an dnce karsilanmasini saglamak tizere
acilan polis meslek egitim merkezlerinde kisilerin egitimi, yetistirilmeleri, yerlerine
baskalarinin ikamesi belirli bir zaman ve maddi imkan gerektirdiginden, bu merkezlerde
egitimlerini basariyla tamamlayan ve aday polis memuru olarak atananlarin kurumda
kalmalarin1 saglamaya yonelik tedbirler alinmasi miimkiin olmakla birlikte, bu tedbirlerin
hukuka uygun ve 6l¢iilii olmas1 gerekmektedir.

Kanun'un ek 24. maddesi incelendiginde, polis meslek egitim merkezinde aldig1 egitimi
basariyla tamamlayarak aday polis memuru olarak atananlarin, alt1 yil siire ile mecburi hizmet
yilikiimliiliigliniin bulundugu, bu siire zarfinda baska kurumlara nakil yoluyla atanmalarinin
yasaklandig1 ve mecburi hizmet ylikiimliiglinii tamamlamadan ayrilmalar1 halinde tazminat
O0demelerinin 6ngoriildiigii anlasilmaktadir.

Bu kisilerin, mecburi hizmet yiikiimliliiglini yerine getirmedenmemuriyetten
cekilmesi, ¢ekilmis sayillmasi, meslekten veya memuriyetten ¢ikarma cezasi almasi veya asli
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memurluga atanamayarak ilisiginin kesilmesi hallerinde mecburi hizmet siiresinin kalan her y1l1
icinkendilerine yapilan 0gretim masraflarini tazminat olarak ddemekle yiikiimlii kilinmalari,
giivenlik  hizmetinin eksiksiz bir sekilde yerine getirilmesi amacimi giitmektedir.
Giivenlikhizmetininetkin ve siiratli bir sekilde yerine getirilebilmesi ise bu husus gozetilerek
olusturulan personel politikasinin aksamadan uygulanabilmesine bagli oldugundan, dava
konusu kuralin, bu kural ile ulagilmak istenen amag¢ yoniinden elverigsiz ve gereksiz
oldugundan s6z edilemez.

Mecburi hizmet yiikiimliiliigii siliresini tamamlamayanlarin 6demeleri Ongoriilen
tazminat miktar1 yoniinden ise bu tutarin, ylikiimliiliigiin tamamlanmayan kismina bagli olarak
degistigi goriilmektedir. Bu kisilere polis meslek egitim merkezlerinde yapilan 6gretim
masraflarinin esas alinarak yapilan tazminat hesaplamasinda, s6z konusu 6gretim masraflarinin
mecburi hizmet siiresinin tamamlanmamig kismina karsilik gelen yil sayisi ile ¢arpimi sonucu
elde edilen miktar, tazminat olarak belirlenmektedir. Bu durum ise ilgililerin mecburi hizmet
siiresinin tamamlanmayan kismina bagh olarak farkli miktarlarda tazminat 6demelerini s6z
konusu kilmakta ve goreve basladiktan kisa siire sonra ayrilanlar yoniinden bu miktar, 6gretim
masrafinin yaklagik alt1 kat1 olmaktadir.

Polis meslek egitim merkezinde en az alt1 ay siireli 6gretim sonrasi aday polis olarak
atanan ve kendilerine alt1 yil siireli mecburi hizmet yiikiimliiliigli getirilerek bu siire zarfinda
baska kamu kurumlarina naklen atanmalar1 da yasaklanmis olan kisilerin, mecburi hizmet
siiresini tamamlamadan emniyet teskilatindan ayrilmalar1 halinde, ayrildiklar1 tarihe bagh
olarak Devletce kendilerine yapilan 6gretim masrafinin alt1 katina kadar ulasabilecek tutarda
yiiksek bir tazminat 6demekle yiikiimlii kilinmasi, s6z konusu tazminat miktar1 ile ulasilmak
istenen amag¢ arasinda orantisizliga yol agmakta ve bu yoniiyle Olgiiliiliik ve hakkaniyet
ilkelerine aykiri bulunmaktadir.

Aciklanan nedenlerle, itiraz konusu kural Anayasa'nin 2. maddesine aykiridir. Iptali
gerekir.

VI- iPTAL KARARININ YURURLUGE GIRECEGIi GUN SORUNU

Anayasa'nin 153. maddesinin {i¢iincii fikrasinda,'Kanun, kanun hiikmiinde kararname
veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigii ya da bunlarin hiikiimleri, iptal kararlarinin Resmi
Gazetede yayimlandig tarihte yiiriirliikten kalkar. Gereken hallerde Anayasa Mahkemesi iptal
hiikmiiniin yiiriirliige girecegi tarihi ayrica kararlastirabiliv. Bu tarih, kararin Resmi Gazetede
yayimlandigi giinden baslayarak bir yili gecemez." denilmekte, 6216 sayili Kanun'un 66.
maddesinin (3) numarali fikrasinda da bu kural tekrarlanmaktadir.

4.6.1937 giinlii, 3201 sayili Emniyet Teskilat Kanunu'nun ek 24. maddesinin besinci
fikrasinin son clmlesinde yer alan"mecburi hizmet siirelerinin  kalan her yili
i¢in"1baresininiptaline karar verilmesinin doguracagi hukuksal bosluk, kamu yararin1 ihlal edici
nitelikte oldugundan gerekli diizenlemelerin yapilmasi amaciyla iptal kararinin, Resmi
Gazete'de yayimlanmasindan baglayarak alt1 ay sonra ylirlirliige girmesi uygun goriilmiistiir.

VII- SONUC
4.6.1937 giinlii, 3201 sayilt Emniyet Teskilati Kanunu'na, 26.4.2005 giinlii, 5336 sayili

Kanun'un 2. maddesiyle eklenen ek 24. maddenin besinci fikrasinin son ciimlesinde yer
alan"'mecburi hizmet siirelerinin kalan her yil1 icin, "ibaresinin Anayasa'ya aykirt olduguna ve
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IPTALINE, iptal hiikmiiniin, Anayasa'nin 153. maddesinin iigiincii fikrasiyla 6216 sayili
Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 66. maddesinin
(3) numarali fikras1 geregince KARARIN RESMI GAZETE'DE YAYIMLANMASINDAN
BASLAYARAK ALTI AY SONRA YURURLUGE GIRMESINE, 10.10.2013 giiniinde

OYBIRLIGIYLE karar verildi.
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