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IPTAL DAVASINI ACAN : Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi iiyeleri Emine Ulker
TARHAN ve Muharrem INCE ile birlikte 116 milletvekili

IPTAL DAVASININ KONUSU : 11.10.2011 giinlii, 664 sayil1 Atatiirk Kiiltiir, Dil ve
Tarih Yiiksek Kurumu Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname'nin;

A- Ik ve esas incelemelerinde, 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve
Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 59. ve 60. maddeleri uyarinca Anayasa Mahkemesi
Baskan1 Hasim KILIC'in reddine,

B- Tiimiiniin ve ayr1 ayr1 tim maddeleri ile ekindeki cetvel ve listelerin, Anayasa'nin
Baslangi¢' ile 2., 7., 87. ve 91. maddelerine aykirilig ileri siiriilerek iptaline ve yiiriirligliniin
durdurulmasina,

C- 1- 3. maddesinin,

2- 5. maddesinin (1) numaral fikrasinda yer alan "Basbakan tarafindan belirlenecek
diger bakanlar," ibaresinin,

3- 6. maddesinin (1) numarali fikrasinda yer alan "Basbakan ve ilgili Bakan tarafindan
secilecek birer tiye ve" ibaresinin,

4- 7. maddesinin (3) numarali fikrasinin (&) bendindeki yer alan '‘Basbakan veya ilgili
Bakan ve'" ibaresinin,

5- 9. maddesinin (2) numaral fikrasinin,

6- 10. maddesinin (2) numarali fikrasinin (o) bendinde yer alan 'Basbakan veya ilgili
Bakan ve'" ibaresinin,

7- 11. maddesinin (2) numarali fikrasinin (k) bendinde yer alan 'Basbakan veya ilgili
Bakan ve' ibaresinin,

8- 12. maddesinin (2) numarali fikrasinin (h) bendinde yer alan '‘Basbakan veya ilgili
Bakan ve'" ibaresinin,

9- 13. maddesinin (3) numaral1 fikrasinin,

10- 14. maddesinin (1) numaral fikrasinin ikinci climlesinin,
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11- 16. maddesinin (1) numarali fikrasinin (a) bendinde yer alan "degerlendirmek,
onceliklendirmek, faydali olacagi degerlendirilen faaliyetlere iliskin' ibaresinin,

12- 22. maddesinin (2) numarali fikrasinin,
13- 24. maddesinin;

a- (2) numarali fikrasinin 'Yiiksek Kurum Bagkani ile Kurum Baskanlari, miisterek
kararla atanir.’ bi¢imindeki birinci climlesinin,

b- (3) numarali fikrasinin,

14- 27. maddesinin;

a- (1) numarali fikrasinda yer alan "' Bakanlar Kurulunun teklifi ve " ibaresinin,
b- (2) numarali fikrasinin,

15- Gegici 1. maddesinin,

Anayasa'nin Baglangich ile 2., 6., 7., 11., 36., 70., 91., 104., 112., 123., 124., 128. ve
134. maddelerine aykiri oldugu ileri siiriilerek iptallerine ve yiiriirliiklerinin durdurulmasina,

karar verilmesi istemidir.
1I- YASA METINLERI
A- Iptali Istenilen Kanun Hiikmiinde Kararname Kurallar

11.10.2011 giinlii, 664 sayil1 Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararname'min maddeleri, eki cetvel ve listeler
sOyledir:

BIRINCI BOLUM
Amag, Kapsam, Tanimlar ve Gorevier
Amag ve kapsam

MADDE 1- (1) Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin amaci, Atatiirk¢ii diistinceyi,
Atatiirk ilke ve inkildplarim, Tiirk kiiltiiriini, Tiirk tarihini ve Tiirk dilini bilimsel yoldan
arastirmak, tanitmak, yaymak ve yayimlar yapmak amaciyla; Atatiirk'iin manevi himayelerinde,
Cumhurbagskaninin gozetim ve desteginde, Basbakanliga bagl, Atatiirk Arastirma Merkezi,
Atatiirk Kiiltiir Merkezi, Tiirk Dil Kurumu ve Tiirk Tarih Kurumundan olusan, kamu tiizel
kisiligine sahip, Atatiirk Kiiltiiv, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumunun kurulus, gorev, yetki ve
sorumluluklarini diizenlemektir.

(2) Basbakan, Yiiksek Kurum ile ilgili yetkilerini bir Bakan araciligt ile kullanabilir.

(3) Yiiksek Kurumun merkezi Ankara'dadir.
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Tanimlar
MADDE 2- (1) Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin uygulanmasinda;
a) Yiiksek Kurum: Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumunu,
b) Iigili Bakan: Basbakann Yiiksek Kurum ile ilgili yetkilerini devrettigi Bakan,

c) Kurum: Ilgisine gére Atatiirk Arastirma Merkezi, Tiirk Dil Kurumu, Tiirk Tarih
Kurumu ve Atatiirk Kiiltiir Merkezi baskanliklarini,

ifade eder.
Gorevler
MADDE 3- (1) Yiiksek Kurumun gorevleri sunlardir:

a) Tiirk dili, tarihi, kiiltiirii ve biitiin yonleriyle Atatiirk ve eseri iizerinde sosyal ve
beseri bilimler biitiinliigii icinde bilimsel arastirmalar yapmak, yaptirmak ve bu konularda
seminer, sempozyum, konferans ve benzeri ulusal ve uluslararasi etkinlikler diizenlemek,
vaywmlar yapmak ve bu alandaki ¢calismalar: desteklemek.

b) Sosyal ve beseri bilimler alaninda 6zgiin bilgi tiretimi igin ortamlar hazirlamak, bu
cercevede biitiinlesik bilgi sistemi kurmak, arastirma ve gelistirme faaliyetlerini desteklemek,

esglidiim saglamak, izlemek.

¢) Milletimizin sosyal ve kiiltiirel gelismesine katki saglayacak alanlarda bilimsel
arastirmalar yapmak, yaptirmak ve bu alanda yapilan ¢alismalara destek vermek.

¢) Milli kiiltiiriimiiziin ve diger kiiltiirlerin klasiklesmis bilim ve diisiince eserlerinin
giintimiiz Tiirk¢esine ¢evrilmesini, basiimasini ve yayimlanmasini saglamatk.

d) Goérev alami kapsaminda ulusal ve uluslararast kurum ve kuruluslarin bilimsel
calismalarmm ve bu alandaki geligsmelerle ilgili yayinlarin takip etmek, gerekli goriilenleri
terciime ettirerek basilmasini ve yayimlanmasini saglamak.

e) Mevzuatla verilen diger gérevleri yerine getirmek.

IKINCI BOLUM

Teskilat ve Gorevler

Teskilat

MADDE 4- (1) Yiiksek Kurumun teskilati, Yiiksek Danisma Kurulu, Yonetim Kurulu,
Baskanlik, Kurumlar ve hizmet birimlerinden olusur.

(2) Yiiksek Kurumun teskilat, ekli (1) sayili cetvelde gosterilmistir.

Yiiksek Danisma Kurulu
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MADDE 5- (1) Yiiksek Danisma Kurulu, Basbakanin veya ilgili Bakanin baskanliginda,
Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakani, Duisisleri Bakani, Kiiltiir ve Turizm Bakani, Milli Egitim
Bakant ile Basbakan tarafindan belirlenecek diger bakanlar, Yiiksekogretim Kurulu Baskant,
Cumhurbaskaninca Yiiksek Kurumun gérev alamina giren konularda o6zgiin  bilimsel
arastirmalariyla taninan bilim adamlari arasindan ii¢ yilligina segilen ii¢ tiye ile Yiiksek Kurum
Bagskani ve Kurum Baskanlarindan olusur. Cumhurbaskant ve Basbakan gerekli gordiikleri
hallerde, Yiiksek Danisma Kuruluna baskanlik eder.

(2) Yiiksek Danisma Kurulu, Yiiksek Kurumun ve Kurumlarin bilim ve kiiltiir alanindaki
calismalarin ve etkinliklerini degerlendirir ve gerekli tavsiye kararlarini alarak, goriislerini
Yiiksek Kuruma ve Kurumlara bildirir. Bu kararlar Yiiksek Kurum ve Kurumlar tarafindan
oncelikle dikkate alinir.

(3) Yiiksek Danisma Kurulu yilda bir defa toplanir;, Basbakanin veya ilgili Bakanin
cagrist tizerine her zaman olaganiistii toplanti yapilabilir. Gerektiginde ilgili diger kurum ve
kurulus temsilcileri de ilgili Bakan tarafindan toplantilara davet edilebilir.

(4) Toplanti giindemi, Yiiksek Kurum Baskani tarafindan hazirlanir ve Bagsbakanin veya
ilgili Bakanin onaymndan sonra toplantidan en az bir ay once iiyelere dagitilir. Olaganiistii
toplanti hallerinde bu stire aranmaz.

(5) Yiiksek Danisma Kurulunun sekretarya isleri, Yiiksek Kurum Baskanliginca yerine
getirilir.

(6) Yiiksek Danisma Kurulunca gerekli goriilen kararlar, Resmi Gazete'de yayimlanir.
(7) Yiiksek Danisma Kurulunun ¢calisma usil ve esaslart yonetmelikle belirlenir.

Yonetim Kurulu

MADDE 6- (1) Yonetim Kurulu, Yiiksek Kurum Baskanmmin baskanliginda,
Cumhurbagkani tarafindan segilecek iki iiye ile Basbakan ve ilgili Bakan tarafindan secilecek
birer tiye ve Kurum Baskanlarindan olusur.

(2) Cumhurbaskani, Basbakan ve ilgili Bakan tarafindan segilecek tiyelerin gérev siiresi
ti¢ yuldur. Stiresi biten iiyeler yeniden secilebilir. Bu tiyeliklerde gérev siiresi dolmadan herhangi
bir nedenle bosalma olmasi halinde, bosalan tiyelik icin ii¢c ay i¢inde ayni usiille yeni segcim
yvapulir, bu sekilde secgilen tiyelerin gérev siiresi de ii¢ yildir.

(3) Yonetim Kurulu, en az bes tiyenin katilimiyla toplamr ve katilan iiyelerin
cogunluguyla karar alir. Oylamalarda ¢ekimser oy kullanilamaz. Esitlik halinde Baskanin oyu

dogrultusunda karar alinir.

(4) Yonetim Kurulu, en az ayda bir kez olagan toplantisini yapar. Gerekli hallerde
Bagbakan veya ilgili Bakan, Yonetim Kurulunu olaganiistii toplantiya ¢agirabilir.

(5) Yiiksek Kurum Bagskant ile Kurum Bagkanlarinin bulunmadigi hallerde, kendilerine
vekalet eden yardimcilart oy haklar: da bulunmak tizere toplantiya katilir.

(6) Yonetim Kurulunun gorevleri sunlardir:
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a) Bu Kanun Hiikmiinde Kararnameyle Yiiksek Kuruma ve Kurumlara verilen
gorevlerin etkin ve verimli bigimde yerine getirilmesine yonelik temel politika ve stratejileri
belirlemetk.

b) Yiiksek Kurumun ve Kurumlarin faaliyetlerine esas alinacak ilkeleri belirlemek.

c) Yiiksek Kurumun ve Kurumlarin faaliyet etkinligini degerlendirmek, tespit edilen
sorunlara karsi gerekli goriilen tedbirlere karar vermek.

¢) Yiiksek Kurum Bagkanliginca sunulan, Yiiksek Kurumun ve Kurumlarin kisa ve uzun
vadeli ¢alisma programlari ile bu programlarda yapilmasi ongériilen degisiklikleri, Yiiksek
Kurum ve Kurumlarin amag ve hedeflerine uygunlugu ve yeterligi agisindan inceleyerek karara

baglamak.

d) Yiiksek Kurumun ve Kurumlarin politika ve stratejilerinin uyum ve tamamlayiciligini
saglayacak ¢oziim ve tedbirleri karara baglamatk.

e) Yiiksek Kurumun ve Kurumlarin gii¢lii bir uyum ve etkin bir koordinasyon iginde
faaliyet yiiriitmelerini saglayacak ¢oziim ve tedbirleri karara baglamatk.

1) Yiiksek Kurum Baskanliginca sunulan, Yiiksek Kurum ve Kurumlarin yillik ¢alisma
raporlarini inceleyerek karara baglamak.

g) Yiiksek Kurumun ve Kurumlarin biitgelerini goriismek.

8) Yiiksek Kurum ve Kurumlarca hazirlanan idari diizenlemeleri goriiserek Basbakan
veya ilgili Bakanin onayina sunmak.

h) Yiiksek Kurum ve Kurumlarin tasinmazlarin alinmasi, yaptirilmasi, satilmast,
kiralanmasi, rehin ve ipotek tesis edilmesi, hizmet satin alinmast ve bagislarin kabul edilmesi

hususlarindaki onerilerini karara baglamak.

1) Yiiksek Kurum ve Kurumlar tarafindan verilecek hizmetlere iliskin iicret tarifelerini
belirlemetk.

i) Mevzuatla verilen diger gorevleri yerine getirmek.

(7) Yonetim Kurulunun sekretarya isleri Yiiksek Kurum Baskanliginca yerine getirilir.
(8) Yonetim Kurulunun ¢alisma usill ve esaslart yonetmelikle diizenlenir.

Baskanlk

MADDE 7- (1) Baskanlik, Yiiksek Kurum Baskani, iki Baskan yardimcist ile hizmet
birimlerinden olusur.

(2) Yiiksek Kurum Baskani, Yiiksek Kurumun en iist diizey yoneticisi olup Yiiksek Kurum
hizmetlerini, mevzuata, Yonetim Kurulunca belirlenen ilkeler ile politika ve stratejilere, Yiiksek
Kurumun stratejik planina, performans élgiitlerine ve hizmet kalite standartlarina uygun olarak
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diizenler ve yiiriitiir. Yiiksek Kurum Bagkani, Yiiksek Kurumun genel yonetim ve temsilinden
sorumludur.

(3) Yiiksek Kurum Baskaninin gérevleri sunlardir:

a) Yonetim Kuruluna sunulacak tiiziik ve yonetmelik taslaklari, biitce taslaklari, kisa ve
uzun vadeli ¢alisma programlart ile ¢alisma raporlarint hazirlamatk.

b) Yonetim Kurulunun Yiiksek Kurum faaliyetlerine iliskin konulardaki kararlarina
yonelik onerileri hazirlamak.

¢) Yonetim Kurulunun Yiiksek Kurum faaliyetlerine iliskin kararlarini uygulamatk.
¢) Kurumlar ve hizmet birimleri arasinda koordinasyonu saglamak.

d) Yiiksek Kurumun stratejik planmini, performans olgiitlerini, amag ve hedeflerini,
hizmet kalite standartlarim belirlemek, insan kaynaklar: ve ¢alisma politikalarint olusturmatk.

e) Yiiksek Kurumun belirlenen politika ve stratejilere uygun olarak etkin ve verimli
calismasina yonelik gerekli tedbirleri uygulamak.

1) Yiiksek Kurumun yonetim ve isleyisine iliskin diger gérevleri yerine getirmek.

g) Yiiksek Kurum ve Kurumlarin her tiirlii faaliyet ve islemleri ile ilgili inceleme ve
arastirma yaptirmak.

&) Basbakan veya ilgili Bakan ve Yonetim Kurulu tarafindan verilen diger gorevleri
yerine getirmek.

(4) Yiiksek Kurum Baskani, gorev ve yetkilerini, sinirlarint agtk¢a belirlemek ve yazili
olmak kaydiyla Baskan yardimcilarina devredebilir.

Kurumlar

MADDE 8- (1) Atatiirk Arastirma Merkezi, Tiirk Dil Kurumu, Tiirk Tarih Kurumu ve
Atatiirk Kiiltiir Merkezi baskanliklar:, Yiiksek Kurumun kurulusuna dahil olan Kurumlardr.
Kurumlar ayri kamu tiizel kisiligine sahip olup, hizmet ve gérevierini mevzuat hiikiimleri ile
Yonetim Kurulunca belirlenen ilke, politika ve stratejiler dogrultusunda Yiiksek Kurum
Bagskanlhiginin gézetim, denetim ve esgiidiimiinde yerine getirir.

Atatiirk Arastirma Merkezi Baskanhgi
MADDE 9- (1) Atatiirk Arastirma Merkezi Baskanhgi, Yiiksek Kuruma bagh, ozel
biitceli ve kamu tiizel kisiligine sahip, gérev alaninda bilimsel hizmet ve faaliyette bulunan bir

kurum olup, Baskan, bir Baskan yardimcisi ve bilim kurulundan olusur. Baskanligin merkezi
Ankara'dadr.

(2) Atatiirk Arastirma Merkezi Baskanliginin gorevleri sunlardir:
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a) Atatiirk'iin kisiligi, diigiincesi, ilkeleri ve inkilaplari ile Tiirkiye Cumhuriyeti tarihini
ilgilendiren kaynaklari ve Cumhuriyet doneminde tiretilen temel bilim ve kiiltiir eserlerini
incelemek ve yayima hazirlamak veya hazirlatmak.

b) Atatiirk, milli miicadele ve Tiirkivye Cumhuriyeti tarihi ile ilgili Tiirk¢e ve yabanci
dillerde yazilmis kitap, brogiir, dergi ve benzeri materyali toplamak, bilimsel yontemlerle
diizenlemek, yiiriitiilen faaliyetler kapsaminda degerlendirmek, arastirmacilarin ve
kamuoyunun hizmetine sunmatk.

c) Gorevi ile ilgili konularda bilimsel nitelikli kongreler, konferanslar, seminerler,
kurslar, her tiirlii bilimsel toplantilar, geziler, sergiler diizenlemek,; bu alanda yurti¢inde ve
yurt disinda diizenlenen bilimsel etkinliklere katilmatk.

¢) Gorevi ile ilgili konularda siireli ve siiresiz yayinlar yapmak, ayni mahiyetteki
vaywmlart Yonetim Kurulunca belirlenecek esaslara gore desteklemek, yaptigi arastirma,
inceleme, kongre, konferans ve seminerlerin sonuglarint yayimlamak.

d) Gorevi ile ilgili konularda inceleme ve arastirma yapacaklara ve lisansiistii
calismalarda bulunacaklara Yonetim Kurulunca belirlenecek esaslara gore her tiirlii destek ve
vardimlarda bulunmak.

e) Yurtiginde ve yurtdisinda Atatiirkgii diistince, Atatiirk ilke ve inkildplar: konulari ile
Cumhuriyetimizin kurulusunu hazirlayan ve Cumhuriyet donemindeki olaylarin sebepleri ve
gelismeleri konularinda iistiin basarili eserler veren yerli ve yabanci gercek ve tiizel kisileri
Yonetim Kurulunca belirlenecek esaslara gore desteklemek.

f) Gorevieri ile ilgili olarak, yurti¢inde ve yurtdisinda yerli ve yabanci, resmi ve ozel
egitim, bilim, kiiltiir, sanat kurum ve kuruluslari ile arastirma merkezleri, arsivleri ve benzeri
verlerde ve c¢esitli dallardaki arastirmaci, yazar ve sanatkarlarla Yonetim Kurulunca
belirlenecek esaslara gore isbirliginde bulunmatk.

g) Gérev alanina giren konularda, yurtici ve yurtdisindaki yayinlari izlemek, incelemek,
degerlendirmek.

&) Biitiinlesik Bilgi Sistemi dahilinde, arsiv ve dokiimantasyon merkezi, bilgi bankalart
ve veri tabanlari olusturmak, ozgiin telif eserler yazmak veya yazdirmak, bunlart yaymlamak,
tanmitmak, yaymak ve basilan eserleri kiitiiphanelere gondermek.

h) Yonetim Kurulunca belirlenecek esaslara gore, Biitiinlesik Bilgi Sistemi dahilinde,
belirlenen dncelikli konularda projeler hazirlamak ya da hazirlatmak; bu projelere katilacak
yiiksek lisans ve doktora ogrencilerine yurtici ve yurtdisi burslar vermek, iistiin basari
gosterenleri odiillendirmek.

1) Basbakan veya ilgili Bakan ve Yonetim Kurulunca verilen diger gorevleri yerine
getirmek.

Tiirk Dil Kurumu Baskanligi

MADDE 10- (1) Tiirk Dil Kurumu Baskanligi, Yiiksek Kuruma bagh, ézel biitgeli ve
kamu tiizel kisiligine sahip, gorev alaminda bilimsel hizmet ve faaliyette bulunan bir kurum

7
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olup, Baskan, bir Baskan yardimcisi ve bilim kurulundan olusur. Baskanligin merkezi
Ankara'dadr.

(2) Tiirk Dil Kurumu Baskanliginin gérevleri sunlardir:

a) Tiirk dilinin kaynak eserlerini tespit ederek incelemek ve yayina hazirlamak, Tiirkge
ile ilgili yurtiginde ve yurtdisinda yapilan arastirmalar: takip etmek; Biitiinlesik Bilgi Sistemi
dahilinde, arsiv ve dokiimantasyon merkezi, bilgi bankalar: ve veri tabanlari olusturmak.

b) Tiirkgenin ticari hayatta, kitle iletisim araglarinda, egitim ve 6gretim kurumlarinda
ve sosyal hayatin diger alanlarinda dogru ve giizel kullanilmasi hususunda oncii gorevi
tistlenerek gerekli uyarilart yapmak, girisimlerde bulunmak, kamuoyunu, kurum ve kuruluslar
bilgilendirmek, Tiirkgenin yozlastirtlmasina, yabanci sézciiklerin ve yazim big¢imlerinin
yvayilmasina karsi dil bilincini gii¢lendirmek.

¢) Tiirk¢enin soz ve anlam yapisini korumak ve gelistirmek, yazili ve sozlii kaynaklardan
Tiirk dili ile ilgili derleme ve taramalar yapmak.

¢) Tiirk dilinin zenginlesmesine yoénelik inceleme ve arastirmalar yapmak, yazim
kilavuzlar: ve sozliikler hazirlamak, bilim, sanat, spor terimleri ile teknik terim ve kavramlari
karsilayacak Tiirkge terim ve kavramlarin bulunmasina yénelik arastirma ve incelemelerde
bulunmak.

d) Tiirkge dil bilgisi iizerinde arastirma ve incelemelerde bulunmak, buna dayalr olarak
Tiirk dilinin yapisina iliskin dil bilgileri ile Tiirkcenin tarihi ve karsilagtirmali dil bilgilerini
hazirlamak ve bunlari yayimlamak.

e) Yonetim Kurulunca belirlenecek esaslara gore, Tiirk¢eyi diinya milletlerine tanitacak
ve kullamimin yayginlastiracak uluslararasi etkinlikler diizenlemek.

1) Tiirk dili ve Tiirk¢e dil bilgisi konularinda kongreler, sempozyumlar, konferanslar,
toplantilar, sergiler, geziler diizenlemek; yurtici ve yurtdisinda yapilan aymi konu ve
mahiyetteki toplantilara katilmak, Yonetim Kurulunca belirlenecek esaslara goére bu tiir
etkinlikleri desteklemek.

g) Gorevleri ile ilgili olarak, yurtiginde ve yurt disinda yerli veya yabanci, ger¢ek ve
tiizel kigiler, egitim, bilim, kiiltiir, sanat kurum ve kuruluglari, arastirma merkezleri,
arastirmaci, yazar ve sanatkarlarla Yonetim Kurulunca belirlenecek esaslara gore igbirliginde
bulunmak.

&) Gorevleri ile ilgili konularda yurtici ve yurtdisindaki yayimlart izlemek, incelemek,
degerlendirmek.

h) Yabancilarin Tiirk¢eyi 6grenmesini kolaylastirict bilimsel ¢alismalar yapmak.
1) Yonetim Kurulunca belirlenecek esaslara gore Tiirkgenin tanitilmasi ve ogretilmesine

yonelik olarak yurtiginde ve yurt disinda ¢aliymalar yiiriitmek, bu alanda yurtiginde ve
yurtdisinda yiiriitiilen ¢alismalart desteklemek.
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i) Yonetim Kurulunca belirlenecek esaslara gore Tiirk dili ve kiiltiiriiyle ilgili yerli ve
yabanci temel eserler ile bu konulardaki tarihi, ilmi ve edebi degeri bulunan eserlerle ilgili
ceviri, sadelestirme ve tipkibasim ¢alismalart ile icerik incelemelerini yiiriitmek, desteklemek
ve bu ¢calismalarin sonuglarim yayimlamak.

Jj) Yonetim Kurulunca belirlenecek esaslara gére Tiirk dili ile ilgili olarak iiniversiteler,
egitim ve arastirma kuruluslar: ile gercek ve tiizel kigilerce yiiriitiilen egitim ve arastirma
faaliyetlerini desteklemek.

k) Yonetim Kurulunca belirlenecek esaslara gore, gérev alamina giren konularda
akademisyenlerin ve arastirmacilarin yetistirilmeleri ve gelistirilmeleri icin imkdnlar
saglamak,; bu amagla odiiller ve burslar vermek, yurtiginde ve yurtdisinda lisansiistii egitim ve
arastirma faaliyetlerini desteklemek.

1) Diger birimlerle koordinasyon i¢inde tespit edecegi 6lii ya da yasayan diinya
dillerindeki klasiklesmis bilim ve diisiince eserlerinin, Kurum biinyesinde veya tiniversitelerde
va da kamu veya 6zel diger arastirma kurumlarinda, terciime gruplart olusturmak veya hizmet
satin almak suretiyle Tiirkgeye ¢evrilmesini saglamak; bunun i¢in yapay zekdya dayali otomatik
dil araglar: gelistirmek veya gelistirilmesini desteklemek ve elde edilen sonuglari yayimlamak;
basilan eserleri kiitiiphanelere gondermek.

m) Yiiksek Kurum biinyesinde ya da diger arastirma kurumlarinda iiretilen 6zgiin
eserlerden gerekli olanlari, diger birimlerle koordinasyon iginde tespit ederek siireli ve siiresiz
yaywnlar yoluyla yabanct dillere aktarmatk.

n) Biitiinlesik Bilgi Sistemi dahilinde, kendi ¢alisma alanlariyla ilgili ve oncelikli
konularda projeler hazirlamak ya da hazirlatmak; Yonetim Kurulunca belirlenecek esaslara
gore, bu projelere katilacak yiiksek lisans ve doktora 6grencilerine yurtigi ve yurtdisi burslar
vermek, tistiin bagart gosterenleri ddiillendirmek.

o) Basbakan veya ilgili Bakan ve Yonetim Kurulunca verilen diger gorevieri yerine
getirmek.

Tiirk Tarih Kurumu Baskanhg

MADDE 11- (1) Tiirk Tarih Kurumu Baskanligi, Yiiksek Kuruma bagh, ézel biitgeli ve
kamu tiizel kisiligine sahip, gorev alaminda bilimsel hizmet ve faaliyette bulunan bir kurum

olup, Baskan, bir Baskan yardimcisi ve bilim kurulundan olusur. Baskanligin merkezi
Ankara'dadr.

(2) Tiirk Tarih Kurumu Bagskanliginin gorevleri sunlardir:
a) Tiirk tarihi ve Tiirkiye tarihini tiim yénleriyle hakikatlere uygun bigcimde ortaya
koyacak c¢alismalar yapmak, tarihimizle ilgili karalama ve ¢arpitmalara karsi ulusal ve

uluslararasi kamuoyunu aydinlatmak.

b) Tiirk tarihi ve Tiirkiye tarihinin kaynak eserlerini tespit etmek, incelemek ve yayina
hazirlamak, bu alanda yurti¢i ve yurtdisindaki arastirmalari takip etmek.
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¢) Biitiinlesik Bilgi Sistemi dahilinde, arsiv ve dokiimantasyon merkezi, bilgi bankalar
ve veri tabanlart olusturmak; gorev alaniyla ilgili ozgiin bilimsel arastirmalar yapmak,
yaptirmak ve elde edilen sonuglart yayimlamak; basilan eserleri kiitiiphanelere gondermek.

¢) Tiirk tarihi ve Tiirkiye tarihine iligkin kaynaklar: toplamak, incelemek, gerekli
goriilenleri Tiirkceye ¢evirmek, yaymak ve yayimlamak.

d) Tiirk tarihi ve Tiirkiye tarihini aydinlatmaya yarayacak belge ve malzemeyi toplamatk,
arsiv ve dokiimantasyon merkezleri kurmak, niteligi belirlenen belge ve malzemeyi elde etmek
icin gerekli arastirmalari, incelemeleri, kazilart yapmak ve yaptirmak.

e) Tiirk tarihi ve Tiirkiye tarihiyle ilgili yeni buluslar: ve bilimsel konular: yaymak ve
tanitmak iizere bilimsel toplantilar yapmak, kongreler, sergiler ve geziler diizenlemek.

f) Yonetim Kurulunca belirlenecek esaslara gore, tarih sevgisini ve bilincini
koklestirecek, gelistirecek ve yaygin hdle getirecek, tarih arastirmalarini ve ¢alismalarini
ozendirecek, destekleyecek her tiirlii tedbiri almak, gerekli ¢calisma plan ve programlarini
yapmak.

g) Gorevieriyle ilgili olarak, yurticinde ve yurtdisinda Tiirk tarihi veya Tiirkiye tarihi
lizerinde ¢aligan, arastirma ve yaymn yapan kurum, kurulus ve arastirma merkezleriyle,
arsivlerle Yonetim Kurulunca belirlenecek esaslara gére isbirliginde bulunmak, kitap, yayin ve
orijinallerinden ¢ogaltilmis belge miibadele etmek.

&) Yonetim Kurulunca belirlenecek esaslara gore Tiirk tarihi, Tiirkiye tarihi ve Tiirk
kiiltiiriiyle ilgili yerli ve yabanci temel eserler ile bu konulardaki tarihi, ilmi ve edebi degeri
bulunan eserlerle ilgili ¢eviri, sadelestirme ve tipkibasim ¢alismalart ile icerik incelemelerini
yiiriitmek, desteklemek ve bu ¢alismalarin sonuglarint yayimlamak.

h) Yonetim Kurulunca belirlenecek esaslara gore Tiirk tarihi ve Tiirkiye tarihi ile ilgili
olarak iiniversiteler, egitim ve arastirma kuruluglar: ile gercek ve tiizel kisilerce yiiriitiilen
egitim ve arastirma faaliyetlerini desteklemek.

1) Yonetim Kurulunca belirlenecek esaslara gore, gorev alamina giren konularda
akademisyenlerin ve arastirmacilarin yetistirilmeleri ve gelistirilmeleri icin imkdnlar
saglamak,; bu amagla odiiller ve burslar vermek, yurtiginde ve yurtdisinda lisansiistii egitim ve
arastirma faaliyetlerini desteklemek.

i) Tiirk tarihi ve Tiirkiye tarihini sevdirmek amacuyla tarih miizeleri ve benzeri halka
actk her tirlii bilgilendirme platformlarini  kurmak, kurdurmak, Yonetim Kurulunca
belirlenecek esaslara gére, kamu kurum ve kuruluslari ile gergek ve tiizel kisiler tarafindan
olusturulan benzeri tesisleri desteklemek.

Jj) Biitiinlesik Bilgi Sistemi ddhilinde, kendi ¢alisma alanlariyla ilgili ve oncelikli
konularda projeler hazirlamak ya da hazirlatmak; Yonetim Kurulunca belirlenecek esaslara
gore, tez konularimi bu projeler ¢ergevesinde belirleyen ve boylece bu ¢alismalara katilan
yiiksek lisans ve doktora ogrencilerine yurtici ve yurtdisi burslar vermek, iistiin basari
gosterenleri odiillendirmek.
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k) Basbakan veya ilgili Bakan ve Yonetim Kurulunca verilen diger gérevieri yerine
getirmek.

Atatiirk Kiiltiir Merkezi Baskanlig

MADDE 12- (1) Atatiirk Kiiltiir Merkezi Baskanlig, Yiiksek Kuruma bagli, ozel biitceli
ve kamu tiizel kisiligine sahip, gérev alanminda bilimsel hizmet ve faaliyette bulunan bir kurum

olup, Baskan, bir Baskan yardimcisi ve bilim kurulundan olusur. Baskanligin merkezi
Ankara'dadr.

(2) Atatiirk Kiiltiir Merkezi Baskanliginin gorevleri sunlardir:

a) Dil ve tarih disinda, diigiince, sanat, edebiyat, folklor ve bilim basta olmak iizere millt
kiiltiiriimiiziin diger alanlarinin kaynak eserlerini tespit etmek, incelemek ve yayina hazirlamak;
bu alanlarla ilgili olarak yurticinde ve yurtdisinda yapilan aragtirmalar: takip etmek.

b) Yurtiginde ve yurtdisinda Tiirk kiiltiirii tizerinde arastirma ve incelemelerde bulunan,
Tiirk kiiltiiriiniin yayilmasina hizmet eden, gelismesi yolunda faaliyetler gosteren, kurum,
kurulus, arastirma merkezleri, gercek ve tiizel kisilerle Yonetim Kurulunca belirlenecek
esaslara gore isbirliginde bulunmak.

¢) Tiirk kiiltiiriiniin ¢egsitli alanlarinda hizmet veren kamu kurum ve kuruluslarinin, ozel
kurumlarin ¢alismalarina katilmak, onlarla isbirliginde bulunmak, gerekli goriilen talepleri
karsilamak.

¢) Gorev alaniyla ilgili konularda siireli ve siiresiz yaymnlar yapmak, kongre, konferans,
toplanti, gosteri, gezi ve sergiler diizenlemek ve benzeri faaliyet ve hizmetlerde bulunmak.

d) Yurtiginde ve yurtdisinda Tiirk kiiltiiriiniin, tore ve geleneklerinin tamitilmasi igin
gerekli her tiirlii hizmet ve faaliyetleri Yonetim Kurulunca belirlenecek esaslara gore yerine
getirmek, tamitma kurum ve kuruluslari ile ortak ¢aliymalar yapmak, isbirligini
gercgeklestirmek.

e) Kiiltiir ve sanat alaminda toplumsal gelismeye katki saglayan nitelikte eserler
tiretmek, ¢alismalar yapmak, bu nitelikteki eser ve ¢alismalar: Yonetim Kurulunca belirlenecek
esaslara gore desteklemek.

1) Biitiinlesik Bilgi Sistemi dahilinde, arsiv ve dokiimantasyon merkezi, bilgi bankalart
ve veri tabanlari olusturmak; belirtilen alanlarda bilimsel arastirma ve gelistirme
faaliyetlerinde bulunmak,; gérev alaniyla ilgili ozgiin bilimsel arastirmalar yapmak, yaptirmak
ve elde edilen sonuclart yayimlamak; tanitmak, yaymak ve basilan eserleri kiitiiphanelere
gondermek.

g) Yonetim Kurulunca belirlenecek esaslara gore, Biitiinlesik Bilgi Sistemi ddhilinde,
kendi ¢alisma alanlariyla ilgili ve oncelikli konularda projeler hazirlamak ya da hazirlatmak;
bu projelere katilacak yiiksek lisans ve doktora ogrencilerine yurtici ve yurtdisi burslar vermek,
tistiin basari gosterenleri odiillendirmek.
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&) Yurt disindaki kiiltiir varligimizin arastirilmasini ve korunmasini desteklemek;
Tiirkiye ile diger Tiirk dilli devlet ve topluluklar arasindaki kiiltiirel ve sosyal iliskilerin bilimsel

zeminde gelismesine doniik faaliyetler yapmak.

h) Basbakan veya ilgili Bakan ve Yonetim Kurulunca verilen diger gorevieri yerine
getirmek.

Bilim kurullar
MADDE 13- (1) Kurumlarin biinyesinde bilim kurullart kurulur.
(2) Bilim kurullari, Kurum Baskani, Baskan yardimcisi ve asli tiyelerden olugur.

(3) Bilim kurullarinin olusumu, iiyelerinin se¢imi, gérevleri, calisma usiil ve esaslari ile
bilim kurullarina iligkin diger hususlar yonetmelikle diizenlenir.

Kurum iiyeleri

MADDE 14- (1) Kurumlarin asli, seref ve haberlesme olmak iizere ii¢ tiirlii iiyesi
vardiwr. Upyelikler icin gereken nitelikler, yapilacak se¢im ve goreviendirmelerin usiilii,
tiyeliklerin sayisi ve gorev siiresi, tiyelerin gorev, yetki ve sorumluluklari ile iiyelikle ilgili diger
hususlar yonetmelikle diizenlenir.

Hizmet birimleri

MADDE 15- (1) Yiiksek Kurumun hizmet birimleri sunlardir:

a) Bilimsel Calismalar Koordinasyon Dairesi Baskanlig.

b) Strateji Gelistirme Dairesi Baskanligt.

c) Insan Kaynaklari ve Destek Hizmetleri Dairesi Baskanligt.

¢) Hukuk Miisavirligi.

Bilimsel Calismalar Koordinasyon Dairesi Baskanhgi

MADDE 16- (1) Bilimsel Calismalar Koordinasyon Dairesi Baskanliginin gorevleri
sunlardir:

a) Arastirma ve inceleme faaliyetlerine iliskin onerileri incelemek, degerlendirmek,
onceliklendirmek, faydali olacagi degerlendirilen faaliyetlere iliskin projelerin hazirlik ve
uygulama stire¢lerini Kurumlarla isbirligi icinde koordine etmek.

b) Kurumlarin kiitiiphane, arsiv ve dokiimantasyon merkezlerini, bilgi bankalar: ve veri
tabanlarini, bilimsel arastirmalarimi ve diger faaliyetlerini Biitiinlesik Bilgi Sistemi
cercevesinde elektronik ortamda birlestirmek ve bu sisteme iliskin calismalart Kurumlar ile
isbirligi icinde yiiriitmek.
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c¢) Sosyal ve beseri bilimler alanminda iilke icin oncelikli konularda uygulanacak
projelere katilacak lisans, yiiksek lisans ve doktora dgrencilerine Yonetim Kurulunca
belirlenecek esaslara goére yurtici ve yurtdisi burs verilmesi ve bunlarin basari derecelerine
gore odiillendirilmesi ¢calismalarint Kurumlar ile igbirligi igcinde yiiriitmek.

¢) Kurumlarca diizenlenecek projelere iliskin teknik ¢calismalar: yiiriitmek.

d) Kurumlarca diizenlenecek etkinliklere iliskin hazirlik ve organizasyon ¢alismalarin
yapmak veya yaptirmak.

e) Ulusal ve uluslararasi alanda yapilan organizasyonlart izlemek ve ortaya ¢ikan
sonuglart ilgili kisi, kurum ve kuruluslarla paylagmak.

f) Kurumlarin faaliyetlerinde kullanilacak bilisim sistemlerini gelistirmek ve buna
iliskin ¢calismalart Kurumlarla isbirligi i¢inde yiiriitmek.

g) Yiiksek Kurum Bagkani tarafindan verilen benzeri gorevleri yapmak.

Strateji Geligtirme Dairesi Baskanligi

MADDE 17- (1) Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanliginin gérevieri sunlardir:

a) Yiiksek Kurum ve Kurumlara iliskin olarak 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve
Kontrol Kanunu, 22/12/2005 tarihli ve 5436 sayili Kanunun 15 inci maddesi ve diger mevzuatla
strateji gelistirme ve mali hizmetler birimlerine verilen gorevleri Kurumlarin strateji ve mali
hizmetler miidiirliikleriyle isbirligi icinde yapmatk.

b) Yiiksek Kurum Bagkani tarafindan verilen benzeri gorevleri yapmak.

Insan Kaynaklari ve Destek Hizmetleri Dairesi Baskanlig

MADDE 18- (1) Insan Kaynaklar: ve Destek Hizmetleri Dairesi Baskanhginin gorevleri
sunlardir:

a) Yiiksek Kurumun ve Kurumlarin insan giicii politikast ve planlamasi ile insan
kaynaklar: sisteminin gelistirilmesi ve performans olgiitlerinin olusturulmasi konusunda

calismalar yapmak ve tekliflerde bulunmatk.

b) Yiiksek Kurumun ve Kurumlarin personelinin atama, nakil, terfi, emeklilik ve benzeri
ozliik islemlerini yiiriitmek.

c) Yiiksek Kurumun ve Kurumlarin egitim plamni hazirlamak, uygulamak ve
degerlendirmek.

¢) Egitim faaliyetleri ile ilgili dokiimantasyon, yayim ve arsiv hizmetlerini yiirtitmek.

d) Yiiksek Kurumun ve Kurumlarin ortak ihtiyaci olan her tiirlii yapim, satin alma,
kiralama, basim, bakim ve onarim, arsiv ve benzeri idari hizmetleri yiiriitmek.

e) Fiziki calisma ortamlarini uygun ve standart hdle getirmek.
13



Esas Sayis1 : 2011/141
Karar Sayisi : 2013/10

f) Kaynak ihtiyaglarim etkin, verimli ve zamaninda karsilamak.
g) Tasimir ve taginmaz kayitlarini tutmak.

8) Yiiksek Kurumun ve Kurumlarin sivil savunma ve seferberlik hizmetlerini planlamak
ve yiiriitmek.

h) Yiiksek Kurum Baskani tarafindan verilen benzeri gorevieri yapmatk.

Hukuk Miisavirligi

MADDE 19- (1) Hukuk Miisavirliginin gorevleri sunlardir:

a) Yiiksek Kurum ve Kurumlara yonelik olarak, 659 sayili Genel Biitce Kapsamindaki
Kamu Idareleri ve Ozel Biitceli ldarelerde Hukuk Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine Iliskin Kanun
Hiikmiinde Kararname hiikiimlerine gére hukuk birimlerine verilen gérevleri yapmatk.

b) Yiiksek Kurum Baskani tarafindan verilen benzeri gorevleri yapmak.

UCUNCU BOLUM

Yoneticilerin Sorumluluklar, Isbirligi ve Diizenleme Yetkisi

Yoneticilerin sorumluluklar

MADDE 20- (1) Yiiksek Kurumun ve Kurumlarmn her kademedeki ydneticileri,
gorevlerini mevzuata, stratejik plan ve programlara, performans olgiitlerine ve hizmet kalite
standartlarina uygun olarak yiiriitmekten iist kademelere karsi sorumludur.

Isbirligi

MADDE 21- (1) Yiiksek Kurum ve Kurumlar, gorevleri ¢ercevesinde yiiksekogretim
kurumlar, arastrma merkezleri ve uluslararast kurumlar dahil tim ilgili kurum ve
kuruluglarla Yonetim Kurulunca belirlenecek esaslara gore igbirligi yapabilir, ortak projeler
hazirlayip uygulayabilir.

(2) Yiiksek Kurum ve Kurumlar, milli savunma ve milli giivenlige iliskin hususlar sakl
kalmak kaydiyla, gorev alamiyla ilgili olarak gerekli gordiigii bilgileri biitiin kamu kurum ve
kuruluglarindan ve diger gergek ve tiizel kisilerden Basbakan veya ilgili Bakan araciligiyla
istemeye yetkilidir. Kendilerinden bilgi istenen biitiin kamu kurum ve kuruluslari ile diger
gercek ve tiizel kigiler, bu bilgileri zamaninda ve noksansiz vermekle yiikiimliidiir. Bu sekilde
elde edilen bilgilerden ticari sir niteliginde olanlarin gizliligi korunur.

Diizenleme yetkisi

MADDE 22- (1) Yiiksek Kurum ve Kurumlar; gérev, yetki ve sorumluluk alanina giren
ve onceden kanunla diizenlenmis konularda idari diizenlemeler yapabilir.

(2) Idari diizenlemeler Bagbakan veya ilgili Bakanin onayiyla yiiriirliige konulur.
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DORDUNCU BOLUM
Personele Iliskin Hiikiimler
Kadrolar

MADDE 23- (1) Yiiksek Kurumun ve Kurumlarin kadrolarinin tespiti, ihdast, kullanimi
ve iptali ile kadrolara iliskin diger hususlar, 190 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname hiikiimlerine gére diizenlenir.

Atama

MADDE 24- (1) Yiiksek Kurumun ve Kurumlarin personeli, 657 sayiui Kanun
hiikiimlerine tabidir.

(2) Yiiksek Kurum Bagkani ile Kurum Baskanlari, miisterek kararla atamwr. Yiiksek
Kurum Baskani ile Kurum Baskanlarinin gorev siiresi ii¢ yildir. Gérev siiresi dolanlar yeniden
atanabilir.

(3) 2451 sayili Bakanliklar ve Bagl Kuruluslarda Atama Usuliine Iliskin Kanunun eki
cetvellerde sayilanlar disinda kalan memurlarin atamalart Basbakan veya ilgili Bakan
tarafindan yapilir.

Yiiksek Kurum Uzmanhig

MADDE 25- (1) Yiiksek Kurumda ve Kurumlarda, Yiiksek Kurum Uzmani ve Uzman
Yardimcist istihdam edilir.

(2) Yiiksek Kurum Uzman Yardimciligina atanabilmek igin asagidaki sartlar aranir:
a) 657 sayil Deviet Memurlar: Kanununun 48 inci maddesinde sayilan sartlari tasimak.

b) En az dort yillik lisans egitimi veren hukuk, siyasal bilgiler, iktisat, isletme, iktisadi
ve idart bilimler fakiilteleri, iiniversitelerin Tiirk dili, edebiyati ve tarihiyle ilgili fakiilte ve
boliimleri ile Yiiksek Kurumun gérev alanvyla ilgili konularda egitim veren ve yonetmelikle
belirlenen yiiksekogretim kurumlarindan veya bunlara denkligi Yiiksekogretim Kurulu
tarafindan kabul edilen yurticindeki veya yurtdisindaki yiiksekogretim kurumlarindan mezun
olmatk.

¢) Yapilacak yarisma sinavinda basarili olmak.

(3) Yiiksek Kurum Uzman Yardimciligina atananlar, en az ii¢ yul fiilen ¢alismak ve
istihdam edildikleri birimlerce belirlenecek konularda hazirlayacaklart uzmanlik tezinin
olusturulacak tez jiirisi tarafindan kabul edilmesi kayduyla, yapilacak yeterlik sinavina girmeye
hak kazamwrlar. Siiresi iginde tezlerini sunmayan veya tezleri kabul edilmeyenlere tezlerini
sunmalari veya yeni bir tez hazirlamalart icin alti ayr asmamak iizere ilave siire verilir. Yeterlik
sinavinda basarili olanlarin Yiiksek Kurum Uzmani kadrolarina atanabilmeleri, Kamu
Personeli Yabanci Dil Bilgisi Seviye Tespit Sitnavindan asgari (C) diizeyinde veya dil yeterligi
bakimindan buna denkligi kabul edilen ve uluslararasi gegerliligi bulunan baska bir belgeye
yeterlik sitnavindan itibaren en geg iki yil i¢inde sahip olma sartina baghdir. Sinavda basaril
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olamayanlar veya sinava girmeye hak kazandigi hdlde gecerli mazereti olmaksizin sinav
hakkint kullanmayanlara, bir yil iginde ikinci kez sinav hakki verilir. Verilen ilave siire iginde
tezlerini sunmayan veya ikinci defa hazirladiklar: tezleri de kabul edilmeyenler, ikinci sinavda
da basar: gosteremeyen veya sinav hakkint kullanmayanlar Yiiksek Kurum Uzman Yardimcisi
unvamm kaybeder ve Yiiksek Kurumda ve Kurumlarda durumlarina uygun baska kadrolara
atamirlar.

(4) Yiiksek Kurum Uzman Yardimcilarinin meslege alinmalart, yetistirilmeleri, yarisma
sinavi, tez hazirlama ve yeterlik sinavi ile diger hususlar yonetmelikle diizenlenir.

BESINCI BOLUM
Cesitli ve Son Hiikiimler
Yiiksek Kurum ve Kurumlarin gelirleri

MADDE 26- (1) Yiiksek Kurum, Atatiirk Arastirma Merkezi ve Atatiirk Kiiltiir Merkezi
baskanliklarimin gelirleri sunlardir:

a) Genel biitceden yapilacak yardimlar.
b) Her tiirlii bagis, yardim ve vasiyetler.

c¢) Yiiksek Kurumun ve merkez baskanliklarinin gelirlerinin degerlendirilmesinden elde
edilen gelirler.

¢) Diger gelirler.

(2) Tiirk Dil Kurumu ve Tiirk Tarih Kurumu baskanliklarinin gelirleri sunlardir:

a) Genel biitceden yapilacak yardimlar.

b) Atatiirk'iin vasiyetine dayali gelirler.

c) Her tiirlii bagis, yardim ve vasiyetler.

¢) Kurum Baskanliklarinin gelirlerinin degerlendirilmesinden elde edilen gelirler.

d) Diger gelirler.

Atatiirk Uluslararasi Baris Odiilii

MADDE 27- (1) Atatiirk'iin "Yurtta sulh, cihanda sulh' ilkesi dogrultusunda, diinya
barisina, uluslararasi dostluk ve iyi niyetin gelistirilmesine hizmet eden gergek ve tiizel kisilere
Bakanlar Kurulunun teklifi ve Cumhurbaskaninin onayryla, Devlet odiilii niteliginde Atatiirk

Uluslararasi Baris Odiilii verilir.

(2) Atatiirk Uluslararas: Baris Odiilii verilmesine iliskin usiil ve esaslar Bakanlar
Kurulu kararvyla yiiriirliige konulacak yonetmelikle diizenlenir.
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Atiflar, degistirilen ve yiiriirliikten kaldirilan hiikiimler

MADDE 28- (1) 11/8/1983 tarihli ve 2876 sayili Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek
Kurumu Kanununun; 97 nci maddesinin (a) ve (b) fikralarinda yer alan 'Basbakanlik¢a' ibaresi
'Bakanlar Kurulunca' seklinde degistirilmis, (b) fikrasinda yer alan 've yiiriitme kurullarina
atanacak iiyelere ddenecek iicretlerle,’ ve ', Atatiirk Uluslararasi Baris Odiilii Kurulu ve'
ibareleri yiiriirliikten kaldirilmis, aym fikrada yer alan 'Yiiksek Kurul' ibaresi 've Yiiksek
Danisma Kuruluna segilen iiyelere odenecek iicretler ile' seklinde degistirilmis, (c) fikrasinda
yver alan 'genel sekreter, kurum ve merkez sekreteri,’ ibaresi yiiriirliikten kaldirilmis, ayni
fikrada yer alan 've sube miidiirii' ibaresi 've Yiiksek Kurum Uzmani ile Yiiksek Kurum Uzman
Yardimcisi' seklinde degistirilmistir.

(2) 2876 sayihi Kanunun, birinci fikra ile degistirilen 97 nci maddesi, 101 inci
maddesinin birinci fikrasi, 103 iincii ve 104 iincii maddeleri disindaki hiikiimleri yiiriirliikten
kaldiriimistir.

(3) 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlar: Kanununun;

a) 36 nci maddesinin 'ORTAK HUKUMLER' bashikli boliimiiniin (A) fikrasinn (11)
numaralt bendine 'Basin ve Enformasyon Uzman Yardimcilary,' ibaresinden sonra gelmek
tizere 'Yiiksek Kurum Uzman Yardimcilar,' ibaresi; 'Basin ve Enformasyon Uzmanligina,’
ibaresinden sonra gelmek tizere 'Yiiksek Kurum Uzmanligina,' ibaresi,

b) 152 nci maddesinin 'II-Tazminatlar' kismimin 'A-OZEL HIZMET TAZMINATI'
baslikli boliimiiniin (i) bendine 'Basin ve Enformasyon Uzmanlari,' ibaresinden sonra gelmek
tizere 'Yiiksek Kurum Uzmanlari,' ibaresi,

c) Eki (I) sayili ek gosterge cetvelinin 'I-GENEL IDARE HIZMETLERI SINIFI'
boliimiiniin (h) bendine 'Basin ve Enformasyon Uzmanlary,' ibaresinden sonra gelmek tizere
"Yiiksek Kurum Uzmanlari,’ ibaresi,

eklenmistir.

(4) Ekli (1) sayili listedeki kadrolar iptal edilerek 190 sayii Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin eki cetvellerin ilgili boliimlerinden ¢ikariimuig, ekli (2) sayili listedeki kadrolar
ihdas edilerek anilan cetvellerin ilgili boliimlerine eklenmistir.

Personel kadrolart ve iiyelikler

GECICI MADDE 1- (1) Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin yayimi tarihinde gorevde
bulunan Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu, Atatiirk Arastirma Merkezi, Atatiirk
Kiiltiir Merkezi, Tiirk Dil Kurumu, Tiirk Tarih Kurumu baskan yardimcilar: ile anilan
kurumlarin daire baskanlari, ozel kalem miidiirleri, sube miidiirleri, Denetleme Kurulu Baskani
ve tiyeleri, genel sekreter, merkez ve kurum sekreterleri ile bilim kurullar: tiyelerinin gérevleri,
bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin yayumi tarihinde hi¢bir isleme gerek kalmaksizin sona
erer. Yiiksek Kurum Baskan Yardimcist ile Kurumlarin baskan yardimcilart anilan gérevlere
atama yapiulincaya kadar gorevlerine devam eder.

(2) Birinci fikrada belirtilenlerden, Yiiksek Kurum Baskan Yardimcisi, baglh
kuruluglarin baskan yardimcilari, Denetleme Kurulu Baskani ve iiyeleri, daire baskanlar ile
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genel sekreter, merkez ve kurum sekreterleri ekli (3) sayili listede ihdas edilen Bagskanlik
Miisaviri kadrolarina, ozel kalem miidiirleri ile sube miidiirleri aymi listede ihdas edilen
Arastirmact kadrolarina hdlen bulunduklar: kadro dereceleriyle birlikte hicbir isleme gerek
kalmaksizin atanmig sayilirlar. Baskanlik Miisaviri ve Arastirmact kadrolari, herhangi bir
sebeple bosaldigi takdirde hi¢bir isleme gerek kalmaksizin iptal edilmis sayilir.

(3) Birinci ve ikinci fikralarda sayilanlardan 2547 sayili Kanunun 38 inci maddesine
gore Yiiksek Kurum ve Kurumlarda goreviendirilenler, ilgili yiiksekogretim kurumundaki
gorevlerine ilgili mevzuati ¢ercevesinde geri donerler.

(4) Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin yiiriirliige girdigi tarihte gorevde bulunan
Yonetim Kurulunun Cumhurbaskaninca segilen tiyelerinin gorevleri, bu Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin yayimi tarihinde sona erer. Bu iiyeler, bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ilgili
hiikiimlerine gore Yonetim Kurulu tiyeliklerine iliskin se¢imler yapilincaya kadar gorevlerine
devam eder.

(5) Yonetim Kurulu iiyelikleri ile Yiiksek Danigsma Kurulu tiyeliklerine bu Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin ilgili hiikiimlerine gére yetkili makamlar tarafindan yapilacak
secimler, bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin yayimi tarihinden itibaren iki ay i¢inde yapilir.

(6) Kurumlarin bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin yayimi tarihinde gérevde bulunan
asli tiyelerinin tiyelikleri, bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin yayimi tarihinde sona erer.
Bunlar bu Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimlerine gore asli tiyeliklere yeni segimler
yvapiulincaya kadar gorevlerine devam eder.

(7) Ikinci fikra uyarinca atanmuis sayilanlara yeni kadrolarina atanmig sayildiklar: tarih
itibariyla eski kadrolarina iligkin olarak en son ayda, aylik, ek gosterge, ikramiye (bir aya
isabet eden net tutar), her tiirlii zam ve tazminatlar, makam tazminati, gérev tazminati ve temsil
tazminati, ek 6deme, sozlesme iicretleri ile benzeri adlarla yapilan her tiirlii 6demelerin (ilgili
mevzuati uyarinca fiili calismaya bagh fazla mesai iicreti ile fiilen yapilan ders karsiligi alinan
ek ders iicreti harig) toplam net tutarmmin (bu tutar sabit bir deger olarak esas alinir), atanmig
sayildiklar: kadrolara iliskin olarak aylik, ek gosterge, ikramiye (bir aya isabet eden net tutar),
her tiirlii zam ve tazminatlar, makam tazminati, gorev tazminati ve temsil tazminati, ek
odeme, sozlesme iicretleri ile benzeri adlarla yapilan her tiirlii 6demelerin (ilgili mevzuati
uyarinca fiili calismaya bagh fazla mesai iicreti ile fiilen yapilan ders karsiligi alinan ek ders
ticreti harig) toplam net tutarindan fazla olmast halinde aradaki fark tutari, herhangi bir vergi
ve kesintiye tabi tutulmaksizin fark kapanincaya kadar ayrica tazminat olarak odenir. Atanmis
sayildiklart kadro unvanlarinda istege baglh olarak herhangi bir degisiklik olanlarla, kendi
istekleriyle baska kurumlara atananlara fark tazminati 6denmesine son verilir.

(8) Yiiksek Kurum ve Kurumlara ait Uzman Yardimcisi ve Uzman unvanli kadrolardan
bos olanlar bu maddenin yayimi tarihinde iptal edilmis sayilir. Bu maddenin yiiriirliige girdigi
tarihten itibaren Uzman Yardimcisi kadrolarina yeni atama yapilmaz, Uzman unvanli
kadrolarin herhangi bir nedenle bosalmast hdlinde, bu kadrolar hicbir isleme gerek
kalmaksizin iptal edilmis sayilir.

Kadro degisiklikleri

GECICI MADDE 2- (1) Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin yayimi tarihinden
itibaren bir yil siireyle 190 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 9 uncu maddesinde yer alan
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stmwrlama ile bagh olmaksizin bos kadrolarda sinif, unvan ve derece, dolu kadrolarda derece
degisikligi yapmaya Bakanlar Kurulu yetkilidir.

(2) Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin yayimi tarihinden itibaren bir yil siireyle

Yiiksek Kurum Uzman Yardimcisi kadrolarina yapilacak agiktan atamalar, yili merkezi yonetim
biit¢e kanunlarinda yer alan a¢iktan atama say: sinirlamasina tabi degildir.

Diizenleyici islemler

GECICI MADDE 3- (1) Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin uygulanmasina iliskin
diizenlemeler, bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin yayimi tarihinden itibaren bir yil iginde
yiirtirliige konulur. Anilan diizenlemeler yiiriirliige girinceye kadar mevcut diizenlemelerin bu
Kanun Hiikmiinde Kararnameye aykirt olmayan hiikiimlerinin uygulanmasina devam olunur.

Sorunlarin giderilmesi

GECICI MADDE 4- (1) Yiiksek Kurumun bu Kanun Hiikmiinde Kararnameye gore
veniden yapilandirilmasi sebebiyle gerceklestirilen islemlere iliskin olarak ortaya ¢ikabilecek
tereddiitleri gidermeye Basbakan veya ilgili Bakan yetkilidir.

Serefiiyeleri

GECICI MADDE 5- (1) 2876 sayili Kanunun eki listelerde yer alanlarin seref
uiyelikleri ve buna bagl haklari korunur.

Yiiriirliik
MADDE 29- (1) Bu Kanun Hiikmiinde Kararname yayimi tarihinde yiiriirliige girer.
Yiiriitme

MADDE 30- (1) Bu Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimlerini Bakanlar Kurulu
yiiriitiir.”

() SAYILI CETVEL
ATATURK KULTUR, DIL VE TARIH YUKSEK KURUMU TESKILATI

Yiiksek Danisma Kurulu

Yoneti Yiikse Yiikse Kuru Kuru
m Kurulu k Kurum k Kurum m Baskamt m  Baskan Hizmet
Baskanm Bagskan Yardimcist  Birimleri
Yardimcist
Yoneti Yiikse Yiikse 1) Atatiir 1)
m Kurulu k Kurum k Kurum Atatiirk k Arastirma Bilimsel
Baskani Arastirma Merkezi Calismalar
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Baskan Merkezi Baskan Koordinasyon
Yardimcisi Baskani Yardimcisi Dairesi
Bagskanligt
k
Baskan
Yardimcisi
2)Strate
ji  Gelistirme
Dairesi
Bagskanligt
2) Atatiir 3) Insan
Atatiirk k Kiiltiir Kaynaklar: ve
Kiiltiir Merkezi Destek
Merkezi Baskan Hizmetleri
Baskani Yardimcisi Dairesi
Bagskanligt
4)Huku
k Miisavirligi
3) Tiirk
Tiirk Dil Dil Kurumu
Kurumu Baskan
Baskant Yardimcisi
4) Tiirk
Tiirk  Tarih Tarih
Kurumu Kurumu
Baskant Baskan
Yardimcisi
(1)SAYILI LISTE
KURUMU : ATATURK KULTUR, DIL VE TARIH YUKSEK KURUMU
TESKILATI : MERKEZ
IPTAL EDILEN KADROLARIN
Serbest
Kadro Adedi
Sinifi Unvani Derecesi Toplam
GIH Denetleme 1 1 1
Kurulu Baskani
GIH Denetleme 1 2 2
Kurulu Uyesi
GIH Genel 1 1 1
Sekreter
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GIH Yurt I¢i ve 1 1 1
Yurt Dis1 Iliskiler
Daire Baskani
GIH Personel 1 1 1
ve Egitim Dairesi
Baskani
GIH Idari  ve 1 1 1
Mali Isler Dairesi
Baskani
GIH Strateji 1 1 1
Gelistirme Daire
Baskani
GIH Ozel 1 1 1
Kalem Miidiirii
GIH Sube 1 4 4
Miidiirii
TOPLAM 13 13
KURUMU : ATATURK KULTUR MERKEZI BASKANLIGI
TESKILATI : MERKEZ
IPTAL EDILEN KADROLARIN
Serbest
Sinifi Unvani Derecesi | Kadro Adedi Toplam
GIH Merkez 1 1 1
Sekreteri
GIH Sube 1 1 1
Miidiirii
TOPLAM 2 2
KURUMU: ATATURK ARASTIRMA MERKEZI BASKANLIGI
TESKILATI : MERKEZ
IPTAL EDILEN KADROLARIN
Serbest
Sinifi Unvam Derecesi | Kadro Adedi Toplam
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GIH Merkez 1 1 1
Sekreteri
GIH Sube 1 1 1
Miidiirii
TOPLAM 2 2
KURUMU: TURK DIL KURUMU BASKANL[GI
T ESKiLA TI: MERKEZ
IPTAL EDILEN KADROLARIN
Serbest
Sinifi Unvani Derecesi | Kadro Adedi Toplam
GIH Kurum 1 1 1
Sekreteri
GIH Sube 1 1 1
Miidiirii
TOPLAM 2 2
KURUMU : TURK TARIH KURUMU BASKANLIGI
T ESKiLA TI : MERKEZ
IPTAL EDILEN KADROLARIN
Serbest
Sinifi Unvani Derecesi | Kadro Adedi Toplam
GIH Kurum 1 1 1
Sekreteri
GIH Sube 1 1 1
Miidiirii
TOPLAM 2 2
(2) SAYILI LISTE

KURUMU: ATATURK KULTUR, DIL VE TARIH YUKSEK KURUMU

TESKILATI : MERKEZ
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IHDAS EDILEN KADROLARIN
Serbest
Sinifi Unvam Derecesi | Kadro Adedi Toplam
GIH Yiiksek 1 1 1
Kurum  Baskan
Yardimcisi
GIH Bilimsel 1 1 1
Calismalar
Koordinasyon
Dairesi Baskani
GIH Strateji 1 1 1
Gelistirme
Dairesi Baskani
GIH Insan 1 1 1
Kaynaklar:  ve
Destek
Hizmetleri
Dairesi Baskani
GIH Yiiksek 5 5 5
Kurum Uzmamn
GIH Yiiksek 7 5 5
Kurum Uzmani
GIH Yiiksek 9 15 15
Kurum  Uzman
Yardimcisi
GIH Idari Isler 1 4 4
Miidiirii
TOPLAM 33 33
KURUMU: ATATURK KULTUR MERKEZI BASKANLIGI
TESKILATI : MERKEZ
IHDAS EDILEN KADROLARIN
Serbest
Sinifi Unvani Derecesi | Kadro Adedi Toplam
GIH Yiiksek 7 5 5
Kurum Uzmani
GIH Yiiksek 9 10 10
Kurum  Uzman
Yardimcisi
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GIH Strateji 1 1 1
Gelistirme
Miidiirii
GIH Idari Isler 1 2 2
Miidiirii
TOPLAM 18 18
KURUMU: ATATURK ARASTIRMA MERKEZI BASKANLIGI
TESKILATI : MERKEZ
IHDAS EDILEN KADROLARIN
Serbest
Sinifi Unvani Derecesi | Kadro Adedi Toplam
GIH Yiiksek 7 5 5
Kurum Uzmani
GIH Yiiksek 9 10 10
Kurum — Uzman
Yardimcisi
GIH Strateji 1 1 1
Gelistirme
Miidiirii
GIH Idari Isler 1 2 2
Miidiirii
TOPLAM 18 18
KURUMU : TURK DIL KURUMU BASKANLIGI
TESKILATI : MERKEZ
IHDAS EDILEN KADROLARIN
Serbest
Sinifi Unvani Derecesi | Kadro Adedi Toplam
GIH Yiiksek 7 10 10
Kurum Uzmani
GIH Yiiksek 9 20 20
Kurum  Uzman
Yardimcisi
GIH Mali 6 3 3
Hizmetler
Uzmamni
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GIH Mali 9 2 2
Hizmetler Uzman
Yardimcisi
GIH Strateji 1 1 1
Gelistirme
Miidiirii
GIH Idari Isler 1 2 2
Miidiirii
TOPLAM 38 38
KURUMU : TURK TARIH KURUMU BASKANLIGI
TESKILATI : MERKEZ
IHDAS EDILEN KADROLARIN
Serbest
Sinifi Unvan Derecesi | Kadro Adedi Toplam
GIH Yiiksek 7 10 10
Kurum Uzmani
GIH Yiiksek 9 20 20
Kurum — Uzman
Yardimcisi
GIH Mali 6 3 3
Hizmetler
Uzmani
GIH Mali 9 2 2
Hizmetler Uzman
Yardimcisi
GIH Strateji 1 1 1
Gelistirme
Miidiirii
GIH Idari Isler 1 2 2
Miidiirii
TOPLAM 38 38
(3) SAYILI LISTE

KURUMU : ATATURK KULTUR, DIL VE TARIH YUKSEK KURUMU

TESKILATI : MERKEZ

IHDAS EDILEN KADROLARIN

25



Esas Sayis1 : 2011/141
Karar Sayisi : 2013/10

Serbest
Kadro Adedi
Sinifi Unvani Derecesi Toplam
GIH Bagskanlik 1 15 15
Miisaviri
GIH Arastirmaci 1 30 30
TOPLAM 45 45

B- Dayanilan Anayasa Kurallar

Dava dilek¢esinde, Anayasa'nin Baslangich ile 2., 6., 7., 11., 36., 70., 87., 91., 104.,
112., 123., 124., 128. ve 134. maddelerine dayanilmistir.

I1I- iLK iNCELEME

A- Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii'niin 8. maddesi uyarinca Serruh KALELI, Alparslan
ALTAN, Fulya KANTARCIOGLU, Mehmet ERTEN, Serdar OZGULDUR, Osman Alifeyyaz
PAKSUT, Zehra Ayla PERKTAS, Recep KOMURCU, Burhan USTUN, Engin YILDIRIM,
Nuri NECIPOGLU, Hicabi DURSUN, Celal Miimtaz AKINCI ve Erdal TERCAN'n
katilimlariyla 12.1.2012 giinlinde yapilan ilk inceleme toplantisinda oncelikle Anayasa
Mahkemesi Baskan1 Hagsim KILIC hakkindaki reddi hakim talebi goriistilmiistiir:

Dava dilekgesinde, Anayasa Mahkemesi Baskan1 Hasim KILIC'!n, kamuoyunda
Wikileaks belgeleri olarak bilinen ve bir internet sitesinde yer alan bilgilere gore, 2003 yilinda
ABD Biiyiikel¢isine Cumhuriyet Halk Partisi aleyhinde bir takim beyanlarda bulundugu,
25.4.2011 tarihinde Anayasa Mahkemesinin 49. Kurulus Yildoniimii'nde yaptig1 agilis
konusmasinda 'Umit ediyorum ki bu gayret, Anayasa Mahkemesine dava acmak suretiyle sorun
¢ozme kolayciligini da ortadan kaldiracaktir.” ifadelerine yer verdigi, ayrica 6223 sayili Yetki
Kanunu'nun iptali istemiyle acilan davada verilen kararda agiklanan goriisliniin daha 6nceki
kararlarda yer alan goriislerinden farkli oldugu, bu nedenlerle Cumhuriyet Halk Partisinin tarafi
oldugu davalarda tarafsiz olarak karar veremeyecegi ileri siiriilerek 6216 sayili Kanun'un 59.
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi ile 60. maddesinin (1) numarali fikrasi uyarinca reddi
talep edilmistir.

Hakimin reddi kurumu, hakimin tarafsiz kalamayacagi sliphesi bulunan bir davaya
bakmamasini saglamaya yonelik olup temel bir hak olan adil yargilanma hakkiyla iligkilidir.
Nitekim adil yargilanma hakki tarafsiz bir mahkeme 6niinde yargilanma hakkini da igerir. Bu
nedenle hukukumuzda, hakimin tarafsiz kalamayacagi varsayilan veya tarafsizlifindan kusku
duyulabilecek durumlarda ya davaya bakmasi yasaklanmis ya da taraflarca reddedilebilecegi
kabul edilmistir.

6216 sayili Kanun'un 59. maddesinin (1) numarali fikrasinin (d) bendinde, Anayasa
Mahkemesi Baskani ve iiyelerinin, istisari goriis ve diislincelerini ifade etmis oldugu dava ve
islere bakamayacaklari; 60. maddesinin (1) numarali fikrasinda, Anayasa Mahkemesi Bagkani
ve lyelerinin tarafsiz hareket edemeyecekleri kanisin1 hakli kilan hallerin oldugu iddiasi ile
reddolunabilecegi; (2) numarali fikrasinda, bu takdirde, Genel Kurul ya da boliimlerde ilgili
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iiye katilmaksizin ret konusu hakkinda kesin karar verilecegi; (5) numarali fikrasinda ise ret
talebinin kotii niyetle yapildiginin anlagilmasi ve esas yoniinden kabul edilmemesi halinde,
talepte bulunanlarin her birine Mahkemece besyiiz Tiirk Lirasindan besbin Tiirk Lirasina kadar
disiplin para cezasi verilecegi kurala baglanmistir.

Dava dilek¢esinde hakimin reddi talebi yoniinden dayanilan hususlardan biri Wikileaks
belgeleri olarak bilinen belgelerde yer aldigi ileri siiriilen bilgilerdir. Ancak, bu belgelerin
gercekte var olup olmadigr kanitlanamadigi gibi, icerdigi bilgilerin dogru olup olmadig: da
ortaya konulabilmis degildir. Aksine, belgelerde ismi gegen bir¢cok kisi gibi Anayasa
Mahkemesi Baskan1 Hagim KILIC tarafindan da kamuoyunun bilgisine sunulduklar1 ilk andan
itibaren anilan belgelerde var oldugu ileri siiriilen bilgiler agik¢a yalanlanmistir. Ret talebi
yoniinden dayanilan hususlardan biri olan agilis konusmasindaki sozler, Tiirk siyasal
yasamindaki uzlasma kiiltiirii eksikligine ve temel siyasal sorunlarin siyasi arenada ¢oziimii
yerine yargi kurumlarina havale edilmesi egilimine yonelik genel ve kisisel nitelikte bir elestiri
olup somut bir davaya iliskin herhangi bir goriis veya diisiince icermemektedir. Ret talebine
dayanak yapilan hususlardan sonuncusu olan Anayasa Mahkemesi Bagskani Hasim KILIC'n
gecmiste kimi dava dosyalarinda kullandigi oylar, tamamen hakimin yargisal goérevine
iliskindir. Hakimin ge¢cmiste verdigi kararlar ve kullandig1 oylarin ret sebebi olarak kabul
edilemeyecegi agiktir. Dolayisiyla dava dilek¢esinde hakimin reddi nedeni olarak ileri siiriilen
hususlar, Kanun'da diizenlenen davaya bakilmasi yasak bir hal veya ret sebebi olarak kabul
edilemez.

Ote yandan, her hak gibi hakimin reddini talep etme hakkinin da amacina uygun olarak
kullanilmas1 gerekir. Aksi halde hakkin kotiiye kullanilmasi s6z konusu olur. Somut dava
dosyasinda, varlig1 ve igerdigi bilgilerin dogrulugu kanitlanmamis aksine yalanlanmis olan
hukuken delil degeri bulunmadig1 acgik bir takim bilgi ve belgelere, yine ret sebebi olmadigi
acik olan hakimin onceki dava dosyalarinda kullandig1 oylara dayanilarak ret talebinde
bulunulmus olmasi, hakimin reddini talep etme hakkinin iyi niyetle ve amacina uygun olarak
kullanilmadigin1 ortaya koymaktadir. Bu nedenle 6216 sayili Kanun'un 60. maddesinin (5)
numarali fikras1 geregince ret talebinde bulunanlara takdiren 500 TL disiplin para cezasi
uygulanmasina karar verilmesi gerekmistir.

Aciklanan nedenlerle:

1- Hakimin reddi talebinin esastan REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

2- Talebin kotii niyetle yapildiginin KABULUNE VE 6216 sayili Kanun'un 60.
maddesinin (5) numarali fikrasi geregince DISIPLIN PARA CEZASI UYGULANMASINA,
Fulya KANTARCIOGLU, Mehmet ERTEN, Osman Alifeyyaz PAKSUT ile Zehra Ayla
PERKTAS'n karsioylart ve OYCOKLUGUYLA,

3- Disiplin para cezasinin talepte bulunan davaciya verilmesine, Serruh KALELI,
Burhan USTUN ile Nuri NECIPOGLU"nun 'Para cezasimin talepte bulunanlarin her birine
verilmesi gerektigi' yolundaki karsioylart ve OYCOKLUGUYLA,

4- Para cezas1 miktarmin 500 Tiirk Lirast olarak esas alinmasma, OYBIRLIGIYLE,

karar verilmistir.
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B- Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii'niin 8. maddesi uyarinca Serruh KALELI, Alparslan
ALTAN, Fulya KANTARCIOGLU, Mehmet ERTEN, Serdar OZGULDUR, Osman Alifeyyaz
PAKSUT, Zehra Ayla PERKTAS, Recep KOMURCU, Burhan USTUN, Engin YILDIRIM,
Nuri NECIPOGLU, Hicabi DURSUN, Celal Miimtaz AKINCI ve Erdal TERCAN'n
katilimlariyla 12.1.2012 giinlinde yapilan ilk inceleme toplantisinda, dosyada eksiklik
bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine, yiiriirliigli durdurma isteminin esas inceleme
asamasinda karara baglanmasina OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

IV- ESASIN INCELENMESI

Dava dilekgesi ve ekleri, Raportér Evren ALTAY tarafindan hazirlanan isin esasina
iliskin rapor, dava konusu Kanun Hiikmiinde Kararname kurallari, dayanilan Anayasa kurallari
ve bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip
diistiniildii:

A- Kanun Hiikmiinde Kararnamelerin Yargisal Denetimi Hakkinda Genel
Aciklama

Anayasanin 91. maddesinde diizenlenen kanun hiikmiinde kararnameler, islevsel
yonden kanun hiikmiinde oldugundan yargisal denetimlerinin yapilmasi gorev ve yetkisi
Anayasa'nin 148. maddesi ile Anayasa Mahkemesine verilmistir. Yargisal denetimde kanun
hiikkmiinde kararnamenin, Oncelikle yetki kanununa sonra da Anayasa'ya uygunlugu
sorunlarinin ¢dziimlenmesi gerekir. Her ne kadar, Anayasa'min 148. maddesinde kanun
hiikmiinde kararnamelerin yetki kanunlarina uygunlugunun denetlenmesinden degil, yalnizca
Anayasa'ya bi¢cim ve esas bakimlarindan uygunlugunun denetlenmesinden s6z edilmekte ise de
Anayasa'ya uygunluk denetiminin igerisine oncelikle kanun hiikmiinde kararnamenin yetki
kanununa uygunlugunun denetimi de girer. Cilinkii Anayasa'da, Bakanlar Kuruluna ancak yetki
kanununda belirtilen sinirlar i¢erisinde kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi verilmesi
ongoriilmiistlir. Yetkinin digina ¢ikilmasi, kanun hitkmiinde kararnameyi Anayasa'ya aykiri
duruma getirir.

Dayanaklarini1 dogrudan dogruya Anayasa'dan alan olaganiistii hal kanun hiikmiinde
kararnamelerinden farkli olarak, olagan donemlerdeki kanun hiikmiinde kararnamelerin bir
yetki kanununa dayanmasi zorunludur. Bu nedenle, kanun hiikmiinde kararnameler ile
dayandiklar1 yetki kanunu arasinda ¢ok siki bir bag vardir. Kanun hiikmiinde kararnamenin
yetki kanunu ile olan bagi, kanun hilkkmiinde kararnameyi aynen ya da degistirerek kabul eden
kanun ile kesilir. Kanun hiikmiinde kararnamenin Anayasa'ya uygun bir yetki kanununa
dayanmasi, gegerliliginin 6n kosuludur. Bir yetki kanununa dayanmadan c¢ikartilan veya
dayandig1r yetki kanunu iptal edilen kanun hiikmiinde kararnamelerin igerigi Anayasa'ya
aykirilik olusturmasa bile bunlarin Anayasa'ya uygunlugundan séz edilemez.

Kanun hiikmiinde kararnamelerin Anayasa'ya uygunluk denetimi, kanunlarin
denetiminden farklhidir. Anayasa'nin 11. maddesinde, 'Kanunlar Anayasaya aykiri olamaz.'
denilmektedir. Bu nedenle kanunlarin denetiminde, onlarin yalnizca Anayasa kurallarina uygun
olup olmadiklar1 saptanir. Kanun hiikmiinde kararnameler ise konu, amag, kapsam ve ilkeleri
yoniinden hem dayandiklar yetki kanununa hem de Anayasa'ya uygun olmak zorundadirlar.

Anayasa'da kimi konularin kanun hiikmiinde kararnamelerle diizenlenmesi
yasaklanmaktadir. Anayasa'nin 91. maddesinin birinci fikrasinda 'Sikiyonetim ve olaganiistii
haller sakli kalmak iizere, Anayasanmin ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan
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temel haklar, kisi haklari ve odevieri ile dordiincii boliimde yer alan siyasi haklar ve
odevler...'in kanun hiikmiinde kararnamelerle diizenlenemeyecegi belirtilmistir. Bu kural
geregince, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi, 'Bakanlar Kuruluma ancak kanun hiikmiinde
kararnameyle diizenlenmesi yasaklanmis alana girmeyen konularda kanun hiikmiinde
kararname ¢ikarma yetkisi verebilir.

Anayasa'nin herhangi bir maddesinde kanunla diizenlenecegi 6ngoriilen bir konunun,
Anayasa'nin 91. maddesinin birinci fikrasinin agik¢a yasakladig: hiikiimler ile ilgili olmadikca
ya da Anayasa'nin 163. maddesinde oldugu gibi kanun hiikmiinde kararname ¢ikarilamayacagi
acikca belirtilmedikge kanun hiilkmiinde kararname ile diizenlenmesi Anayasa'ya aykirilik
olusturmaz.

B- Kanun Hiikmiinde Kararname'nin Timiiniin, Ayr1 Ayr1 Tiim Maddeleri ile
Ekindeki Cetvel ve Listelerin 6223 Sayih Yetki Kanunu Kapsaminda Olup Olmadigimin
Incelenmesi

Dava dilekgesinde, 6223 sayili Yetki Kanunu'nun iptali istemiyle agilan davanin reddi
yolunda Anayasa Mahkemesince verilen 27.10.2011 giinlii, E.2011/60, K.2011/147 sayili
kararin Anayasa'nin Baslangi¢'rile 2., 6., 7., 8., 11., 87. ve 91. maddelerine ragmen tiim teskilat
ve personel kanunlarinin parlamenter siire¢ disinda yapilmasini tesvik ettigi, 6223 sayil1 Yetki
Kanunu'nun 1. maddesinin (2) numarali fikrasinda Kanun'un kapsaminin belirlendigi ve hangi
kanun ve kanun hiikmiinde kararnamelerde degisiklik ve yeni diizenlemeler yapilabileceginin
belirtildigi, 664 sayil1 KHK ile degisiklik ve ek diizenlemeler yapilarak yiiriirliikten kaldirilan
2876 sayil1 Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Kanunu'nun 6223 sayili Kanun'un 1.
maddesinin (2) numarali fikrasinin (a) bendinde sayilan 19 adet kanun ve KHK ile (b) bendinde
sayilan 6 adet kanun ve KHK arasinda yer almadig1 gibi, anilan bentlerin (2) ve (7) numarali
alt bentlerinde belirtilen diger kanun ve KHK'lar arasinda yer aldiginin da kabul edilemeyecegi,
6223 sayili Yetki Kanunu ile tiim teskilat, personel ve usul kanunlarina iligkin diizenleme
yapma yetkisinin Bakanlar Kuruluna verildiginin kabuliinlin yasama yetkisinin devri anlamini
tagidigl, 6223 sayili Yetki Kanunu ile ilgili olarak Anayasa Mahkemesince verilen 27.10.2011
giinlii, E:2011/60, K:2011/147 sayil kararda 'kamu hizmetlerinin bakanliklar arasindaki
dagilimimin yeniden belirlenmesi' ile 'kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilen kamu
gorevlilerinin atanma, nakil, gorevlendirilme, secilme, terfi, yiikselme, gorevden alinma ve
emekliye sevk edilme usul ve esaslarina iligkin olarak degisiklikler ve yeni diizenlemeler' ile
smirli olarak KHK ¢ikarma yetkisinin verildiginin belirtildigi, 2876 sayili Kanun'un ise
bakanlik teskilat kanunu olmadig1 gibi 664 sayili Kanun ile 2876 sayili Kanun'da yapilan
degisikliklerin ve yeni diizenlemelerin 'kamu hizmetlerinin bakanliklar arasindaki dagiliminin
yeniden belirlenmesine', 'veni bakanlik kurulmasina', 'var olan bakanliklarin birlestirilmesine'
ve 'bakanliklarin bagh, ilgili ve iligkili kuruluslarinin yeniden belirlenmesine' iligkin de
bulunmadigi, bu nedenle 664 sayili KHK ile yapilan diizenlemelerin Anayasa Mahkemesinin
K.2011/147 sayili kararina gore de 6223 sayili Yetki Kanunu kapsaminda bulunmadigi, 2876
sayil1 Kanun'da degisiklikler yapan 519 sayili KHK'nin Anayasa Mahkemesince iptal edildigi
tarihten 18 y1l sonra ¢ikarilan 664 sayili KHK ile yapilan diizenlemelerin 'ivedilik, zorunluluk
ve onemlilik' dl¢iitlerini de igermedigi, belirtilen nedenlerle KHK'nin tiimiiniin, ayr1 ayri tiim
maddeleri ile ekindeki Cetvel ve Listelerin Anayasa'nin Baslangich ile 2., 7., 87. ve 91.
maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

1- KHK'nin 28. Maddesinin;
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a- (1) Numarah Fikrasinin ', (c) fikrasinda yer alan 'genel sekreter, kurum ve merkez,
sekreteri,' ibaresi yiiriirliikten kaldirilmuig, ayni fikrada yer alan 've sube miidiirii’ ibaresi 've
Yiiksek Kurum Uzmani ile Yiiksek Kurum Uzman Yardimcist' seklinde
degistirilmig’ Boliimii,

2.11.2011 giinlii, 28103 miikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren
KHK'nin 28. maddesinin (1) numarali fikras1 ile 2876 sayili Kanun'un 97. maddesinin (c)
fikrasinda degisiklikler yapilmis ve bu kapsamda, (c) fikrasinda yer alan 'genel sekreter, kurum
ve merkez sekreteri,' ibaresi yiiriirlikten kaldirilmis, ayni fikrada yer alan 've sube miidiiri'
ibaresi 've Yiiksek Kurum Uzmani ile Yiiksek Kurum Uzman Yardimcist' seklinde degistirilmis
ise de ayni giinlii Resmi Gazetede yayimlanan 666 sayili Kamu Goérevlilerinin Mali Haklarinin
Diizenlenmesi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararname'in 1. maddesiyle 375 sayili KHK'ye eklenen
ek 12. maddenin (3) numarali fikrasinin (¢) bendi ile '71/8/1983 tarihli ve 2876 sayili Kanunun
97 nci maddesinin birinci fikrasimin (c) bendinin (1) numarall alt bendinin birinci, ikinci ve
tictincii paragraflart', 14.1.2012 tarihinden gegerli olmak iizere yiiriirlilkten kaldirilmistir.

2876 sayili Kanun'un 97. maddesinin yiiriirliikten kaldirilan kurallarinda degisiklikler
iceren 664 sayilt KHK'nin 28. maddesinin (1) numarali fikrasinin ', (¢) fikrasinda yer alan 'genel
sekreter, kurum ve merkez sekreteri,’ ibaresi yiirtirliikten kaldiriimis, aymi fikrada yer alan 've
sube miidiirii' ibaresi 've Yiiksek Kurum Uzmani ile Yiiksek Kurum Uzman Yardimcisi' seklinde
degistirilmis’ bollimiinlin konusu kalmadigindan, konusu kalmayan bu boliime yonelik iptal
istemi hakkinda karar verilmesine yer olmadigina karar vermek gerekir.

b- (2) Numarah Fikrasinda Yer Alan ''ve 104 iincii' ibaresi

KHK'nin 28. maddesinin (2) numarali fikrasinda, 2876 sayili Kanun'un 97., 101., 103.
ve 104. maddeleri disindaki hiikiimlerinin yiiriirliikten kaldirildig: belirtilmistir. 2876 sayili
Kanun'un yiiriirlikten kaldirilmayan 104. maddesi ise 31.5.2012 giinli Resmi Gazete'de
yayimlanarak yirirliige giren 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi
Hakkinda Kanun'un 22. maddesiyle yiiriirliikkten kaldirildigindan, KHK'nin 28. maddesinin
konusu kalmayan (2) numarali fikrasinda yer alan 've 104 iincii' ibaresi yOniinden iptal
isteminin konusunun kalmadigi, bu nedenle iptal istemi hakkinda karar verilmesine yer
olmadigina karar vermek gerekir.

¢- (3) Numaral Fikrasinin (b) ve (¢) Bentleri

664 sayili KHK'nin 28. maddesinin (3) numaral fikrasinin (b) bendiyle, 657 sayili
Devlet Memurlari Kanunu'nun 152. maddesinin 'II- Tazminatlar' kismimin 'A- OZEL HIZMET
TAZMINATI' baslikl1 béliimiiniin (i) bendine 'Yiiksek Kurum Uzmanlart' ibaresi, (c) bendiyle
ise 657 sayil1 Kanun'un eki (I) sayili ek gosterge cetvelinin 'I- GENEL IDARE HiZMETLERI
SINIFT' boliimiiniin (h) bendine 'Basin ve Enformasyon Uzmanlari,' ibaresinden sonra gelmek
lizere 'Yiiksek Kurum Uzmanlart' ibaresi eklenmis ise de séz konusu ibareler, 666 sayili
KHK'nin 5. maddesinin (¢) fikrasi ile yiirtirliikten kaldirilan 657 sayili Kanun hiikiimleri
arasinda yer aldigindan, 664 sayili KHK'nin 28. maddesinin (3) numarali fikrasinin konusu
kalmayan (b) ve (c) bentleri yoniinden iptal istemi hakkinda karar verilmesine yer olmadigina
karar vermek gerekir.

2- KHK'nin Diger Kurallar

30



Esas Sayis1 : 2011/141
Karar Sayisi : 2013/10

Atatiirk Kiltiir, Dil ve Tarth Yiksek Kurumunun (Yiksek Kurum) kurulus ve
gorevlerini diizenleyen 2876 sayili Kanun'un bir maddesini degistiren ve dort maddesi disindaki
hiikiimlerini yiiriirlikten kaldiran KHK ile Yiiksek Kurum'un kurulus, gorev, yetki ve
sorumluluklar1 bir biitiin olarak yeniden diizenlenmistir.

6223 sayil1 Yetki Kanunu'nun amag ve kapsamini diizenleyen 1. maddesinde Kanun'un
amaci, kamu hizmetlerinin diizenli, siiratli, etkin, verimli ve ekonomik bir sekilde yiiriitiilmesini
saglamak olarak belirlenmis ve yetkinin kapsami iki baglik altinda tespit edilmistir. Yetkinin
kapsamina ilk olarak kamu hizmetlerinin bakanliklar arasindaki dagiliminin yeniden
belirlenmesi girmektedir. Bu ¢ergevede gerekli goriilmesi halinde yeni bakanliklar kurulmasi,
var olan bakanliklarin birlestirilmesi, bakanliklarin bagli, ilgili ve iliskili kuruluslarinin yeniden
belirlenmesi i¢in kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi verilmistir. Bu amagla;

1- Mevcut bakanliklarin birlestirilmesine veya kaldirilmasina, yeni bakanliklar
kurulmasina, anilan bakanliklarin bagli, ilgili ve iligkili kuruluglariyla hiyerarsik iliskilerine,

2- Mevcut bagli, ilgili ve iligkili kuruluslarin baghilik ve ilgilerinin yeniden
belirlenmesine veya bunlarin mevcut, birlestirilen veya yeni kurulan bakanliklar biinyesinde
hizmet birimi olarak yeniden diizenlenmesine,

3- Mevcut bakanliklar ile birlestirilen veya yeni kurulan bakanliklarin gorev, yetki,
teskilat ve kadrolarinin diizenlenmesine, tasrada ve yurt disinda teskilatlanma esaslarina,

iligkin kanun hiikmiinde kararname ¢ikarilabilecektir.

Ikinci olarak, kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilen memurlar, isciler,
sozlesmeli personel ile diger kamu gorevlilerinin atanma, nakil, gérevlendirilme, secilme, terfi,
yiikselme, gorevden alinma ve emekliye sevk edilme usul ve esaslarina iliskin olarak
degisiklikler ve yeni diizenlemeler yapilmasi i¢in kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi
verilmistir.

664 sayili KHK ile yapilan diizenlemelerin 'ivedilik, zorunluluk ve énemlilik' 6l¢iitlerini
icermedigi ve bu yoniiyle de Anayasanin 91. maddesine aykir1 oldugu ileri siiriilmiis ise de
Anayasa Mahkemesinin 27.10.2011 giinlii, E.2011/60, K.2011/147 sayili kararinda da
belirtildigi tizere, olagan kanun hiikmiinde kararnamelerin ¢ikarilabilmesi igin acil, ivedi,
onemli ve zorunlu bir durumun olmasi gerektigine dair Anayasa'da herhangi bir diizenleme yer
almamaktadir. Bu itibarla, yetki kanunlarimin ve KHK!'lerin anayasaya uygunlugunun
incelenmesinde Anayasa'da ongoriilmeyen yeni sartlar ihdas edilmesi miimkiin olmadig: gibi,
neyin 'onemli', 'ivedi' ve 'zorunlu' olduguna anayasaya uygunluk denetimi yapan yargi organinin
karar vermesi de bu organin islevine uygun degildir. Ayrica, bu kavramlarin siibjektif nitelik
tagidig1 ve goreceli oldugu da acgiktir. Bu nedenle, yetki kanunu ve buna bagl olarak KHK
cikarilmasini gerektiren acil, ivedi, onemli ve zorunlu bir durumun olup olmadiginin
incelenmesi, Anayasa'da dngoriilen c¢ercevenin digina tagsacak ol¢iide bir denetim yapilmasi
anlamina gelebilecektir. Bu nedenle, KHK ile diizenlenen konunun acil, ivedi, 6nemli ve
zorunlu olup olmadiginin incelenmesine gerek goriilmemistir.

Bu agiklamalar ¢ercevesinde, Basbakanliga bagli, Atatiirk Arastirma Merkezi, Atatiirk
Kiiltiir Merkezi, Tiirk Dil Kurumu ve Tiirk Tarith Kurumundan olusan, kamu tiizel kisiligine
sahip Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumunun kurulus, gorev, yetki ve
sorumluluklarin1 diizenleyen KHK'nin, hakkinda karar verilmesine yer olmadigina karar
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verilenler disinda kalan diger kurallarnt 6223 sayili Yetki Kanunu'mun kapsaminda
bulundugundan, Anayasa'nin 91. maddesine aykir1 degildir. iptal isteminin reddi gerekir.

Fulya KANTARCIOGLU, Mehmet ERTEN, Osman Alifeyyaz PAKSUT ile Zehra
Ayla PERKTAS bu goriise katilmamiglardir.

C- Kanun Hikmiinde Kararname'nin Ayr1 Ayr1 Tim Maddeleri ile Ekindeki
Cetvel ve Listelerin Anayasanin 91. ve 163. Maddeleri Yoniinden Incelenmesi

KHK'nin ayr1 ayr1 tim maddeleri ile ekindeki cetvel ve listeler, Anayasa'nin 91. ve 163.
maddelerinde kanun hiikmiinde kararnameyle diizenlenmesi yasaklanmis alanlara iligkin
diizenleme igerip icermedigi yoniinden incelenmistir.

1- KHK'nin 21. Maddesinin (2) .Numarall .Flkrasmln Birinci Ciimlesinde Yer
Alan ''ve diger gercek ve tiizel kisilerden"” Ibaresi ile Ikinci Ciimlesinde Yer Alan 'ile diger
gercek ve tiizel kisiler" Ibaresi

KHK'nin '[ghirligi' baghkli 21. maddesinin (1) numaral fikrasinda, Atatiirk Kiiltiir, Dil
ve Tarih Yiksek Kurumu (Yiiksek Kurum) ve Atatiirk Arastirma Merkezi, Tiirk Dil Kurumu,
Tirk Tarth Kurumu ve Atatiirk Kiiltir Merkezi baskanliklarinin (Kurumlar), goérevleri
cercevesinde yiiksekdgretim kurumlari, arastirma merkezleri ve uluslararasi kurumlar dahil tiim
ilgili kurum ve kuruluglarla Yonetim Kurulunca belirlenecek esaslara gore isbirligi
yapabilecegi, ortak projeler hazirlayip uygulayabilecegi belirtilmis, (2) numarali fikrasinda da
Yiiksek Kurum ve Kurumlarin, milli savunma ve milli giivenlige iliskin hususlar sakli kalmak
kaydiyla, gorev alaniyla ilgili olarak gerekli gordiigii bilgileri biitin kamu kurum ve
kuruluslarindan ve diger gercek ve tiizel kisilerden Basbakan veya ilgili Bakan araciligiyla
istemeye yetkili oldugu, kendilerinden bilgi istenen biitiin kamu kurum ve kuruluslar ile diger
gercek ve tiizel kisilerin, bu bilgileri zamaninda ve noksansiz vermekle yiikiimlii oldugu ifade
edilmistir.

Anayasa'nin 91. maddesinin birinci fikrasinda, sikiyonetim ve olagantistii haller sakli
kalmak tizere, Anayasa'nin ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan temel haklar,
kisi haklar1 ve odevleri ile dordiincii boliimde yer alan siyasi haklar ve o6devlerin kanun
hiilkmiinde kararnamelerle diizenlenemeyecegi belirtilmistir.

Anayasa'mn 'Ozel Hayatin Gizliligi' bashikli 20. maddesinin birinci fikrasinda, 'Herkes,
ozel hayatina ve aile hayatina saygi gosterilmesini isteme hakkina sahiptir. Ozel hayatin ve aile
hayatimin gizliligine dokunulamaz.’ hiikmiine yer verilmis, liclincli fikrasinda ise 'Herkes,
kendisiyle ilgili kisisel verilerin korunmasini isteme hakkina sahiptir. Bu hak; kisinin kendisiyle
ilgili kisisel veriler hakkinda bilgilendirilme, bu verilere erisme, bunlarin diizeltilmesini veya
silinmesini talep etme ve amaglart dogrultusunda kullamlp kullanmilmadigini 6grenmeyi de
kapsar. Kisisel veriler, ancak kanunda ongoriilen hallerde veya kisinin agik rizasiyla
islenebilir.  Kisisel  verilerin  korunmasina  iliskin  esas ve usuller kanunla
diizenlenir." denilmistir. Buna gore, Anayasa'nin 20. maddesinde diizenlenen ve 'Kisinin
Haklar1 ve Odevleribaslikli ikinci béliimiinde yer alan 6zel hayatin gizliligi ve kisisel verilerin
korunmasi hakkina iligkin olarak kanun hiikmiinde kararname ile diizenleme yapilmasi
miimkiin degildir.

KHK'nin 21. maddesinin (2) numarali fikrasinda, Yiiksek Kurum ve Kurumlarin gérev
alaniyla ilgili olarak gerek gordiigii bilgileri kamu kurum ve kuruluslarinin yani sira diger
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gercek ve tiizel kisilerden Bagbakan veya ilgili Bakan araciligiyla istemeye yetkili kilinmasi ve
kendilerinden bilgi istenen s6z konusu gercek ve tiizel kisilerin bu bilgileri zamaninda ve
noksansiz vermekle yiikiimlii kilinmasi, 6zel hayatin gizliligi ve kisisel verilerin korunmasi
hakkina iligkin bir diizenleme niteligindedir.

Aciklanan nedenle kural, Anayasa'nin 91. maddesine aykiridir. Iptali gerekir.
2- KHK'nin 25. Maddesinin (2), (3) ve (4) Numarah Fikralari

KHK'nin 'Yiiksek Kurum Uzmanligi' baghkli 25. maddesinin (2) numarali fikrasinda
Yiiksek Kurum Uzman Yardimciligina atanabilmek i¢in aranan sartlar, (3) numaral fikrasinda
Yiiksek Kurum Uzman Yardimcilifina atananlarin Yiiksek Kurum Uzmani olarak atanma
sartlar1 ve Uzmanliga atanamayanlarin atanacaklari1 kadrolar belirtilmis, (4) numarali fikrasinda
da Yiiksek Kurum Uzman Yardimcilarinin meslege alinmalari, yetistirilmeleri, yarisma sinavi,
tez hazirlama ve yeterlik sinav1 ile diger hususlarin yonetmelikle diizenlenmesi dngoriilmiistiir.

Anayasa'nin 'Kamu hizmetlerine girme hakki' baslikli 70. maddesinin birinci fikrasinda,
her Tirk'lin, kamu hizmetlerine girme hakkina sahip oldugu belirtildikten sonra ikinci
fikrasinda ise hizmete alinmada, gorevin gerektirdigi niteliklerden bagka hicbir ayirim
gozetilemeyecegi kurala baglanmistir. Anayasa'nin Ikinci Kisminin ‘Siyasi Haklar ve
Odevler' baslikl1 dordiincii boliimiinde yer alan kamu hizmetlerine girme hakk ile ilgili olarak
kanun hiikmiinde kararname ile diizenleme yapilmasi, Anayasanin 91. maddesi uyarinca
miimkiin degildir.

Yiiksek Kurum Uzman Yardimciligi ve Yiiksek Kurum Uzmanligi kadrolarina atanma
sartlarinin belirlenmesi, Anayasa'nin 70. maddesine gore kamu hizmetine girme hakkina iliskin
bir diizenleme oldugundan KHK'in 25. maddesinin (2), (3) ve (4) numarali fikralari,
Anayasa'nin 91. maddesine aykiridir. Iptalleri gerekir.

Serdar OZGULDUR ile Burhan USTUN bu gériise degisik gerekgeyle katilmuslardir.

Hasim KILIC, Alparslan ALTAN, Engin YILDIRIM, Nuri NECIPOGLU, Hicabi
DURSUN, Celal Miimtaz AKINCI ile Muammer TOPAL bu goriise katilmamislardir.

3- KHK'nin Gegici 2. Maddesinin (2) Numarah Fikrasi

KHK'in gegici 2. maddesinin (2) numarali fikrasinda, bu KHK'nin yayimi tarihinden
itibaren bir yi1l siireyle Yiiksek Kurum Uzman yardimcisi kadrolarina yapilacak atamalarin, yili
merkezi yonetim biitge kanunlarinda yer alan agiktan atama say1 sinirlamasina tabi olmadig:
hiikme baglanmstir.

Anayasa'nin 161. maddesinde, Devletin ve kamu iktisadi tesebbiisleri disindaki kamu
tiizel kisilerinin harcamalarinin villik biitgelerle’ yapilacagi ve
blitcenin 'kanunla' diizenlenecedi belirtilmistir. Anayasamin 163. maddesinde biit¢elerde
degisiklik yapilmasinin esaslar1 diizenlenmis, maddenin iglincii climlesinde ise 'Bakanlar
Kuruluna  kanun  hiikmiinde  kararname ile biitcede degisiklik yapmak  yetkisi
verilemez." hilkmiine yer verilmistir.

KHK'nin gegici 2. maddesinin (2) numarali fikrasiyla bir yil siireyle, yili merkezi
yonetim biitce kanunlarinda yer alan agiktan atama say1 sinirlamasina tabi olmaksizin Yiiksek
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Kurum Uzman Yardimcisi kadrolarina atama yapilabilmesinin olanakli kilinmasi, biitce
kanununda degisiklik yapilmasi anlami tagimaktadir.

Aciklanan nedenle kural, Anayasa'nin 163. maddesine aykiridir. Iptali gerekir.
4- KHK'nin Diger Kurallar

KHK'nin 21. maddesinin (2) numarali fikrasinin birinci ciimlesinde yer alan "ve diger
gercek ve tiizel kigilerden' ibaresi ile ikinci ciimlesinde yer alan "ile diger gergek ve tiizel
kigiler' ibaresi, 25. maddesinin (2), (3) ve (4) numaral fikralar1 ve gegici 2. maddesinin (2)
numaral fikrasi ile hakkinda karar verilmesine yer olmadigina karar verilenler disinda kalan
diger kurallarinda Anayasa'nin 91. maddesinin birinci fikrasi ile 163. maddesi uyarinca kanun
hiikmiinde kararname ile diizenlenmesi yasaklanmis alanlara iligkin herhangi bir diizenlemeye
yer verilmedigi anlasildigindan bu maddelere, fikralara, boliimlere, cetvel ve listelere iliskin
iptal isteminin reddi gerekir.

Fulya KANTARCIOGLU, Mehmet ERTEN, Osman Alifeyyaz PAKSUT ile Zehra
Ayla PERKTAS bu goriise katilmamislardir.

D- Kanun Hiikmiinde Kararnamenin i¢erik Yoniinden incelenmesi
1- KHK'nin 3. Maddesinin incelenmesi

Dava dilekgesinde, Yiiksek Kurum'un kurulug amacinin Anayasa'nin 134. maddesinde
belirtildigi, bu nedenle Yiiksek Kurum'un gérevlerinin KHK ile diizenlenirken Anayasa'da
ongoriilen amaglarin esas alinmasi gerektigi, bu ¢ercevede Anayasa'da belirtilen 'Atatiirkgii
diistinceyi, Atatiirk ilke ve inkildaplarim, Tiirk kiiltiiriini, Tiirk tarihini ve Tiirk dilini bilimsel
yvoldan arastirmak, tanitmak ve yaymak ve yaymlar yapmak' amacina ulasmay1 miimkiin kilacak
sekilde diizenleme yapilmasi gerekirken yapilmadigi ve Yiiksek Kurumun gorevlerinin
herhangi bir iiniversitenin tarih boliimiiniin miifredat programi hazirlanircasina belirlendigi, bu
suretle Anayasa'daki 'Atatiirkgii diistince', 'Atatiirk ilke ve inkildplart' ve 'Atatiirk milliyetciligi'
kavramlarinin sulandirilarak iglerinin bosaltilmasinin  amaclandigi, Yiiksek Kurumun
gorevlerinin 'Atatiirkgiiliik', 'Atatiirk ilke ve inkilaplart', 'Atatiivk Milliyet¢iligi' ile ilgili alanlarda
arastirma yapma, tanitma, yayma ve topluma benimsetme faaliyetleri olmasi gerekirken
Yiiksek Kuruma s6z konusu amaci gergeklestiremeyecegi agik olan gorevler verilmesinin tam
anlamiyla bir yetki saptirmasi oldugu belirtilerek kuralin, Anayasa'nin Baslangi¢'t ile 2. ve 134.
maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

KHK'nin 3. maddesinde, Yiiksek Kurumun gorevleri su sekilde belirlenmistir:

a- Tiirk dili, tarihi, kiiltiirii ve biitiin yonleriyle Atatiirk ve eseri lizerinde sosyal ve beseri
bilimler biitiinliigii i¢cinde bilimsel arastirmalar yapmak, yaptirmak ve bu konularda seminer,
sempozyum, konferans ve benzeri ulusal ve uluslararasi etkinlikler diizenlemek, yayinlar
yapmak ve bu alandaki ¢caligmalar1 desteklemek.

b- Sosyal ve beseri bilimler alaninda 6zgiin bilgi iiretimi i¢in ortamlar hazirlamak, bu

cergevede biitiinlesik bilgi sistemi kurmak, arastirma ve gelistirme faaliyetlerini desteklemek,
esglidiim saglamak, izlemek.
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c- Milletimizin sosyal ve kiiltiirel gelismesine katki saglayacak alanlarda bilimsel
arastirmalar yapmak, yaptirmak ve bu alanda yapilan ¢aligmalara destek vermek.

¢- Milli kiiltiirimiiziin ve diger kiiltiirlerin klasiklesmis bilim ve diislince eserlerinin
glinlimiiz Tirkgesine ¢evrilmesini, basilmasini ve yayimlanmasini saglamak.

d- Gorev alam1 kapsaminda ulusal ve uluslararasi kurum ve kuruluslarin bilimsel
caligmalarint ve bu alandaki gelismelerle ilgili yayinlarini takip etmek, gerekli goriilenleri
terciime ettirerek basilmasini ve yayimlanmasini saglamak.

e- Mevzuatla verilen diger gorevleri yerine getirmek.

Anayasa'nin 'Atatiirk  Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu' bashkli 134,
maddesinde, 'Atatiirkg¢ii diisiinceyi, Atatiirk ilke ve inkilaplarini, Tiirk kiiltiriini, Tiirk tarihini
ve Tiirk dilini bilimsel yoldan arastirmak, tanitmak ve yaymak ve yaywnlar yapmak amacuyla;
Atatiirk'iin manevi himayelerinde, Cumhurbaskaninin gozetim ve desteginde, Basbakanliga
bagli; Atatiirk Arastirma Merkezi, Tiirk Dil Kurumu, Tiirk Tarih Kurumu ve Atatiirk Kiiltiir
Merkezinden olusan, kamu tiizelkisiligine sahip 'Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu'
kurulur. Tiirk Dil Kurumu ile Tiirk Tarih Kurumu icin Atatiirk'iin vasiyetnamesinde belirtilen
mali menfaatler sakli olup kendilerine tahsis edilir. Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek
Kurumunun, kurulusu, organlari, calisma usulleri ve ozliik isleri ile kurulusuna dahil kurumlar
tizerindeki yetkileri kanunla diizenlenir.’ denilmistir.

Anayasa'nin 134. maddesinde 'Atatiirk¢ii diistinceyi, Atatiirk ilke ve inkilaplarimi, Tiirk
kiiltiiriinii, Tiirk tarihini ve Tiirk dilini bilimsel yoldan arastirmak, tamitmak ve yaymak ve
vayinlar yapmak' olarak belirtilen Yiiksek Kurumun kurulug amaci, KHK'nin 'Amag¢ ve
kapsam' baglikli 1. maddesinde de aynen yer almis ve 'Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
amaci, Atatiirkgii diistinceyi, Atatiirk ilke ve inkilaplarini, Tiirk kiiltiiviini, Tiirk tarihini ve Tiirk
dilini bilimsel yoldan arastirmak, tanitmak, yaymak ve yayimlar yapmak amacuyla; Atatiirk'iin
manevi himayelerinde, Cumhurbaskaninin gézetim ve desteginde, Basbakanliga bagh, Atatiirk
Arastirma Merkezi, Atatiirk Kiiltiir Merkezi, Tiirk Dil Kurumu ve Tiirk Tarih Kurumundan
olusan, kamu tiizel kisiligine sahip, Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumunun kurulusg,
gorev, yetki ve sorumluluklarini diizenlemektir.' ifadesine yer verilmistir.

Dava konusu kuralda, 'Atatiirk¢ii diisiinceyi, Atatiirk ilke ve inkildplarimi, bilimsel
yvoldan arastirmak, tanitmak, yaymak ve yayimlar yapmak' gorevi agik¢a Yiiksek Kurumun
gorevleri arasinda sayilmamakla birlikte, Yiiksek Kuruma verilen 'biitiin yonleriyle Atatiirk ve
eseri tlizerinde sosyal ve beseri bilimler biitiinliigii icinde bilimsel arastirmalar yapmak,
yaptirmak ve bu konularda seminer, sempozyum, konferans ve benzeri ulusal ve uluslararasi
etkinlikler diizenlemek, yayinlar yapmak ve bu alandaki ¢alismalar: desteklemek' gorevinin,
Yiiksek Kurumun kurulus amaci olarak Anayasa'nin 134. maddesi ile KHK'nin 1. maddesinde
belirtilen 'Atatiirk¢ii diisiinceyi, Atatiirk ilke ve inkilaplarimi, Tiirk kiiltiriini, Tiirk tarihini ve
Tiirk dilini bilimsel yoldan arastirmak, tamitmak, yaymak ve yayimlar yapmak amact'
dogrultusunda yerine getirilecegi kuskusuz oldugundan, 'Atatiirkgii diisiinceyi, Atatiirk ilke ve
inkildplarimi, bilimsel yoldan arastirmak, tanitmak, yaymak ve yayimlar yapmak' gorevinin
dava konusu kuralda acik¢a yer almamasi, Anayasa'nin 134. maddesine aykirilik
olusturmamaktadir.

Aciklanan nedenle kural, Anayasa'nin 134. maddesine aykir1 degildir. Iptal isteminin
reddi gerekir.
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Kuralin, Anayasa'nin Baslangi¢'t ve 2. maddesi ile ilgisi goriilmemistir.

Fulya KANTARCIOGLU, Mehmet ERTEN, Osman Alifeyyaz PAKSUT ile Zehra
Ayla PERKTAS bu goriise katilmamisglardir.

2- KHK'nin 5. Maddesinin (1) Numarah Fikrasinda Yer Alan ''Basbakan
tarafindan belirlenecek diger bakanlar,” Ibaresinin Incelenmesi

Dava dilek¢esinde, Anayasa'nin 123. maddesinde idarenin kanunla diizenleneceginin
belirtildigi, 134. maddesinde de Yiiksek Kurumun kurulusu, organlari, ¢alisma usulleri ve 6zliik
isleri ile kurulusuna dahil kurumlar iizerindeki yetkilerinin kanunla diizenleneceginin ifade
edildigi, dava konusu kuralda Yiiksek Danigma Kurulunun kimlerden olusacaginin
belirlenirken Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakani, Disisleri Bakani, Kiiltiir ve Turizm Bakani ve
Milli Egitim Bakani'nin yani sira 'Basbakan tarafindan belirlenecek diger bakanlar' ibaresine
yer verilmek suretiyle Kurulda hangi bakanlarin yer alacaginin ve sayilarinin belirlenmesinin
biitliniiyle idareye birakilmasinin yasama yetkisinin devredilemezligi kuralina ve idarenin
kanuniligi ilkesine aykirt oldugu, bu durumun ayni zamanda bir yasa kuralinin belirli ve
ongoriilebilir olmasinmi gerektiren hukuk devleti ilkesine de aykirilik olusturdugu, Devletin basi
olan ve bu sifatla Tiirkiye Cumhuriyetini ve Tiirk Milletinin birligini temsil edip Anayasa'nin
uygulanmasimni ve Devlet organlarinin diizenli ve wuyumlu c¢alismasini gozeten
Cumbhurbaskani'nin goézetim ve desteginde kurulacak Yiiksek Kurumun Yiiksek Danigma
Kuruluna katilacak bakanlarin Bagbakan tarafindan belirlenmesinin Anayasa'nin 104.
maddesiyle bagdasmadigi gibi Anayasa'nin 134. maddesi uyarinca 6zerk ve kamu tiizel
kisiligine sahip olan Yiiksek Kurumun siyasallasmasina da yol agacak nitelikte
bulundugu belirtilerek kuralin, Anayasa'nin 2., 7., 104. ve 134. maddelerine aykir1 oldugu ileri
siirtilmiistiir.

KHK'nin dava konusu ibarenin yer aldig1 5. maddesinin (1) numarali fikrasinda, Yiiksek
Kurumun ve Kurumlarin bilim ve kiiltiir alanindaki ¢aligmalarini ve etkinliklerini degerlendiren
ve gerekli tavsiye kararlarini alarak goriislerini Yiiksek Kurum ve Kurumlara bildiren Yiiksek
Danisma Kurulunun olusumu diizenlenmistir. Buna gore, Yiiksek Danigsma Kurulu,
Basbakan'in veya ilgili Bakanin bagkanliginda, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakani, Disisleri
Bakani, Kiiltlir ve Turizm Bakani, Milli Egitim Bakan1 ile Bagbakan tarafindan belirlenecek
diger bakanlar, Yiiksekogretim Kurulu Baskani, Cumhurbaskaninca Yiiksek Kurumun gorev
alanina giren konularda 6zgiin bilimsel aragtirmalariyla taninan bilim adamlar1 arasindan {i¢
yilligma secilen ii¢ iiye ile Yiiksek Kurum Baskani ve Kurum Bagkanlarindan olusacak ve
Cumhurbagkani ile Bagbakan gerekli gordiikleri hallerde, Yiiksek Danigma Kuruluna bagkanlik
edecektir. Bagbakan tarafindan belirlenecek bakanlarin Yiiksek Danigsma Kurulunun tiyeleri
arasinda yer alacak olmasi, dava konusu kurali olusturmaktadir.

Anayasa'nin 2. maddesinde yer alan hukuk devletinin temel ilkelerinden biri olan
belirlilik ilkesine gore, yasal diizenlemelerin hem kisiler hem de idare yoniinden herhangi bir
duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek sekilde acik, net, anlasilir ve uygulanabilir olmasi,
ayrica kamu otoritelerinin keyfi uygulamalarina kars1 koruyucu 6nlem igermesi de gereklidir.
Hukuk giivenligi ise normlarin 6ngoriilebilir olmasini, bireylerin tiim eylem ve islemlerinde
devlete gliven duyabilmesini, devletin de yasal diizenlemelerde bu giiven duygusunu zedeleyici
yontemlerden kaginmasini gerekli kilar.

Anayasa'nin 7. maddesinde, 'Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinindir. Bu yetki devredilemez.' hilkkmiine yer verilmistir. Buna gore, Anayasa'da kanun
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ile diizenlenmesi Ongoriilen konularda yiiriitme organina genel ve sinirlart belirsiz bir
diizenleme yetkisinin verilmesi olanakli degildir.

Anayasa'nin 123. maddesinde, 'Idare, kurulus ve gérevleriyle bir biitiindiir ve kanunla
diizenlenir.’, 134. maddesinde de'Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumunun, kurulusu,
organlari, ¢alisma usulleri ve ozliik isleri ile kurulusuna dahil kurumlar iizerindeki yetkileri
kanunla diizenlenir.’ denilmistir.

Dava konusu ibarenin yer aldig1 kuralda Yiiksek Kurumun teskilat yapisinda yer alan
Yiiksek Danisma Kurulunun, Bagbakan veya ilgili Bakanin baskanliginda bakanlar, bilim
adamlari, Yiiksek Kurum Bagkani ile Kurum baskanlarindan olusacagi 6ngdriilmiistiir. Kurulda
yer alacak bakanlar ise Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakani, Disisleri Bakani, Kiiltiir ve Turizm
Bakani, Milli Egitim Bakani ile Bagbakan tarafindan belirlenecek diger bakanlar olarak ifade
edilmistir. Anilan diizenleme ile Yiiksek Kurulun olusumu temel olarak belirlenmis, Kurulun
ilye yapisinin g¢ercevesi ¢izilmistir. Buna gore, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakani, Disisleri
Bakani, Kiiltiir ve Turizm Bakani ile Milli Egitim Bakaninin yani sira Basbakan tarafindan
belirlenecek  diger bakanlarin da  Yiiksek Danigma  Kuruluna katilmalarinin
Oongoriilmesi, ylriitme organina genel ve sinirlart belirsiz bir yetki verilmesi anlamin
tasimamakta, bu nedenle yasama yetkisinin devredilemezligi ilkesine aykirilik
olusturmamaktadir.

Yiiksek Danigsma Kurulunun olusumu KHK ile belirlendiginden, Basbakanca
belirlenecek bakanlarin da Kurula katilacak olmalari, idarenin kanuniligi ilkesine de aykirilik
olusturmaz ve kuralin belirsizligi ve 6ngoriilemezliginden séz edilemez.

Yiikksek Kurum'un ve Kurumlarin bilim ve kiiltiir alanindaki c¢alismalarini ve
etkinliklerini degerlendiren ve gerekli tavsiye kararlarini alarak goriislerini Yiiksek Kuruma ve
Kurumlara bildiren Yiiksek Danigma Kurulunun iiyeleri arasinda bakanlarin bulunmasinin,
Bagbakanliga bagli bir kurum olan Yiiksek Kurumun siyasallasmasina yol acacaginin ya da
anayasal konumuna aykir1 oldugunun sdylenebilmesi de olanakli degildir.

Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa'nin 2., 7. ve 134. maddelerine aykir1 degildir. Iptal
isteminin reddi gerekir.

Kuralin, Anayasa'nin 104. maddesi ile ilgisi goriilmemistir.

Fulya KANTARCIOGLU, Mehmet ERTEN, Osman Alifeyyaz PAKSUT ile Zehra
Ayla PERKTAS bu goriise katilmamisglardir.

3- KHK'nin 6. Maddesinin (1) quarall Flk'rasmda Yer Alan ""Bagbakan ve ilgili
Bakan tarafindan secilecek birer iiye ve'’ Ibaresinin Incelenmesi

Dava dilekgesinde, Devletin basi olan ve bu sifatla Tiirkiye Cumbhuriyetini ve Tiirk
Milletinin birligini temsil eden, Anayasa'nin uygulanmasini ve Devlet organlarinin diizenli ve
uyumlu ¢alismasini gézeten Cumhurbaskani'nin gézetim ve desteginde kurulacak Yiiksek
Kurumun Yo6netim Kuruluna Bagbakan ve ilgili bakan tarafindan birer iiye secilecek olmasinin
Anayasanin 104. maddesiyle bagdasmadigi, 6zerk ve kamu tiizel kisiligine sahip olan Yiiksek
Kurumun siyasallagsmasina yol acacagi ve Yiiksek Kurumun Anayasal yapisi ve konumuna da
uygun olmadig belirtilerek kuralin, Anayasa'nin 104. ve 134. maddelerine aykir1 oldugu ileri
siirtilmiistiir.
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KHK'nin 6. maddesinin (1) numarali fikrasinda, Y6netim Kurulunun, Yiiksek Kurum
Bagkani'nin bagkanliginda, Cumhurbagkani tarafindan secilecek iki iiye ile Basbakan ve ilgili
Bakan tarafindan secilecek birer iiye ve Kurum Bagkanlarindan olusacagi ifade edilmistir.
Y o6netim Kuruluna Bagbakan ve ilgili Bakan tarafindan birer iiye secilmesi, dava konusu kurali
olusturmaktadir.

KHK'nin 1. maddesinde Basbakan'in Yiiksek Kurum ile ilgili yetkilerini bir Bakan
aracilifiyla kullanabilecegi belirtilmis, 2. maddesinde ise Bagbakanin Yiiksek Kurum ile ilgili
yetkilerini devrettigi Bakan, 'ilgili Bakan' olarak tanimlanmistir. Dolayisiyla, Yonetim Kurulu
iiyelerinin biri Basbakan, bir digeri ise Basbakan'in Yiiksek Kurum ile ilgili yetkilerini
devrettigi Bakan tarafindan secilmesi s6z konusudur.

Anayasa'nin 134. maddesinde belirtildigi lizere Basbakanlia bagli ve kamu tiizel
kisiligine sahip olan Yiiksek Kurum, bir hizmet yerinden yonetim kurulusudur. Belirtilen
hukuki konumu dolayisiyla Yiiksek Kurum ile Bagbakanlik arasindaki iliski, bir idari vesayet
iliskisidir. Bu iliski ¢ergevesinde, aksi yonde bir anayasal diizenleme bulunmadikca, Yiiksek
Kurumun Yonetim Kurulu iiyelerinin bir boliimiiniin siyasal organlar tarafindan se¢ilmesinin
Yiiksek Kurumun 6zerkligiyle bagdasmayacagi soylenemez.

Bu ¢er¢evede, Bagbakanliga bagli bir yerinden yonetim kurulusu olan Yiiksek Kurumun
dokuz iiyeli Yonetim Kurulunun iki liyesinin Bagbakan ile ilgili Bakan tarafindan secilmesinde
Anayasa'nin 134. maddesine aykirilik bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, kural Anayasa'nin 134. maddesine aykir1 degildir. Iptal isteminin
reddi gerekir.

Kuralin, Anayasa'nin 104. maddesi ile ilgisi goriilmemistir.

Fulya KANTARCIOGLU, Mehmet ERTEN, Osman Alifeyyaz PAKSUT ile Zehra
Ayla PERKTAS bu goriise katilmamisglardir.

4- KHK'nin;

a) 7. Maddesinin (3) Numaralh Fikrasinin (g) Bendinde,

b) 10. Maddesinin (2) Numarah Fikrasinin (o) Bendinde,

¢) 11. Maddesinin (2) Numarali Fikrasinin (k) Bendinde,

¢) 12. Maddesinin (2) Numaral Fikrasinin (h) Bendinde,

Yer Alan 'Basbakan veya ilgili Bakan ve' Ibarelerinin incelenmesi

Dava dilekg¢esinde, KHK'nin 7. maddesinin (3) numarali fikrasinin (§) bendinde Yiiksek
Kurum Bagkanliginin gérevleri arasinda, 10. maddesinin (2) numarali fikrasinin (o) bendinde
Tiirk Dil Kurumu Bagkanliginin gorevleri arasinda, 11. maddesinin (2) numarali fikrasinin (k)
bendinde Tiirk Tarih Kurumu Baskanliginin gorevleri arasinda, 12. maddesinin (2) numarali
fikrasinin (h) bendinde ise Atatiirk Kiiltiir Merkezi Bagkanliginin gérevleri arasinda 'Basbakan

veya ilgili Bakan tarafindan verilen diger gorevieri yerine getirmek' gorevinin sayildigi,
Anayasa'nin 134. maddesine gore Yiiksek Kurumun kamu tiizelkisiligine sahip oldugu,
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KHK'in 10., 11. ve 12. maddelerinin (1) numarali fikralarina gore, Tiirk Dil Kurumu
Bagkanligi, Tiirk Tarih Kurumu Bagkanligi ve Atatiirk Arastirma Merkezi Baskanliginin,
Yiiksek Kuruma bagl, 6zel biitceli ve Yiiksek Kurum Bagkanligi'ndan ayri kamu tiizel
kisiligine sahip kamu kurumlar1 olduklarinin belirtildigi, bu Kurumlarin Bagbakanlik veya ilgili
Bakanlik teskilatlar1 ig¢inde yer almadigi gibi Yiiksek Kurum Bagkanligi'ndan da ayri
teskilatlarinin bulundugu, Anayasa'nin 112. maddesinde Bagbakan'in Bakanlar Kurulunun
baskan1 olarak Bakanliklar arasinda isbirligini saglayacagi, hiikiimetin genel siyasetinin
yiirlitiilmesini gdzetecegi ve Bakanlar Kurulunun bu siyasetin yiiriitiilmesinden birlikte sorumlu
olacagi ve Bagbakan'in bakanlarin gorevlerini Anayasa'ya ve kanunlara uygun olarak yerine
getirilmesini gézetmek ve diizeltici onlemleri almakla yiikiimlii oldugunun belirtildigi, 3056
sayil1 Basbakanlik Tegkilati Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 2. maddesinde
Bagbakanligin gorevlerinin, 3. maddesinde Bagbakanlik teskilatinin ve 4. maddesinde de
Basbakan'in gorevlerinin diizenlendigi, Anayasa'da veya 3056 sayili Kanun'da Bagbakan'in ya
da ilgili bakanlarin, Basbakanlik veya bakanliklar teskilatindan ayri teskilatt ve ayr tiizel
kisilikleri bulunan 6zerk ve bagimsiz kamu kurumlarina idari gorevler verebilecegine yonelik
herhangi bir hukuki diizenleme bulunmadigi, Anayasa'nin 6. maddesinde, egemenligin kayitsiz
sartsiz Millete ait oldugu, Tiirk Milletinin egemenligini Anayasa'nin koydugu esaslara gore
yetkili organlart eliyle kullanacagi ve hi¢bir kimse veya organin kaynagimi Anayasa'dan
almayan bir Devlet yetkisi kullanamayacagi; 11. maddesinde ise Anayasa hiikiimlerinin,
yasama, ylriitme ve yargi organlarini, idare makamlarini ve diger kurulus ve kisileri baglayan
temel hukuk kurallar1 oldugu kurallarina yer verildigi, Yiksek Kurum Bagkanligi ile Yiiksek
Kurumunun kurulusuna dahil Tiirk Dil Kurumu Bagkanligi, Tiirk Tarih Kurumu Bagkanlig ve
Atatiirk Kiiltiir Merkezi Bagkanligina Basbakan veya ilgili Bakan tarafindan verilen gorevleri
yerine getirmek gorevinin verilmesinin Anayasa'nin 6., 11. ve 134. maddelerine aykir1 oldugu
ileri sliriilmiistiir.

KHK'nin iptali istenilen ibarelerin yer aldig1 7. maddesinde Yiiksek Kurum Bagskanlig,
10. maddesinde Tiirk Dil Kurumu Baskanligi, 11. maddesinde Tiirk Tarih Kurumu Bagkanligi
ve 12. maddesinde Atatiirk Kiiltiir Merkezi Baskanlig1 diizenlenmistir. Iptali istenilen ibareler,
anilan maddelerin Yiiksek Kurumun ve anilan Kurumlarin gérevlerinin belirtildigi fikralarinda
yer almis ve bu fikralarin son bendinde 'Basbakan veya ilgili Bakan tarafindan verilen diger
gorevleri yapmak', 7. maddede Yiiksek Kurum Bagkani'nin, 10. maddede Tiirk Dil Kurumu
Baskanligi'nin, 11. maddede Tiirk Tarih Kurumu Bagkanligi'nin ve 12. maddede Atatiirk Kiiltiir
Merkezi Bagkanligi'nin gorevleri arasinda sayilmistir. S6z konusu dort maddede yer alan
'Basbakan veya ilgili Bakan ve" ibareleri, dava konusu ibareleri olusturmaktadir.

Anayasa'nin 134. maddesinde Bagbakanliga bagli kurulacak Yiiksek Kurumun, Atatiirk
Arastirma Merkezi, Atatiirk Kiltiir Merkezi, Tirk Dil Kurumu, Tiirk Tarth Kurumundan
olusacagi ve Yiiksek Kurumun kurulusu, organlari ile ¢aligma usullerinin kanunla
diizenlenecegi belirtilmistir. KHK'min 10., 11. ve 12. maddelerinde de Tiirk Dil Kurumu
Bagkanligi, Tiirk Tarih Kurumu Baskanlig1 ve Atatiirk Kiiltiir Merkezi Baskanliginin Yiiksek
Kuruma bagli, 6zel biitceli ve kamu tiizel kisiligine sahip, gorev alaninda bilimsel hizmet ve
faaliyette bulunan kurumlar olduklar ifade edilmistir. KHK'nin 8. maddesinde ise ayr1 kamu
tiizel kisiligine sahip olan Kurumlarin, gorevlerini Yiksek Kurum Bagkanligimin gozetim,
denetim ve esgiidiimiinde yerine getirecekleri belirtilmistir.

Anayasa'nin 123. maddesinde, idarenin, kurulus ve gorevleriyle bir biitiin oldugu ve
kurulus ve gorevlerinin merkezden yonetim ve yerinden yOnetim esaslarina dayandigi ifade
edilmistir. Idarenin biitiinliigii, tekil devlet modelinin ydnetim alanindaki temel
ilkesidir. Idarenin biitiinliigii ilkesiyle, idari gorevleri yerine getiren kurumlar arasinda birligin
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saglanmas1 ve idari yapi1 i¢inde yer alan kurumlarin bir biitlinliik icerisinde c¢aligmasi
Oongorilmiistiir.

Yiiksek Kurum ve Kurumlar, kamu tiizel kisiligini haiz, hizmet yerinden yonetim
kuruluslaridir. Idarenin biitiinliigii ilkesinin bir geregi olarak, Basbakanlik ile kendisine bagh
olan Yiiksek Kurum ve Yiiksek Kurumu olusturan Kurumlar arasinda idari vesayet iligkisi
bulunmaktadir.

Dava konusu kurallar ile Yiiksek Kurum ve Kurumlar i¢in 6ngdriilen 'Basbakan veya
ilgili Bakan tarafindan verilen diger gorevleri yerine getirmek' gérevinin, anilan kurumlarin
yiirtitmekle ylikiimlii olduklar1 hizmet alanina iligkin olacag: agiktir.

Yiiksek Kurum Bagkani, Yiiksek Kurumun en iist diizey yoneticisi olup Yiiksek Kurum
hizmetlerini, mevzuata, Yonetim Kurulunca belirlenen ilkeler ile politika ve stratejilere,
Yiiksek Kurumun stratejik planina, performans Olgiitlerine ve hizmet kalite standartlarina
uygun olarak diizenlemek ve yiiriitmekle gorevli, Yiiksek Kurumun genel yonetim ve
temsilinden sorumludur. Yiiksek Kuruma bagli Tirk Dil Kurumu, Tiirk Tarih Kurumu ve
Atatiirk Kiiltiir Merkezi baskanliklar1 da, 6zel biitgeli ve kamu tiizel kisiligine sahip, gorev
alaninda bilimsel hizmet ve faaliyette bulunan kurumlardar.

Idarf vesayet yetkisi, hiyerarsik denetimde oldugu gibi genel bir yetki olmay1p, kanunla
cercevesi cizilen smrlar icerisinde kullanilmasi gereken istisnai bir yetkidir. Istisnailik ve
kanunilik, idari vesayetin en belirgin iki temel o6zelligidir. Anayasa'da belirtilen amag ve
cerceve icinde kalmak kosuluyla bu yetkinin kapsam ve sinirini belirleme yetkisi kanun
koyucuya aittir.

S6z konusu yetki kapsaminda, Yiiksek Kurum Bagkani, Tiirk Dil Kurumu Bagkanligi,
Tirk Tarih Kurumu Bagkanligi ve Atatiirk Kiiltir Merkezi Baskanlhiginin gorevleri
belirlenirken, idarenin biitiinliigii ilkesi ¢er¢evesinde Basbakanliga bagl olan Yiiksek Kurum
ile Yiiksek Kurum biinyesinde yer alan Kurumlarin bagkanliklarina Bagbakan veya ilgili Bakan
tarafindan bu kurumlarin yiiriitmekle yilikiimlii olduklar1 hizmet alanina iligkin goérev
verilmesine olanak saglayan diizenlemede Anayasa'ya aykirilik bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, kural Anayasa'min 134. maddesine aykir1 degildir. iptal isteminin
reddi gerekir.

Kuralin, Anayasa'nin 6. ve 11. maddeleri ile ilgisi goriilmemistir.

Fulya KANTARCIOGLU, Mehmet ERTEN, Osman Alifeyyaz PAKSUT ile Zehra
Ayla PERKTAS bu goriise katilmamislardir.

5- KHK'nin 9. Maddesinin (2) Numaral Fikrasmin Incelenmesi

Dava dilekgesinde, Atatiirk Aragtirma Merkezi Baskanligi'nin gérevlerinin de Yiiksek
Kurumun Anayasa'nin 134. maddesinde belirtilen Atatiirk¢ii diisiinceyi, Atatiirk ilke ve
inkilaplarini, Tirk kiiltiirtinii, Tiirk tarihini ve Tiirk dilini bilimsel yoldan arastirmak, tanitmak
ve yaymak ve yayinlar yapmak amacini gerceklestirecek sekilde 'Atatiirkgiiliik', 'Atatiirk ilke ve
inkildplart', 'Atatiirk milliyet¢iligi' ile ilgili alanlarda olmasi ve ayrica bunlar 'incelemek ve
yaymma hazirlamak veya hazirlatmak' yaninda, tanitmak, yaymak ve topluma benimsetmek
faaliyetlerini de igermesi gerekirken dava konusu kuralla Atatiirk Arastirma Merkezi
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Baskanligi'na Anayasa'nin 134. maddesinde belirtilen amaglarin gerceklestirilmesinde yetersiz
olan ve bu amagclarin gergeklestirilmesine katki saglamayan, liniversitelerin tarih boliimlerinin
miifredat programlarina iligkin gorevler verilmek suretiyle yasama yetkisinin saptirildigi
belirtilerek kuralin, Anayasa'nin Baglangi¢'t ile 2. ve 134. maddelerine aykir1 oldugu ileri
stiriilmiistiir.

Dava konusu kural, Atatiirck Arastirma Merkezi Bagkanligi'nin gdrevlerini
diizenlemistir. Buna gore, Atatiirk Arastirma Merkezi Baskanliginin gorevleri sunlardir:

a- Atatiirk'tin kisiligi, diislincesi, ilkeleri ve inkilaplar ile Tiirkiye Cumhuriyeti tarihini
ilgilendiren kaynaklar1 ve Cumhuriyet doneminde {iretilen temel bilim ve kiiltlir eserlerini
incelemek ve yayima hazirlamak veya hazirlatmak.

b- Atatiirk, milli miicadele ve Tiirkiye Cumhuriyeti tarihi ile ilgili Tiirk¢e ve yabanci
dillerde yazilmis kitap, brosiir, dergi ve benzeri materyali toplamak, bilimsel yontemlerle
diizenlemek, yiriitiilen faaliyetler kapsaminda degerlendirmek, arastirmacilarin  ve
kamuoyunun hizmetine sunmak.

c- Gorevi ile ilgili konularda bilimsel nitelikli kongreler, konferanslar, seminerler,
kurslar, her tiirlii bilimsel toplantilar, geziler, sergiler diizenlemek; bu alanda yurti¢inde ve yurt
disinda diizenlenen bilimsel etkinliklere katilmak.

¢- Gorevi ile ilgili konularda stireli ve siiresiz yayinlar yapmak, ayn1 mahiyetteki
yayinlart Yonetim Kurulunca belirlenecek esaslara gore desteklemek, yaptigi arastirma,
inceleme, kongre, konferans ve seminerlerin sonuglarini yayimlamak.

d- Gorevi ile ilgili konularda inceleme ve arastirma yapacaklara ve lisansiistii
caligmalarda bulunacaklara Yonetim Kurulunca belirlenecek esaslara gore her tiirlii destek ve
yardimlarda bulunmak.

e- Yurti¢inde ve yurtdisinda Atatiirkcii diisiince, Atatiirk ilke ve inkilaplar1 konular ile
Cumhuriyetimizin kurulusunu hazirlayan ve Cumhuriyet donemindeki olaylarin sebepleri ve
gelismeleri konularinda {istiin basarili eserler veren yerli ve yabanci gergek ve tiizel kisileri
Y o6netim Kurulunca belirlenecek esaslara gore desteklemek.

f- Gorevleri ile ilgili olarak, yurti¢cinde ve yurtdisinda yerli ve yabanci, resmi ve 6zel
egitim, bilim, kiiltiir, sanat kurum ve kuruluslari ile arastirma merkezleri, arsivleri ve benzeri
yerlerde ve c¢esitli dallardaki aragtirmaci, yazar ve sanatkarlarla Yonetim Kurulunca
belirlenecek esaslara gore isbirliginde bulunmak.

g- Gorev alanina giren konularda, yurtici ve yurtdisindaki yayinlari izlemek, incelemek,
degerlendirmek.

g- Biitiinlesik Bilgi Sistemi dahilinde, arsiv ve dokiimantasyon merkezi, bilgi bankalar1
ve veri tabanlar1 olusturmak, 6zgiin telif eserler yazmak veya yazdirmak, bunlar1 yayinlamak,

tanitmak, yaymak ve basilan eserleri kiitliphanelere gondermek.

h- Yonetim Kurulunca belirlenecek esaslara gore, Biitiinlesik Bilgi Sistemi dahilinde,
belirlenen oncelikli konularda projeler hazirlamak ya da hazirlatmak; bu projelere katilacak
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yiiksek lisans ve doktora Ogrencilerine yurti¢i ve yurtdisi burslar vermek, iistiin basari
gosterenleri odiillendirmek.

1- Bagbakan veya ilgili Bakan ve Yonetim Kurulunca verilen diger gorevleri yerine
getirmek.

Anayasa'nin 134. maddesinde, Atatiirk¢ii diislinceyi, Atatiirk ilke ve inkilaplarini, Tiirk
kiiltiirinti, Tiirk tarihini ve Tiirk dilini bilimsel yoldan arastirmak, tanitmak ve yaymak ve
yayinlar yapmak amaciyla Atatiirk Arastirma Merkezi, Tiirk Dil Kurumu, Tiirk Tarih Kurumu
ve Atatiirk Kiiltiir Merkezinden olusan Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu kurulacagi
belirtilmistir.

Kuralin, Anayasa'ya aykiriigit savinin temelini, Atatiick Arastirma Merkezi
Baskanligi'na verilen gorevler ile Anayasa'nin 134. maddesinde belirtilen amaglara
ulagilmasinin miimkiin olmadig1 hususu olusturmaktadir.

Dava dilekgesinde, Atatiirk Arastirma Merkezi Baskanligi'na verilen gorevlerin
'Atatiirkgiiliik', 'Atatiirk ilke ve inkilaplart', 'Atatiirk milliyet¢iligi' ile ilgili alanlarda olmasi ve
bunlan 'tamitmak, yaymak ve topluma benimsetmek' faaliyetlerini icermesi gerekirken dava
konusu kuralin bu niteligi tasimadig ileri siirilmiis ise de fikranin (a) bendinde Atatiirk'iin,
kisiligi, disiincesi, ilkeleri ve inkilaplarmin incelenmesi, yayimma hazirlanmasi veya
hazirlatilmasi gérevinin Atatiirk Arastirma Merkezi Bagkanligi'na verildigi ve (c) bendinde de
gorevi ile ilgili konularda siireli ve siiresiz yaym yapmak, yapilan yayinlar1 desteklemek ve
gorevi ile ilgili konularda yaptigi arastirma, inceleme, kongre, konferans ve seminerlerin
sonuglarin1 yaymlamakla gorevlendirildigi hususlart gozetildiginde, Atatiirk Arastirma
Merkezi Baskanligi'nca bu gorevlerin Anayasa'nin 134. maddesinde belirtilen Yiiksek
Kurum'un kurulus amaglarina uygun olarak yerine getirilecegi kuskusuzdur.

Aciklanan nedenle kural, Anayasanin 134. maddesine aykir1 degildir. iptal isteminin
reddi gerekir.

Kuralin, Anayasa'nin Baglangic'l ve 2. maddesi ile ilgisi goriillmemistir.

Fulya KANTARCIOGLU, Mehmet ERTEN, Osman Alifeyyaz PAKSUT ile Zehra
Ayla PERKTAS bu goriise katilmamiglardir.

6- KHK'nin 13. Maddesinin (3) Numarah Fikrasinin incelenmesi

Dava dilek¢esinde, KHK'in 13. maddesinin (3) numarali fikrasinda Kurumlarin
bilinyesinde kurulacak bilim kurullarinin olusumu, tiyelerinin se¢imi, gorevleri, calisma usul ve
esaslar1 ile bilim kurullarina iligskin diger hususlarin yonetmelikle diizenleneceginin hiikiim
altina alindig1, Atatiirk Arastirma Merkezi Baskanligi, Tiirk Dil Kurumu Baskanligi, Tiirk Tarih
Kurumu Bagkanlig1 ve Atatiirk Kiiltiir Merkezi Bagkanligi bilim kurullarinin Anayasa'nin 123.,
128. ve 134. maddeleri uyarinca kanunla diizenlenmesi gerekirken bu kurullarin olusumu,
iiyelerinin sec¢imi, gorevleri, calisma usul ve esaslari ile bilim kurullarina iliskin diger
hususlarin yonetmelikle idare tarafindan diizenlenecek olmasinin yasama yetkisinin devri
anlamina geldigi belirtilerek kuralin, Anayasa'nin 7., 123., 128. ve 134. maddelerine aykir1
oldugu ileri siirtilmiistiir.
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KHK'nin 13. maddesinin (1) ve (2) numaral fikralarinda Atatiirk Arastirma Merkezi,
Tiirk Dil Kurumu, Tirk Tarih Kurumu ve Atatiirk Kiiltiir Merkezi baskanliklar1 blinyesinde
Kurum Baskani, Baskan yardimcisi ve asli iiyelerden olusan bilim kurullarimin kurulmasi
ongoriilmiis, dava konusu (3) numarali fikrasinda da bilim kurullarinin olugumu, {iyelerinin
se¢imi, gorevleri, calisma ustl ve esaslar1 ile bilim kurullarina iliskin diger hususlarin
yonetmelikle diizenlenecegi belirtilmistir.

Dava konusu kurali da igeren KHK'nin 13. maddesinin bir biitiin olarak
incelenmesinden, s6z konusu bilim kurullarinin, Atatiirk Arastirma Merkezi, Tiirk Dil Kurumu,
Tirk Tarih Kurumu ve Atatiirk Kiiltiir Merkezi baskanliklarina verilen gorevlerin yerine
getirilmesinde anilan Kurumlara yardimeir olmak iizere faaliyette bulunacaklari ve gorev
alanlarinin, Kurumlarin gorev alanina giren konularla sinirli oldugu anlasilmaktadir. Bilim
kurullarinin, Kurumlarin biinyesinde kurulacaginin ve Kurum Bagkani, Bagkan yardimcis1 ve
asli tiyelerden olusacaginin KHK ile belirlenmesinden sonra, olusumu, iiyelerinin seg¢imi,
gorevleri, ¢alisma usul ve esaslari ile bilim kurullaria iliskin diger hususlarin diizenlenmesi
gibi uzmanlik ve yonetim teknigine iliskin konularin yliriitmeye birakilmasi, yasama yetkisinin
devri olarak nitelendirilemez.

Aciklanan nedenle, kural Anayasa'nin 7. maddesine aykir1 degildir. Iptal isteminin reddi
gerekir.

Kuralin, Anayasa'nin 123., 128. ve 134. maddeleri ile ilgisi goriilmemistir.

Fulya KANTARCIOGLU, Mehmet ERTEN, Osman Alifeyyaz PAKSUT ile Zehra
Ayla PERKTAS bu goriise katilmamislardir.

) 7- KHK'nin 14. Maddesinin (1) Numarall Fikrasimn Ikinci Ciimlesinin
Incelenmesi

Dava dilekg¢esinde, KHK'nin 14. maddesinin (1) numarali fikrasinin ikinci climlesinde
kurumlarin asli, seref ve haberlesme tyelikleri i¢in gereken nitelikler, yapilacak se¢cim ve
gorevlendirmelerin usulii, iyeliklerin sayist1 ve gorev siiresi, iiyelerin gorev, yetki ve
sorumluluklari ile tiyelikle ilgili diger hususlarin yonetmelikle diizenleneceginin hiikiim altina
alindig1, Anayasa'nin 7., 123., 128. ve 134. maddelerindeki ag¢ik hiikiimlere gore kanunla
diizenlenmesi gereken Atatiirk Arastirma Merkezi Bagkanligi, Tiirk Dil Kurumu Baskanligi,
Tirk Tarih Kurumu Bagkanligi ve Atatiirk Kiiltiir Merkezi Baskanliginin asli, seref ve
haberlesme tiyelikleri i¢in gereken nitelikler, yapilacak se¢im ve gorevlendirmelerin usulii,
iyeliklerin say1s1 ve gorev siiresi, iiyelerin gorev, yetki ve sorumluluklari ile tiyelikle ilgili diger
hususlarin yonetmelikle idare tarafindan diizenlenecek olmasinin yasama yetkisinin devri
anlamina geldigi belirtilerek kuralin, Anayasa'min 7., 123., 128. ve 134. maddelerine aykir1
oldugu ileri siirtilmiistiir.

KHK'nin 14. maddesinin (1) numarali fikrasinin birinci ciimlesinde Kurumlarin asli,
seref ve haberlesme olmak tizere ¢ tiirlii iyesinin bulundugu belirtildikten sonra dava konusu
ikinci climlesinde bu tiyelikler i¢in gereken nitelikler, yapilacak se¢im ve gorevlendirmelerin
ustli, tyeliklerin sayist ve gorev siiresi, liyelerin gorev, yetki ve sorumluluklar ile iiyelikle
ilgili diger hususlarin yonetmelikle diizenlenecegi belirtilmistir.

Atatiirk Arastirma Merkezi Baskanligi, Tirk Dil Kurumu Baskanligi, Tiirk Tarih
Kurumu Bagkanlig1 ve Atatiirk Kiiltiir Merkezi Bagkanliginin asli, seref ve haberlesme iiyeleri,
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Kurumlarin gorev alanina iligkin konularda faaliyet gosterecek olup bu iiyelikler i¢cin gereken
nitelikler, yapilacak se¢im ve gorevlendirmelerin usilii, liyeliklerin sayis1 ve gorev siiresi,
iiyelerin gorev, yetki ve sorumluluklar ile tiyelikle ilgili diger hususlar, Kurumlarin gérev
alanina iligkin uzmanlik ve yonetim teknigine iliskin konular oldugundan bu hususlarin
diizenlenmesinin yiiriitmeye birakilmasi, yasama yetkisinin devri olarak nitelendirilemez.

Aciklanan nedenle kural, Anayasa'nin 7. maddesine aykir1 degildir. iptal isteminin reddi
gerekir.

Kuralin, Anayasa'nin 123., 128. ve 134. maddeleri ile ilgisi goriilmemistir.

Fulya KANTARCIOGLU, Mehmet ERTEN, Osman Alifeyyaz PAKSUT ile Zehra
Ayla PERKTAS bu goriise katilmamislardir.

8- KHK'nin 16. Maddesinin (1) Numarah Fikrasinin (a) Bendinde Yer Alan
"'degerlendirmek, onceliklendirmek, faydali olacag degerlendirilen faaliyetlere iliskin"
Ibaresinin Incelenmesi

Dava dilek¢esinde, Bilimsel Calismalar Koordinasyon Dairesi Bagkanligi'nin gorevleri
arasinda sayilan arastirma faaliyetlerine iliskin olarak yapilacak onerilerin degerlendirilmesi,
onceliklendirilmesi ve yararli olacagi diisliniilenlerin belirlenmesi gibi Yiiksek Kurulun asli
faaliyetlerine iligkin olan ve akademik diizeyde uzmanlik bilgisi gerektiren gorevlerin
akademisyenlerden veya konunun uzmanlarindan olusturulmus bilim kurullar1 tarafindan
yerine getirilmesi gerekirken bu gorevlerin Bilimsel Caligmalar Dairesi Bagkanligi'nin
gorevleri arasinda sayildigi, bu gorevlerin Yiiksek Kurulun idari teskilat1 tarafindan hiyerarsik
kademeler i¢inde yiiriitiilecek idari gorevler olmadig1 ve bu gorevlerin yonetsel gorevlermis
gibi idari hiyerarsi i¢inde goriilmesinde kamu yarar1 bulunmadigi, idari personelin adinin
"Yiiksek Kurum Uzmanligi' dahi olsa bu gorevlerin bu kisilerin bilgi ve kapasitesini asan bir
niteligi bulundugu, bagimsiz bilim kurullar1 tarafindan yapilmasi gereken arastirma onerilerinin
degerlendirilmesi, Onceliklendirilmesi ve yararli olacagi diislinlilenlerin belirlenmesinin
konuyla ilgili akademik uzmanliklar1 bulunmayan kamu gorevlileri eliyle yapilmasinin séz
konusu siireci her tiirlii miidahaleye acik hale getirdigi ve bdylece idarenin istedigi onerilere
onay verilmesi, istemediklerinin ise dista kalmasiin giivence altina alinmasinin amaglandigi,
yetki saptirmasina gidilerek kamu yararina aykiri diizenleme yapmasinin hukuk devleti ilkesi
ile bagdasmadig1 belirtilerek kuralin, Anayasa'nin 2. maddesine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

KHK'nin 16. maddesinin (1) numarali fikrasinda, Bilimsel Calismalar Koordinasyon
Dairesi Bagkanligi'nin gorevleri diizenlenmis ve fikranin (a) bendinde de arastirma ve inceleme
faaliyetlerine iliskin Onerileri incelemek, degerlendirmek, onceliklendirmek, faydali olacagi
degerlendirilen faaliyetlere iliskin projelerin hazirlik ve uygulama siireglerini Kurumlarla
isbirligi icinde koordine etmek goérevi adi gecen Baskanligin gorevleri arasinda sayilmistir.
Aragtirmalarin Bilimsel Calismalar Koordinasyon Dairesi Bagkanligi'nca degerlendirilmesi,
onceliklendirilmesi, faydali olacagi degerlendirilen faaliyetler i¢in koordinasyon gorevi
verilmesi, dava konusu kurali olusturmaktadir.

Anayasanin 2. maddesinde, Tiirkiye Cumhuriyetinin bir hukuk devleti oldugu
belirtilmistir. Hukuk devleti, eylem ve islemleri hukuka uygun olan, insan haklarina dayanan,
bu hak ve ozgiirliikkleri koruyup giiclendiren, her alanda adil bir hukuk diizeni kurup bunu
gelistirerek siirdliren, Anayasa'ya aykirt durum ve tutumlardan kaginan, hukukun iistiin
kurallariyla kendini bagli sayan ve yargi denetimine agik olan devlettir. Hukuk devleti ilkesinin
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bir bagka geregi ise, yasalarin kisisel yarar gozetilerek degil, kamu yarar1 amacini
gerceklestirmek tizere ¢ikarilmasidir.

Kamu yarar1 kavrami, genel bir ifadeyle, bireysel, 6zel ¢ikarlardan ayr1 ve bunlara iistiin
olan toplumsal yarar1 ifade etmektedir. Bir kuralin Anayasa'ya aykirilik sorunu ¢éziimlenirken
'kamu yarart' konusunda Anayasa Mahkemesinin yapacagi inceleme yalnizca kuralin kamu
yarar1 amaciyla yapilip yapilmadigi ile sinirlidir. Bunun 6tesinde yapilan somut diizenlemenin
bu amagclar etkin bir sekilde gerceklestirmeye elverisli olup olmadigi yoniindeki bir
degerlendirme anayasallik denetiminin kapsami disindadir.

Yiiksek Kurum'un hizmet birimlerinden biri olarak 6ngoriilen Bilimsel Caligmalar
Koordinasyon Dairesi Baskanligina dava konusu ibare ile verilen
aragtirmalarin ~ degerlendirilmesi, Onceliklendirilmesi, faydali olacagi degerlendirilen
faaliyetlere iliskin projelerin hazirlik ve uygulama stireglerini Kurumlarla isbirligi iginde
koordine etmek gorevinin, kamu yarari1 disinda bir amacla adi gecen Baskanliga verildigi
sOylenemeyecegi gibi s6z konusu kuralin, Yiiksek Kurum ile Kurumlar arasinda olmasi gereken
isbirliginin saglanmasina yonelik oldugu anlagilmaktadir.

Aciklanan nedenle kural, Anayasa'nin 2. maddesine aykir1 degildir. Iptal isteminin reddi
gerekir.

Fulya KANTARCIOGLU, Mehmet ERTEN, Osman Alifeyyaz PAKSUT ile Zehra
Ayla PERKTAS bu goriise katilmamisglardir.

9- KHK'nin 22. Maddesinin (2) Numarah Fikrasmin Incelenmesi

Dava dilek¢esinde, Anayasamin 134. maddesinde Yiiksek Kurumun kamu
tiizelkisiligine sahip oldugunun belirtildigi, KHK'de de Yiiksek Kurum ile Kurumlarin kamu
tiizelkisiligine sahip oldugunun ifade edildigi, Anayasa'nin 124. maddesinde Basbakanlik,
bakanlik ve kamu tiizelkisilerinin kendi gorev alanlarini ilgilendiren kanunlarin ve tiiziiklerin
uygulanmasini  saglamak {izere ve bunlara aykiri olmamak sartiyla yoOnetmelik
cikarabileceginin belirtildigi, kamu tiizelkisiligini haiz olarak kurulan Yiiksek Kurum ile
Kurumlarin goérev, yetki ve sorumluluk alanina giren ve 6nceden kanunla diizenlenmis bulunan
konularda idari dilizenleme yapma yetkilerinin bulundugu, Yiiksek Kurum ve
Kurumlarin hazirladiklar1 idari diizenlemelerin yiiriirliige girmesinin Basbakan veya ilgili
Bakanin onay1 sartina baglanmasinin Bagbakan veya ilgili Bakana kaynagini Anayasa'dan
almayan bir yetki verilmesi sonucuna yol actig1 belirtilerek kuralin, Anayasa'nin 7., 124. ve
134. maddelerine aykiri oldugu ileri siiriilmiistiir.

KHK'nin 22. maddesinde Yiiksek Kurum ve Kurumlarin, gérev, yetki ve sorumluluk
alanina giren ve onceden kanunla diizenlenmis konularda idari diizenlemeler yapabilecekleri
belirtildikten sonra dava konusu fikrada bu idari diizenlemelerin Bagbakan veya ilgili Bakanin
onayiyla yiiriirliige konulacagi hilkkme baglanmastir.

Anayasanin 134. maddesinde Yiiksek Kurumun, KHK'de de Yiiksek Kurum ile
Kurumlari kamu tiizel kisiligine sahip bulunduklar1 belirtilmistir.

Tiirk Medeni Kanunu'nda ifade edildigi lizere tiizel kisiler, yaradilis geregi insana 6zgl
niteliklere bagli olanlar digindaki biitiin hak ve borglar yoniinden hak ehliyetine ve fiil
ehliyetine sahip bulunmaktadirlar. Dava konusu kuralda yer alan 'idari diizenlemeler', Yiiksek

45



Esas Sayis1 : 2011/141
Karar Sayisi : 2013/10

Kurum ile Kurumlarin sahip olduklari kamu tiizel kisilikleri dolayisiyla tesis ettikleri islemler
kapsaminda yer almaktadir. Idari diizenlemelerin bir kism1 mevzuatin uygulanmasina ydnelik
aciklama ve talimatlar icermekte, bir kismi1 da idarenin i¢ isleyisine yonelik bulunmaktadir.
Genel, soyut ve objektif hukuk kurallar i¢eren idare hukukuna 6zgii bu diizenlemelerin basinda
yonetmelikler gelmektedir.

Anayasa'nin 124. maddesinde, 'Basbakanlik, bakanliklar ve kamu tiizelkisileri, kendi
gorev alanlarimi ilgilendiren kanunlarin ve tiiziiklerin uygulanmasini saglamak iizere ve
bunlara aykirt olmamak sartiyla, yonetmelikler ¢ikarabilirler." denilmistir.

Yiiksek Kurum ve Kurumlar kamu tiizel kisiligine sahip olduklarindan, kendi gorev
alanlarini ilgilendiren kanunlarin ve tiizliklerin uygulanmasini saglamak iizere ve bunlara aykiri
olmamak sartiyla, yonetmelik ¢ikarabilecekleri kuskusuzdur.

Dava konusu kural, yonetmeliklerin Yiiksek Kurum ve Kurumlarca g¢ikarilmalarina
engel olusturmamakta ancak, bunlarin yiiriirlii§e girmesini Bagbakanin veya ilgili Bakanin
onay1 kosuluna baglamaktadir.

Bagbakanlik ile Yiiksek Kurum ve Kurumlar arasindaki iliski, yukarida da ifade edildigi
iizere idari vesayet iliskisidir ve bu anlamda Basbakanlik idari vesayet yetkisine sahiptir.

Vesayet yetkisinin kapsami, islemler yoniinden iptal, onama, diizeltme, erteleme,
yeniden gorlisiilmesini isteme, yargiya basvurma seklinde ortaya ¢ikmakta ve kural olarak
vesayet makaminin, yerinden yonetim kurulusunun yerine gecerek islem tesis etme yetkisi
bulunmamaktadir.

Vesayet yetkisinin istisnai bir yetki olmasi nedeniyle, bu yetkinin kullaniminin mutlaka
kanunla veya KHK ile diizenlenmesi gerekliligine uyulmak suretiyle, Yiiksek Kurum ve
Kurumlarin ¢ikardiklart yonetmeliklerin yiiriirliige girmesinin, aralarindaki idari vesayet iliskisi
gozetilerek Bagbakan'in veya ilgili Bakan'in onayma baglanmasi, Anayasa'ya aykirilik
olusturmamaktadir.

Ayni husus, kamu tiizel kisiligini haiz olan Yiiksek Kurumun ve Kurumlarin, genelge,
yonerge, teblig ve benzeri adlar altinda yaptig1 diger idari diizenlemelerin yiiriirliige konulmasi

bakimindan da gecerlidir.

Aciklanan nedenle kural, Anayasanin 124. ve 134. maddelerine aykir1 degildir. Iptal
isteminin reddi gerekir.

Kuralin, Anayasa'nin 7. maddesi ile ilgisi goriilmemistir.

Fulya KANTARCIOGLU, Mehmet ERTEN, Osman Alifeyyaz PAKSUT ile Zehra
Ayla PERKTAS bu goriise katilmamisglardir.

10- KHK'nin 24. Maddesinin;

a) (2) Numarah Fikrasinin Birinci Ciimlesinin Incelenmesi

Dava dilekgesinde, 11.8.1983 giinlii, 2876 sayil1 Atatlirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek
Kurumu Kanunu'nun miilga maddelerinde Yiiksek Kurul Baskani'nin Yiiksek Kurulun goriisii
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almarak Basbakan tarafindan gosterilecek ii¢ aday arasindan Cumhurbagkani tarafindan
atanmasi, Atatiirck Aragtirma Merkezi Bagkani'nin tutum ve davraniglari ile Atatiirkeii
diisiinceyi, Atatiirk ilke ve inkilaplarini benimsedigini, eserleriyle veya egitim ve 6gretim veya
diger hizmet alanlarindaki ¢alismalar1 ile kanitlamis, yliksekdgrenim gérmiis Devlet memuru
olabilmek i¢in gerekli niteliklere sahip adaylar arasindan Yiiksek Kurulun goriisiiniin alinarak
Bagbakan'in 6nerisi lizerine miisterek kararla atanmasi, Tiirk Dil Kurumu, Tiirk Tarih Kurumu
ve Atatiirk Kiiltiir Merkezi bagkanlarinin ise asli iiyelerde bulunmasi gereken niteliklere sahip
adaylar arasindan Yiiksek Kurulun goriisiiniin alinarak, Bagbakan'in onerisi lizerine miisterek
kararla atanmasi ongoriilmiis iken iptali istenilen kural uyarinca Yiiksek Kurum Baskani ile
Kurum baskanlarinin higbir nitelik aranmadan ve Yiiksek Kuruldan goriis alinmadan dogrudan
misterek kararla atanacak olmasinin demokrasi ve hukukla bagdasmadigi, Yiiksek Kurumun
Bagkani ile Kurum bagkanlarinin atanmalarinda Yiiksek Danisma Kurulunun goriislerinin
alimmasinin s6z konusu Kurumlarin bilimsel ve yonetsel 6zerklikleri ile anayasal gorev ve tiizel
kisiliklerinin geregi oldugu belirtilerek kuralin, Anayasa'nin 134. maddesine aykir1 oldugu ileri
siirtilmiistiir.

KHK'nin 24. maddesinin (2) numarali fikrasinin dava konusu birinci ciimlesinde,
Yiiksek Kurum Bagkani ile Kurum bagkanlarinin miisterek kararla atanacaklari hiikme
baglanmistir.

Anayasa'nin 8. maddesinde 'Yiiriitme yetkisi ve gérevi, Cumhurbaskani ve Bakanlar
Kurulu tarafindan, Anayasaya ve kanunlara wuygun olarak kullanilir ve yerine
getirilir! denilmis, 104. maddesinde de 'kararnameleri imzalamak' Cumhurbaskani'nin
yiiriitme alanindaki gorev ve yetkileri arasinda sayilmistir. Anayasa'nin 104. maddesinde sozii
edilen 'kararnameler', kanun hiikkmiinde kararnameler ile Bakanlar Kurulunun c¢esitli
kararnamelerinin yaninda {ist diizey yoneticilerin atanmasi ile ilgili miisterek kararnameleri de
kapsamaktadir.

Kamu politikasinin tayinine katilan, etkin bir otoriteye sahip olan, kuruluslarin amacinin
gerceklesmesinde 6nemli yetki ve sorumluluklarla donatilan, planlama, 6rgiitlenme, personel
ve kadrolarin1 yoneten, denetim ve temsil gibi islevleri yerine getiren kamu goérevlilerinin, {ist
diizey yonetici konumunda olmalari nedeniyle bunlarin atamalar1 miisterek kararname ile
yapilmaktadir.

Yiiksek Kurum Bagkani, Yiksek Kurum hizmetlerini, mevzuata, Yonetim Kurulunca
belirlenen ilkeler ile politika ve stratejilere, Yiiksek Kurumun stratejik planina, performans
olgiitlerine ve hizmet kalite standartlarina uygun olarak diizenleyen ve yiiriiten, yonetiminden
ve temsilinden sorumlu olan en iist diizey yoneticidir.

Kurumlarin baskanlar1 da Yiiksek Kurumdan ayr1 kamu tiizel kisiligine sahip
Kurumlari yonetimi ve temsilinden sorumlu, Kurumlarin gorevlerinin yerine getirilmesinde
tasidiklar1 sorumluluk ve yetkileri itibariyle Kurumlarin en iist diizey yoneticileridir.

Miisterek kararname ile atanmalart Ongoriilen Yiiksek Kurum ve Kurumlarin
baskanlarinin atanmalarindan 6nce herhangi bir makamin goriisii veya Onerisinin alinmasini

zorunlu kilan anayasal bir diizenleme bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenle kural, Anayasanin 134. maddesine aykir1 degildir. iptal isteminin
reddi gerekir.
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Fulya KANTARCIOGLU, Mehmet ERTEN, Osman Alifeyyaz PAKSUT ile Zehra
Ayla PERKTAS bu goriise katilmamisglardir.

b) (3) Numaralh Fikrasiin Incelenmesi

Dava dilekgesinde, Yiiksek Kurum ile Kurumlarin kamu tiizel kisiliklerinin
Anayasa'dan kaynaklandigr ve 6zerk olduklari, Bagbakanlikla iligkilerinin baghlik iligkisi
oldugu, bagl ve ilgili kuruluslarin tiizel kisilige sahip olmalarinin hukuksal bir sonucu olarak
personel atamalarinin kendi yetkili organlari tarafindan yapilmasi gerektigi, Yiiksek Kurum ile
Kurumlarin yardimci hizmetler sinifinda istihdam edilenler dahil tiim personelinin
atamasinin iktidar tarafindan yapilmak istenildigi, 3056 sayili Bagsbakanlik Tegkilat1 Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun'da Basbakanlik
personelinin atanmasinin 2451 sayili Bakanliklar ve Bagl Kuruluslarda Atama Usuliine iliskin
Kanun'a gore yapilacaginin ve 2451 sayili Kanun'da belirtilmeyen gorevlerden baskanliklara
ortak kararla, diger gorevlere ise Bagbakan'in onayi ile atama yapilacaginin, Bagbakan'in bu
yetkisini gerekli gordiigii alt kademelere devredebileceginin ve Basbakanlik bagh ve ilgili
kuruluslarinin kanunlarindaki atamaya iligkin hiikiimlerin sakli oldugunun belirtildigi, Devlet
tiizelkisiliginden ayn tiizel kisilikleri bulunan Yiiksek Kurum ile Kurumlarin 2451 sayili
Kanun'un eki cetvellerde sayilanlar digsinda kalan memurlarinin atama islemlerinin Bagbakan
veya ilgili Bakan tarafindan yapilacak olmasinin yetki saptirmasi oldugu belirtilerek kuralin,
Anayasa'nin 2., 6. ve 134. maddelerine aykiri oldugu ileri stiriilmiistiir.

KHK'nin 24. maddesinin dava konusu (3) numarali fikrasinda, 2451 sayili Kanun'un eki
cetvellerde sayilanlar disinda kalan memurlarin atamalarinin Bagbakan veya ilgili Bakan
tarafindan yapilacagi hiikme baglanmstir.

2451 sayili Kanun'un 2. maddesinde, bu Kanun'a ekli (1) sayili cetvelde gosterilen
unvanlar tagiyan gorevlere Bakanlar Kurulu karariyla, (2) sayili cetvelde gosterilen unvanlari
tagiyan gorevlere ise miisterek kararla atama yapilacagi belirtilmistir.

2451 sayilh Kanun'un 2. maddesi uyarinca Bakanlar Kurulu karariyla ya da miisterek
kararla atanmasi Ongoriilmeyen, Yiiksek Kurum ve Kurumlarda gorev alan memurlarin
atamalarinin Basbakan veya ilgili Bakan tarafindan yapilacaginin 6ngdriilmesi, 6223 sayili
Yetki Kanunu ile Bakanlar Kuruluna verilen yetki kapsaminda kullanilan takdiri yansitmakta
olup, Basbakanliga bagli bir kurulus olan Yiiksek Kurumun memurlar1 ile Kurumlarin
memurlarinin atamalarinin Bagbakan veya ilgili Bakan tarafindan yapilmasinda Anayasa'ya
aykirilik bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenle kural, Anayasanin 134. maddesine aykir1 degildir. iptal isteminin
reddi gerekir.

Kuralin, Anayasa'nin 2. ve 6. maddeleri ile ilgisi goriillmemistir.

Fulya KANTARCIOGLU, Mehmet ERTEN, Osman Alifeyyaz PAKSUT ile Zehra
Ayla PERKTAS bu goriise katilmamisglardir.

11- KHK'nin 27. Maddesinin;

a) (1) Numarah Fikrasinda Yer Alan '"Bakanlar Kurulunun teklifi ve" ibaresinin
Incelenmesi
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Dava dilekcesinde, Atatiirk Uluslararas1 Baris Odiiliiniin Bakanlar Kurulunun teklifi ve
Cumbhurbaskaninin onayiyla verileceginin ve bu 6diiliin verilmesine iliskin usul ve esaslarin
Bakanlar Kurulu karariyla yiriirliige konulacak yonetmelikle diizenleneceginin belirtildigi,
Kurtulus Savasi'nin lideri ve Cumbhuriyetin kurucusu olan Atatiirk'iin Tiirkiye Cumhuriyeti
Devletinin kurulus felsefesini belirleyen siyaset tistii bir kisilik oldugu, adina verilecek 'Atatiirk
Uluslararas: Baris Odiilii'niin siyasete malzeme yapilmamasi ve &diil yoluyla hatirasinin
kirletilmemesi i¢in kime verileceginin siyaset iistii bir kurul tarafindan belirlenmesi gerektigi,
siyasal bir organ olan Bakanlar Kurulunun tercihlerinin de dogal olarak siyasal olacag: ve
dolayistyla Bakanlar Kurulunun Atatiirk Uluslararas1 Baris Odiiliinii i¢ ve dis siyaseti siyasal
tercihleri ve ¢ikarlar1 dogrultusunda yonlendirmesinde bir arag olarak kullanacagi, bu durumun
siyaset alaninin dogasindan ve isleyisinden kaynaklanan olagan bir sonu¢ oldugu, Atatiirk
Uluslararast Baris Odiiliiniin Bakanlar Kurulunu teklifi iizerine verilmesinin Anayasa'nin
egemenligin yetkili organlar eliyle kullanilmasini 6ngdren 6. maddesi ile Bakanlar Kurulunun
gorev ve siyasi sorumluluklarini diizenleyen 112. maddesine aykir1 oldugu ileri stirtilmiistiir.

KHK'nin 27. maddesinin (1) numaral fikrasinda, Atatlirk'tin 'Yurtta sulh, cihanda sulh'
ilkesi dogrultusunda, diinya barisina, uluslararasi dostluk ve iyi niyetin gelistirilmesine hizmet
eden gergek ve tiizel kisilere Bakanlar Kurulunun teklifi ve Cumhurbaskaninin onayiyla, Devlet
odiilii niteliginde Atatiirk Uluslararas1 Baris Odiilii verilmesi &ngoriilmiistiir. Bu &diiliin
'Bakanlar Kurulunun teklifi ile' verilmesi hususu, dava konusu ibareyi olusturmaktadir.

Anayasa'nin 6. maddesinde Tiirk Milletinin, egemenligini Anayasanin koydugu esaslara
gore yetkili organlart eliyle kullanacagi ve hi¢bir kimse veya organin kaynagin1 Anayasa'dan
almayan bir Devlet yetkisi kullanamayacagi hilkkme baglanmustir.

Anayasa'nin 112. maddesinde de, Bagbakan'in, Bakanlar Kurulunun baskani olarak
Bakanliklar arasinda isbirligini saglayacagi ve hiikiimetin genel siyasetinin yliriitiilmesini
gozetecegi belirtildikten sonra Bakanlar Kurulunun bu siyasetin yliriitiilmesinden birlikte
sorumlu oldugu ifade edilmistir.

Tiirkiye Cumbhuriyetinin kurucusu Atatiirk'iin adimi tasiyan ve diinya barigina,
uluslararasi dostluk ve iyi niyetin gelistirilmesine hizmet edenlere verilmesi ongoriilen Atatiirk
Uluslararas1 Baris Odiilii'niin niteligi ve dnemi gozetilerek, bu Odiil'iin verilmesinde yiiriitme
organi gorevli ve yetkili kilmmustir. Buna gore, hiikiimetin genel siyasetini yliriitmekle gorevli
Bakanlar Kurulunun teklifi iizerine, Devletin basi sifatiyla Tiirkiye Cumhuriyetini ve Tiirk
Milletinin birligini temsil eden Cumhurbaskami tarafindan Atatiirk Uluslararas1 Baris Odiilii
verilecektir.

Atatiirk'lin 'yurtta sulh, cihanda sulh' ilkesi dogrultusunda, diinya barigina, uluslararasi
dostluk ve iyi niyetin gelistirilmesine hizmet eden gercek ve tiizel kisilere verilmesi dngoriilen
Atatiirk Uluslararas1 Baris Odiilii'niin verilecegi kisinin belirlenmesi konusunda Bakanlar
Kurulunca Cumhurbaskani'na teklifte bulunulmasi, Bakanlar Kurulunun anayasal konumuna
aykir1 bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenle kural, Anayasa'nin 6. ve 112. maddelerine aykir1 degildir. iptal
isteminin reddi gerekir.

Fulya KANTARCIOGLU, Mehmet ERTEN, Osman Alifeyyaz PAKSUT ile Zehra
Ayla PERKTAS bu goriise katilmamisglardir.
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b) (2) Numarah Fikrasmin Incelenmesi

Dava dilekgesinde, Kurtulus Savasi'nin 6nderi ve Cumhuriyetin kurucusu Atatiirk adina
verilecek 6dil ile ilgili esaslarin, aday tespitine ve belirlenmesine iliskin siireglerin, aday
tespitinde gorev alacaklar ile bunlarin gorevleri ve calisma esaslarinin belirlenmeksizin
ve Atatiirk Uluslararast Barig Odiilii verilmesine iliskin kurallarin konulup g¢ergevesinin
¢izilmeksizin bu Odiil'iin verilmesine iliskin usil ve esaslarin Bakanlar Kurulu karariyla
yiirtirliige konulacak yonetmelikle diizenleneceginin dngoriilmesinin yasama yetkisinin devrine
yol acacag belirtilerek kuralin, Anayasa'nin 7. maddesine aykiri oldugu ileri siirtilmiistiir.

KHK'nin 27. maddesinin dava konusu (2) numarali fikrasinda, Atatiirk Uluslararasi
Baris Odiilii verilmesine iliskin us@il ve esaslarin, Bakanlar Kurulu karariyla vyiiriirliige
konulacak yonetmelikle diizenlenecegi dngoriilmiistiir.

Anayasa'nin 7. maddesinde yasama yetkisinin Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisi'ne ait oldugu ve bu yetkinin devredilemeyecegi kurala baglanmistir.

Yasayla diizenleme ilkesi, diizenlenen alanda temel ilkelerin kanunla konulmasini ve
cergevenin kanunla ¢izilmesini ifade etmektedir. Bu niteligi tasiyan bir yasal diizenleme ile
ayrintilarin belirlenmesi konusunda yiiriitme organina yetki verilmesi, yasal diizenleme ilkesine
aykirilik olusturmamaktadir.

KHK'nin 27. maddesinin (1) numarali fikrasinda, Atatiirk Uluslararas1 Barig
Odiiliiniin 'yurtta sulh, cihanda sulh' ilkesi dogrultusunda, diinya barisina, uluslararasi dostluk
ve iyl niyetin gelistirilmesine hizmet eden kisilere verileceginin belirtilmesi suretiyle 6diil
verilecek kisinin tasimasi gereken niteliklerin belirlendigi, gergek kisilerin yani sira tiizel
kisilere de odiil verilebilmesine imkan saglandigi, Bakanlar Kurulunun teklifi ve
Cumhurbagkaninin onayiyla 6diil verilecegi ifade edilmek suretiyle de 6diiliin verilmesine
iliskin karar siirecinin belirlendigi anlagilmaktadir.

Atatiirk Uluslararas1 Baris Odiilii'niin verilecegi kisinin nitelikleri ve 6diil verilecek
kisinin belirlenme siirecine iligskin temel ilkeler KHK ile belirlendiginden, bu konuya iliskin
ayrintilarin diizenlenmesi bakimindan Bakanlar Kuruluna yetki verilmesi, yasal diizenleme
ilkesine aykirilik olugturmamaktadir.

Aciklanan nedenle kural, Anayasanin 7. maddesine aykir1 degildir. iptal isteminin reddi
gerekir.

Fulya KANTARCIOGLU, Mehmet ERTEN, Osman Alifeyyaz PAKSUT ile Zehra
Ayla PERKTAS bu goriise katilmamislardir.

12- KHK'nin Gegici 1. Maddesinin Incelenmesi

Dava dilekgesinde, Yiiksek Kurum'un Denetleme Kurulu Baskani ve iiyeleri ile Genel
Sekreteri, Yiiksek Kurum ve Kurumlarin bagkan yardimecilari, daire baskanlari, 6zel kalem
midiirleri, sube miidiirleri, merkez ve kurum sekreterlerinin s6z konusu gorevlere 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanunu'nun kariyer ve liyakat ilkeleri ¢cergevesinde atandiklari, daire bagkani
ve sube miidiirlerinin ise yonetmelikte ongoriilen gorevde yiikselme sinavinda basari elde
ederek atandiklari, s6z konusu kadrolarda bulunanlarin kanunla goérevlerinden alinmasinin
hukuki giivenlik ilkesine aykir1 oldugu, hukuk devletinde kanunlarin yalniz Anayasa'ya degil
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evrensel hukuk ilkelerine de uygun olmas1 gerektigi, Yiiksek Kurum ve Kurumlarda kariyer ve
liyakat ilkeleri ile gorevde ylikselme sinavi sonuglarina gore s6z konusu kadrolara atananlar
icin s6z konusu kadro gorev unvanlar1 kendileri acisindan kazanilmis hak oldugu, kazanilmis
bir hakk: ortadan kaldirmanin 'hukuk giivenligi ilkesi' agisindan aykirilik olusturdugu, niteligi
itibariyle idari bir islem olan 'atama' isleminin KHK ile yapilmasiyla bir yandan yiiriitmenin
'atama' ve 'gérevden alma' yetkisine Anayasa'nin 8. maddesine aykir1 bir sekilde el atilirken
diger yandan kisilerin Anayasa'nin 125. maddesinde giivence altina alinan idari isleme karsi
yetkili merciler nezdinde hak arama O6zgiirliiklerinin Anayasa'nin 36. maddesine aykir1 bir
sekilde ellerinden alindig1, ayrica kisilerin hak arama 6zgiirliiklerinin KHK ile diizenlenmesinin
Anayasa'nin 91. maddesiyle bagdasmadigi, Denetim Kurulu yerine Teftis Kurulu ya Denetim
ve Rehberlik Bagkanliklar1 kurulabilecekken kurulmadigi, kamu yararina aykir1 olarak salt
gorevden almak amaciyla getirilen kuralin 'vetki saptirmasi' oldugu ve Anayasa'nin 2.
maddesinde belirtilen hukuk devleti ilkesine aykir1i oldugu, 'Baskanlik Miisaviri' ve
'"Arastirmact' unvanl gorevlere atanan Yiiksek Kurum ve Kurumlarin bagkan yardimeilart ile
anilan kurumlarin daire baskanlari, 6zel kalem miidiirleri, sube miidiirleri, Denetleme Kurulu
Bagkani ve iiyeleri, genel sekreter, merkez ve kurum sekreterlerinin aylik net hak edislerinin
sabitlendigi, bu diizenleme nedeniyle bu kisilerin maaslarinin reel olarak gerileyecegi,
kazanilmig mali hak kaybiin ise hukuk devleti ilkesiyle bagdasmadig: belirtilerek kuralin,
Anayasa'nin 2.,, 7., 36., 70. ve 91. maddelerine aykiri oldugu ileri siirilmiistiir.

KHK'nin gegici 1. maddesinde, KHK'nin yayimi tarihinde goérevde bulunan Atatiirk
Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiksek Kurumu, Atatiirk Arastirma Merkezi, Atatiirk Kiiltiir Merkezi,
Tirk Dil Kurumu, Tiirk Tarih Kurumu baskan yardimcilari ile anilan kurumlarin daire
baskanlari, 6zel kalem miidiirleri, sube miidiirleri, Denetleme Kurulu Baskan1 ve iiyeleri, genel
sekreter, merkez ve kurum sekreterleri ile bilim kurullar iiyelerinin gérevlerinin bu KHK'nin
yayimu tarihinde higbir isleme gerek kalmaksizin sona erecegi, gorevine son verilen kisilerden
Yiiksek Kurum Bagkan Yardimcisi, bagl kuruluglarin bagkan yardimcilari, Denetleme Kurulu
Bagkan1 ve {liyeleri, daire baskanlar ile genel sekreter, merkez ve kurum sekreterlerinin bu
amagla ihdas edilen Baskanlik Miisaviri kadrolarina, 6zel kalem miidiirleri ile sube
miidiirlerinin ise ihdas edilen Arastirmaci kadrolarina halen bulunduklar1 kadro dereceleriyle
birlikte higbir isleme gerek kalmaksizin atanmis sayilacaklari, 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanununun 38. maddesine gore Yiiksek Kurumda ve Kurumlarda gorevlendirilenlerin,
yiiksekogretim kurumundaki gorevlerine geri donecekleri, KHK'nin yiiriirliige girdigi tarihte
gorevde bulunan Yonetim Kurulunun Cumhurbagkaninca segilen iiyeleri ile Kurumlarda
bulunan asli iiyelerin iiyeliklerinin sona erecegi, Baskanlik miisavirligi ile arastirmaci
kadrosuna atanmis sayilanlara eski kadrolarina iligkin olarak en son ayda, aylik, ek gosterge,
ikramiye, her tiirlii zam ve tazminatlar, makam tazminati, gérev tazminati ve temsil tazminati,
ek 0deme, sozlesme iicretleri ile benzeri adlarla yapilan her tiirlii 6demelerin toplam net
tutarinin, atanmig sayildiklar1 kadrolara iliskin olarak aylik, ek gosterge, ikramiye, her tiirli
zam ve tazminatlar, makam tazminati, gérev tazminati ve temsil tazminati, ek 6deme, sdzlesme
iicretleri ile benzeri adlarla yapilan her tiirlii 6demelerin toplam net tutarindan fazla olmasi
halinde aradaki fark tutari, herhangi bir vergi ve kesintiye tabi tutulmaksizin fark kapanincaya
kadar ayrica tazminat olarak ddenecegi, Yiiksek Kurum ve Kurumlara ait Uzman Yardimcisi
ve Uzman kadrolarindan bos olanlarin, bu maddenin yayimi tarihinde iptal edilmis sayilacagi,
bu kadrolarin daha sonra bosalmasi halinde de iptal edilecekleri hilkkme baglanmistir.

Anayasa'nin 2. maddesindeki 'hukuk devleti' ilkesi geregince, yasama islemlerinin
kisisel yararlar1 degil kamu yararini ger¢eklestirmek amaciyla yapilmasi zorunludur. Bir kuralin
Anayasa'ya aykirilik sorunu ¢ézlimlenirken 'kamu yarari' konusunda Anayasa Mahkemesinin
yapacagl inceleme yalnizca kanunun kamu yarar1 amaciyla yapilip yapilmadigi ile siirhdir.
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Kanun ile kamu yararinin gergeklesip gerceklesmeyecegini denetlemenin anayasa yargisiyla
bagdasmayacagi, bunun kanun koyucunun takdirinde oldugu agiktir.

KHK'nin genel gerekcesinde, 2876 sayil Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu
Kanunu'nun onsekiz maddesinde degisiklik yapan 519 sayilit KHK'nin 1993 yilinda Anayasa
Mahkemesince iptalinden sonra 2876 sayili Kanun'da olusan bosluklar nedeniyle kurullarin,
komisyonlarin ve calisma gruplarimin olusturulamamasi ve Cumhurbagkaninca atanmasi
ongoriilen iiyelerin atanamamasi nedeniyle Yiiksek Kurum ve Kurumlarda baskanlar diginda
higbir bilim adami1 ve arastirmacinin kalmadigi, bu durumun Yiiksek Kurum'un daha 6nce de
yiiriitemedigi bilimsel aragtirma islevine iliskin kurumsal kabiliyetini tamamen yitirmesine yol
act1ig1, 2876 sayili Kanun'un onarilmasi yerine degisen sartlar ve ihtiyaclarla uyumlu, Yiiksek
Kurumu gercek islevine kavusturan ve ahenk icinde c¢alismasini saglayacak bir kanun
tasarisinin hazirlandig, blirokratik yonii agir basan bir kurum haline déniisen Yiiksek Kurumun
teskilat yapisinin kaynaklarin etkin ve verimli kullanilmasini saglayacak bir yapiya
kavusturulmasinin amaglandig ifade edildiginden, kanun koyucunun amacinin kamu yararini
saglamaya doniik oldugu anlasilmaktadir. Somut diizenlemenin bu amaglari etkin bir sekilde
gerceklestirmeye elverisli olup olmadigi yoniindeki bir degerlendirme, anayasallik denetiminin
kapsami disindadir.

Anayasa'nin 2. maddesinde yer alan hukuk devleti ilkesinin temel gereklerinden biri
kazanilmig haklara saygi gosterilmesidir. Kazanilmis haklara saygi, hukuk giivenligi ilkesinin
bir sonucudur. Kazanilmis hak, kisinin bulundugu statiiden dogan, tahakkuk etmis ve kendisi
yoniinden kesinlesmis ve kisisel alacak niteligine doniismiis haktir. Dava konusu kuralda
kisilerin bulundugu statiilerden dogan, tahakkuk etmis ve kendileri yoniinden kesinlesmis ve
kisisel alacak niteligine doniismiis haklara yonelik bir diizenleme 0Ongoriilmediginden
kazanilmis haklari ihlal eden bir miidahale s6z konusu degildir.

Teskilat yapis1 degistirilen Yiiksek Kurum ve Kurumlarin bazi kadrolarinda goérev
yapan kamu gorevlilerinin gorevlerinin sona erdirilerek Baskanlik miisaviri veya aragtirmaci
kadrolarina atanmis sayilmalarimin 6ngoriilmesi, yeniden teskilatlanma sonucu ortaya ¢ikan
hukuki ve fiill zorunluluklar nedeniyledir. Buna gore, s6z konusu islemin sebep unsuru, Yiiksek
Kurum ve Kurumlarin yeniden teskilatlandirilmasi olup yiiriirliikte bulunan kanunlara
dayanilarak ve kamu gorevlisinin 6znel durumu dikkate alinarak idarece tesis edilen naklen
atama islemlerinden tamamen farklidir. S6z konusu hukuki ve fiili zorunluluklar nedeniyle
kazanilmig haklar korunarak bagka kadrolara atama yapilmasi, kanun koyucunun takdir alani
icindedir.

Ote yandan, dava konusu kuralla tek bir kisi hakkinda bireysel nitelikte bir yiiriitme
islemi tesis edilmeyip, aksine genel ve soyut bir kural getirilmektedir. Soyut bir kuralin gergekte
tek bir kisiyi ya da siirli sayida kisiyi ilgilendiriyor olmasi onun bu niteligini ortadan
kaldirmaz. Bireysel nitelikte bir islemden s6z edilebilmesi i¢in somut olarak bir kiginin hukuki
durumunda degisiklik yapan bir irade agiklamasinin bulunmasi gerekir. Dava konusu kuralla
dogrudan somut bazi kisilerin hukuki durumunda degisiklik yapilmasina yonelik bir irade
aciklamasinda bulunulmadigindan bireysel islemin varligindan s6z edilemez. Kuralda belirtilen
kadrolarda gorev yapan kisilerin hukuki durumlarinin diizenlemenin sonucundan etkilenmis
olmasi, bu neticeyi degistirmez.

Memuriyet kadro derecesine baglanan mali haklar ise o dereceye ulasan kisi
yoniinden tahakkuk etmis ve kesinlesmis alacak niteligine doniistiiglinden kazanilmig hak teskil
eder. Kadro derecesine baglanan mali haklar unvandan bagimsiz oldugundan, unvan degisse
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bile bunlarin hukuken korunmasi gerekmektedir. Buna karsilik bir goérevin fiilen yapilmasi
karsiliginda 6denen mali haklar ise kazanilmig hak olugturmaz. Bu gibi mali haklar, ilgilinin o
gorevi fiilen yerine getirdigi siireyle sinirli olarak ddenir.

Dava konusu kuralda, Baskanlik miisaviri ve arastirmaci kadrolarina atanan kisilerin
bulundugu statiilerden dogan, tahakkuk etmis ve kendileri yoniinden kesinlesmis ve kisisel
alacak niteligine doniismiis mali haklarinin (ficret ve 6zel hizmet tazminati toplaminin), mevcut
kadrolarindakine gére daha diisiik olmas1 halinde yeni kadrolarindaki gelirlerine esitleninceye
kadar aradaki farkin 6denmesi 6ngoriilmek suretiyle kazanilmis haklar1 korunmustur.

Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa'nin 2. maddesine aykiri degildir. Iptal isteminin
reddi gerekir.

Kuralin, Anayasa'nin 7., 36., 70. ve 91. maddeleri ile ilgisi goriilmemistir.

Fulya KANTARCIOGLU, Mehmet ERTEN, Osman Alifeyyaz PAKSUT ile Zehra
Ayla PERKTAS bu goriise katilmamiglardir.

V- YORURLUGUN DURDURULMASI iSTEMi

11.10.2011 giinlii, 664 sayil1 Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Tegkilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname'nin:

A) 1- 28. maddesinin (1) numarali fikrasinin '(c) fikrasinda yer alan 'genel sekreter,
kurum ve merkez sekreteri,’ ibaresi yiirlirlilkkten kaldirilmis, aym fikrada yer alan 've sube
miidiirti’ ibaresi 've Yiiksek Kurum Uzmani ile Yiiksek Kurum Uzman Yardimcisi'seklinde
degistirilmis' boliimii,

2- 28. maddesinin (2) numarali fikrasinda yer alan "ve 104 iincii" ibaresi,
3- 28. maddesinin (3) numarali fikrasinin (b) ve (¢) bentleri,

hakkinda, 10.1.2013 giinld, E. 2011/141, K. 2013/10 say1li kararla karar verilmesine yer
olmadigina karar verildiginden, bu bentlere, boliime ve ibareye iliskin yiiriirliigiin durdurulmasi
istemi hakkinda KARAR VERILMESINE YER OLMADIGINA,

B) Anayasa'nin 91. maddesinin birinci fikrasi yoniinden;

1-1.,2.,3.,4,5,6.,7,8,9, 10, 11, 12, 13., 14, 15., 16., 17., 18., 19. ve 20.
maddeleri, 21. maddesinin (1) numarali fikrasi ile (2) numarali fikrasinin iptal edilen ibareler
disinda kalan boliimiiniin, 22., 23., 24. maddeleri, 25. maddesinin (1) numaral fikrasinin, 26.,
27. maddeleri, 28. maddesinin (1) numarali fikrasinin '(c) fikrasinda yer alan 'genel sekreter,
kurum ve merkez sekreteri,’ ibaresi yiirlirliikten kaldirilmis, aym fikrada yer alan 've sube
miidiirii’ ibaresi 've Yiiksek Kurum Uzmani ile Yiiksek Kurum Uzman Yardimcisi'seklinde
degistirilmis' boliimii disinda kalan boliimii, (2) numarali fikrasinin "ve 104 tincii” ibaresi
disinda kalan boliimi, (3) numarali fikrasinin (b) ve (c) bentleri disinda kalan boliimii, gecici
1. maddesi, gecici 2. maddesinin (1) numaral fikrasi, gegici 3., gecici 4., gegici 5., 29., 30.
maddeleri ile eki (I) Sayili Cetvel, (1), (2) ve (3) sayil1 listeleri, 10.1.2013 giinlii, E. 2011/141,
K. 2013/10 sayili kararla reddedildiginden, bu maddelere, fikralara, boliimlere, ibareye, cetvele
ve listelere iligkin yiiriirliigiin durdurulmasi isteminin REDDINE,
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2- a- 21. maddesinin (2) numarali fikrasinin, birinci climlesinde yer alan "ve diger
gercek ve tiizel kigilerden' ibaresi ile ikinci ciimlesinde yer alan "ile diger gergek ve tiizel
kisiler' ibaresine,

b- 25. maddesinin (2), (3) ve (4) numaral fikralarina,
c- Gegici 2. maddesinin (2) numarali fikrasina,

iliskin iptal hiikmiiniin yiirtirliige girmesinin ertelenmesi nedeniyle, bu fikralarin ve
ibarelerin YURURLUGUNUN DURDURULMASI iISTEMININ REDDINE,

C) Kapsam yoniinden 1., 2., 3., 4.,5.,6.,7.,8.,9.,,10., 11., 12., 13, 14., 15, 16., 17.,
18., 19., 20. maddeleri, 21. maddesinin (1) numarali fikrast ve (2) numarali fikrasinin birinci
climlesinde yer alan "'ve diger gercek ve tiizel kigilerden' ibaresi ile ikinci ciimlesinde yer
alan "ile diger gercek ve tiizel kisiler" ibaresi disinda kalan boliimii, 22., 23., 24. maddeleri, 25.
maddesinin (1) numaral fikrasi, 26., 27. maddeleri, 28. maddesinin (1) numarali fikrasinin
'(¢c) fikrasinda yer alan 'genel sekreter, kurum ve merkez sekreteri,’ ibaresi yiiriirliikten
kaldirilmis, ayni fikrada yer alan 've sube miidiirii' ibaresi ve Yiiksek Kurum Uzmanui ile Yiiksek
Kurum Uzman Yardimcist' seklinde degistirilmis' bolimii disinda kalan boliimii, (2) numarali
fikrasinin "ve 104 iincii" ibaresi disinda kalan boliimii, (3) numarali fikrasinin (b) ve (c) bentleri
disinda kalan boliimii, gegici 1. maddesi, gecici 2. maddesinin (1) numarali fikrasi, gegici 3.,
gecici 4., gecici 5., 29., 30. maddeleri ile eki (I) Sayil1 Cetvel, (1), (2) ve (3) sayil1 listeleri,
10.1.2013 giinlii, E. 2011/141, K. 2013/10 sayili kararla reddedildiginden, bu maddelere,
fikralara, boliimlere, cetvele ve listelere iliskin yiiriirliigiin durdurulmasi isteminin REDDINE,

D) Igerikleri itibariyle Anayasa'ya aykirilig1 ileri siiriilen;
1- 3. maddesine,

2- 5. maddesinin (1) numaral fikrasinda yer alan "Basbakan tarafindan belirlenecek
diger bakanlar," ibaresine,

3- 6. maddesinin (1) numarali fikrasinda yer alan "Basbakan ve ilgili Bakan tarafindan
segilecek birer tiye ve" ibaresine,

4- 7. maddesinin (3) numaral fikrasinin (g) bendinde yer alan 'Basbakan veya ilgili
Bakan ve " ibaresine,

5- 9. maddesinin (2) numarali fikrasina,

6- 10. maddesinin (2) numarali fikrasinin (o) bendinde yer alan 'Basbakan veya ilgili
Bakan ve'" ibaresine,

7- 11. maddesinin (2) numarali fikrasinin (k) bendinde yer alan 'Basbakan veya ilgili
Bakan ve " ibaresine,

8- 12. maddesinin (2) numarali fikrasinin (h) bendinde yer alan '‘Basbakan veya ilgili
Bakan ve'" ibaresine,

9- 13. maddesinin (3) numaral fikrasina,
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10- 14. maddesinin (1) numaral fikrasinin ikinci ciimlesine,

11- 16. maddesinin (1) numarali fikrasinin (a) bendinde yer alan "degerlendirmek,
onceliklendirmek, faydali olacagi degerlendirilen faaliyetlere iliskin " ibaresine,

12- 22. maddesinin (2) numarali fikrasina,
13- 24. maddesinin;

a- (2) numarali fikrasinin "Yiiksek Kurum Bagskani ile Kurum Bagskanlari, miisterek
kararla atanir.’ bi¢imindeki birinci climlesine,

b- (3) numarali fikrasina,

14- 27. maddesinin;

a- (1) numarali fikrasinda yer alan " Bakanlar Kurulunun teklifi ve" ibaresine,
b- (2) numarali fikrasina,
15- Gegici 1. maddesine,

yonelik iptal istemleri, 10.1.2013 giinli, E.2011/141, K.2013/10 sayil1 kararla
reddedildiginden, bu maddelere, fikralara, cilimlelere ve ibarelere iligkin yiiriirliigiin
durdurulmas: isteminin REDDINE,

10.1.2013 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.
VI- iPTAL HUKMUNUN YURURLUGE GIRECEGI GUN SORUNU

Anayasa'nin 153. maddesinin li¢iinci fikrasinda, 'Kanun, kanun hiikmiinde kararname
ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigii ya da bunlarin hiikiimleri, iptal kararlarinin Resmi
Gazetede yayimlandig tarihte yiiriirliikten kalkar. Gereken hallerde Anayasa Mahkemesi iptal
hiikmiiniin yiiriirliige girecegi tarihi ayrica kararlastirabiliv. Bu tarih, kararin Resmi Gazetede
yvayimlandigi giinden baslayarak bir yiuli gegemez.' denilmekte, 6216 sayili Anayasa
Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 66. maddesinin (3)
numarali fikrasinda da bu kural tekrarlanmaktadir.

11.10.2011 giinlii, 664 sayil1 Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 21. maddesinin (2) numarali fikrasinin
birinci climlesinde yer alan "ve diger gercek ve tiizel kisilerden" ve ikinci climlesinde yer alan
"ile diger gercek ve tiizel kisiler" ibareleri ile 25. maddesinin (2), (3) ve (4) numarali fikralarinin
ve gecici 2. maddesinin (2) numarali fikrasinin iptal edilmesi nedeniyle, Anayasanin 153.
maddesinin ii¢lincii fikrasiyla 6216 sayili Kanun'un 66. maddesinin (3) numarali fikrasi
geregince bu ibarelere ve fikralara iliskin iptal hiikmiiniin, kararin Resmi Gazete'de
yayimlanmasindan baglayarak dokuz ay sonra yliriirliige girmesi uygun goriilmiustiir.

VII- SONUC
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11.10.2011 giinlii, 664 sayil1 Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname'nin:

A) 1- 28. maddesinin (1) numarali fikrasinin '(c) fikrasinda yer alan 'genel sekreter,
kurum ve merkez sekreteri,’ ibaresi yiirlirliikkten kaldirilmig, aym fikrada yer alan 've sube
miidiirii’ ibaresi 've Yiiksek Kurum Uzmani ile Yiiksek Kurum Uzman Yardimcist' seklinde
degistirilmis’ boliimiline yonelik iptal istemi, 10.11.2011 giinlii, 666 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname'nin 1. maddesiyle 11.8.1983 giinlii, 2876 sayil1 Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek
Kurumu Kanunu'nun 97. maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinin (1) numarali alt bendinin
birinci, ikinci ve Tgiincli paragraflarimin yiriirliikten kaldirilmast nedeniyle konusuz
kaldigindan,

2- 28. maddesinin (2) numaral1 fikrasinda yer alan "ve 104 iincii" ibaresine yonelik iptal
istemi, 16.5.2012 giinlii, 6306 sayil1 Afet Riski Altindaki Alanlarin Dontistiiriilmesi Hakkinda
Kanun'un 22. maddesiyle, 2876 sayili Kanun'un 104. maddesinin yiiriirliikkten kaldirilmasi
nedeniyle konusuz kaldigindan,

3- 28. maddesinin (3) numarali fikrasinin (b) ve (c) bentlerine yonelik iptal
istemi, 14.7.1965 giinlii, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanun'un 152. maddesinin 'II-
Tazminatlar' kismmimn 'd- Ozel Hizmet Tazminati' bashkli bdliimiiniin (i) bendinde yer
alan 'Yiiksek Kurum Uzmanlari' ibaresi ile ayn1 Kanun'un Eki (I) sayili ek gdsterge cetvelinin /-
Genel Idare Hizmetleri Simifi' bolimiiniin (h) bendinde yer alan 'Viiksek Kurum
Uzmanlart' ibaresinin 666 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 5. maddesinin (¢)
fikrasiyla yiiriirliikten kaldirilmasi nedeniyle konusuz kaldigindan,

bu bentlere, boliime ve ibareye iliskin iptal istemleri hakkinda KARAR VERILMESINE
YER OLMADIGINA, OYBIRLIGIYLE,

B)1-1,2,3.,4,5.,6.,7.,8.,9.,10,11.,12., 13,14, 15., 16, 17., 18., 19., 20., 22.,
23.,24.,26.,27. maddeleri, 28. maddesinin (1) numarali fikrasinin '(c) fikrasinda yer alan ‘genel
sekreter, kurum ve merkez sekreteri,’ ibaresi yiiriirliikten kaldirilmis, ayni fikrada yer alan ve
sube miidiirii’ ibaresi "ve Yiiksek Kurum Uzmani ile Yiiksek Kurum Uzman Yardimcisi' seklinde
degistirilmis' boliimii disinda kalan boliimii, (2) numarali fikrasinin "ve 104 tincii” ibaresi
disinda kalan boliimii, (3) numarali fikrasinin (b) ve (c) bentleri disinda kalan boliimii, gecici
1., gecici 3., gegici 4., gegici 5., 29., 30. maddeleri ile eki (I) Sayili Cetvel, (1), (2) ve (3) sayili
listelerin, Anayasa'nin 91. maddesinin birinci fikrasi uyarinca Anayasa'ya aykiri olmadigina ve
bu maddelere, béliimlere, cetvele ve listelere iliskin iptal isteminin REDDINE, Fulya
KANTARCIOGLU, Mehmet ERTEN, Osman Alifeyyaz PAKSUT ile Zehra Ayla
PERKTAS'n karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

2- 21. maddesinin;

a- (2) numaral fikrasiin, birinci climlesinde yer alan "ve diger gercek ve tiizel
kisilerden" ibaresi ile ikinci ciimlesinde yer alan "ile diger gercek ve tiizel kisiler' ibaresinin
Anayasa'nin 91. maddesinin birinci fikras1 uyarinca Anayasa'ya aykiri olduguna ve IPTALINE,
OYBIRLIGIYLE,

b- (1) numarali fikrasi ile (2) numarali fikrasinin iptal edilen ibareler disinda kalan
bolimiiniin Anayasa'min 91. maddesinin birinci fikrasi uyarinca Anayasa'ya aykiri olmadigina
ve bu fikra ve béliime iliskin iptal isteminin REDDINE, Fulya KANTARCIOGLU, Mehmet
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ERTEN, Osman Alifeyyaz PAKSUT ile Zehra Ayla PERKTAS'!n karsioylart ve
OYCOKLUGUYLA,

c- (2) numarali fikrasinin, birinci ciimlesinde yer alan "ve diger gercek ve tiizel
kisilerden" ve ikinci climlesinde yer alan "ile diger gergek ve tiizel kisiler' ibarelerinin, iptal
edilmeleri nedeniyle, Anayasa'nin 153. maddesinin ii¢lincii fikrasiyla 6216 sayili Kanun'un 66.
maddesinin (3) numarali fikras1 geregince bu ibarelere iliskin IPTAL HUKMUNUN,
KARARIN RESMI GAZETE'DE YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK DOKUZ AY
SONRA YURURLUGE GIRMESINE, OYBIRLIGIYLE,

3- 25. maddesinin;

a- (1) numarali fikrasinin Anayasa'nin 91. maddesinin birinci fikrasi uyarinca
Anayasa'ya aykir1 olmadigmna ve iptal isteminin REDDINE, Fulya KANTARCIOGLU,
Mehmet ERTEN, Osman Alifeyyaz PAKSUT ile Zehra Ayla PERKTAS'!n karsioylar1 ve
OYCOKLUGUYLA,

b- (2), (3) ve (4) numaral fikralarinin Anayasa'nin 91. maddesinin birinci fikrasi
uyarinca Anayasa'ya aykiri olduguna ve IPTALINE, Hasim KILIC, Alparslan ALTAN, Engin
YILDIRIM, Nuri NECIPOGLU, Hicabi DURSUN, Celal Miimtaz AKINCI ile Muammer
TOPAL"n karsioylart ve OYCOKLUGUYLA,

c- (2), (3) ve (4) numarali fikralarinin iptal edilmeleri nedeniyle, Anayasa'nin 153.
maddesinin ticlincli fikrasiyla 6216 sayili Kanun'un 66. maddesinin (3) numarali fikrasi
geregince bu fikralara iliskin IPTAL HUKMUNUN, KARARIN RESMI GAZETE'DE
YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK DOKUZ AY SONRA YURURLUGE
GIRMESINE, OYBIRLIGIYLE,

4- Gegici 2. maddesinin;

a- (1) numarali fikrasinin Anayasa'nin 91. maddesinin birinci fikrasi1 uyarinca
Anayasa'ya aykir1 olmadigmna ve iptal isteminin REDDINE, Fulya KANTARCIOGLU,
Mehmet ERTEN, Osman Alifeyyaz PAKSUT ile Zehra Ayla PERKTAS'!m karsioylar1 ve
OYCOKLUGUYLA,

b- (2) numaral fikrasmin Anayasa'min 91. maddesinin birinci fikrasi uyarinca
Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALINE, OYBIRLIGIYLE,

c- (2) numarali fikrasinin iptal edilmesi nedeniyle, Anayasa'nin 153. maddesinin tiglincii
fikrasiyla 6216 sayili Kanun'un 66. maddesinin (3) numarali fikrasi1 geregince bu fikraya iliskin
[PTAL HUKMUNUN, KARARIN RESMi GAZETEDE YAYIMLANMASINDAN
BASLAYARAK DOKUZ AY SONRA YURURLUGE GIRMESINE, OYBIRLIGIYLE,

01.,2,3,4,5,6.,7.,8.,9.,10.,11.,12.,13.,14.,15.,16.,17., 18., 19., 20. maddeleri,
21. maddesinin (1) numarali fikrasi ve (2) numarali fikrasinin birinci ciimlesinde yer alan "ve
diger gercek ve tiizel kigilerden' ibaresi ile ikinci ciimlesinde yer alan "ile diger gercek ve tiizel
kigiler' ibaresi disinda kalan boliimii, 22., 23., 24. maddeleri, 25. maddesinin (1) numarali
fikrasi, 26., 27. maddeleri, 28. maddesinin (1) numaral fikrasinin '(c) fikrasinda yer alan 'genel
sekreter, kurum ve merkez sekreteri,’ ibaresi ylrtrliikten kaldirilmis, ayni fikrada yer alan 've
sube miidiirii' ibaresi 've Yiiksek Kurum Uzmani ile Yiiksek Kurum Uzman Yardimcist' seklinde
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degistirilmis' boliimii disinda kalan boliimii, (2) numarali fikrasinin "ve 104 iincii” ibaresi
disinda kalan boliimi, (3) numarali fikrasinin (b) ve (c) bentleri disinda kalan bolimii, gecici
1. maddesi, gecici 2. maddesinin (1) numaral fikrasi, gegici 3., gecici 4., gegici 5., 29., 30.
maddeleri ile eki (I) Sayili Cetvel, (1), (2) ve (3) sayili listeleri, 6223 sayili Yetki Kanunu
kapsaminda oldugundan Anayasa'ya aykiri olmadigina ve bu maddelere, fikralara,
boliimlere, cetvele ve listelere iliskin iptal isteminin REDDINE, Fulya KANTARCIOGLU,
Mehmet ERTEN, Osman Alifeyyaz PAKSUT ile Zehra Ayla PERKTAS'!m karsioylar1 ve
OYCOKLUGUYLA,
D) Igerikleri itibariyle Anayasa'ya aykirilig1 ileri siiriilen;

1- 3. maddesinin,

2- 5. maddesinin (1) numarali fikrasinda yer alan "Basbakan tarafindan belirlenecek
diger bakanlar," ibaresinin,

3- 6. maddesinin (1) numarali fikrasinda yer alan "Basbakan ve ilgili Bakan tarafindan
segilecek birer tiye ve' ibaresinin,

4- 7. maddesinin (3) numarali fikrasinin (g) bendinde yer alan 'Basbakan veya ilgili
Bakan ve " ibaresinin,

5- 9. maddesinin (2) numarali fikrasinin,

6- 10. maddesinin (2) numarali fikrasinin (o) bendinde yer alan 'Basbakan veya ilgili
Bakan ve' ibaresinin,

7- 11. maddesinin (2) numarali fikrasinin (k) bendinde yer alan 'Basbakan veya ilgili
Bakan ve " ibaresinin,

8- 12. maddesinin (2) numarali fikrasinin (h) bendinde yer alan 'Basbakan veya ilgili
Bakan ve' ibaresinin,

9- 13. maddesinin (3) numarali fikrasinin,
10- 14. maddesinin (1) numarali fikrasinin ikinci ciimlesinin,

11- 16. maddesinin (1) numarali fikrasinin (a) bendinde yer alan "degerlendirmek,
onceliklendirmek, faydali olacag: degerlendirilen faaliyetlere iligkin'' ibaresinin,

12- 22. maddesinin (2) numaral fikrasinin,
13- 24. maddesinin;

a- (2) numarali fikrasinin 'Yiiksek Kurum Bagkani ile Kurum Baskanlari, miisterek
kararla atanir.’ bigimindeki birinci climlesinin,

b- (3) numarali fikrasinin,

14- 27. maddesinin;
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a- (1) numarali fikrasinda yer alan "' Bakanlar Kurulunun teklifi ve'' ibaresinin,

b- (2) numarali fikrasinin,

15- Gegici 1. maddesinin,

Anayasa'ya aykirt olmadigina ve bu maddelere, fikralara, ctimlelere ve ibarelere iliskin
iptal isteminin REDDINE, Fulya KANTARCIOGLU, Mehmet ERTEN, Osman Alifeyyaz
PAKSUT ile Zehra Ayla PERKTAS"n karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

10.1.2013 giiniinde karar verildi.

Baskan Baskanvekili Baskanvekili
Hasim KILIC Serruh KALELI Alparslan ALTAN
Uye Uye Uye
Fulya KANTARCIOGLU Mehmet ERTEN Serdar OZGULDUR
Uye Uye Uye
Osman Alifeyyaz PAKSUT Zehra Ayla PERKTAS Recep KOMURCU
Uye Uye Uye
Burhan USTUN Engin YILDIRIM Nuri NECIPOGLU
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Uye Uye Uye
Hicabi DURSUN Celal Miimtaz AKINCI Erdal TERCAN
Uye Uye
Muammer TOPAL Zuhtiit ARSLAN
KARSIOY YAZISI

11.10.2011 giinlii, 664 sayil1 Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Tegkilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiilkmiinde Kararname'nin 25. maddesinin (2), (3) ve (4) numarali
fikralar1 cogunluk karariyla Anayasa'nin 91. maddesine aykir1 bulunarak iptal edilmistir.

664 sayili KHK'nin 'Yiiksek Kurum Uzmanligi' baslikli 25. maddesinin (2) numarali
fikrasinda Yiiksek Kurum Uzman Yardimciligina atanabilmek i¢in aranan sartlar, (3) numarali
fikrasinda Yiiksek Kurum Uzman Yardimciligina atananlarin Yiiksek Kurum Uzmani olarak
atanma sartlar1 ve Uzmanliga atanamayanlarin atanacaklar1 kadrolar belirtilmis, (4) numarali
fikrasinda da Yiiksek Kurum Uzman Yardimcilarinin meslege alinmalari, yetistirilmeleri,
yarigma sinavi, tez hazirlama ve yeterlik sinavi ile diger hususlarin yonetmelikle diizenlenmesi
ongorilmiistiir.

6223 sayil1 Yetki Kanunu'nun 1. maddesinin birinci fikrasinin (a-3) bendinde, Kanun'un
amaclarindan birinin kamu hizmetlerinin Bakanliklar arasindaki dagiliminin yeniden
belirlenerek, mevcut Bakanliklar ile birlestirilen veya yeni kurulan Bakanliklarin gorev, yetki,
teskilat ve kadrolarinin diizenlenmesine, tagrada ve yurt disinda teskilatlanma esaslarina iligkin
konularda diizenlemelerde bulunmak {izere Bakanlar Kuruluna kanun hiikmiinde kararname
cikarma yetkisi vermek oldugu belirtilmis ve ayn1 Kanun'un ikinci fikrasinda da ilgili kanun ve
kanun hiikmiinde kararnamelerde degisiklik yapilabilecegi belirtilmistir.

664 sayili KHK'nin iptali istenen kurallariyla Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek
Kurumunda uzman ve uzman yardimciligina atanma kosullarinin diizenlenmesi teskilat ve
kadrolarin  belirlenmesine iligkin bir husus oldugundan Yetki Kanunu'na aykirilik
bulunmamaktadir.
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Kamu gorevlilerinin kadrolarinin ve bu kadrolara atanacak kisilerde bulunmas1 gereken
niteliklerin de kanunla diizenlenmesi gerekmektedir. Ancak, kamu gorevlisi olarak atanacak
kisilerle ilgili tiim ayrintilarin sadece yasayla diizenlenmesi gerektigi ve bu konuda idari
diizenlemeler yapilmasinin Anayasa'nin 128. maddesinin ikinci fikrasina aykir1 diisecegi iddiast
yerinde degildir. Anayasa'nin bir maddesinin yasayla diizenlenecegini 6ngordiigii bir konunun,
Anayasa'nin 91. maddesinin birinci fikrasinin agik¢a yasakladig hiikiimler ile dogrudan ilgili
olmadikga, ya da KHK ile diizenlenemeyecegi Anayasa'da 6zel olarak belirtilmedik¢ce KHK ile
diizenlenmesi Anayasa'ya aykiri degildir.

Anayasa'nin 70. maddesine gore, 'her Tiirk kamu hizmetine girme hakkina sahiptir.
Hizmete alinmada gorevin gerektirdigi niteliklerden baska hi¢chir ayirim gozetilemez'. Maddede
Tiirkiye Cumhuriyeti Devletine vatandaslik bagi ile bagli olan herkesin gorevin gerektirdigi
nitelikler disinda, dil, din, mezhep, renk, siyasi diislince, cinsiyet ve benzeri ayirim
gozetilmeksizin kamu hizmetlerine girme hakkina sahip bulunduklari
belirtilmistir. Boylece 'kamu hizmetlerine girme hakki' siyasi hak ve Odevler kapsaminda,
vatandaglik bagina bagli olarak kullanilabilecek bir hak olarak diizenlenmistir. Diizenlemenin
temel hakka iliskin niteligi bundan ibarettir. Yoksa, bunun disinda kamu gérevlerine giris,
atanma, gorev degisikligine iliskin tiim diizenleme ve wuygulamalarin temel hakkin
diizenlenmesi ve 91. madde anlaminda yasak alan kapsaminda goriilmesi yerinde degildir.

Anayasa'nin 91. maddesinin birinci fikrasinda, Anayasa'nin ikinci kisminin birinci ve
ikinci boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve 6devleri ile dérdiincii boliimiinde yer
alan siyasi haklar ve 0&devlerin kanun hiikkmiinde kararnamelerle diizenlenemeyecegi
belirtilmistir. Anayasa'nin belirtilen boliimlerinde bir¢ok temel hak ve 6zgiirliik diizenlenmis
bulunmaktadir. S6zkonusu temel hak ve ozgiirliiklerin kapsama alanlar1 ve ilgili olduklari
hususlar genis bir bi¢cimde yorumlandiginda KHK'lerle yapilacak tiim diizenlemelerin bu hak
ve Ozgiirliikklerle baglantilarinin bulundugu ileri siiriilebilecektir. Boyle bir yorumdan hareket
edilmesi halinde yasak alan kapsami oldukca genisleyecek ve KHK ile diizenlenebilecek alan
kalmayacaktir. Nitekim Anayasa Mahkemesinin, 6.1.1987 giinlii, E:1986/15 ve K:1987/1 sayili
kararinda, dolayli bicimde kisi hak ve oOzgiirliiklerini ilgilendirmeyecek bir diizenleme
diistinmenin oldukga gii¢ oldugu, bu nedenle de dolayl: bir ilginin varligina dayanilarak sonuca
gitmenin isabetli sayillamayacag belirtilmistir. Buna gore, yasak alanin kapsaminin, temel hak
ve ozgiirliiklerle dogrudan ilgili diizenlemeleri kapsayacak, dolayl olarak ilgili diizenlemeleri
ise kapsam disinda birakacak sekilde belirlenmesi gerekir.

Anayasa Mahkemesi, 16.5.1989 giinlii, E:1989/4 ve K:1989/24 sayili
kararinda, 3.11.1988 giinlii, 347 sayil1 233 Sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Bir Maddesinde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde
Kararname'nin Genel Miidiir olarak atanabilmek icin, yiiksekogrenim gérmiis olmak, dort yili
kamuda, alti yili ozel sektorde gegmek sartiyla en az on yil hizmeti bulunmak, kamu hizmeti
bulunmayanlarda ise ozel sektérde asgari onbes yil ¢alismis olmak, Genel miidiirliik gorevini
yerine getirebilecek yetenek, bilgi ve tecriibeye sahip olmak' sartlarin1 getiren 1. maddesine
yonelik iptal istemini reddetmistir.

Anayasa'nin 91. maddesi kapsamina giren alanlarda diizenleme yapilmis olmasindan
s0z edilebilmesi i¢in 91. maddede belirtilen hak ve alanlarla ilgili dogrudan bir diizenleme
yapilmis olmas1 gerekir.

Iptaline karar verilen kurallarda Yetki Kanunu kapsaminda Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih
Yiiksek Kurumunda uzman ve uzman yardimeiligi kadrolar1 olusturuldugundan, zorunlu olarak
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bu kadrolara girisin kosullar1 da diizenlenmistir. Bu nedenle anilan kurallarin Anayasa'nin 91.
maddesinde belirtilen yasak alana iligkin diizenlemeler igerdiginden s6z etmek miimkiin
degildir.

Belirtilen nedenlerle, itiraz konusu kurallara yonelik iptal isteminin reddine karar
verilmesi gerektigi diislincesiyle kuralin iptaline yonelik ¢ogunluk goriisiine katilmadik.

Baskan Baskanvekili Uye
Hagsim KILIC Alparslan ALTAN Engin YILDIRIM
Uye Uye
Nuri NECIPOGLU Hicabi DURSUN

Uye Uye

Celal Miimtaz AKINCI Muammer TOPAL

KARSIOY
(Reddi Hakim)

Mahkememize 2011/141 Esas sayis1 ile T.B.M.M. iiyesi 116 milletvekili tarafindan
acilan 11.10.2011 tarih ve 664 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin iptali davasin da
Anayasa Mahkemesi Bagkan1t Hagim KILIC'in reddi talebi yer almis ise de, dosyanin 12.1.2012
tarihli ilk incelemesinde hakimin reddi talebi esastan reddedilmis, talebin kétii niyetle yapildigi
oycoklugu ile kabul edilmis ise de, bu gibi hallerde uygulanacak para cezasinin talepte
bulunanlar disinda cezanin SOYUT bir niteleme ile sadece davaciya verilmesi yoniindeki
cogunluk goriisiine agagidaki nedenler ile katilinmamastir.

Reddi hakim talebinin kotii niyetle yapildiginin kabulii halinde, bu kasta yaptirim
uygulanmasi1 hukuk diizenince makul kabul gérmeyen bir fiilin cezalandirilmasi isteminin
geregidir. Nitekim hukukun temel ilkelerinden bakildiginda HMK'nun 42. maddesi hukuksuz
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eyleme mesruiyet kazandirmamak icin ceza 6ngoriisiinde bulunmus ve basvuruda bulunanlara
bunlar arasinda nasil bir hukuksal iligki olduguna bakmaksizin talepte bululanlar yoniinden her
birinin cezalandirilmasi gerektigini ifade etmistir.

Nitekim genel usul hukuku hiikiimleri yaninda 6zel nitelik tasiyan 6216 sayili Anayasa
Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 60. maddesinin (5)
numarali fikrasinda Anayasa Mahkemesinde yapilacak hakimin reddi taleplerinin kotii niyetle
yapildiginin anlagilmasi halinde BASVURUCULARIN HER BIRINE disiplin para cezasi
verilecegi hiikkmii ¢ok agiktir.

Davacilar; Anayasanin 150. maddesince siyasi parti kimliklerine bakilmaksizin
kendilerine iptal davasi agma hakki taninan meclis liye tamsayisinin 1/5 oranindaki asgari 110
milletvekilidir. A¢ilan davalarin kabul gorebilmesi i¢in alt sinir 110 olup beklenmeyip iistiinde
olmasi1 haline iligkin bir sinirlama bulunmamaktadir. Nitekim Tiirkiye Biiylik Milet Meclisi
tarafindan imzalanarak tasdik edilen belge ile goriilen bu davayr aganlarin Meclis iiyeleri
olduklar1 teyit edilmis ve goriilen bu davayr da asgari 116 kisinin bir araya gelerek ac¢tigi
anlagilmistir.

Bir an i¢in dava a¢gma i¢in bir araya gelen iradenin zorunlu bir birliktelik i¢inde olduklar1
kabul edilse bile bu beraberlik acilmis davanin mahkemece kabuliiniin 6n sartidir. Ornegin
degisik siyasi gruplardan 140 kisinin bir araya gelmesi ile agilan bir davada dava agan belgeye
imza atanlardan 40 kisinin diger talepler yaninda reddi hakim talebinde bulunmamis veya
bilahare feragat olmalar1 halinde goriilen davada dava, kalan 100 kisi davaci yoniinden 110
kisilik dava agma sartin1 olusturmadig i¢in agilmamis mi1 sayilacaktir' veya dava tiim diger
talepler yoniinden diismiis mii olacaktir'

Dava acanlarin iradesi agilmis davanin kabul sartindan bagimsiz nitelikte olup dava
acanlar arasinda ki hukuksal iliskiden kaynakli bir zorunluluk degildir. Reddi hakim talebinden
cekilenler yoniinden kotii niyet arastirmasi yapilamayacak ve para cezasi verilemeyecek olmast
' talepte bulunan ve bulunmayanlar arasinda nasil bir hukuki tespit yapmay1 gerektiriyorsa da
dava ac¢ip hakimin reddi talebinde bulunanlarin bu yondeki iradesi dava agma igin bir araya
gelme zorunlulugunda bagimsiz bir fikir 'bir irade tezahiirtidiir.

Dava acanlar, agma yoniinden gerekli bigimsel bir zorunluluk, dava konusu talepler
yoniinden ise ihtiyari bir birliktelik i¢cindedirler. Davacilar arasinda sekli bakimindan mecburi
dava arkadaslig vardir.

Mecburi dava arkadashiginda; dava konusu hukuki iliskide farkli davranmalarini
onleyecek ¢ok siki, istirak halinde bir ortaklik olup, dava arkadaslar1 ayni1 sekilde ve birlikte
hareket etmek zorundadirlar. Istirak halinde miilkiyet, adi ortaklik, miras sirketi gibi veya
ilgililer hakkinda tek bir karar verilmesi zorunlulugunu doguran davalarda davacilar sekli
bakimindan mecbur dava arkadasi durumundadirlar ve dava konusu hak ile aralarinda zorunlu
iliski vardir.

Ozel yasasina tabii olan Anayasa Mahkemesine iptal davas1 agma seklinde izah edildigi
anlamda dava agan asgari 110 kisinin hukuk usulii nitelemesi ile mecburi dava arkadasi
olduklar1 soylenemeyecektir. Aralarinda sekli bakimindan olan bu zorunlu birliktelik nedeniyle
dava agma sart1 yerine getirildikten sonra dava acganlar yoniinden dava agmada asgari sayisal
zorunluluk sartinin altina diismedikge talep konusu haklar yoniinden bagimsiz ihtiyari
davranmalarinin oniine gegecek kisitlayici bir hiikiim mevzuatta yoktur.
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Kaldi ki, davanin konusu, dava acanlar arasi sahsa bagli siki bir medeni hukuk
iliskisinden degil Kamu hukukundan dogan ve toplumun tiimiinii ilgilendiren bir yasa
uygulamasinin, demokratik toplum 6znelerinden Anayasal denetim talebine iliskin olup bu
yoniiyle de mecburi dava arkadasligi nitelemesinden ayrildig: diisiiniilmektedir.

Aktif'siije olan davanin konusu, toplumun tiimiinii ilgilendiren igerik tasidigindan, pasif
siije olan dava aganlar olup, dava agmada birliktelik zorunlulugu i¢inde iseler de hak, yetki ve
taleplerini hukuka uygun sorumluluk bilinci dahilinde kullanmak zorundadirlar, Aksine
davranisin cezalandirilacaginin  6ngoriildiigli hallerde ceza vermenin simirini1 adaletle
sekillendirilmis toplumsal yarar diisiincesi olusturur, ve cezalarin 6nleme iyilestirme amaglari
da g6z Oniine alnarak adaletli bir 06l¢ii i¢inde bigimlenir. Hedef cezanin yaratacagi
korkutuculuk ve caydiriciliktan toplum adina yararlanma ilkesidir.

Ceza 6nlemi kimi suglardan, niteligi, isleme bi¢imi, Devlet i¢in zarar alani, SUCTAN
ZARAR GORENIN KIMLIGI vb nedenler ile farkli diizenlemeler icerebilir.

Baskanvekili
Serruh KALELI

KARSIOY GEREKCESI

6.4.2011 giinlii, 6223 sayil1 Kanun'un verdigi yetkiye dayanilarak 11.10.2011 giinlii 664
sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) ile Bagbakanliga bagl Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih
Yiiksek Kurumunun kurulus, gorev, yetki ve sorumluluklari diizenlenmistir.

Anayasa'nin 91. maddesinin, iiclincii fikras1 uyarinca, yetki kanununda ¢ikarilacak
KHK'nin amacinin, kapsaminin, ilkelerinin, kullanma siiresinin ve siiresi i¢inde birden fazla
KHK ¢ikarilip ¢ikarilmayacaginin gosterilmesi gerekir. Buna gore Bakanlar Kuruluna ancak
yetki yasasinda belirtilen sinirlar icinde KHK ¢ikarma yetkisi verilebileceginden, bir KHK'nin
Anayasa'ya uygun oldugunun kabulii, 6ncelikle dayandigi yetki yasasinin kapsami ig¢inde
kalmasina baghdir.

6223 sayih Yetki Yasasi'nin 1. maddesinin (1) numarali fikrasinda bu
Yasa'nin amacinin, kamu hizmetlerinin diizenli, siiratli, etkin, verimli ve ekonomik bir sekilde
yiiriitiilmesini saglamak {izere; kamu hizmetlerinin bakanliklar arasinda dagiliminin yeniden
belirlenmesi suretiyle aynt maddede belirtilen bazi konularda diizenlemelerde bulunmak {izere
Bakanlar Kuruluna KHK ¢ikarma yetkisi vermek oldugu ifade edilmistir. Bu durumda, (1)
numarali fikranin (a) bendinin (1), (2) ve (3) numarali alt bentlerinde diizenlenen konularda
KHK ile diizenleme yapilabilmesi, kamu hizmetlerinin bakanliklar arasindaki dagiliminin
yeniden belirlenmesine baglhidir. Boyle bir belirleme yoksa anilan alt bentlerde yer alan
konularda KHK ile diizenleme yapilamaz.
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Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu, Bagbakanliga bagl olarak Anayasa'nin
134. maddesi uyarinca kurulmus olup, bu baglamda dayanagim1i Anayasa'dan almaktadir.
Anayasa geregi Basbakanli§a bagli olan Kurum'un yerine getirecegi hizmetlerin bakanliklar
arasinda dagilimi yeniden belirlenecek kamu hizmetleri kapsaminda yer almadigindan kamu
hizmetlerinin bakanliklar arasinda dagilimi konusunda Bakanlar Kuruluna taninan yetki
kapsaminda da bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle dayandigi Yetki Yasasinda Bakanlar Kuruluna yetki verilmeyen

bir konuda c¢ikarilan dava konusu KHK'nin Anayasa'ya aykiri oldugu ve iptali gerektigi
diisiincesiyle cogunluk goriistine katilmiyorum.

Uye
Fulya KANTARCIOGLU

KARSIOY GEREKCESI
(Reddi Hakim)

6216 sayil1 Kanun'un 60. maddesinin (5) numaral fikrasinda ret talebinin 'kétii niyetle
yapldiginin anlasilmast’ ve 'esas yoniinden kabul edilmemesi' halinde, 'disiplin para
cezast’ verilecegi Ongoriilmekte, (6) numarali fikrasinda da ret talebinin 'agik¢a’ kotlye
kullanildiginin tespiti aranmaktadir.

S6z konusu kurallar uyarinca disiplin para cezasina hiitkmedilebilmesi i¢in, ret talebinin
kotii niyetle yapilmasi ve ret talebi olarak gosterilen sebeplerin esastan kabul edilmemesi

sartlarinin birlikte ger¢eklesmesi gerekmektedir.

Bu sartlardan birinin gergeklesmesi disiplin para cezasi verilebilmesi i¢in yeterli
olamayacag gibi ret talebinin agikca kotiiye kullanildiginin da tespit edilmesi gerekmektedir.

Davaci ret sebeplerini,

- Kamuoyunda 'WikiLeaks Belgeleri' olarak bilinen belgelere gore, 2003 yilinda ABD
Biiyiikelcisine Cumhuriyet Halk Partisi aleyhinde bir takim beyanlarda bulundugu iddias,

- 'Umit ediyorum ki bu gayret, Anayasa Mahkemesine dava a¢gmak suretiyle sorun ¢ézme
kolayciligint da ortadan kaldiracaktir’ bigimindeki 25 Nisan 2011 tarihli konugsma metninden

yapilan alinti,

ve bunlar1 pekistiren
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- 6223 sayili Yetki Kanunu'nun iptali basvurusunda istikrar kazanmis goriisiinden
vazgegerek iptal isteminin reddi yoniinde kullandig1 oy,

olarak gosterdikten sonra, bu sebeplerin Cumhuriyet Halk Partisi'nin tarafi oldugu
davalarda, reddedilenin tarafsiz davranamayacagina iliskin kuskulara neden oldugunu ileri
stirmiistiir.

fleri siiriilen bu iddia, 6216 sayili Kanun'un 60. maddesinin (1) numarali fikrasi
cercevesinde incelenerek, s6z konusu sebeplerin tarafsiz hareket edemeyecegi kanisin1 hakli
kilan hal kapsaminda olmadigi diislincesiyle Davacinin ret talebi esastan reddedilmistir.

Ret talebinin esastan reddedilmis olmasi, talebin kotii niyetle yapildigi anlamin
tagimayacagi gibi salt reddedilme nedeniyle disiplin para cezasi verilemeyecegi de agiktir.
Disiplin para cezasi verilebilmesi i¢in kanunun tanidigi bu hakkin acikca kotiiye kullanildiginin
(kotii niyetle yapildiginin) tespit edilmesi gerekmektedir.

Ret talebinin, kimi internet sitelerinden elde edilebilmesi miimkiin olan ret sebeplerine
dayanmasi, belirtilen ret sebeplerinin igerikleri, ret talebinin sunulug bi¢imi, anlatim diizeni ve
yargilama siirecindeki ileri siiriiliis zamani, Davaci tarafindan acgilan ve ret taleplerini de igeren
diger iptal davalarinin konular1 arasindaki benzerlik ve bu iptal bagvurularindaki ret taleplerinin
basvuru yonteminin ve ret sebeplerinin ayirimsiz ayni olmasi dikkatle incelendiginde, ret talebi
basvurusunun, kanunun tamdigr bir hakkin kanuni smrlar icinde kullamildigin1 ve
yargilamanin diizenli bicimde isleyisini 6nlemek ve kamu diizenini bozmak gibi bir amag¢
tasimadigini, dolayisiyla da bu hakkin acik¢a kotiiye kullamilmadigimi gostermektedir.

Aciklanan nedenle Davaciya disiplin para cezasi verilmesi yoOniindeki ¢ogunluk
goriisiine katilmiyorum.

Uye
Mehmet ERTEN

KARSIOY GEREKCESI

6223 sayil1 Yetki Kanunu'na dayanilarak kararlastirilan 664 sayili 'Atatiirk Kiiltiir, Dil
ve Tarih Yiiksek Kurumu Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname'nin
incelenmesi.

Anayasa'nin 134. maddesinin birinci fikrasinda 'Atatiirkeii diisiinceyi, Atatiirk ilke ve
inkilaplarim, Tiirk kiiltiiriinii, Tiirk tarihini ve Tiirk dilini bilimsel yoldan arastirmak, tanitmak
ve yaymak ve yayinlar yapmak amaciyla; Atatiirk'iin manevi himayelerinde, Cumhurbaskaninin
gozetim ve desteginde, Basbakanliga bagl; Atatiirk Arastirma Merkezi, Tiirk Dil Kurumu, Tiirk
Tarih Kurumu ve Atatiirk Kiiltiir Merkezinden olusan, kamu tiizelkisiligine sahip 'Atatiirk
Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu' kurulur.' denilmektedir. Buna gore, Atatiirk Kiiltiir, Dil
ve Tarih Yiiksek Kurumu'nun Bagbakanliga bagl bir kamu kurumudur.
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664 sayil1 KHK 2876 sayili Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Kanunu'nun
bazi maddeler disindaki hiikiimlerini yiiriirliikten kaldirarak kurulus, gorev, yetki ve
sorumluluklarini yeniden diizenlemistir.

664 sayili KHK'nin, 6223 sayili Yetki Kanunu kapsaminda kabul edilebilmesi, Yetki
Kanunu'nda Ongoériilen kamu hizmetlerinin bakanhklar arasindaki dagiliminin yeniden
belirlenmesine bagli bulunmaktadir. Dolayisiyla, s6z konusu KHK ile yapilan diizenlemelerin,
kamu hizmetlerinin bakanliklar arasindaki dagilimimin yeniden belirlenmesinin bir sonucu
olarak yapilmasi gerekmektedir. Oysa, Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu, Anayasa
geregi Bagbakanliga bagli bir kamu kurumu olup, yerine getirmek i¢in gorevlendirildigi
'Atatiirk ilke ve inkilaplarmi, Tiirk kiiltiiriint, Tiirk tarihini ve Tirk dilini bilimsel yoldan
arastirmak, tanitmak, yaymak ve yayinlar yapmak' bigimindeki hizmetler, bakanliklar arasinda
dagilim1 yeniden belirlenecek bir kamu hizmeti niteliginde degildir. Bu nedenle, kamu
hizmetlerinin bakanliklar arasinda dagiliminin yeniden belirlenmesi yetkisine dayanarak,
Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu'nun kurulus, gorev, yetki ve sorumluluklarinin
yeniden diizenlenebilmesine imkan bulunmamaktadir.

6223 sayili Yetki Kanunu'na dayanilarak diizenlenen Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih
Yiiksek Kurumu ile ilgili 664 sayilih KHK, kamu hizmetlerinin bakanliklar arasindaki
dagiliminin yeniden belirlenmesi kapsaminda bulunmadigindan, KHK diizenleme yetkisi
veren 6223 sayil1 Yasa kapsaminda da bulunmamaktadir.

6223 sayili Yetki Kanunu ile kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilen memurlar,
isciler, sozlesmeli personel ile diger kamu gorevlilerinin ¢aligmalarinda etkinligi artirmak
iizere, bunlarin atanma, nakil, gérevlendirilme, se¢ilme, terfi, yiikselme, gérevden alinma ve
emekliye sevk edilme usul ve esaslarina, iliskin konularda da KHK ¢ikarma yetkisi verilmis ise
de.664 sayilit KHK'nin amacinin Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumunun kurulus,
gorev, yetki ve sorumluluklarint diizenlenmek oldugu ve buna iligkin kurallarin 6223 sayili
Yetki Kanununun kapsami disinda kalmasi nedeniyle iptal edilmesi gerektigi dikkate
alindiginda, bu kurallara bagl olarak diizenlenen Yetki Kanunu kapsaminda yer alan diger
KHK kurallarinin uygulanmasi imkansiz hale geleceginden, anilan KHK'nin tiimiiniin iptali
gerekmektedir

Aciklanan nedenlerle, 664 sayili KHK, 6223 sayili Yetki Yasasi kapsaminda yer
almadig1 i¢in Anayasa'nin 91. maddesine aykiridir.

Tamaminin iptali gerekir.
Uye

Mehmet ERTEN

DEGIiSiK GEREKCE

6.4.2011 giinlii, 6223 sayil1 Yetki Kanunu'nun 1. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi
'Kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilen memurlar, is¢iler, sozlesmeli personel ile diger
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kamu gorevlilerinin ¢alismalarinda etkinligi artirmak tiizere, bunlarin atanma, nakil,
gorevlendirme, se¢ilme, terfi, yiikselme, gorevden alinma ve emekliye sevk edilme usul ve
esaslarina' iliskin konularda diizenlemelerde bulunmak iizere, Bakanlar Kuruluna Kanun
Hiikmiinde Kararname ¢ikarma yetkisi vermektedir. 664 sayili KHK'nin 25. maddesinin (2),
(3) ve (4) numarali fikralari memuriyet statiisiine alinmaya iligkin bir diizenleme niteligindedir.
Oysa yukarida ifade edildigi iizere 6223 sayili Yetki Kanunu'nun belirtilen hiikkmii salt 'istthdam
edilen' kamu gorevlileri bakimindan bir diizenleme yapilabilmesi konusunda yetki vermektedir.
Diger bir deyisle sozkonusu kural Yetki Kanunu kapsami diginda kalmakta ve bu mahiyeti
itibariyle de Anayasa'nin 91. maddesine aykir1 diigmektedir.

Agiklanan nedenle, anilan kurallarin iptaline bu gerekceyle katiliyoruz.

Uye Uye
Serdar OZGULDUR Burhan USTUN

KARSIOY YAZISI

I- Reddi hakim talebinin kotii niyetle yapildign gerekcesiyle DISIPLIN
PARA CEZASI UYGULANMASINA yer olmadigina dair KARSIOY:

Iptal davasini agan Parti tarafindan Baskan Hasim KILIC'n reddi talebinin kétii niyetle
yapildigina ve 6216 sayil1 Kanun'un 60. maddesinin (5) numaral fikrasi geregince disiplin para
cezasi uygulanmasina iliskin ¢ogunluk kararina asagidaki nedenlerle katilmiyorum:

6216 sayili Kanun'un 60. maddesinin (5) numaral fikrasinda 'Ret talebinin kétii niyetle
yvapuldigimin anlagilmasi ve esas yoniinden kabul edilmemesi halinde, talepte bulunanlarin her
birine Mahkemece besyiiz Tiirk Lirasindan besbin Tiirk Lirasina kadar disiplin para cezasi
verilir' denilmis; (6) numarali fikrasinda '‘Bu Kanun anlaminda disiplin para cezasindan
maksat, bireysel basvuru hakkini veya ret talebini actk¢ca koétiiye kullandigt tespit edilen
basvurucular aleyhine verilen ' para cezasi' oldugu belirtilmistir. Buna gore para cezasi
verilebilmesi i¢in Oncelikle talebin esastan reddedilmesi gerekli olmakla birlikte yeterli
degildir. Talepte kotii niyet olup olmadigi talebin yerinde olup olmadigi hususundan bagimsiz
olarak ayrica incelenecek, varligi acik¢a saptanmissa kotii niyete iliskin para cezasina
hiikmedilebilecektir.

Reddi hakim talep etme hakki Anayasamin 36. maddesinde yer alan hak arama
hiirriyetinin ve adil yargilanma hakkinin geregince kullanilmasini giivence altina alan bir hukuk
miiessesesidir. Temel haklarin kotliye kullanilmasi gerekgesi, ¢ogu kez hakkin 0Oziine
dokunacak nitelikte kisitlayici diisiincelere yonelebildiginden, ihtiyatla kullanilmali ve ancak
acik, nesnel kosullarin olusmasi halinde basvurulmalidir. Bu nedenle reddi hakim talepleri
yoniinden de kot niyetin varhigi acik, somut ve nesnel delillere dayanmalidir. Talebin
gerekgelerinin yetersiz olmasi, davacinin daha 6nce de benzeri nitelikte, kabul edilmeyen
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taleplerde bulunmasi, davacinin mahkemeye ve hakime karsi itimatsizliginin bilinmesi, tek
basina kotii niyetin kanitlarini olusturamazlar.

Olayda davacinin reddi hakim talebinde bulunmasinin kendi agisindan hassasiyet
yaratan bazi beyan ve olgulara dayandigi, bu baglamda:

- Bagkan Hagim KILIC"in aleni bir konugsmada kullandig1 ifadeler siyaset alanina giren
elestirilerdir. Iyi isleyen demokrasilerde yiiksek yargi baskanlarinin siyaset alanina yonelik,
ifade dzgiirliigii kapsaminda da olsa, yorum veya degerlendirme yapmalari olagan degildir. Ote
yandan, Anayasa'nin 150. maddesine gore iptal davasi agma hakki Cumhurbaskanina, iktidar
ve ana muhalefet partisi Meclis gruplarina ve TBMM {iye tamsayisinin en az beste biri
tutarindaki iiyelere ait olup, bunlardan Cumhurbagkaninin dava agmasi uygulamasina uzun
stiredir rastlanmadigi, iktidar partisinin dava agtiginin ise hi¢ goriilmedigi bilinmektedir. Bu
durumda elestirinin hedefinin ana muhalefet partisi oldugu acgiktir.

- WIKILEAKS belgeleri her ne kadar hukuki bir isleme veya karara esas alinabilecek
nitelikte degillerse de bunlarda gegen anlatimlarin davali partide menfi yonde siibjektif kanaat
veya kusku uyandirmaya elverisli olduklar1 anlagilmaktadir.

Baskan Hasim KILIC'!n derdest olan davada tarafsiz hareket edemeyecegi yoniinde
somut bir ret nedeni bulunmamakla birlikte Sayin Bagkan'dan kaynaklanan nedenlerle davacida
bir hassasiyet dogmus oldugu, dosyadaki evraktan anlasilmaktadir. Bu nedenle olayda agikca
kotii niyet bulundugu sdylenemez. Para cezasina hilkkmedilmemesi gerekir.

II- Yetki Kanunu Kapsami Disinda Kalmasi Yoniinden:

KHK ile Atatiirk Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu'nun kurulus ve gérevlerini diizenleyen
2876 sayili Kanun'un bir maddesi degistirilmis, dort maddesi disindaki hiikiimleri yiiriirliikkten
kaldirilmis ve Yiiksek Kurum'un kurulus, gorev, yetki ve sorumluluklar1 yeniden
diizenlenmistir.

6223 sayil1 Yetki Kanunu ile:

1. Mevcut bakanliklarin birlestirilmesine veya kaldirilmasina, yeni bakanliklar
kurulmasina, anilan bakanliklarin bagli, ilgili ve iligkili kuruluglariyla hiyerarsik iliskilerine,

2. Mevcut bagl, ilgili ve iliskili kuruluslarin baglilik ve ilgilerinin yeniden
belirlenmesine veya bunlarin mevcut, birlestirilen veya yeni kurulan bakanliklar biinyesinde
hizmet birimi olarak yeniden diizenlenmesine,

3. Mevcut bakanliklar ile birlestirilen veya yeni kurulan bakanliklarin gorev, yetki,
teskilat ve kadrolarinin diizenlenmesine, tasrada ve yurt disinda teskilatlanma esaslarina

Mliskin kanun hiikkmiinde kararname ¢ikartmak yetkisi verilmistir.

Anayasa'nin 134. maddesinde Atatiirk Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu diizenlenmistir.
Maddenin birinci fikrasinda 'Atatiirkgii diistinceyi, Atatiirk ilke ve inkilaplarini, Tiirk kiiltiiriinii,
Tiirk tarihini ve Tiirk dilini bilimsel yoldan arastirmak, tanitmak ve yaymak ve yayinlar yapmak
amaciyla; Atatiirk'tin manevi himayelerinde, Cumhurbaskaninin gozetim ve desteginde,
Basbakanliga baglh; Atatiirk Arastirma Merkezi, Tiirk Dil Kurumu, Tiirk Tarih Kurumu ve
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Atatiirk Kiiltiir Merkezinden olusan, kamu tiizel kisiligine sahip 'Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih
Yiiksek Kurumu kurulur' denilmistir.

Anayasanin Baslangic't ile c¢esitli maddelerinde Atatiirk'e atif yapilmaktadir.
Cumbhuriyetin niteliklerini belirleyen ve degismez mahiyetteki 2. madde, egitim ve 6grenim
hakkina iligkin 42. madde, gencgligin korunmasina iliskin 58. madde, milletvekili andina iliskin
81. madde, Cumhurbagkanlig1 andina iligkin 103. madde, Atatiirk'iin agikca zikredildigi
maddelerdir. Inkilap kanunlarmin korunmasma dair 174. maddede sayilan kanunlarin ise
Atatiirk inkilaplar olarak bilinen devrim kanunlar1 oldugu agiktir.

Bilindigi gibi anayasa hukukunda 'anayasa bloku' olarak tanimlanan ve anayasalarin
lafz1 disinda, anayasa yargisinin igtihatlari ile birlikte, anayasa teamiil ve yorumunda esas alinan
bir kiilliyatin varlig1 s6z konusudur. Atatiirk'iin ve Tiirk tarih, dil ve kiiltiiriine iliskin konularin
siyasal parti ideoloji ve programlarina gore degil nesnel ve bilimsel olarak incelenmesi,
tartigilmasi ve gelistirilmesi amaciyla anayasa koyucu Atatiirk Dil ve tarih Yiiksek Kurumu'nu
vaz etmistir. Kurum, Anayasa'nin 6zel bir amag ve statii altinda dogrudan diizenledigi bir kamu
tiizel kisisi olup, Basbakanliga bagli olusu idari ve mali gereklerin karsilanmasi amaciyladir.
Bu nedenle Kurum'un, islevsel olarak 6223 sayili Yetki Kanunu'nun kapsaminda kalan bir bagl
kurulus olarak kabuliine olanak yoktur. Sekli bakimdan Yetki Kanunu kapsaminda goriinse bile
Anayasal anlam ve igerik yoniinden Yetki Kanunu kapsami disinda kalan anilan kurulusun
KHK ile diizenlenmesinde Anayasanin 91. maddesine uygunluk bulunmamaktadir..

I1I- Kurallarin Icerik Yoniinden Anayasa'ya Aykirihg::

KHK'in 3., 5.,6.,7., 9., 10, 11.,12., 13, 14., 16., 22., 24., 27. ve ge¢ici 1. maddeleri
ile yapilan diizenlemelerin iptal istemine konu olmasinin nedeni, Kurumun Anayasa ile
belirlenen 6zel niteliginin ve yine Anayasa ile saptanan amaglarinin disinda, yonetimi, isleyisi
ve islevleri Bagbakan ve bakanlar kurulu tarafindan tespit edilen alelade bir genel idare birimine
doniistiiriilmiis olmasidir. Iptali istenen kurallar incelendiginde, Kurum'un Basbakanliga bagli,
siradan bir genel idare birimi olarak diizenlendigi goriilmektedir. KHK ile getirilen bu
diizenlemelerin, Kurumun Anayasa'da 'Atatiirk¢ii diislinceyi, Atatiirk ilke ve inkilaplarini, Tiirk
kiiltlirtinii, Tirk tarihini ve Tiirk dilini bilimsel yoldan arastirmak, tanitmak ve yaymak "
seklinde belirtilen varlik nedenini dikkate almayan ve anayasada belirtilen amaglara uygun
diismeyen bir nitelik tasidigi anlasildigindan Anayasa'nin 134. maddesine esas yoniinden de
aykirt olduklari sonucuna varmak gerekir.

Uye
Osman Alifeyyaz PAKSUT

KARSIOY GEREKCESI

(Reddi Hakim)
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6216 sayili Kanun'un 60. maddesinin (5) numarali fikrasinda red talebinin 'kotii niyetle
yapildiginin anlagilmasi' ve 'esas yoniinden kabul edilmemesi' halinde talepte bulunanlarin her
birine besyiiz Tiirk Lirasindan besbin Tiirk Lirasina kadar 'disiplin para cezasi' verilecegi
diizenlenmistir. Ayn1t maddenin (6) numarali fikrasinda ise, bu Kanun anlaminda disiplin para
cezasinin bireysel bagvuru hakkini veya red talebini 'agik¢a kotiiye kullandigi' tesbit edilen
bagvurucular aleyhine verilen para cezasit oldugu belirtilmistir.

Gortildiigii gibi disiplin para cezasina hitkkmedilebilmesi i¢in red talebinin kétii niyetle
yapilmasi (agikga kotiiye kullanilmasi) ve talebin esastan kabul edilmemesi kosullarinin birlikte
bulunmasi gerekmektedir.

Bu durumda her somut olayda olayin 6zelligine gore 'hakimin reddi talebinin koti
niyetle yapildig1' hususu mahkemece takdir edilecektir.

Davada, davacinin hakimin reddi talebinin reddedildigi agiktir. Ancak dosyanin
incelenmesinden bu talebin kotli niyetle yapildigi konusunda herhangi bir belge ve bilgi
bulunmadig1 anlagilmaktadir.

Aciklanan nedenle kararin 'hakimin reddi talebinin kotii niyetle yapildiginin kabulii ile
talepte bulunanlar hakkinda disiplin para cezas1 uygulanmasi' yolundaki kismina katilmiyorum.

Uye
Zehra Ayla PERKTAS

KARSIOY GEREKCESI

Dava, 11.10.2011 gilinli, 664 sayili Atatirk Kiltir, Dil ve Tarih Yiiksek
Kurumu Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname'nin iptali istemiyle
acilmistir.

Anayasa'nin 91. maddesinde diizenlenen Kanun Hiikmiinde Kararname ¢ikarma yetkisi
verme sinirli bir yetki olup, maddenin ikinci fikrasinda da '"Yetki kanunu, ¢ikarilacak kanun
hiikmiinde kararnamenin amacini, kapsamini, ilkelerini, kullanma siiresini ve siiresi iginde
birden fazla kararname ¢ikarilip ¢ikarilmayacagini gosterir." denilmek suretiyle bu yetkinin
kapsami1 da gosterilmistir.

Anayasa'nin 148. maddesinde Anayasa Mahkemesi, kanunlarin,kanun hiikmiinde
kararnamelerin Anayasa'ya sekil ve esas bakimindan uygunlugunu denetleyecegi hiikme
baglanmistir. Anayasa Mahkemesi igtihatlarina gore, Anayasa Mahkemesi bu denetimi
yaparken kanun hiilkmiinde kararnamenin sadece Anayasa hiikiimlerine uygunlugu degil, ayni
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zamanda  Kararname'nin  dayanagi  olan  yetki  kanunu  hiikiimlerine  de
uygunlugunuincelemektedir.

Dava konusu 652 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin dayanagi olan 6.4.2011 giinlii
ve 6223 sayili Yetki Kanunu'nda;

Bu Kanunun amaci, kamu hizmetlerinin diizenli, siiratli, etkin, verimli ve ekonomik bir
sekilde yiriitiilmesini saglamak tizere;

a) Kamu hizmetlerinin bakanliklar arasindaki dagiliminin yeniden belirlenerek;

1) Mevcut bakanliklarin birlestirilmesine veya kaldirilmasina, yeni bakanliklar
kurulmasina, anilan bakanliklarin bagli, ilgili ve iligkili kuruluglariyla hiyerarsik iliskilerine,

2) Mevcut bagli, ilgili ve iligkili kuruluslarin baglihik ve ilgilerinin yeniden
belirlenmesine veya bunlarin mevcut, birlestirilen veya yeni kurulan bakanliklar biinyesinde
hizmet birimi olarak yeniden diizenlenmesine,

3) Mevcut bakanliklar ile birlestirilen veya yeni kurulan bakanliklarin gorev, yetki,
teskilat ve kadrolarin diizenlenmesine, tasrada ve yurt disinda teskilatlanma esaslarina,

b) Kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilen memurlar, isciler, s6zlesmeli personel
ile diger kamu gorevlilerinin ¢alismalarinda etkinligi artirmak {izere bunlarin atanma, nakil,
gorevlendirilme, se¢ilme, terfi, yiikselme, gérevden alinma ve emekliye sevk edilme usul ve
esaslarina,

iligkin konularda diizenlemelerde bulunmak tizere Bakanlar Kuruluna kanun hitkkmiinde
kararname ¢ikarma yetkisi vermektedir.

Anayasa'nin 134. maddesinde Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu,
Cumhurbagkaniningézetim  ve  denetiminde  Bagbakanliga bagli  kamutiizel
kisiligine sahip bir kurul oldugu belirtilmistir.

Bu durumda bir Anayasal kurum olan Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumunun
kurulus, yetki ve gorevlerini diizenleyen664 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname, kamu
hizmetlerinin ~ bakanliklar  arasindaki  dagilimininyeniden  belirlenmesikonularinda
Bakanlar Kuruluna Kanun Hitkmiinde Kararname ¢ikarma yetkisi veren 6223 sayili Yetki
Yasas1 kapsaminda yer almamaktadir.

Aciklanan nedenlerle 11.10.2011 giinlii, 664 sayil1 Kanun Hiikkmiinde Kararname ile
getirilen diizenlemelerin, 6223 sayili Yetki Yasasi kapsaminda yer almadigi, bu haliyle
Anayasa'nin 91. maddesine aykiri oldugu ve iptali gerektigi diisiincesi ile ¢ogunluk goriisiine
katilmiyorum.

Uye
Zehra Ayla PERKTAS

72



Esas Sayis1 : 2011/141
Karar Sayisi : 2013/10

73



