ANAYASA MAHKEMESI KARARI

Esas Sayis1 : 2011/44

Karar Saysi : 2012/99

Karar Giinii : 21.6.2012

R.G. Tarih-Say1 : 13.03.2013-28586

IPTAL DAVASINI ACAN : Anamuhalefet Partisi (Cumhuriyet Halk Partisi) TBMM
Grubu adma Grup Baskanvekilleri M. Akif HAMZACEBI ile Muharrem INCE

IPTAL DAVASININ KONUSU : 15.2.2011 ginli, 6112 sayii Radyo ve
Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun'un:

1- 7. maddesinin (1) numarali fikrasinin ikinci ciimlesinin,
2- 8. maddesinin (1) numarali fikrasinin;

a- (1) bendinde yer alan " haber niteligi disinda " ibaresinin,
b- (n) bendinin,

3- 18. maddesinin (3) numaral fikrasinin birinci ciimlesinde yer alan " ii¢ giin iginde
" ibaresinin,

"

4- 19. maddesinin (1) numarali fikrasinin (f) bendinin birinci ciimlesinde yer alan
yiizde ellisini "ibaresinin,

5- 26. maddesinin;
a- (4) numarali fikrasinda yer alan " en az bir yil " ibaresinin,

b- (8) numarali fikrasinin birinci ciimlesinde yer alan " tek bir verici tesis ve isletim
sirketince "ibaresinin,

6- 36. maddesinin (3) numarali fikrasinin (f), (g) ve (&) bentlerinin,
7- 37. maddesinin (1) numaral1 fikrasinin (u) bendinin,
8- 38. maddesinin (4) numarali fikrasinin,

9- 39. maddesinin (6) numarali fikrasinin birinci ciimlesinde yer alan " Basbakan veya
gorevlendirecegi bakan tarafindan " ibaresinin,

10- 43. maddesinin;

a- (6) numaral1 fikrasinin ikinci climlesinin,
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b- (9) ve (10) numarali fikralarinda yer alan " Baskan tarafindan " ibarelerinin,
11- 45. maddesinin (2) numaral fikrasinda yer alan " ilgili Bakanliga " ibaresinin,
12- Gegici 1. maddesinin;

a- (3) numarali fikrasinin ikinci climlesinin " digerleri Baskan tarafindan ii¢ ay iginde
Ust Kurulda durumlarina uygun kadrolara atanirlar' boliimiiniin,

b- (5) numarali fikrasinin birinci ciimlesinin,

Anayasa'nin Baslangich ile 2., 5., 7., 14., 28., 32., 48., 90., 128., 133. ve 138.
maddelerine aykiriligi ileri siiriilerek iptallerine ve yiiriirliikklerinin durdurulmasina karar
verilmesi istemidir.

1I- YASA METINLERI
A- Iptali Istenilen Yasa Kurallar

15.2.2011 giinlii, 6112 sayil1 Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri
Hakkinda Kanun'un dava konusu kurallarin da yer aldigi maddeleri soyledir:

'MADDE 7- (1) Savaglar, teror amacl saldirilar, dogal afetler ve benzeri olaganiistii
durumlarin ortaya ¢ikardigr kriz zamanlarinda da ifade ve haber alma 6zgiirliigii esas olup,
yayin hizmetleri Onceden denetlenemez ve yargi kararlart sakli kalmak kaydiyla
durdurulamaz. Ancak, milli giivenligin acikca gerekli kildig1 hallerde yahut kamu
diizeninin ciddi sekilde bozulmasinin kuvvetle muhtemel oldugu durumlarda, Basbakan
veya gorevlendirecegi bakan gecici yayin yasagi getirebilir.

MADDE 8- (1) Medya hizmet saglayicilar, yayin hizmetlerini kamusal sorumluluk
anlayisiyla bu fikrada yer alan ilkelere uygun olarak sunarlar. Yayin hizmetleri;

a) Tiirkiye Cumbhuriyeti Devletinin varlik ve bagimsizligina, Devletin iilkesi ve
milletiyle boliinmez biitiinliigline, Atatlirk ilke ve inkilaplarina aykir1 olamaz.

b) Irk, dil, din, cinsiyet, sinif, bolge ve mezhep farki gozeterek toplumu kin ve
diismanliga tahrik edemez veya toplumda nefret duygulari olusturamaz.

¢) Hukukun iistiinliigii, adalet ve tarafsizlik esasina aykir1 olamaz.

¢) Insan onuruna ve dzel hayatin gizliligine saygili olma ilkesine aykir1 olamaz, kisi ya
da kuruluslar elestiri sinirlart 6tesinde kiiciik diisiiriicii, asagilayic1 veya iftira niteliginde
ifadeler iceremez.

d) Terdrii 6vemez ve tesvik edemez, teror orgiitlerini giiclii veya hakli gosteremez, teror
orgiitlerinin korkutucu ve yildirici 6zelliklerini yansitici nitelikte olamaz. Terdr eylemini,
faillerini ve magdurlarin terdriin amaglarina hizmet eder sekilde sunamaz.
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e) Irk, renk, dil, din, tabiiyet, cinsiyet, oziirliiliik, siyasi ve felsefl diislince, mezhep ve
benzeri nedenlerle ayrimcilik yapan ve bireyleri asagilayan yaymlari iceremez ve tesvik
edemez.

f) Toplumun milli ve manevi degerlerine, genel ahlaka ve ailenin korunmas ilkesine
aykirt olamaz.

g) Sug islemeyi, sugluyu ve su¢ oOrgiitlerini Oviicli, su¢ tekniklerini 0gretici nitelikte
olamaz.

g) Cocuklara, giigsiizlere ve Oziirliilere kars1 istismar iceremez ve siddeti tesvik edemez.

h) Alkol, tiitiin tirtinleri ve uyusturucu gibi bagimlilik yapici madde kullanimi ile kumar
oynamay1 0zendirici nitelikte olamaz.

1) Tarafsizlik, gerceklik ve dogruluk ilkelerini esas almak ve toplumda 6zgiirce kanaat
olusumuna engel olmamak zorundadir; sorusturulmasi basin meslek ilkeleri gercevesinde
miimkiin olan haberler, sorusturulmaksizin veya dogrulugundan emin olunmaksizin
yayinlanamaz; haberin verilisinde abartili ses ve goriintiiye, dogal sesin disinda efekt ve miizige
yer verilemez; goriintiilerin arsiv veya canlandirma niteligi ile ajanslardan veya bagka bir medya
kaynagindan alinan haberlerin kaynaginin belirtilmesi zorunludur.

1) Suglu oldugu yargi karar ile kesinlesmedikg¢e hi¢ kimse suclu ilan edilemez veya
sucluymus gibi gosterilemez; yargiya intikal eden konularda yargilama siiresince, haber
niteligi disinda yargilama siirecini ve tarafsizligin etkiler nitelikte olamaz.

j) Haks1z ¢ikarlara hizmet eden ve haksiz rekabete yol agan unsurlar iceremez.

k) Siyasi partiler ve demokratik gruplar ile ilgili tek yonlii veya taraf tutar nitelikte
olamaz.

1) Genel sagliga, ¢cevrenin ve hayvanlarin korunmasina zarar verecek davranislari tesvik
edemez.

m) Tiirkgenin, 6zellikleri ve kurallar1 bozulmadan dogru, giizel ve anlasilir sekilde
kullanilmasini saglamak zorundadir; dilin diizeysiz, kaba ve argo kullanimina yer verilemez.

n) Miistehcen olamaz.
o) Kisi veya kuruluslarin cevap ve diizeltme hakkina saygili olmak zorundadir.

0) Bilgi iletisim aracglar1 yoluyla yarigma veya lotarya iceremez, dinleyici ve seyircilere
ikramiye verilemez veya ikramiye verilmesine aracilik edemez.

p) Medya hizmet saglayic1 tarafindan yapilan veya yaptirilan anket ve kamuoyu
yoklamalarinin, hazirlikk asamasindan sonuglarin ilanina kadar noter nezaretinde

gerceklestirilmesi zorunludur.

r) Kisileri fal veya batil inanglar yoluyla istismar edemez.
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s) Toplumsal cinsiyet esitligine ters diisen, kadinlara yonelik baskilari tesvik eden ve
kadini istismar eden programlar iceremez.

s) Siddeti 6zendirici veya kaniksatici olamaz.

MADDE 18- (1) Gergek ve tiizel kisiler, kendileri hakkinda seref ve haysiyetlerini ihlal
edici veya gercege aykir1 yayin yapilmasi halinde, yayin tarihinden itibaren altmis giin i¢inde,
ticlincii kisilerin hukuken korunan menfaatlerine aykirt olmamak ve su¢ unsuru icermemek
kaydiyla, diizeltme ve cevap yazisini ilgili medya hizmet saglayiciya gonderir. Medya hizmet
saglayicilar, higbir diizeltme ve ekleme yapmaksizin, yaziy1 aldigi tarihten itibaren en geg yedi
giin i¢inde, cevap ve diizeltmeye konu yaymin yapildigi saatte ve programda, izleyiciler
tarafindan kolaylikla takip edilebilecek ve agikg¢a anlasilabilecek bigimde diizeltme ve cevabi
yayinlar. Diizeltme ve cevap hakki doguran programin yayindan kaldirildig1 veya yayinina ara
verildigi durumlarda, diizeltme ve cevap hakki, yedi giinliik siire i¢inde anilan programin yayin
saatinde kullandirilir. Diizeltme ve cevapta, buna neden olan yayin belirtilir.

(2) Diizeltme ve cevabin birinci fikrada belirtilen siire i¢inde yayimmlanmamas1 halinde
bu siirenin bitiminden; birinci fikra hiikiimlerine aykir1 sekilde yayinlanmasi halinde diizeltme
ve cevabin yaymlandigi tarihten itibaren on giin icinde ilgili kisi, mahkemeden cevap ve
diizeltmenin birinci fikra hiikiimlerine uygun olarak yaymlanmasia karar verilmesini
isteyebilir. Yetkili ve gorevli mahkeme; basvuru sahibinin ikamet ettigi yerdeki sulh ceza
mahkemesi, basvuru sahibinin yurt disinda ikamet etmesi halinde Ankara Sulh Ceza
Mahkemesidir.

(3) Sulh ceza hakimi, istemi ii¢ giin icinde durusma yapmaksizin karara baglar. Bu
karara kars1 tebligden itibaren yedi giin i¢inde yetkili asliye ceza mahkemesine itiraz edilebilir.
Asliye ceza mahkemesi itiraz {i¢ is giinii i¢inde inceleyerek kesin karara baglar.

(4) Hakim tarafindan diizeltme ve cevabin yayinlanmasina karar verilmesi halinde,
birinci fikradaki yedi giinliik siire, sulh ceza hakiminin kararina itiraz edilmemigse kararin
kesinlestigi tarihten; itiraz edilmisse asliye ceza mahkemesi kararinin tebligi tarihinden itibaren
baglar.

(5) Diizeltme ve cevap hakkina sahip olan kisinin bu hakki kullanmadan 6lmesi halinde,
bu hak miras¢ilarindan biri tarafindan kullanilabilir. Bu durumda, 6liimiin altmis giinliik
diizeltme ve cevap hakki siiresi i¢inde gerceklesmis olmasi kaydiyla, kalan diizeltme ve cevap
hakki siiresine otuz giin ilave edilir.

(6) Gergek ve tiizel kisilerin kigilik haklarini ihlal eden yayimn hizmetlerinden dogan
maddi ve manevi zarardan dolayi, medya hizmet saglayict kurulus ile birlikte programin
yapimcist mistereken ve miiteselsilen sorumludur.

(7) Tlgili kisi birinci fikrada belirtilen cevap ve diizeltme hakkini, aym siireler icinde
dogrudan sulh ceza mahkemesinden isteyebilir.

MADDE 19- (1) Ozel medya hizmet saglayic1 kuruluslarin sirket yapilar1 ve hisse
oranlari ile ilgili uymalar1 gereken hususlar sunlardir:

a) Yayin lisansi, miinhasiran radyo, televizyon ve istege bagli yaymn hizmeti sunmak
amaciyla Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine goére kurulmus anonim sirketlere verilir. Ayni
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sirket ancak bir radyo, bir televizyon ve bir istege bagli yaymn hizmeti sunabilir. Medya hizmet
saglayici kuruluslar, yayin lisansinin verilmesinden sonra da ana s6zlesmelerine bu maddedeki
esaslara aykir1 hiikiimler koyamazlar. Ana sdzlesme degisiklikleri bir ay i¢inde Ust Kurula
bildirilir.

b) Siyasi partiler, sendikalar, meslek kuruluslari, kooperatifler, birlikler, dernekler,
vakiflar, mahalli idareler ve bunlar tarafindan kurulan veya bunlarin dogrudan veya dolayl
ortak olduklar1 sirketler ile sermaye piyasast kurumlari ve bunlara dogrudan veya dolayl ortak
olan gercek ve tiizel kisilere yayin lisansi verilemez. Bu kuruluslar, medya hizmet saglayici
kuruluslara dogrudan veya dolayli ortak olamaz.

¢) Medya hizmet saglayici kuruluslarin hisseleri nama yazili olmak zorundadir.
Herhangi bir kisi lehine intifa senedi ihdas edilemez.

¢) Medya hizmet saglayici kuruluslar, 28/7/1981 tarihli ve 2499 sayili Sermaye Piyasasi
Kanunu ve ilgili mevzuat g¢ergevesinde sermaye piyasasi araglarini ihra¢ ve halka arz
edebilirler. Bu durumda mevzuat geregi Sermaye Piyasast Kurulunda kayda alinmadan 6nce
Ust Kurulun onaymin almmasi zorunludur. Halka acik hisselerde nama yazili olma sart1
aranmaz.

d) Bir gercek veya tiizel kisi dogrudan veya dolayli olarak en fazla dort karasal yayin
lisansina sahip medya hizmet saglayici kurulusa ortak olabilir. Ancak, birden ¢ok medya hizmet
saglayiciya ortaklikta bir gergek veya tiizel kisinin dogrudan veya dolayli hisse sahibi oldugu
medya hizmet saglayici kuruluslarin yillik toplam ticari iletisim geliri, sektoriin toplam ticari
iletisim gelirinin yilizde otuzunu gegemez. Toplam ticari iletisim geliri bu orani asan gercek
veya tiizel kisiler, Ust Kurul tarafindan verilen doksan giinliik siire i¢inde bu oranim altina
inecek sekilde medya hizmet saglayici kuruluslardaki hisselerini devreder. Verilen siire i¢inde
Ust Kurul kararinin geregini yerine getirmeyen gercek veya tiizel kisi hakkinda, kararm
geregini yerine getirmedigi her ay icin Ust Kurulca dértyiizbin Tiirk Lirasi idari para cezasi
uygulanir. Bu bendin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Ust Kurul tarafindan belirlenir.

e) Gergek kisiler i¢in esler ile {ligiincii derece dahil olmak {izere {igiincii dereceye kadar
kan ve kaymn hisimlara ait hisseler de ayni1 kisiye aitmis gibi degerlendirilir.

f) Bir medya hizmet saglayici kurulusta dogrudan toplam yabanci sermaye payi,
O0denmis sermayenin yiizde ellisini gecemez. Yabanci bir gergek veya tiizel kisi en fazla iki
medya hizmet saglayici kurulusa dogrudan ortak olabilir. Medya hizmet saglayici kuruluslarin
ortagl olan sirketlere yabanci gercek veya tiizel kisilerin istirak ederek yayin kuruluslarina
dolayl1 ortak olmalar1 halinde, yayinci kuruluglarin yonetim kurulu baskani, bagkan vekili ile
yonetim kurulu ¢ogunlugu ve genel miidiiriiniin Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi olmasi ve
ayrica yayinci kurulus genel kurullarinda oy ¢ogunlugunun Tiirkiye Cumhuriyeti tabiiyetini
haiz gergek veya tilizel kisilerde bulunmasi zorunludur. Sirket ana s6zlesmelerinde bu hususlari
saglayan dlizenlemeler agikca belirtilir.

g) Yerli veya yabanci hissedarlar higbir sekilde imtiyazli hisse senedine sahip olamaz.
MADDE 26- (1) Ust Kurul, milli frekans planinda karasal radyo ve televizyon yaymlart

icin 5/11/2008 tarihli ve 5809 sayil1 Elektronik Haberlesme Kanununun 36 nc1 maddesine gore
Ust Kurula tahsis edilen frekans bantlar1 cergevesinde televizyon kanal ve radyo frekans
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planlamalarini yapar veya yaptirir. Frekans planlarinda ulusal, bolgesel ve yerel karasal yayin
aglarinin sayilar1 ve tiirleri ile sayisal yayinlar i¢in multipleks sayilar1 belirlenir.

(2) Tirkiye Radyo-Televizyon Kurumu, karasal ortamdan gergeklestirecegi yayin
hizmetlerinin sayisini ve kapsama alanlarmi Ust Kurula bildirir. Bu taleplerin hangi oranda
karsilanacagia frekans planlar1 gergevesinde Ust Kurulca karar verilir. Karasal televizyon ve
karasal radyo yayinlar i¢in uygun goriilen kanal ve frekanslar ile karasal sayisal yaymlar i¢in
bir multipleksten az olmamak {izere uygun goriilen sayida multipleks kapasitesi, Tiirkiye
Radyo-televizyon Kurumuna tahsis edilir. Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumuna tahsis edilen
frekans ve multipleks kapasitesi ile en az dort karasal televizyon ve dort karasal radyo yayini
yapilir. Tahsis tarihinden itibaren iki yil i¢inde kullanilmayan veya kullanimina son verilen
kanal, frekans ve multipleks Ust Kurul tarafindan yeniden degerlendirilir. Tahsisten sonra,
Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumunun ilave karasal yayin ihtiyacinin ortaya ¢ikmasi halinde,
kapasite imkanlar1 6l¢iisiinde bu husus da yukaridaki ¢ercevede degerlendirilir.

(3) Kamu kurum ve kuruluslarinin ikaz, duyuru ve egitim maksadiyla karasal radyo veya
televizyon yaymi yapma talebinde bulunmalar1 halinde; bu talepler yapilacak protokol
cercevesinde Tiirkiye Radyo ' Televizyon Kurumundan hizmet alinarak karsilanir. Bu Kanunun
yiirtirliige girdigi tarihte kanunlarinda radyo ve televizyon yayimi yapabileceklerine iliskin
hiikiim bulunan kamu kurum ve kuruluslarindan Tirkiye Radyo ' Televizyon Kurumu
tarafindan herhangi bir {icret alinmaz. Tiirkiye Radyo ' Televizyon Kurumu haricindeki kamu
kurum ve kuruluslarina kanal, frekans veya multipleks kapasitesi tahsisi yapilmaz.

(4) Siralama ihalesine, radyo ve televizyon yayin sirketi olarak kurulan, radyo ve
televizyon yayincilik alaninda en az bir yil faaliyette bulunan, ihale sartnamesinde belirtilen
on sartlar1 yerine getiren ve Ust Kuruldan ihaleye girmek igin yeterlilik belgesi alan medya
hizmet saglayict kuruluslar katilabilir.

(5) Karasal radyo yaynlart i¢in frekans planlari esas alinarak yapilacak siralama ihalesi
sonucuna gore medya hizmet saglayici kuruluslara radyo frekansi veya multipleks kapasitesi
tahsis edilir. Sayisal televizyon frekans plani esas alinarak yapilacak siralama ihalesi sonucuna
gore medya hizmet saglayici kuruluglara multipleks kapasitesi tahsis edilir. Yapilan tahsiste
sunulacak yaym hizmetinin kapsama alani, yayin tiirii ve kapasitenin yer alacagr multipleks
belirtilir. Karasal yayin lisans1 alan kuruluslar en geg iki yil i¢inde kendilerine tahsis edilen
kanal, multipleks kapasitesi veya frekanslarin tiimiinden yayina ge¢gmek zorundadir.

(6) Karasal ortamdan yapilacak radyo ve televizyon yayin hizmeti i¢in tahsis edilmis
kanal, multipleks kapasitesi ve radyo frekanslari i¢in kamu ve 6zel medya hizmet saglayici
kuruluslardan yillik kullanim ticreti alinir. Yillik kullanim ticreti, s6z konusu yayinin niifusa
bagli kapsama alani, tiirii, verici giicii, frekansin bulundugu bant ve yayinin yapildig: yerlesim
biriminin ekonomik gelismislik seviyesi gibi nesnel kistaslar esas aliarak Ust Kurul tarafindan
belirlenir.

(7) Multipleks kapasitesi tahsis edilerek karasal yayin lisansi verilen medya hizmet
saglayict kuruluglar tarafindan karasal ortamdan sunulacak radyo veya televizyon yayin
hizmetleri, multipleks isletmecisi tarafindan iletilir. Ayn1 multipleks i¢inde yer alan medya
hizmet saglayici kuruluslar, bir multipleks isletmecisi lizerinde anlasarak yayinlarini iletirler.

(8) Ozel medya hizmet saglayict kuruluslar, Ust Kurulca kendilerine tahsis edilen
televizyon kanali, multipleks kapasitesi ile radyo frekanslarindan yapacaklar1 yaymlarini, tek
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bir verici tesis ve isletim sirketince kurulan ve isletilen radyo ve televizyon verici tesislerinden
yapmak zorundadir. Ulusal karasal yayin lisansina sahip kuruluslarca ortak kurulan verici tesis
ve isletim sirketinin uymasi gereken sartlar Ust Kurulca belirlenir ve sartlar1 yerine getiren tek
bir verici tesis ve isletim sirketine yayn iletim yetkisi verilir. Bu verici tesis ve igletim girketine
ortak olacaklarin hisse orami yiizde onu ge¢emez. Verici tesislerinden yararlanma usul ve
esaslar ile yillik kira bedelleri, verici tesis ve isletim sirketinin goriisii alindiktan sonra Ust
Kurulun onay1yla yiiriirliige konulur. Verici tesis ve isletim sirketi, Ust Kuruldan karasal yaym
lisans1t almis tiim kuruluslara tarafsizlik ve hakkaniyet Olciilerinde, makul ve ayrimcilik
icermeyecek kosullarda hizmet vermek zorundadir. Kurulmasina izin verilen radyo ve
televizyon verici tesislerinin, bu Kanunda ve isletme izninde 6ngoriilen amaglar i¢in kullanilip
kullanilmadig1 Ust Kurul tarafindan denetlenir. Verici tesis ve isletim sirketinin izin sartlarini
ihlal etmesi ve Ust Kurulca yapilan uyariya ragmen aykiriligin giderilmemesi durumunda
sirket, ihlalin giderilmedigi her ay i¢in ylizbin Tiirk Lirasindan {i¢yiizbin Tiirk Lirasina kadar
idari para cezasi ile cezalandirilir.

(9) Frekans planlarmin uygulanmasina, karasal sayisal yayina gecis ve siralama
ihalesine iliskin usul ve esaslar Ust Kurul tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.

MADDE 36- (1) Ust Kurul iiyeleri, secim sonuglarinin Resmi Gazetede yayimlandig
tarihten itibaren onbes giin i¢inde toplanarak kendi aralarindan bir Bagkan ve bir Bagkan Vekili
secer. Baskan ve Baskan Vekilinin gorev siireleri iki yildir. Baskan Vekilligine segilen Ust
Kurul tiyelerinin Baskan Vekilligi gorev stiresi, Bagskanin gorevde bulundugu siireyle sinirlidir.
Herhangi bir sekilde Baskan veya Baskan Vekilinin liyeligi sona erer veya Bagkan veya Bagkan
Vekilligi bosalirsa, Ust Kurul ilk toplantisinda Baskan ve/veya Baskan Vekili igin se¢im yapar.

(2) Ust Kurul, Baskan tarafindan; Baskanin bulunmadigi hallerde Baskan Vekili
tarafindan yonetilir ve temsil edilir. Baskan ve Baskan Vekilliginin ayni1 anda bosalmasi
durumunda en yash iiye Ust Kurula baskanlik eder.

(3) Bagkanin gorev ve yetkileri sunlardir:
a) Ust Kurul toplantilarmin giindemini, giin ve saatini belirlemek, toplantilar1 idare
etmek, glindeme alinmayan basvurular hakkinda gerekli islemleri yapmak ve bunlara iliskin

olarak Ust Kurula bilgi vermek.

b) Ust Kurul kararlarinin yayimlanmasini veya tebligini saglamak, bu kararlarin
gereginin yerine getirilmesini temin etmek ve uygulanmasini izlemek.

¢) Hizmet birimlerinden gelen dnerilere son seklini vererek Ust Kurula sunmak.

¢) Ust Kurulun belirledigi stratejilere, amag ve hedeflere uygun olarak, Ust Kurulun
yillik biitcesi ile mali tablolarin1 hazirlamak.

d) Ust Kurul ile hizmet birimlerinin uyumlu, verimli, disiplinli ve diizenli bir bicimde
caligmasinin en st diizeyde organizasyonu ve koordinasyonunu saglamak, hizmet birimleri
arasinda ¢ikabilecek gorev ve yetki sorunlarini ¢ozmek.

e) Yillik faaliyet raporlarini hazirlamak, amag ve hedeflere, performans dlgiitlerine gore
faaliyetlerin degerlendirmesini yaptirmak ve bunlar1 Ust Kurula sunmak.
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f) Ust Kurulun faaliyet gosterdigi alanda strateji, politikalar ve ilgili mevzuat ile
Ust Kurul ve personelin performans olgiitleri hakkinda calisma ve degerlendirme
yapmak.

g) Ust Kurulun diger kuruluslarla iliskilerini yiiriitmek ve Ust Kurulu temsil
etmek.

) Ust Kurul tarafindan atanmasi éngériilenler disindaki Ust Kurul personelini
atamak.

h) Baskan adina imzaya yetkili personelin gérev ve yetki alanini belirlemek.
1) idari konulardaki diger gorevleri yerine getirmek.

(4) Baskan, Ust Kurula iliskin olmayan gérev ve yetkilerinden bir béliimiinii, sinirlarini
acikca belirlemek ve yazili olmak kaydiyla, alt kademelere devredebilir.

MADDE 37- (1) Ust Kurulun gérev ve yetkileri sunlardir:

a) Yayin hizmetleri alaninda ifade ve haber alma 6zgiirliigiiniin, diisiince cesitliliginin,
Rekabet Kurumunun gorev ve yetkileri sakli kalmak kaydiyla rekabet ortaminin ve
cogulculugun giivence altina alinmasi, yogunlagmanin Onlenmesi ve kamu menfaatinin
korunmasi amaciyla gerekli tedbirleri almak.

b) Milli frekans planinda karasal radyo ve televizyon yaymlart i¢in 5809 sayili
Elektronik Haberlesme Kanunu hiikiimlerine gore Ust Kurula tahsis edilen frekans bantlar
cercevesinde televizyon kanal ve radyo frekans planlamalarini yapmak veya yaptirmak ve
uygulamak.

¢) Medya hizmet saglayic1 kuruluslarin yayin lisansi talebinde bulunabilmeleri igin
gerekli idari, mali ve teknik sartlar1 belirlemek ve bu kuruluslardan sartlar1 saglayanlara yayin
lisans1 vermek, denetlemek ve gerektiginde iptal etmek.

¢) Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumunun gérev ve yetkileri sakli kalmak kaydiyla,
platform, multipleks, altyapi isletmecileri ile verici tesis ve isletim sirketinin radyo, televizyon
ve istege bagli yayin hizmetlerinin iletimi faaliyetlerine iliskin uymalar1 gereken idari, mali ve
teknik sartlar1 belirlemek, bunlara yayin iletim yetkisi vermek ve gerektiginde iptal etmek.

d) Radyo, televizyon ve istege bagli yayin hizmeti saglayicit kuruluslardan alinacak
yayin lisans iicretleri, karasal ortamdan sunulacak yayin hizmetleri i¢in y1llik televizyon kanal,
multipleks kapasitesi ve radyo frekansi kullanim ticretleri ile platform, multipleks, altyapi
isletmecileri ve verici tesis ve isletim sirketinden alinacak yayin iletim yetkilendirme {icretini
belirlemek.

e) Tiirkiye Cumhuriyeti topraklarinda yerlesik medya hizmet saglayicilarinin yayin
hizmetlerini, bu Kanun hiikiimlerine ve Tiirkiye Cumhuriyetinin taraf oldugu uluslararasi
andlagmalara uygunlugu acisindan izlemek ve denetlemek.

f) Tirkiye Cumhuriyeti topraklarinda yerlesik olmayan, ancak Tiirkiye Cumhuriyeti
yargl yetkisi altinda bulunan medya hizmet saglayicilarinin yayin hizmetlerinin bu Kanun
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hiikiimlerine ve Tiirkiye Cumhuriyetinin taraf oldugu uluslararas1 andlasmalara uygunlugunu
gozetmek, gerekli hallerde diger devletlerin yetkili kurum ve kuruluglariyla igbirligi yapmak.

g) Yaym hizmetlerinin izlenmesi ve denetlenmesi icin gerekli izleme ve kayit
sistemlerini, gerekli hallerde yayinci kurulus stiidyolarina da cihaz yerlestirerek kurmak.

§) Medya hizmet saglayicilarinin yayin hizmetlerinde yer verecekleri koruyucu sembol
sistemi ile ilgili usul ve esaslar1 belirlemek.

h) Medya hizmet saglayicilarinin sundugu yayin hizmetlerinde ve platform, multipleks,
altyap1 isletmecileri ile verici tesis ve isletim sirketinin sundugu hizmetlerde bu Kanuna ve ilgili
diger mevzuata aykirilik tespit edilmesi veya yayin lisansi sartlarina uyulmamasi halinde
gerekli miieyyideleri uygulamak.

1) Yayin hizmetlerine iligkin kamuoyu aragtirmalart yapmak veya yaptirmak ve bu
arastirmalarin sonuglarini ilgili taraflar ve kamuoyuyla paylagsmak.

1) Yaymn hizmetlerinin izlenme ve dinlenme orani 6l¢iimlerinin yapilmasma ve
denetlenmesine iligskin usul ve esaslar ile bu usul ve esaslara uymayan sirket ve kuruluslara
uygulanacak miieyyideleri belirlemek.

) 5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu ve ilgili mevzuat hiikiimleri sakli kalmak
kaydiyla ve bireysel amacli iletisim yontemleri harig, teknolojik gelismelere bagli olarak ortaya
cikan yeni yayin iletim yontemleri de dahil olmak {izere yayin hizmetleri ile ilgili diizenlemeler
yapmak ve deneme yayini izni vermek.

k) Yayin hizmetleri ile ilgili gelismeleri takip etmek, sektore iligkin genel stratejileri,
ortak denetim, 6zdenetim ve ortak diizenleme mekanizmalarini belirlemek; yayin hizmetlerinin
iilkemizde gelismesini saglayacak calisma ve tesviklerde bulunmak; medya hizmet
saglayicilarinin ¢alisanlarina yonelik egitim ve sertifika programlari diizenlemek ve sertifika
vermek.

1) Yayin hizmetleri alaninda hazirlanan mevzuat taslaklar1 hakkinda goriis bildirmek.
m) Gorev alanina giren konularla ilgili ikincil diizenlemeleri yapmak.

n) Disisleri Bakanlhigmin ve Bilgi Teknolojileri ve lletisim Kurumunun gorev ve
yetkileri sakli kalmak kaydiyla, yayin hizmetleri ile ilgili uluslararas1 hukuk tiizel kisiligine
sahip kuruluslar nezdinde iilkemizi temsil etmek; medya hizmet saglayicilarinin tiye olmadigi
uluslararas1 hukuk tiizel kisiligine sahip olmayan uluslararasi kuruluslarda temsil gorevini
yerine getirmek ve bu bent geregince diizenlenen ve uluslararasi andlagma niteligi bulunmayan
belgeleri ilgili bakanlik ve kurumlarin goriislerini de alarak usuliine gore imzalamak.

0) Ust Kurulun stratejik planini1 hazirlamak, performans &lgiitlerini, amag ve hedeflerini,
hizmet kalite standartlarin1 belirlemek, insan kaynaklar1 ve ¢alisma politikalarini olusturmak.

6) Oziirlillerin ve yaslilarin yaym hizmetlerine ve yeni teknolojilere erisimini
kolaylagtirmak amaciyla gerekli tedbirlerin alinmasini tesvik etmek.

p) Tasinmaz alimi, satimi, kiralanmasi ve tahsisi konularini karara baglamak.
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r) Medya okuryazarliginin toplumun tiim kesimlerini i¢erecek sekilde yayginlastirilmasi
amaciyla, basta Milli Egitim Bakanlig1 olmak tizere diger kamu kurumlart ile isbirligi yapmak.

s) Medya hizmet saglayicilardan gorevleri kapsaminda her tiirlii bilgi, belge ve kayitlari
almak, medya hizmet saglayicilar1 yerinde denetlemek ve lisans sartlarina uymayan cihazlari
miihiirleyerek kapatmak.

s) Gerekli hallerde gecici veya belli bir ihtisas gerektiren nitelikteki isler i¢in hizmet
satin almak.

t) Tirkiye Radyo ' Televizyon Kurumu Genel Miidiirliigii ve Yonetim Kurulu tiyeligi
icin adaylar1 belirlemek.

u) Kurul iiyeleri ile Kurum personelinin uyacaklari mesleki ve etik ilkeleri
belirlemek.

i1) Ust Kurulun ana stratejisi ile amag ve hedeflerine uygun olarak hazirlanan biitcesini
goriismek ve karara baglamak.

v) Seferberlik ve savas ilan1 hallerinde gorev ve yiikiimliiliikleri yerine getirmek icin
ihtiya¢ duyulan hususlari, Milli Savunma Bakanligi ile koordineli olarak ¢ikarilacak bir
yonetmelikle belirleyerek yayinci kuruluslara bildirmek ve bunlar1 denetlemek.

y) Mevzuatla verilen diger gorevleri yapmak.

MADDE 38- (1) Ust Kurul iiyeleri ile iigiincii derece dahil iigiincii dereceye kadar kan
ve kayin hisimlari, 5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla,
yaymn hizmetleri alaninda Ust Kurulun gérev ve yetki alanina giren konularda herhangi bir
taahhiit isine giremez, medya hizmet saglayici kuruluslarda veya bu kuruluslarin dogrudan veya
dolayl1 ortaklik bagi bulunan sirketlerde ortak veya yonetici olamazlar.

(2) Ust Kurul iiyeleri, asli gorevlerini aksatmayan bilimsel amagcl eser hazirlama, ders
ve konferans verme, jiiri ve komisyon liyeligi yapma hari¢, resmi veya 6zel nitelikte higbir
gorev alamaz, 6zel veya kamu medya hizmet saglayicilarinin gorev ve yetki alanina giren
konularda dogrudan veya dolayli olarak taraf olamaz ve bu konularda hi¢bir maddi menfaat
saglayamaz ve siyasi partiye iiye olamaz. Faaliyet alan1 sosyal yardim ve egitimle ilgili olan
dernekler ve vakiflarda yiiriitiilen gorevler ve kooperatif ortakliklar: bu hiikkmiin digindadar.

(3) Ust Kurul iiyeleri, géreve baslamadan 6nce maliki olduklari, Hazine Miistesarligi
tarafindan ¢ikarilan bor¢glanmaya iligkin menkul kiymetler disindaki, medya hizmet saglayici
kuruluslara ve yayin hizmeti yapan tiizel kisilere veya bunlarin istiraklerine ait her tiirlii
hisselerini ya da menkul kiymetlerini tigiincii dereceye kadar kan ve ikinci dereceye kadar kayin
hisimlar1 disindakilere, gorev siirelerinin baglamasindan itibaren otuz giin i¢inde satmak veya
devretmek suretiyle elden ¢ikarmak zorundadir.

(4) Ust Kurul iiyeleri ve Kurum personeli, Kurumla ilgili gizlilik tasiyan bilgileri
ve medya hizmet saglayici kuruluslara ve yayin hizmeti yapan gercek ve tiizel Kisilere ait
her tiirlii sirlari, gorevlerinden ayrilmis olsalar bile agiklayamaz, kendilerinin veya
baskalarinin menfaatine kullanamaz.
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(5) Ust Kurul iiyeleri, kendileri veya iiciincii derece dahil iigiincii dereceye kadar kan ve
kaym hisimlariyla ilgili konularda miizakere ve oylamaya katilamazlar. Bu durum karar
metninde ayrica belirtilir.

(6) Bu maddede belirtilen esaslara aykir1 davranan Ust Kurul iiyeleri gorevlerinden
¢ekilmis sayilir. Bu husus Ust Kurul tarafindan resen veya yapilacak miiracaatin
degerlendirilmesi sonucunda karara baglanir ve geregi i¢in Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Bagkanligina bildirilir.

MADDE 39- (1) Ust Kurul iiyelerine Basbakanlik Miistesar1 i¢in belirlenen her tiirlii
O0demeler dahil mali haklar tutarinda aylik ticret 6denir. Bagbakanlik Miistesarina 6denenlerden,
vergi ve diger yasal kesintilere tabi olmayanlar bu Kanuna gore de vergi ve diger kesintilere
tabi olmaz. 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlari1 Kanunu ve diger mevzuat uyarinca
en yiiksek Devlet memurunun yararlanmis oldugu sosyal hak ve yardimlardan, Ust Kurul
iyeleri de ayn1 usul ve esaslar ¢er¢evesinde aynen yararlanirlar.

(2) Kamu gérevlileri, Ust Kurul iiyeliginde bulunduklar gérev siiresince kurumlarindan
iicretsiz izinli sayilir ve bu gorevde gegirdikleri siireler mesleklerinde gecmis gibi
degerlendirilerek miimtazen terfi etmis sayilirlar.

(3) Ust Kurul iiyeleri, iiyelikleri siiresince Kuruldaki gorevlerinden ve segilerek
geldikleri gorevlerinden alinamaz.

(4) Ust Kurul iiyeliklerine segilenler 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununun 4 {incii maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi
kapsaminda sigortali sayilir. Ust Kurul Baskan ve iiyelerinin sigorta primine esas kazang
tutarlari, Baskan ve liyeler i¢in bakanlik miistesar1 esas alinarak belirlenir. Bu gorevleri
sirasinda 5510 sayilt Kanunun gegici 4 {lincii maddesi kapsamina girenlerin bu goérevde gecen
siireleri makam tazminati ile temsil tazminati 6denmesi gereken siire olarak degerlendirilir ve
emeklilik yoniinden Bagkan ve iiyeler bakanlik miistesar1 i¢in belirlenmis olan ek gosterge,
makam tazminati ile temsil tazminatindan ayn1 usul ve esaslara gore yararlandirilir.

(5) Sosyal giivenlik kuruluslarinin herhangi birinden emekli aylig1 almakta olanlardan
Ust Kurul iiyeliklerine secilenlerin, istekleri halinde emekli ayliklar kesilir ve sigorta primleri
5510 sayil1 Kanunun 4 {incii maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendi kapsaminda 6denir. Bu
sekilde emekli ayliklarini kestirmek suretiyle yeniden sigorta primi odeyenlerin gorev
siirelerinin bitiminde emekli ayliklar1 genel hiikiimlere gore yeniden belirlenir.

(6) Ust Kurul iiyelerinin gérevleriyle baglantili olarak isledikleri iddia edilen suglara
iliskin sorusturmalar 2/12/1999 tarihli ve 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin
Yargilanmas1 Hakkinda Kanuna gore yapilir ve bunlar hakkinda sorusturma izni Basbakan
veya gorevlendirecegi bakan tarafindan verilir. 19/10/2005 tarihli ve 5411 sayili Bankacilik
Kanununun 104 iincii maddesinin iigiincii ve dérdiincii fikralar1 Ust Kurul iiyeleri hakkinda da
uygulanir.

(7) Ust Kurul iiyeleri, her yi1l ocak ayinda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina
mal bildiriminde bulunurlar.'

MADDE 43- (1) Ust Kurulun hizmet birimleri; daire baskanliklar1 seklinde
teskilatlanmis ana hizmet ve destek hizmet birimleri ile danisma hizmet biriminden olusur.
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(2) Ana hizmet birimleri; izleme ve Degerlendirme Dairesi Baskanlig1, izin ve Tahsisler
Dairesi Baskanligi, Uluslararas: iliskiler Dairesi Baskanligi, Kamuoyu, Yayin Arastirmalari ve
Olgme Dairesi Baskanlig, Strateji Gelistirme Dairesi Baskanligidir. Destek hizmet birimleri;
Insan Kaynaklar1 ve Egitim Dairesi Bagkanlig1, Bilgi Teknolojileri Dairesi Baskanlig1 ile Idari
ve Mali Isler Dairesi Baskanligidir. Danisma hizmet birimi Hukuk Miisavirligidir. Baskana
bagl olarak Basin ve Halkla iliskiler Miisavirligi kurulur. Thtiya¢ duyulmasi halinde sayis1 besi
gecmemek iizere yayincilik faaliyetlerinin yogun oldugu bolge merkezlerinde Ust Kurul
karariyla temsilcilik agilabilir.

(3) Baskana gorevlerinde yardimci olmak iizere iki bagkan yardimcisi atanir. Baskan
yardimcilarinin en az dort yillik yiiksekdgrenim mezunu olmalari, Devlet memuriyetinde oniki
yillik mesleki tecriibeye ve Devlet memuriyeti i¢in aranan kosullara sahip olmalari sarttir.

(4) Hukuk, yayincilik, yonetim ve finans ile iletisim teknolojileri alanlarinda ihtiyaca
gore sayilar1 besi gegmemek iizere baskanlik miisaviri gorevlendirilebilir.

(5) Bu Kanun ile Ust Kurula verilen gorevlerin gerektirdigi asli ve siirekli gorev ve
hizmetler, Ust Kurul uzmanlar1 ile Ust Kurul uzman yardimcilarindan olusan meslek personeli
ve idari personel eliyle yiiriitiiliir. Ust Kurul kadrolarma atanacaklarin, 657 sayili Kanunun 48
inci maddesinde belirtilen sartlari1 tasimalar gerekir. S6z konusu kadrolara yapilacak atamalara
iliskin diger hususlar Ust Kurul tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.

(6) Ust Kurul personeli, kadro karsilig1 sézlesmeli statiide istihdam edilir, iicret ve mali
haklar diginda her tiirlii hak ve yiikiimliiliikler yoniinden 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa
tabidir. Personelin iicretleri ile diger mali haklar1 toplamu, Ust Kurul iiyeleri icin yapilan
odemelerin toplamini ge¢cmemek iizere kurum i¢i hiyerarsi de gozetilerek Bakanlar
Kurulunca belirlenen esaslar cercevesinde Ust Kurul tarafindan tespit edilir.

(7) Ust Kurul uzman yardimeiligina atanabilmek igin; besinci fikrada belirtilen sartlar:
tasimak, tiirleri Ust Kurulca belirlenen en az dért yillik yiiksekodgretim kurumlarindan mezun
olmak, Kamu Personeli Se¢me Sinavindan Ust Kurul tarafindan belirlenen puan tiirlerinden
asgari puani almis olmak, Kamu Personeli Se¢me Sinavinda yabanci dil boliimiindeki
sorulardan en az yiizde altmisina dogru cevap vermis olmak veya Kamu Personeli Yabanci Dil
Bilgisi Seviye Tespit Sinavindan asgari (D) diizeyinde ya da dil yeterligi bakimindan buna
denkligi kabul edilen ve uluslararasi gegerliligi bulunan baska bir belgeye sahip olmak,
yapilacak sinavda basarili olmak, sinavin yapildig1 yilin ocak aymnin ilk giiniinde otuz yasini
doldurmamis olmak gerekir. Ust Kurul uzman yardimcili§ina atananlar, en az ii¢ y1l ¢alismak,
her yil olumlu sicil almak ve istthdam edildikleri birimlerce belirlenecek konularda
hazirlayacaklart uzmanlik tezinin, olusturulacak tez jiirisi tarafindan kabul edilmesi ve Kamu
Personeli Yabanci Dil Bilgisi Seviye Tespit Sinavindan asgari (C) diizeyinde veya dil yeterligi
bakimindan buna denkligi kabul edilen ve uluslararasi gecerliligi bulunan baska bir belgeye
sahip olmalar1 kaydiyla yapilacak yeterlik sinavina girmeye hak kazanirlar. Siiresi i¢inde
tezlerini sunmayan veya tezleri kabul edilmeyenlere tezlerini sunmalar1 veya yeni bir tez
hazirlamalari i¢in alt1 ay1 agmamak iizere ilave siire verilir. Yeterlik sinavinda basarili olanlarin
uzman kadrolarina atamalar1 yapilir. Sinavda basarili olamayanlar veya simnava girmeye hak
kazandig1 halde gegerli mazereti nedeniyle sinav hakkini kullanamayanlara, bir yil i¢inde ikinci
kez sinav hakki verilir. Verilen ilave siire icinde tezlerini sunmayanlar, ikinci defa hazirladiklari
tezleri kabul edilmeyenler, yabanci dil yeterlik sartin1 yerine getirmeyenler ile ikinci sinavda
da basar1 gosteremeyen veya sinav hakkini kullanmayanlar, uzman yardimcisi unvanini
kaybederler ve Ust Kurulda durumlarma uygun kadrolara atanirlar. Uzman yardimciligindan
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Ust Kurul uzmanlhigina atananlara bir defaya mahsus olmak iizere bir derece yiikseltilmesi
uygulanir.

(8) Ust Kurulun Ust Kurul uzman ve uzman yardimcilarmin meslege almmalari,
yetistirilmeleri, yarisma sinavi, tez hazirlama ve yeterlik sinavlari, calisma usul ve esaslari ile
diger hususlar Ust Kurul tarafindan yonetmelikle belirlenir.

(9) Baskan yardimcilari, I. Hukuk Miisaviri ve daire bagkanlar1 Bagkanin teklifi iizerine
Kurul karariyla, diger personel Baskan tarafindan atanir.

(10) Ust Kurul personelinin gorevleriyle baglantili olarak isledikleri iddia edilen suglara
iliskin sorusturmalar, 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi
Hakkinda Kanuna goére yapilir ve bunlar hakkinda sorusturma izni Baskan tarafindan verilir.

(11) Ust Kurul personeli sosyal giivenlik agisindan 5510 sayili Kanunun 4 iincii
maddesinin birinci fikrasinin (c¢) bendi kapsaminda sigortali sayilir.

(12) Emeklilik bakimindan; baskan yardimcilar1 bakanlik genel miidiirii, daire
baskanlar1 bakanlik genel midiir yardimcisi, I. Hukuk Miisaviri bakanlik I. Hukuk Miisaviri,
Ust Kurul uzmanlar1 Bagbakanlik uzmam, Baskanlik miisaviri Ust Kurul miisaviri, uzman
denet¢i bakanlik miisaviri ile denk kabul edilir. Diger unvanlardaki personele 657 sayili
Kanundaki esdeger kadrolara iligskin hiikiimler uygulanir.

(13) Ust Kurulun kadrolar1 ekli (I) sayili cetvelde gosterilmistir. Anilan cetveldeki
toplam kadro sayis1 gecilmemek ve anilan cetvelde yer alan kadro unvanlari ile 13/12/1983
tarihli ve 190 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiilkmiinde Kararnamenin eki
cetvellerde yer alan kadro unvanlariyla sinirli olmak kaydiyla, dolu kadrolarda derece
degisikligi ile bos kadrolarda sinif, unvan ve derece degisiklikleri Ust Kurul kararryla yapilir.'

MADDE 45- (1) 8 inci maddede belirtilen yayin ilkeleri ile bu Kanunun yayin
hizmetlerinde ticari iletisimi diizenleyen hiikiimleri, Tiirkiye Radyo ' Televizyon Kurumu
yayinlar1 hakkinda da uygulanir.

(2) S6z konusu yikiimliiliiglin yerine getirilmemesi halinde, Tiirkiye Radyo '
Televizyon Kurumu ihlalin niteligi agikga belirtilerek Ust Kurulca uyarilir ve yiikiimliiliigiin
gereginin yerine getirilmesi ilgili Bakanhga bildirilir.

GECICI MADDE 1- (1) Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten énce Ust Kurul
iiyeligine secilen ve bu gorevleri devam etmekte olanlardan halen 5510 sayili Kanunun gegici
4 iincii maddesi kapsamina girmeksizin sigorta primi 6demekte olanlar, 5510 sayili Kanunun
kamu personeli i¢in uygulanmaya baglandigr 15/10/2008 tarihinden daha Onceki bir tarihi
gecmemek kaydiyla, Ust Kurul iiyesi olarak géreve basladiklar tarihi takip eden ay basindan
itibaren gecen hizmet siireleri itibartyla 5510 sayili Kanunun 4 {inci maddesinin birinci
fikrasinin (c) bendi kapsaminda sigortali kabul edilirler. Bu siireye ait emekli kesenegi veya
sigorta primi calisan pay1 farklar1 kendileri tarafindan, kurum karsili§1 veya sigorta primi
isveren pay1 farklar1 Ust Kurul tarafindan &denir. Sigortali hizmet siirelerinin birlestirilerek
aylik baglanmasinda, ilgisine gore miilga 24/5/1983 tarihli ve 2829 sayili Sosyal Giivenlik
Kurumlarma Tabi Olarak Gegen Hizmetlerin Birlestirilmesi Hakkinda Kanun veya 5510 sayili
Kanun hiikiimleri uygulanir. Sosyal giivenlik kuruluslariin herhangi birinden emekli ayligi
almakta iken Ust Kurul iiyeligine segilen ve halen gdrevde olanlarm, istekleri halinde emekli
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ayliklar1 kesilir ve sigorta primleri 5510 sayili Kanunun 4 {incii maddesinin birinci fikrasinin
(c) bendi kapsaminda 6denir ve bunlarin emekli ayliklarinin yeniden baglanarak emekli ayligi
tutarlarinin belirlenmesinde genel hiikiimlere gore islem yapilir.

(2) Bu Kanun yiiriirliige girdigi tarihte Ust Kurul iiyesi olanlarm iiyelikleri, iiyelerin iigte
birinin iki yilda bir yenilenmesi sakli kalmak kaydiyla, gorev siirelerinin sonuna kadar devam
eder.

(3) Bu Kanunla yapilan yeni diizenlemeler nedeniyle kadro ve goérev unvani
degismeyenlerden bu Kanunda ongoriilen egitim sartlarini tagiyanlar baska bir isleme gerek
kalmaksizin durumlarina uygun ayni unvanli kadrolara atanmis sayilir. Kadro ve gorev
unvanlar1 degisen yahut kaldirilan veya anilan kadrolar i¢in aranan egitim sartlarini tagimayan
personelden; Teftis Kurulu Bagkani, Genel Sekreter, Daire Baskani ve Bolge Miidiiri
kadrolarinda bulunanlar Ust Kurul Miisaviri kadrolarina, Basmiifettis ve bolge miidiir
yardimcist kadrolarinda bulunanlar uzman denet¢i kadrolarina, baska bir isleme ve tebligata
gerek kalmaksizin bu Kanunun yayimi tarihinde atanmis sayilir; digerleri Baskan tarafindan
iic ay icinde Ust Kurulda durumlarina uygun kadrolara atamirlar. Bunlar atama islemi
yapilincaya kadar Baskan tarafindan ihtiya¢ duyulan islerde gorevlendirilebilirler. Bunlar, yeni
bir kadroya atanincaya kadar, eski kadrolarina ait {icret ve diger mali haklarin1 almaya devam
ederler. S6z konusu personelin, atandiklar1 yeni kadrolarin aylik, ek gosterge, s6zlesme iicreti,
bir aya isabet eden ikramiye, her tiirlii zam ve tazminatlar (fazla ¢caligma iicreti hari¢) diger mali
haklar1 toplam net tutarinin, atandiklari tarih itibariyla eski kadrolarina iliskin olarak en son
ayda aldiklar1 aylik, ek gosterge, sdzlesme iicreti, bir aya isabet eden ikramiye, her tiirlii zam
ve tazminatlar (fazla ¢alisma ticreti hari¢) diger mali haklar1 toplam net tutarindan az olmasi
halinde, aradaki fark, atandiklar1 kadrolarda kaldiklar siirece, herhangi bir vergi ve kesintiye
tabi tutulmaksizin ve farklilik giderilinceye kadar kendilerine tazminat olarak ddenir.

(4) Bu Kanunun yaymu tarihinden sonra 43 iincii maddenin altinc1 fikrasina gore Ust
Kurul kadrolarinda bulunan personel i¢in belirlenecek ticretler ile diger mali haklar toplaminin,
bu Kanunun yayimm tarihinden 6nceki en son ayda Ust Kurul kadrolari i¢in belirlenmis olan
aylik, ek gosterge, sozlesme ticreti, bir aya isabet eden ikramiye, her tiirlii zam ve tazminatlar
ile fazla caligma ticreti hari¢ diger mali haklar toplami net tutarindan daha az olmas1 halinde,
aradaki fark s6z konusu personele, kadrolarinda kaldiklar1 siirece, herhangi bir vergi ve
kesintiye tabi tutulmaksizin ve farklilik giderilinceye kadar tazminat olarak ddenir.

(5) Ust Kurul miisaviri ve uzman denet¢i kadrosunda bulunanlar, Ust Kurulda
Baskan tarafindan uygun goriilen birim ve islerde gorevlendirilirler. Bu Kanunun yayimi
tarihinden itibaren Ust Kurulda yeni Ust Kurul miisaviri ve uzman denet¢i atamas1 yapilmaz ve
bu kadrolarda herhangi bir sekilde bosalma olmasi halinde, anilan kadrolar herhangi bir igleme
gerek kalmaksizin iptal edilmis sayilir.

(6) Ust Kurul uzmani ve Ust Kurul uzman yardimeisi kadrolarindan teknik hizmetler
sinifinda bulunanlarin hizmet sinifi, genel idare hizmetleri olarak degistirilmistir.

(7) Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte Ust Kurulda gérev yapmakta olan personel,
bu Kanunun yaymmu tarihinden 6nce yararlanmakta oldugu ek gostergelerden kazanilmis hak

olarak yararlanmaya devam eder.

(8) Bu Kanunun vyiiriirliige girdigi tarihte Ust Kurulda gérev yapan personelden;
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a) Fakiilte veya dort yillik yiiksekokul mezunu olan,
b) Ust Kurulda bes yillik hizmet siiresini tamamlayan,
¢) Son ¢ yillik sicil not ortalamasi seksen ve {izerinde olan,

d) Kamu Personeli Yabanci Dil Bilgisi Seviye Tespit Sinavindan en az (D) diizeyinde
puani olan veya Universiteleraras1 Kurul Yabanci Dil Smavindan en az 60 puani olan veya dil
yeterligi bakimindan buna denk kabul edilen ve uluslararasi gegerliligi bulunan bir belgeye
sahip olan,

e) Hazirlayacaklar tez, bu Kanunun 43 iincii maddesinin yedinci fikrasina gére kabul
edilen veya doktora yapan ve Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren en geg¢ ii¢ yil i¢inde
ayni1 fikraya gore yapilacak yeterlik sinavinda basarili olanlar,

Ust Kurul uzmanlig kadrosuna atanabilirler.'
B- Dayamilan ve Ilgili Goriilen Anayasa Kurallari

Dava dilekgesinde, Anayasa'nin Baslangich ile 2., 5., 7., 14., 28., 32., 48., 90., 128.,
133. ve 138. maddelerine dayanilmis, 124., 166. ve 168. maddeleri ise ilgili gorilmiistiir.

I1I- iLK iNCELEME

Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii'niin 8. maddesi uyarinca Hagim KILIC, Osman Alifeyyaz
PAKSUT, Serruh KALELI, Fulya KANTARCIOGLU, Ahmet AKYALCIN, Mehmet ERTEN,
Fettah OTO, Serdar OZGULDUR, Zehra Ayla PERKTAS, Recep KOMURCU, Alparslan
ALTAN, Burhan USTUN, Engin YILDIRIM, Nuri NECIPOGLU, Hicabi DURSUN, Celal
Miimtaz AKINCI ve Erdal TERCAN'm katilimlariyla yapilan ilk inceleme
toplantisinda, dosyada eksiklik bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine ve ylriirliigi
durdurma isteminin esas inceleme asamasinda karara baglanmasina 18.5.2011 giiniinde
OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

IV- ESASIN INCELENMESI

Dava dilekgesi ve ekleri, Raportdor Erhan TUTAL tarafindan hazirlanan isin esasina
iliskin rapor, iptali istenilen Yasa kurallari, dayanilan ve ilgili goriilen Anayasa kurallar ve
bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip
diistiniildii:

) A- Kanun'un 7. Maddesinin (1) Numarah Fikrasimin Ikinci Ciimlesinin
Incelenmesi

Dava dilekcesinde, maddenin baslhiginin 'olaganiistii donemlerde yaywnlar' olmasina
ragmen kuralda yer alan 'olaganiistii durumlar' ibaresi ile 'milli giivenligin agik¢a gerekli kildigi
haller' ve 'kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmasinin kuvvetle muhtemel oldugu durumlar'
ibarelerinin soyut ve belirsiz oldugu, gegici yayin yasaginin c¢ercevesinin ¢izilmedigi, dava
konusu kuralin belirsizligi nedeniyle Anayasa'nin 2. maddesinin ihlal edildigi, ayrica gecici
yayin yasag1 getirebilme yetkisinin Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK) yerine Basbakan
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veya gorevlendirecegi bir bakana verilmesinin Anayasa'nin 14. ve 133. maddelerine aykiri
oldugu ileri siiriilmiistiir.

Kanun'un dava konusu kuralin da yer aldig1 7. maddesinde, savas, terdr amacli saldiri,
dogal afet ve benzeri olaganiistii durumlarin ortaya ¢ikardigi kriz zamanlarinda da ifade ve
haber alma ozgiirligliniin esas oldugu, yayin hizmetlerinin 6nceden denetlenemeyecegi ve
yargi kararlar1 sakli kalmak kaydiyla durdurulamayacagi ancak, milli glivenligin agik¢a gerekli
kildig1 hallerde yahut kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmasinin kuvvetle muhtemel oldugu
durumlarda, Bagbakan veya gorevlendirecegi bakan tarafindan gecici yaym yasagi
getirilebilecegi kurala baglanmistir.

Kanun'un 1. maddesinde, Kanun'un amacinin, "ifade ve haber alma ozgiirliigiiniin
saglanmasi’ oldugu belirtilmistir.

Kanun'un 7. maddesinin gerek¢esinde konuyla ilgili olarak, kriz zamanlarinda da ifade
ve haber alma 06zgiirliigiiniin esas oldugu, yayinlarin 6nceden denetlenemeyecegi ve yargi
kararlart sakli kalmak kaydiyla durdurulamayacagi, Anayasa'min 26. maddesinde, ifade
Ozgiirliigiiniin milli glivenlik, kamu diizeni, kamu giivenligi, Cumhuriyetin temel nitelikleri ve
Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigliniin korunmasi, suglarin 6nlenmesi, suglularin
cezalandirilmasi, Devlet sirr1 olarak usuliince belirlenmis bilgilerin  agiklanmamasi,
bagkalarinin sohret ve haklarinin, 6zel ve aile hayatlarinin yahut meslek sirlariin korunmasi
veya yargillama gorevinin geregine uygun olarak yerine getirilmesi amaglariyla
sinirlanabileceginin ve haber ve diisiinceleri yayma araglarinin kullanilmasina iliskin
diizenleyici hiikiimlerin, bunlarin yayimini engellememek kaydiyla diisiinceyi agiklama ve
yayma hiirriyetinin  sinirlamas1  sayilamayacaginin - belirtildigi, Avrupa Insan Haklari
So6zlesmesimin 10. maddesinde de ifade Ozgiirliigiiniin mutlak degil sinirli bir hak olarak
diizenlendigi ve ulusal gilivenligin, toprak biitlinliigiiniin veya kamu emniyetinin korunmasi,
kamu diizeninin saglanmasi ve sug¢ islenmesinin onlenmesi gibi nedenlerle bu 6zgiirliigiin
sinirlanabileceginin belirtilmesinin kamu otoritelerinin bu hakka kanunlar g¢ergevesinde
miidahalede bulunabilecegi anlamina geldigi, bu nedenlerle de belirli durumlarda Basbakana
veya gorevlendirecegi bakana gecici yayin yasagi getirme yetkisinin verildigi ve bu yetkinin
yargi denetimine tabi oldugu belirtilmistir.

Anayasa'nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti, her tiirlii islem ve eylemi hukuka
uygun, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurmay1 amaglayan ve bunu gelistirerek siirdiiren,
hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa'ya aykiri durum ve tutumlardan kaginan,
insan haklarina dayanan, bu hak ve 6zgiirliikleri koruyup giiclendiren, yarg: denetimine agik
olan devlettir.

Hukuk devleti ilkesi, yiiriitme organinin faaliyetlerinin yonetilenlerce belli Olciide
ongoriilebilir olmasini, herkesin bagli olacagi hukuk kurallarin1 6nceden bilmesini, ekonomik
ve sosyal yagamlarindaki tutum ve davraniglarin1 buna gore diizene sokabilmesini gerektirir.
Zira hukuk devletinin geregi olan belirlilik ve hukuki giivenlik ilkesi, idarenin keyfi hareket
etmesini engeller. Bunu gergeklestirmenin baglica yolu ise kural konulmasini gerektiren
durumlarda bunlarin genel, soyut ve anlasilabilir olmasini saglamaktir. Bu bakimdan, kanun
koyucunun bir konuyu ayrintili sekilde diizenleme yetkisi bulunmakta ise de, temel esaslarin
ve cercevenin belirlenmesi kosuluyla, diger ayrintilarin kanunda diizenlenmemesi hukuk
giivenligi ve belirlilik ilkelerine aykirilik olusturmaz.
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Kuralda yer alan 'olaganiistii durumlar', 'milli giivenligin a¢ik¢a gerekli kildigi haller'
ve 'kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmasinin kuvvetle muhtemel oldugu durumlar' ibarelerinin
icerik ve kapsaminin kanun koyucu tarafindan 6nceden tek tek belirlenmesi miimkiin degildir.
S6z konusu ibarelere doktrin, uygulama ve yargi kararlariyla zaman igerisinde anlam
kazandirilarak ibarelerin genel gercevesi belirlenmis ve icerigi somutlastirilmistir. Bu nedenle
dava konusu kural ile gecici yayin yasag: getirilebilmesi igin gerekli durum ve sartlarin temel
esaslar1 ve gergevesi belirlenmis oldugundan, dava konusu kuralin hukuk giivenligi ve belirlilik
ilkelerine aykir1 bir yonii yoktur.

Dava konusu kuralda, 'olaganiistii durumlar', 'milli giivenligin acik¢a gerekli kildig
haller' ve 'kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmasinin kuvvetle muhtemel oldugu durumlar' hizl
ve seri karar alinmay1 gerektiren bir 6zellik arz etmesi nedeniyle gegici yayin yasagi getirme
yetkisi, Kurul yerine iliskili oldugu i¢in Basbakan veya gorevlendirecegi bir bakana verilmesi
kanun koyucunun takdir yetkisi kapsamindadir.

Yasaklama kararinda yer alan sebep, kapsam ve Olciitlerin de yargi denetimine tabi
olacagi acgiktir. Bununla birlikte, dava konusu kuralla gecici yayin yasagi getirme tedbirine
basvurulmasi durumunda bunun kapsam, sinir ve Olglitlerinin agik ve somut bir bigcimde
yasaklama kararinda, yargi denetimine olanak verecek sekilde belirlenmesi gerekmektedir.
Aksi halde Kanun'un amacladigi 'istisna' hali ortadan kalkacaktir. Ayrica, maddede yer verilen
kriz zamanlarinin sona ermesi halinde de gecici yayin yasagin kendiliginden ortadan kalkacag:
tabiidir.

Acgiklanan nedenlerle dava konusu kural, Anayasa'min 2. maddesine aykir
degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

Fulya KANTARCIOGLU ile Osman Alifeyyaz PAKSUT bu gériise katilmamuslardr.
Dava konusu kuralin, Anayasa'nin 14. ve 133. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.

B- Kanun"un 8. Madfiesinin (1) Numarah Fikrasinin (i) Bendinde Yer Alan ""haber
niteligi disinda'’ Ibaresinin Incelenmesi

Dava dilekgesinde, getirilen kuralla haber niteligi gerekgesiyle yaym yapilmasina
olanak saglanmasina karsin yapilacak yayimnlarin yargilama siirecini ve tarafsizligini etkiler
nitelikte olup olmadiginin yayindan sonraki degerlendirmelere birakildigi, etkilemenin
niteliginin ve etkileme olup olmadiginin belirsiz oldugu, haber niteligi ibaresi ile ilgili somut
olgiitler bulunmadig1 belirtilerek kuralin, Anayasa'nin 2. ve 138. maddelerine aykir1 oldugu ileri
siirtilmiistiir.

Kanun'un dava konusu kuralin da yer aldigi 'Yayin hizmeti ilkeleri' baghkli 8.
maddesinin (1) numarali fikrasinin (i) bendinde, yayinlarin, yargi organlarina intikal eden
konularda yargilama siiresince, haber niteligi disinda yargilama siirecini ve tarafsizligini etkiler
nitelikte olamayacagi kurala baglanmistir. Boylece dava konusu kural ile yargi organlarina
intikal eden konularda sadece haber verme amaciyla yayin yapilmasina imkan saglanmigtir.

Kamuoyu adina gorev yapan basinda, kanunlara uygun olarak, haber alma ve haber
verme gibi her tiirlii konunun konusulup irdelenmesi dogaldir. Bu ¢ergevede, dava konusu kural
ile yaymlarin, yargiya intikal eden konularda yargilama siiresince, haber niteligi disinda
yargilama siirecini ve tarafsizligini etkiler nitelikte olamayacagi ongoriilerek bir yandan yargi
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bagimsizligr ve tarafsizliginin giiglendirilmesi, diger yandan basinin haber alma ve verme
hakkinin giivence altina alinmasi amacglanmistir. Nelerin 'haber niteligi' tasidiginin kanun
koyucu tarafindan dnceden belirlenmesine olanak bulunmadigi gibi yapilacak yayinlarin haber
niteligi tasty1p tastmadiginin da dncelikle RTUK, sonrasinda ise yargi denetimine tabi oldugu
agiktir.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu kural Anayasa'nin 2. maddesine aykir1 degildir. iptal
isteminin reddi gerekir.

Dava konusu kuralin, Anayasa'nin 138. maddesiyle ilgisi goriilmemistir.
C- Kanun'un 8. Maddesinin (1) Numarah Fikrasinin (n) Bendinin Incelenmesi

Dava dilek¢esinde, kuralda yer alan miistehcenlik kavraminin kisiden kisiye degisen
soyut bir kavram oldugu ve belirsizlik i¢erdigi, sz konusu belirsizligin keyfi uygulamalara
neden olacag, ayrica kuralin Avrupa Smir Otesi Televizyon Sozlesmesi'ne ve Anayasa'nin 2.
ve 90. maddelerine aykiri oldugu ileri stiriilmiistiir.

Dava konusu kuralda, yayinlarin, miistehcen olamayacagi belirtilmistir.

Doktrinde miistehcenlik kavramiyla 1ilgili bircok tanima yer verilmektedir.
Miistehcenlik kavraminin herkesin ortak olarak kabul edebilecegi bir taniminin yapilmasi
olanakli olmay1p, yapilan tanimlarda, ‘'sehvet hissine yonelik', 'sehvet hissini tahrik', 'ar ve haya

duygusunu tahrik eden' gibi ortak olarak kullanilan bazi unsurlar1 bulundugu anlagilmaktadir.

Gerek mukayeseli hukukta gerekse milli hukukumuzda miistehcenlik ile ilgili getirilen
hiikiimlerde korunmak istenen baslica hukuki menfaat, toplumun 'ar ve haya duygulari'dir.
Bagka bir degisle 'genel ahlak'tir. Anayasa Mahkemesinin pek ¢ok kararinda belirtildigi tizere
genel ahlak, belli bir zamanda, toplumun biiyiik bir ¢ogunlugunca benimsenmis bulunan ahlak
kurallartyla ilgili hareketleri gosteren ve kolayca anlasilan bir anlam tagimaktadir.

Stirekli degisen toplumsal yapi karsisinda miistehcen yayinlarin neler oldugunun
onceden kanun koyucu tarafindan belirlenmesindeki gii¢liik goz ardi1 edilemez. Bununla birlikte
'miistehcenlik' kavramina zaman i¢inde doktrin, uygulama ve yargi kararlariyla icerik ve anlam
kazandirildig1 da bir gergektir. Bu nedenle, dava konusu kuralin belirsizliginden s6z edilemez.

Ote yandan, Tiirkiye'nin de imzaladig1 Avrupa Sinir Otesi Televizyon Sozlesmesi'nde,
televizyon programlarinin genel ahlak kurallart ve edebe aykiri olmamasi, saldirgan
davranislart ve siddet eylemlerini kiskirtmamasi, pornografi icermemesine dair ilkeler
bulunmaktadir. Anilan S6zlesme'nin 'Yayincinin Sorumluluklart' baslikli boliimiinde yer alan
7. maddesi, 'program hizmetleri edebe aykirt olmayacak ve pornografi icermeyecektir.'
seklindedir. Bu nedenle dava konusu kural, Avrupa Sinir Otesi Televizyon Sozlesmesi ile de
uyum igerisindedir.

Aciklanan nedenlerle dava konusu kural, Anayasa'nin 2. ve 90. maddelerine aykir
degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.
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D- Kanun'un 18. Maddesinin (3) Numarah Fikrasinin Birinci Ciimlesinde Yer
Alan "'ii¢ giin icinde'’ Ibaresinin Incelenmesi

Dava dilekgesinde, getirilen ii¢ giinliik siirenin Anayasa'nin 32. maddesinde yer alan
yedi giinliik siireyi kisalttigr belirtilerek kuralin, Anayasa'nin 32. ve 138. maddelerine aykiri
oldugu ileri siiriilmiistiir.

Kanun'un 'Diizeltme ve cevap hakki' baglikli 18. maddesinin dava konusu kuralin da yer
aldigr (3) numarali fikrasinda, diizeltme ve cevap hakkiin kullanilmasi i¢in mahkemeye
basvurulmasi halinde sulh ceza hakiminin talebi durugsma yapmaksizin ii¢ giin i¢inde karara
baglayacagi belirtilmistir.

Anayasa'nin 32. maddesinde 'Diizeltme ve cevap hakki, ancak kisilerin haysiyet ve
sereflerine dokunulmasi veya kendileriyle ilgili gercege aykirt yaywnlar yapilmast hallerinde
taminir ve kanunla diizenlenir. Diizeltme ve cevap yayimlanmazsa, yayimlanmasinin gerekip
gerekmedigine hdkim tarafindan ilgilinin miiracaat tarihinden itibaren en ge¢ yedi giin
icerisinde karar verilir." denilmistir. Maddenin gerekg¢esinde ise "maddenin 2. fikrasina,
diizeltme ve cevap yayinlanmadig: takdirde yayinlanmasina gerek olup olmadigimin Hakim
tarafindan en ge¢ 7 giin icinde karar verilmesi hiikmii getirvilmek suretiyle diizeltme ve cevap
hakkinin kullanilmasinin siiriincemede kalmamasi 6ngériilmiistiir' denilmek suretiyle buradaki
amacin s0z konusu hakkin kullaniminin siiriincemede kalmasinin dnlenmesi oldugu ortaya
konulmustur.

Anayasal bir hak olan diizeltme ve cevap hakkinin siirlincemede kalmamasi igin
Anayasa'da belirlenen en geg¢ yedi giinliik karar verme siiresi azami siiredir. Bir bagka ifadeyle
Anayasa'da yer alan ‘en ge¢'ifadesinden de anlasilacagi gibi, kanun koyucuya yedi giinliik
stireyi gecmeyecek bir siire belirlemede takdir yetkisi verildigi agiktir. Dolayisiyla, dava konusu
kuralda belirtilen stire, bir hakkin kisitlanmasi olarak degerlendirilemez.

Aciklanan nedenlerle dava konusu kural, Anayasa'nin 32. maddesine aykir1 degildir.
Iptal isteminin reddi gerekir.

Kuralin, Anayasa'nin 138. maddesiyle ilgisi goriilmemistir.

E- Kanun'un 19. Maddesiniq €)) Num.arall Fikrasimin (f) Bendinin Birinci
Ciimlesinde Yer Alan "yiizde ellisini'’ Ibaresinin Incelenmesi

Dava dilekgesinde, yabancilarin ¢ok miktarda radyo ve televizyon kuruluslarina sahip
olmalarinin, bulunduklar1 devletin egemenligi lizerinde olumsuz etki yaratabilecegi diisiincesi
ile yabancilarin medya hizmet saglayici kurulusta sermaye paylarina sinirlama getirilmesini
gerekli kildig1, yabanci sermaye payinin yiizde elliye ¢ikarilmasinin haksiz rekabete yol agacagi
ve ulusal cikarlar1 zedeleyebilecegi, karsiliklilik ilkesinin yasal gilivence altina alinmadigi
belirtilerek kuralin, Anayasa'nin Baslangi¢' ile 2., 5. ve 133. maddelerine aykir1 oldugu ileri
siirtilmiistiir.

Dava konusu kuralda, bir medya hizmet saglayici kurulusta dogrudan toplam yabanc1
sermaye payinin, 6denmis sermayenin yiizde ellisini gecemeyecegi belirtilmistir.

Anayasa'nin 5. maddesinde, 'Devletin temel amag¢ ve gorevleri, Tiirk Milletinin
bagimsizligini ve biitiinliigiinii, tilkenin boliinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak,
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kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve hiirriyetlerini,
sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik
ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi igin gerekli
sartlart hazirlamaya ¢alismaktir.' denilmistir.

Anayasa'nin 133. maddesinde ise 'Radyo ve televizyon istasyonlar: kurmak ve igletmek
kanunla diizenlenecek sartlar cercevesinde serbesttir. Radyo ve televizyon faaliyetlerini
diizenlemek ve denetlemek amaciyla kurulan Radyo ve Televizyon Ust Kurulu dokuz iiyeden
olusur. Uyeler, siyasi parti gruplarimin iiye sayisi oraninda belirlenecek iiye sayisimn ikiser
kati olarak gosterecekleri adaylar arasindan, her siyasi parti grubuna diisen iiye sayisi esas
alinmak suretiyle Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulunca segilir. Radyo ve Televizyon
Ust Kurulunun kurulusu, gorev ve yetkileri, iiyelerinin nitelikleri, se¢im usulleri ve gérev
stireleri kanunla diizenlenir. Devlet¢ce kamu tiizelkisiligi olarak kurulan tek radyo ve televizyon
kurumu ile kamu tiizelkisilerinden yardim goren haber ajanslarimin ozerkligi ve yayinlarimnin
tarafsizligi esastir.' denilmistir.

Demokratik {ilkelerde, diinyadaki ekonomik gelismelere paralel olarak, girisim
Ozgiirliigiinii yasaklamak yerine haksiz rekabeti onleyici denetim sistemlerinin gelistirilmesi
yayginlastirilmastir.

4875 sayili Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu'nun 3/a maddesine gore, uluslararasi
anlasmalar ve 6zel kanun hiikiimleri aksini 6ngérmedikge, Tiirkiye'de dogrudan yabanci yatirim
yapilmasi serbesttir ve yabanci yatirimeilar yerli yatirnmcilarla esit muameleye tabi tutulurlar.

Kanun'un 19. maddesindeki, yabancilarin, bir medya hizmet saglayici kurulusa istirak
etmelerine ve yayincilik faaliyetinde bulunmalarina izin veren hiikiimde yer alan yabanci
sermaye payinin "yiizde elli' ile sinirlandirilmasi yasamanin genelligi ilkesinin bir sonucudur.
Baska bir deyisle bir oran koyma ve s6z konusu oranin miktarini belirlemede takdir yetkisi
kanun koyucuya aittir.

Radyo, televizyon ve istege bagli yayincilik faaliyetlerinin yerli yabanci ayrimi
olmaksizin 4054 sayili Rekabet Kanunu'ndaki sinirlamalara tabi oldugu, yayimncilik yapan
sirketlerin rekabeti engelleyecek sekilde tekellesmeleri ve piyasaya hakim durum olusturarak
bunu kotiiye kullanmalar1 yasaklanmigtir. Bu konudaki denetimlerin Rekabet Kurulu tarafindan
yapilacagi, 6112 sayili Kanun'un yayin izni, lisans verilmesi gibi sinirlayici hiikiimleri ve buna
bagl ¢ikartilan yonetmelikler ile diger diizenleyici islemlerin, lisans sahibi bulunan dogrudan
ve dolayli yabanci sermaye paylari i¢in de uygulanacagi géz oniinde bulunduruldugunda
yasama yetkisinin genelligi kapsaminda dava konusu kuralla getirilen sinirlamada Anayasa'ya
aykir1 bir yon bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle dava konusu kural, 2., 5. ve 133. maddelerine aykir1 degildir. iptal
isteminin reddi gerekir.

Kuralin, Anayasa'nin Baglangi¢' ile ilgisi goriilmemistir.

) F- Kanqn'un 26. Maddesinin (4) Numarah Fikrasinda Yer Alan '‘en az bir
yu'" Ibaresinin Incelenmesi

Dava dilekg¢esinde, siralama ihalesine, radyo ve televizyon yayin sirketi olarak kurulan,
radyo ve televizyon yayincilik alaninda en az bir yil faaliyette bulunma kosulu getirilerek halen
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yayincilik faaliyeti yiirliten kuruluslara ayricalik tanindi8, 'en az bir yil' ibaresinin belirsiz
oldugu, siralama ihalesine yayincilik alanma girmek isteyen biitiin kuruluglarin esit olarak
katilmas1 gerektigi, herkesin diledigi alanda ¢alisma ve s6zlesme hiirriyetine sahip oldugu ve
caligma 6zgiirliigl i¢in bir sinirlama nedeni 6ngoriilmedigi belirtilerek kuralin, Anayasa'nin 2.
ve 48. maddelerine aykir1 oldugu ileri siirilmiistiir.

Kanun'un dava konusu kuralin da yer aldigi 26. maddesinin (4) numarali fikrasinda,
RTUK tarafindan kanal ve radyo frekans planlamasi yapildiktan sonra gergeklestirilecek
siralama ihalesine katilacak medya hizmet saglayici kuruluslarin yayincilik alaninda en az bir
yil faaliyette bulunmalar1 gerektigi kurala baglanmigtir.

Anayasa'nin 168. maddesinde, 'Tabii servetler ve kaynaklar Devletin hiikiim ve
tasarrufu altindadir. Bunlarin aranmast ve isletilmesi hakki Devlete aittir. Devlet bu hakkini
belli bir stire icin, gercek ve tiizelkisilere devredebilir. Hangi tabii servet ve kaynagin arama
ve isletmesinin, Devletin gercek ve tiizelkisilerle ortak olarak veya dogrudan gercek ve
tiizelkisiler eliyle yapilmasi, kanunun agik iznine baglhidwr. Bu durumda ger¢ek ve tiizelkisilerin
uymasi gereken sartlar ve Devletce yapilacak gozetim, denetim usul ve esaslart ve miieyyideler
kanunda gosterilir. kurali yer almaktadir.

Radyo ve televizyon yayinlari, yeryiiziiniin atmosfer tabakasi araciligiyla yapilan
iletisimle gergeklestirilmektedir. Devletin tam ve miinhasir egemenlik hakkina sahip oldugu
hava sahasinin, 6zellikleri itibariyle tabii bir servet niteligi tasidigi ve Anayasa'nin 168. maddesi
kapsaminda Devletin hiikiim ve tasarrufunda bulundugu aciktir.

Anayasa Mahkemesi'nin bir¢cok kararinda da belirtildigi iizere, Devletin hiikiim ve
tasarrufunda bulunan yerlerin 6zel miilkiyete konu olmasi miimkiin degildir. Devletin, 6zel
sektore ancak belirli siirelerle yapacagi tahsisler karsiliginda isletme izni ve hakki vermesi s6z
konusu olup, bu iznin kime ve hangi sartlarla verilecegini belirleme yetkisi kanun koyucuya
aittir.

Miilga 3984 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda
Kanun'un yiriirlige girdigi 1994 yilindan bu yana frekans ihalesi c¢esitli nedenlerle
yapilamamigtir. Dava konusu kuralin da yer aldigi madde gerekgesinde konuyla ilgili
olarak, "kit kaynak olan frekanslarin daha etkin kullanilmas: amaglanmistir” denilmektedir. Bu
dogrultuda hem daha 6nceden kurulmus ve yayin hayatina baslamis yaym kuruluslarinin
sektorde uzun siiredir faaliyette bulunmalari hem de kit kaynaklarin bulundugu bu alanda
tecriibeli  yayincilarin  faaliyette  bulunmalarin1  saglamaya ve kamu yararinin
gerceklestirilmesine yonelik oldugu anlasilan s6z konusu hiikmiin Anayasa'nin 2. maddesine
aykir bir yonii bulunmamaktadir.

Anayasa'nin 'Calisma ve Sozlesme Hiirriyeti' baglikli 48. maddesinde,'Herkes, diledigi
alanda ¢alisma ve sozlesme hiirriyetlerine sahiptir. Ozel tegebbiisler kurmak serbesttir. Devlet,
ozel tesebbiislerin milli ekonominin gereklerine ve sosyal amaglara uygun yiiriimesini, giivenlik
ve kararlilik i¢inde ¢alismasint saglayacak tedbirleri alir.' madde gerekgesinde ise 'Hiirriyet
temeline dayali bir toplumda irade serbestligi ¢ergevesinde ferdin sézlesme yapma, meslek
se¢me ve ¢calisma hiirriyetlerinin garanti altina alinmasi tabiidir. Ancak, bu hiirriyetler, kamu
yarart amact ile ve kanunla sumirlanabilir. (') Devlet, kamu yarart olan hallerde ve mili
ekonominin gerekleri ve sosyal amaclarla ozel tesebbiis oOzgiirliigiine suirlamalar
getirebilir' denilmistir.
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Calisma ozgiirliigl, herkesin diledigi meslegi segmede 6zgiir oldugunu ve hi¢ kimsenin
zorla ¢aligtirllamayacagini ifade etmektedir. Birey bu 6zgiirliigiinii kullanarak diledigi alan1 ve
is1 segebilir. Calisma hakki ise bireyin 6zgiir iradesiyle sectigi meslegi veya isi icra etmesi,
devletin de calismak isteyenlere is temin etmek icin gereken tedbirleri almasi olarak
tanimlanabilir.

Dava konusu "en az bir yil" ibaresi ile siralama ihalesine katilacak kuruluslarin bu
alanda tecriibeli olmalar1 sartinin aranmasi suretiyle kit kaynak olan frekanslarin kullaniminda
en yiiksek fayda ve verimin alinmasinin hedeflenmesi ve dolayisiyla kamu yararinin saglanmasi
amaglanmakta olup, calisma ve sozlesme yapma oOzgirliigiine aykirn bir durum
bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle dava konusu kural, Anayasa'nin 2. ve 48. maddelerine aykir
degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

G- Kanun'un 26. Maddesinin (8) Numaral Fikrasinin Birinci Ciimlesinde Yer
Alan ''tek bir verici tesis ve isletim sirketince'’ Ibaresinin Incelenmesi

Dava dilekgesinde, tek bir verici tesis ve isletim sirketinin ekonomik ve isletmecilik
acisindan etkin ve verimli olabilecegi ancak, s6z konusu sirketin belirlenmesi i¢in kanunda
herhangi bir diizenleme 6ngériilmedigi, sartlarin RTUK tarafindan belirlenerek tek bir sirkete
yetki verilmesinin haksizlik ve esitsizlik yaratacagi belirtilerek kuralin, Anayasa'nin 2., 28. ve
48. maddelerine aykir1 oldugu ileri siirtilmiistir.

Kanun'un dava konusu kuralin da yer aldig1 26. maddesinin (8) numarali fikrasinda, 6zel
medya hizmet saglayict kuruluslarin yapacaklari yaymlart tek bir verici tesis ve isletim
sirketince kurulan verici tesislerinden yapacaklari, karasal yayin lisansina sahip kuruluslarca
ortaklasa kurulacak verici tesis ve isletim sirketinin uymasi gereken sartlarin RTUK tarafindan
belirlenecegi, birlikte kurulacak sirkete ortak olacaklarin hisse oraninin ylizde onu
gegemeyecegi, verici tesislerden yararlanma ve ilgili diger hususlarin sirketin goriisii alindiktan
sonra RTUK onayyla vyiiriirliige girecegi, sirketin, yaymn lisansina sahip biitiin kuruluslara
tarafsizlik ve hakkaniyet 6l¢iilerinde ayrimcilik igermeyecek sekilde hizmet vermek zorunda
oldugu, verici tesislerinin denetiminin RTUK tarafindan yapilacagi, izin sartlarmm ihlali
halinde para cezasina hiikmolunacag: belirtilmistir. Madde gerekgesinde konuyla ilgili
olarak, "Verici tesisleri yayincilar tarafindan kurulacak tek bir verici tesis ve igletim sirketince
insa edilecektir. Bu sayede mevcut verici tesislerinin olusturdugu goriintii kirliligi onlenecek ve
sehirlerin sembolii niteliginde verici kulelerinin tesisine imkan taminacaktir.’ denilmistir.

Anayasa'nin 166. maddesinde, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmayi, o6zellikle
sanayinin ve tarimin yurt diizeyinde dengeli ve uyumlu bicimde, hizla gelismesini, iilke
kaynaklarinin dokiim ve degerlendirilmesini yaparak verimli sekilde kullanilmasini planlamak
bu amagla gerekli teskilati kurmak devlete gorev olarak verilmis, planda milli tasarrufu ve
iiretimi artirici, fiyatlarda istikrar ve dis 6demelerde dengeyi saglayici, yatirim ve istthdami
gelistirici tedbirlerin 6ngoriilecegi; yatirimlarda toplum yararlar1 ve gereklerinin gozetilecegi;
kaynaklarin verimli sekilde kullanilmasinin hedef alinacagi belirtilmistir.

Tek bir verici tesis ve isletim sirketi tarafindan kurulacak vericinin, frekans planlarinin
uygulama maliyetinin distiriilmesi, istasyon ve yayin giivenliginin daha kolay saglanmasi,
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isletme, personel ve yedek malzemeden tasarruf edilebilmesi gibi nedenlerle ekonomik ve
isletmecilik acisindan daha etkin ve verimli olacagi, Kanun'un 26. maddesinin (8) numaral
fikrasinda belirtildigi gibi s6z konusu sirketin karasal yayin lisansina sahip kuruluslarca
ortaklasa kurulacagi, yayin lisansimna sahip biitiin kuruluglara tarafsizlik ve hakkaniyet
Olciilerinde ayrimcilik igermeyecek sekilde hizmet vermek zorunda oldugu agiktir.

Diizenlemenin, madde gerekcesinde de belirtildigi gibi mevcut verici tesislerinin
olusturdugu goriintii kirliliginin 6nlenmesi ile Anayasa'nin 166. maddesine uygun olarak kamu
kaynaklarinin daha verimli kullanilmas1 amaciyla getirildigi anlasildigindan dava konusu kural
Anayasa'nin 2. maddesine aykir1 degildir. iptal isteminin reddi gerekir.

Kuralin, Anayasa'nin 28. ve 48. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.

) H- Kanun'un 36. Maddesinin (3) Numarah Fikrasinin (f), (g) ve (¢) Bentlerinin
Incelenmesi

1- Fikranin (f) Bendinin Incelenmesi

Dava dilekgesinde, Anayasa'da RTUK i¢inde bir baskanlik sisteminden sdz edilmedigi,
Kurul'un faaliyet alani ile ilgili ¢aligma ve degerlendirmenin Baskan tarafindan yapilmasinin
Kurul'un yetkisinin Bagkan'a verilmesi anlamina geldigi, Baskan'a verilen yetkilerin Kurul'un
yetki ve faaliyetlerini kisitladig1 belirtilerek kuralin, Anayasa'nin 133. maddesine aykir1 oldugu
ileri sliriilmiistiir.

Radyo ve televizyon kuruluslarina yayin izni ve lisans vermek, yayilarin kanun ve
milletlerarasi andlagmalara uygunlugu agisindan izlenerek denetimlerini yapmak, kanuna aykiri
ve tahsis sartlarina uymayan yayinlar i¢in yaptirim uygulanmasina karar vermek, bu alandaki
caligma ve faaliyetlerle ilgili diizenlemeleri hazirlamak gibi temel islevler iistlenen RTUK,
idarenin biitliinliigii igerisinde yer alan, kamu tiizel kisiligini haiz, radyo ve televizyon yayinlari
alaninda kamu hukuku ilke ve diizenlemelerine bagli kalarak kamu yarar1 amaciyla islemler
yapan bir kuruldur.

6112 sayilh Kanun'un 34. maddesine goére, Radyo ve Televizyon Ust Kurulu,
Anayasa'nin 133. maddesinin 2. fikras1 uyarinca Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nce secilen
dokuz tiyeden olusur. 6112 sayili Kanun'un 35. maddesine gore gorev siireleri alt1 y1l olan
Kurul iiyelerinin {icte biri iki yilda bir yenilenir. Kanun'un 36. maddesine gére, Ust Kurul
iiyeleri, kendi aralarindan bir bagkan ve bir bagkan vekili secer. Bagkanlik siiresi iki yildir.

Dava konusu kuralda, Ust Kurul'un faaliyet gosterdigi alanda strateji, politikalar ve ilgili
mevzuat ile Ust Kurul ve personelin performans 6lgiitleri hakkinda calisma ve degerlendirme
yapmak gorev ve yetkisi Bagkan'a verilmistir. Kurum'un diizenli, verimli ve es glidim
icerisinde calismasini saglamay1 amaglayan bu yetki, Kurum'u temsil eden ve baskanlik yapan
kisiye taninan idari nitelikli bir yetki olup, Ust Kurul yetkilerinin Baskan'a devri anlamina
gelmeyecegi gibi Kurul'un yetkilerinin sinirlandirilmasi sonucunu da dogurmaz.

Aciklanan nedenlerle dava konusu kural, Anayasa'nin 133. maddesine aykir1 degildir.
Iptal isteminin reddi gerekir.
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2- Fikranin (g) Bendinin Incelenmesi

Dava dilekcesinde, Ust Kurul'un gérev ve yetkileri géz dniinde bulunduruldugunda,
diger kuruluslarla iliski ve temsilin Baskan'n Ust Kurul'u protokol anlaminda temsilinin
otesinde genel bir yetkiyi isaret ettigi belirtilerek kuralin, Anayasa'nin 133. maddesine aykiri
oldugu ileri siiriilmiistiir.

Dava konusu kuralda, Ust Kurul'un diger kuruluslarla iliskilerini yiiriitmek ve Ust
Kurulu temsil etmek gorevinin bagkana ait oldugu belirtilmistir.

Temsil, genel olarak 'adina hareket etme' anlamina gelmektedir. Ulkemizdeki idari yap1
incelendiginde de goriilecegi iizere sayisiz bir¢ok kurum ve kurulusun temsili gorevi o kurum
veya kurulusun baskanina verilmistir. Idari hiyerarsinin sonucu olarak idari nitelikte bir yetki
olan temsil gorevinin o kurum veya kurulusun bagkaninca yerine getirilmesi dogal
oldugundan, dava konusu kuralda Anayasa'ya aykir1 bir yon bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle dava konusu kural, Anayasa'nin 133. maddesine aykir1 degildir.
Iptal isteminin reddi gerekir.

3- Fikranin () Bendinin incelenmesi

Dava dilekgesinde, kimi personelin atamalarinin tist kurula birakilip kimi personel
atamalarinin Bagkan'a birakilmasinin kurul olarak caligma diizeni ve Kurul i¢in Anayasa'da
ongoriilen sistemle uyusmadigl, bu durumun baskani tek yetkili hale getirecegi belirtilerek
kuralin, Anayasa'nin 133. maddesine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

Dava konusu kuralda, Ust Kurul tarafindan atanmas1 dngoriilenler disindaki Ust Kurul
personelinin atama isleminin Bagkan tarafindan yapilacagi belirtilmistir. Kanun'un 43.
maddesinin 9. fikrasina gore, bagkan yardimcilari, 1. hukuk miisaviri ile daire baskanlarinin
Bagkan'in teklifi ile Ust Kurul tarafindan atanacagi kurala baglanmistir.

Dava konusu kuralla Baskan'a verilen atama yetkisi idari nitelikte bir yetki olup, baskan
yardimeilar;, 1. hukuk miisaviri ile daire baskanlari disindaki Ust Kurul personelini
kapsamaktadir. RTUK'iin idari teskilatlanmasinda baskanlik, Kurum'un sirali en {ist karar
merciidir. Bu nedenle Ust Kurul'un diizenli ve esgiidiim igerisinde ¢aligmasini saglamaya
yonelik idari nitelikteki atama yetkisinin kanun koyucunun takdiri dogrultusunda Bagkan'a
verilmesi Anayasa'da yer alan memurlara ve kamu gorevlilerine saglanan giivenceleri ihlal eder
nitelikte degildir.

Aciklanan nedenlerle dava konusu kural, Anayasa'nin 133. maddesine aykir1 degildir.
Iptal isteminin reddi gerekir.

I- Kanun'un 37. Maddesinin (1) Numarah Fikrasimin (u) Bendinin Incelenmesi
Dava dilek¢esinde, mesleki ilkelerin Kurul tarafindan belirlenmesinin ¢ogunlugun
azinlik iizerinde baskisina neden olacagi, bu ilkelerin kanun koyucu tarafindan belirlenmesi

gerektigi belirtilerek kuralin, Anayasa'min 2., 7. ve 14. maddelerine aykir1 oldugu ileri
stiriilmiistiir.
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Dava konusu kuralda, Kurul tiyeleri ile Kurum personelinin uyacaklart mesleki ve etik
ilkelerin belirlenmesi hususu, Ust Kurul'un gorev ve yetkileri arasinda sayilmastir.

Anayasa'nin 7. maddesinde, yasama yetkisinin Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi'ne ait oldugu ve bu yetkinin devredilemeyecegi ongoriilmiistiir. Anayasa'nin 124.
maddesinde de, 'Basbakanlik, bakanliklar ve kamu tiizelkisileri, kendi goérev alanlarimi
ilgilendiren kanunlarin ve tiiziiklerin uygulanmasini saglamak iizere ve bunlara aykiri olmamak
sartyla, yonetmelikler ¢ikarabilirler. Hangi yonetmeliklerin Resmi Gazetede yayimlanacagi
kanunda belirtilir.’ denilmistir.

Kamu gorevlilerinin genel olarak uyacaklart mesleki ve etik ilke ve kurallar1 belirlemek,
bunlarin uygulanmasini gézetmek, kamu gorevlilerinin gorevlerini esitlik, tarafsizlik ve agiklik
ilkelerine uygun olarak yapmalarini saglamak ve etik davranislar yerlestirmek amaciyla, 5176
saylli Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanunla 'Kamu Gorevlileri Etik Kurulu' kurulmustur. Anilan Kanun'un 1. maddenin
ikinci fikrasinda ise Kanun'un, Ust Kurul ¢alisanlar ile iist kurul baskan ve iiyeleri dahil tiim
personeli kapsayacagi belirtilmistir.

Ozel olarak da, 6112 sayili Kanun'un 34. maddesine gore idari ve mali 6zerklige sahip
tarafsiz bir kamu tiizel kisisi olan RTUK'lin, &zel durumu nedeniyle Anayasa'nin 124.
maddesince verilen yetki ¢ercevesinde ve 5176 sayili Kanun'da 6ngdriilen hiikiimleri dikkate
almak suretiyle kendi kurumunda uygulayacagi mesleki ve etik kurallar tespit etmesi dogaldir.
Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa'nin 2. ve 7. maddelerine aykir1 degildir. Iptal isteminin
reddi gerekir.

Kuralin, Anayasa'nin 14. maddesiyle ilgisi goriilmemistir.
J- Kanun'un 38. Maddesinin (4) Numarah Fikrasinin incelenmesi

Dava dilek¢esinde, kuralda yer alan 'gizlilik tasiyan bilgiler' ve 'her tirlii sirlar'
ifadelerinin belirsiz ve soyut oldugu, gorev ve yetki alanina giren hangi konularin gizli ve sir
oldugunun anlasilamadig1 belirtilerek kuralin, Anayasa'nin 2. maddesine aykir1 oldugu ileri
siirtilmiistiir.

Kanun ile RTUK'iin tarafsizliginim saglanabilmesi i¢in birtakim tedbirler almmustir.
Kanun'un 38. maddesinin (1) numarali fikrasinda, Ust Kurul iiyeleri ile bunlarm yakin
akrabalarinin, yayin hizmetleri alaninda Ust Kurul'un gérev ve yetki alanina giren konularda
herhangi bir taahhiit isine giremeyecegi, medya hizmet saglayict kuruluslarda veya bu
kuruluslarin dogrudan veya dolayli ortaklik bagi bulunan sirketlerde ortak veya yonetici
olamayacaklar1; (2) numarali fikrasinda, Ust Kurul iiyelerinin, resmi veya 6zel nitelikte higbir
gorev alamayacagi, 6zel veya kamu medya hizmet saglayicilarinin gorev ve yetki alanina giren
konularda dogrudan veya dolayli olarak taraf olamayacagi ve bu konularda higbir maddi
menfaat saglayamayacaklari, iiyelerin siyasi partiye iiye olamayacaklari; (3) numarali
fikrasinda, Ust Kurul iiyelerinin, géreve baslamadan &nce maliki olduklari, medya hizmet
saglayici kuruluslara ve yayin hizmeti yapan tiizel kisilere veya bunlarin istiraklerine ait her
tiirlii hisselerini ya da menkul kiymetlerini {igiincii dereceye kadar kan ve ikinci dereceye kadar
kayin hisimlar1 digindakilere, gorev siirelerinin baglamasindan itibaren otuz giin i¢inde satmasi
veya devretmesi zorunlulugunun getirildigi ve dava konusu kuralda ise Ust Kurul iiyeleri ve
kurum personelinin, kurumla ilgili gizlilik tasiyan bilgileri ve medya hizmet saglayici
kuruluslara ve yayin hizmeti yapan gergek ve tiizel kisilere ait sirlari, gorevlerinden ayrilsalar
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dahi a¢iklama ve bu bilgileri kendileri veya bagkalart menfaatine kullanmalarinin yasak oldugu
belirtilmistir.

'Gizlilik tasiyan bilgi' ve ‘her tirlii sir' kavramlarmin kapsaminin ve neleri
icerdiginin onceden kanun koyucu tarafindan belirlenerek kanun metninde tek tek sayilmasi
miimkiin olmadig1 gibi anilan ibarelerin RTUK'iin kanunla diizenlenmis gorev ve yetkileri
kapsaminda olan konular1 igerdigi aciktir. Bu nedenle dava konusu kuralin belirsiz ve soyut
oldugundan soz edilemez.

Aciklanan nedenlerle dava konusu kural, Anayasa'nin 2. maddesine aykir1 degildir. iptal
isteminin reddi gerekir.

K- Kanun'un 39. Maddesinin (6) Numarah Fikrasinin Birinci Ciimlesinde Yer
Alan ""Bagbakan veya Gorevlendirecegi Bakan Tarafindan'' Ibaresinin Incelenmesi

Dava dilekcesinde, RTUK'lin anayasal bir kurum olarak &zerk ve bagimsiz oldugu,
yiiriitme organi ile hiyerarsik bir baginin bulunmadig1, Anayasa'nin Ust Kurul igin éngdrdiigii
giivencelerin tiyeler i¢in de gegerli oldugu belirtilerek kuralin, Anayasa'nin 133. maddesine
aykirt oldugu ileri siiriilmiistiir.

Kanun'un 39. maddesinin dava konusu kuralin da yer aldig1 (6) numarali fikrasinda, Ust
Kurul {yelerinin gorevleriyle baglantili olarak isledikleri iddia edilen suglara iliskin
sorusturmalarin 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda
Kanun'a gore yapilacagi ve bunlar hakkinda sorusturma izninin, 'Basbakan veya
gorevlendirecegi bakan tarafindan' verilecegi kurala baglanmistir.

Anayasa'nin 133. maddesinde, radyo ve televizyon yayinciligi faaliyetleri i¢in 6zel
diizenlemeler yapilmus, bu faaliyetlerin diizenlenmesi ve denetlenmesi i¢in RTUK kurulmustur.
RTUK'iin diizenledigi ve denetledigi alanin ekonomik ve toplumsal yasam i¢in hassasiyeti ile
kamu kaynaklarim1 kullanmasi ve kamu adina karar alma yetki ve sorumlulugu géz oniine
alindiginda mutlak anlamda bagimsizligindan s6z edilemez.

Merkezi idarenin hiyerarsisi igerisinde yer almasa da 6112 sayili Kanun'un 34.
maddesinin dordiincii fikrasinda RTUK'iin Hiikiimet ile iliskilerinin nasil yiiriitiilecegi
gosterilmek suretiyle merkezi idare ile iliski kurulmustur. Bu baglamda, kamu kurumu
niteligindeki RTUK merkezi idareden ayri diisiiniilemeyeceginden, Basbakanlik veya bir
bakanlikla iligkilendirilerek sorusturma izni verme yetkisinin Bagbakan veya gorevlendirecegi
bir bakana verilmesinin Ust Kurul'un &zerklik ve bagimsizhgini zedeledigi ya da merkezi
idarenin hiyerarsisine tabi kilindig1 sdylenemez. Ote yandan, getirilen izin mekanizmasi
iiyelerin lehine bir diizenleme olup, Kurul {iyeleri agisindan koruyucu mahiyettedir.

Bu nedenle, RTUK iiyeleri hakkinda sorusturma izni verme yetkisinin, Kurul'un
merkezi idare ile iligkisi nedeniyle Bagbakan veya gorevlendirecegi bir bakana verilmesinde

Anayasa'nin 133. maddesine aykirilik bulunmamaktadir. Iptal isteminin reddi gerekir.

) L- Kanun'un 43. Maddesinin (6) Numaralh Fikrasimn Ikinci Ciimlesinin
Incelenmesi

Dava dilekgesinde, RTUK personeline ddenecek iicret ve saglanacak mali haklara
iliskin iist sinir belirlenmesine karsin alt sinirin belirlenmedigi ve bu yoniiyle yasallik ilkesine
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uyulmadig belirtilerek kuralin, Anayasa'min 2. ve 128. maddelerine aykir1 oldugu ileri
stiriilmiistiir.

Dava konusu kuralda, RTUK personelinin iicretleri ile diger mali haklarinmn toplaminin,
RTUK iiyeleri i¢in yapilan ddemelerin toplamini gegmemek iizere kurum igi hiyerarsi de
gdzetilmek suretiyle Bakanlar Kurulu'nca belirlenen esaslar cercevesinde RTUK tarafindan
tespit edilecegi belirtilmistir.

Anayasa'nin 128. maddesinde, 'Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu
tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklar: kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve siirekli gorevlier, memurlar ve diger kamu gérevlileri eliyle goriiliir.
Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri, haklari ve
viikiimliiliikleri, aylik ve odenekleri ve diger ozliik igleri kanunla diizenlenir. Ancak, mali ve
sosyal haklara iliskin toplu sozlesme hiikiimleri saklidir. Ust kademe yoneticilerinin yetistirilme
usul ve esaslari, kanunla 6zel olarak diizenlenir.' denilmistir.

Dava konusu kural, RTUK personelinin {icret ve mali haklarma iliskin diizenlemeler
getirmektedir. Iptali istenilen ciimlenin yer aldig1 fikranin birinci ciimlesine gore, Ust Kurul
personelinin kadro karsilig1 sozlesmeli statiide istihdam edildigi ve {icret ve mali haklar disinda
her tiirlii hak ve yiikiimliiliikleri yoniinden 657 sayili Kanun'a tabi olduklar1 belirtilmistir.

Kadro karsiligi sozlesmeli personel statiisii, personelin 657 sayili Kanun ve 190 sayili
Genel Kadro ve Usulii Hakkinda KHK c¢ercevesinde ihdas edilmis bir 'memur' kadrosuna sahip
oldugu ancak, aym1 zamanda sozlesme ile calistirildigi bir s6zlesmeli personel statiisii alt
istthdam bi¢imidir. Genel olarak kadro karsiligi calistirilan sozlesmeli personel hakkinda
caligma esaslarmi diizenleyen Bakanlar Kurulu karar1 ve sézlesme hiikiimlerinde belirtilen
hususlar diginda 657 sayili Kanun hiikiimleri uygulanmaktadir.

Kadro karsiligr sozlesmeli personel calistirmayla ilgili hiikiim bulunan tegkilat
kanunlarinda, hangi unvanlarin kadro karsiligi sozlesmeli c¢alistirilacagt unvan bazinda
sayllmistir. Bu kadrolar, 657 sayili Kanun kapsaminda bulunan memuriyetlerden olup bu
kadrolara atanacak olanlarin nitelikleri, atanmalari, goérev ve yetkileri, haklarn ve
yiikiimliiliikleri, aylik ve ddenekleri ve diger 6zliik isleri s6z konusu kanun ile belirlenmistir.
Sozlesme Ticreti, teskilat kanunlarindaki hiikiimler ¢er¢evesinde Bakanlar Kurulu karari ile
tespit edilmektedir. S6zlesme iicretinin gerek belirlenmesi ve gerekse artis1 Bakanlar Kurulu
Karari ile gergeklestirilmektedir. Bakanlar Kurulu kararlarinda genellikle s6zlesmeli personele
Odenecek ticretlerin alt ve iist smirlart belirlenmekte ve belirlenen bu limitler dahilinde
kalinmak kaydiyla ilgili personel ile yetkili merci arasinda sdzlesme imzalanmaktadir.

Kanunla diizenleme ilkesi, diizenlenen alanda temel ilkelerin kanunla konulmasini ve
cercevenin kanunla ¢izilmesini ifade etmektedir. Bu niteligi tasiyan bir diizenleme ile uzmanlik
gerektiren ve teknik konulara iligkin ayrintilarin belirlenmesi konusunda yiiriitme organina
yetki verilmesi, kanunla diizenleme ilkesine aykirilik olusturmaz.

Dava konusu kural ile kanun koyucu, Ust Kurul personelinin iicretleri ile diger mali
haklar1 toplaminin, iiyeler i¢in yapilan 6demelerin toplamimi gegmeyecek sekilde Bakanlar
Kurulu'nca belirlenen esaslar cercevesinde RTUK tarafindan belirlenmesini diizenlemistir.
Ucretler ile mali haklar toplamina iliskin taban oranin belirtilmemesi, tavan oraninin altinda
yapilacak 6demelerde takdir hakkinin kullanilmasina imkan saglamak amaciyla oldugu aciktir.
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Dava konusu kuralla, RTUK personeline ddenecek iicretlerle diger mali haklarin
O0denmesine olanak taninmasinda ve kurum i¢i hiyerarsi de gozetilmek suretiyle Bakanlar
Kurulu'nca belirlenen esaslar cergevesinde tespit yetkisinin RTUK'e birakilmasinda "kanunla
diizenleme ilkesi'ne aykirilik bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle dava konusu kural, Anayasa'nin 2. ve 128. maddesine aykiri
degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

M- Kanun'un 43. Maddesinin (9) ve (10) Numaral Fikralarinda Yer Alan ""Baskan
tarafindan’'Tbarelerinin Incelenmesi

Dava dilekgesinde, personel atama ile s6z konusu personele iliskin sorusturma izni
verme yetkisinin Bagkan'a verilmesinin Ust Kurul'un karar alma yetkisinin devri anlamina
geldigi belirtilerek kuralin, Anayasa'min 14. ve 133. maddelerine aykir1 oldugu ileri
stiriilmiistiir.

Dava konusu kurallarla, RTUK baskan yardimcilar;, 1. hukuk miisaviri ve daire
baskanlar1 haricindeki personelin Baskan tarafindan atanacagi ve personelin gorevleriyle ilgili
isledikleri ileri siirlilen suglarina iliskin sorusturma izninin Bagkan tarafindan verilecegi
Ongorilmistiir.

Kurulus, gorev ve yetkiler, dyelerinin nitelikleri, se¢im usulleri ve gorev siirelerine
iliskin diizenleme yetkisi veren Anayasa'nin 133. maddesi dogrultusunda Ust Kurul'un ve
Bagkan'in gorev ve yetkileri Kanun'da ayr ayr1 diizenlenmistir.

Anayasa'nin 128. maddesinin ikinci fikrasinda, 'Memurlarin ve diger kamu
gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar: ve yiikiimliiliikleri, aylik ve
odenekleri ve diger ozliik isleri kanunla diizenlenir' denilmistir. Anayasa'nin bu hiikmii,
memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin anayasal ve yasal giivence altina alinmasi amacini
tagimaktadir. Dava konusu kurallarla getirilen diizenlemeler memurlarin atanmalar1 ve
sorusturma izinleriyle ilgili olup, bu hususlarin kanunla diizenlenmesi Anayasa'nin 128.
maddesi ile uyum igerisindedir.

Atamaya iligkin dava konusu kuralda, Baskan yardimcilari, 1. hukuk miigaviri ve daire
baskanlarinin Bagkan'in teklifi tizerine kurul karariyla, diger personelin ise Baskan tarafindan
atanaca@ belirtilmis olup, RTUK "iin idari teskilatlanmasinda Baskan, Kurum'un idari yapisinda
en list karar merciidir. Bu nedenle kanun koyucunun bu konudaki takdiri Anayasa'nin 128.
maddesinde memurlara ve kamu gorevlilerine saglanan giivenceleri ihlal eder nitelikte
goriilmemistir.

Kanun'da, Ust Kurul'un ve Ust Kurul Baskani'min gérev ve yetkilerinin ayri ayri
sayilmasi suretiyle kurum i¢i yonetimi ile sektdr yonetimi ayrimi kriteri benimsenerek, kurum
ici yonetimine iliskin olan kurumun organizasyonu, personelin se¢imi, gorevlendirmesi ve her
tiirlii yonetimi, kuruma iliskin idari konularda Baskan'a yetki verilmis, kurul iiyelerinin ise
sektorlin regiilasyonuna iliskin kararlar alabilecegi hilkme baglanmistir. Baska bir deyisle,
kurumun yonetimine iligkin karar alma yetkisi Baskan'a, asil gorev alanina iligkin karar alma
yetkisi ise Kurul'a verilmistir. Dava konusu kurallarla, idari nitelikteki atama ve sorugturma izni
verme yetkisinin Basgkan'a verilmesi, Kurul'un karar alma yetkisinin devri olarak
degerlendirilemez. Kaldi ki Bagkan'a taninan bu yetkinin yargi denetimine tabi oldugu da
agiktir.
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Aciklanan nedenlerle, dava konusu kurallar Anayasa'nin 133. maddesine aykir1 degildir.
Iptal istemlerinin reddi gerekir.

Kurallarin, Anayasa'nin 14. maddesiyle ilgisi goriilmemistir.

N- Kanun'un 45. Maddesinin (2) Numarah Fikrasinda Yer Alan 'ilgili
Bakanhiga'' ibaresinin Incelenmesi

Dava dilekgesinde, dava konusu kuralla RTUK'e ait olan yaptirrm karari verme
yetkisinin Bakanliga devredilerek Ust Kurul'un yetkilerinin sinirlandirildigi belirtilerek kuralin,
Anayasa'nin 133. maddesine aykir1 oldugu ileri siirtilmustiir.

Kanun'un 'Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumunun Yiikiimliliigii' baghkli 45. maddesinin
(1) numarali fikrasinda, Kanun'un 8. maddesinde yer alan yayin ilkeleri ile yayin hizmetlerinde
ticari iletisimi diizenleyen hiikiimlerinin Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumu'nun (TRT)
yayinlar1 hakkinda da uygulanacagi; dava konusu kuralin da yer aldigi (2) numarali fikrasinda
ise anilan ylikimliiliiklerin yerine getirilmemesi halinde TRT'nin ihlalin niteliginin ag¢ik¢a
belirtilmesi suretiyle uyarilacagi ve ylkiimliliigiin gere§inin yerine getirilmesinin ilgili
Bakanliga bildirilecegi diizenlenmistir.

TRT, kamu tarafindan finanse edilen ve Anayasal statiiye sahip bir yayin kurulusu olup,
yiikiimliiliikleri nedeniyle diger radyo ve televizyon kuruluslarindan farkli bir konumdadir.
Dava konusu kuralda, kamusal yayin yapmakta olan TRT'nin, Kanun'da yer alan yayin ilkeleri
yoniinden denetime tabi tutulacagi ve maddede belirtildigi lizere ylikiimliiliklere aykirilik
halinde ihlalin gerekgesi agikca gosterilmek suretiyle uyarilacagi belirtilmistir. Bununla birlikte
yaptirim kararmnin gereginin yerine getirilmesi igin kararin RTUK 'iin iliskili oldugu bakanliga
bildirilmesi kabul edilmistir. S6z konusu bildirim, yaptirim kararinin gereginin yerine
getirilmesi amaciyla yapilmaktadir. Dolayisiyla, RTUK'e ait olan bir yetkinin devri ya da
sinirlandirilmasi s6z konusu degildir.

Agiklanan nedenlerle, dava konusu kural Anayasa'nin 133. maddesine aykir1 degildir.
Iptal isteminin reddi gerekir.

O- Kanun'un Gegici 1. Maddesinin (3) Numarah Fikrasinin ikinci Ciimlesinde Yer
Alan ''digerleri baskan tarafindan ii¢ ay icinde iist kurulda durumlarina uygun kadrolara
atantrlar. 'Boliimii Ile (5) Numaral Fikrasinin Birinci Ciimlesinin Incelenmesi

Dava dilekgesinde, atama ve gorevlendirme hususunda Baskan'a genis ve takdire dayali
yetki verildigi, kurallarda yer alan 'durumlarina uygun kadro' ve 'uygun gordiigii birim ve
islerde goreviendirme' ibarelerinin belirsiz oldugu, bu yetkilerin hangi Olglitlere gore
kullanilacaginin kanunla giivence altina alinmasi gerektigi belirtilerek kurallarin, Anayasa'nin
2., 128. ve 133. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

Kanun'un gecici 1. maddesinin dava konusu kuralin da yer aldig1 (3) numaral
fikrasinda, yeniden yapilandirilan bir kurumun daha 6nceki kadrolarinda goérev yapanlarin yeni
kadrolara aktarimina iligkin kurallar 6ngdriilmiistiir. Buna gore, Kanunla yapilan diizenlemeler
neticesinde kadro ve gorev unvani degismeyenlerin durumlarina uygun ayni unvanli kadroya
atanmis sayilacaklari, kadro ve gorev unvani degisen ya da kaldirilan veyahut da aranilan
sartlar1 tasimayan bir kisim personelin miisavir, bir kisim personelin ise uzman denetci
kadrolarina Kanun'un yayimi ile birlikte atanmis sayilacagi, fikrada agik¢a kadro ve gorev
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unvanlar1 yazilmayan bir kisim personelin de Ust Kurul Baskani tarafindan ii¢ ay iginde
durumlarina uygun kadrolara atanacaklar belirtilmistir.

Kanun'un gegici 1. maddesinin dava konusu kuralin da yer aldig1 (5) numarali fikrasinin
birinci ciimlesinde ise iist kurul miisaviri ve uzman denet¢i kadrosunda bulunanlarin Ust Kurul
Bagkani tarafindan uygun goriilen birim ve islerde gorevlendirilecegi kurala baglanmistir.

Anayasa'nin 128. maddesinin ikinci fikrasinda, memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin
niteliklerinin, atanmalarinin, gérev ve yetkilerinin, haklarinin ve yiikiimliiliiklerinin, aylik ve
odeneklerinin ve diger 6zliik islerinin kanunla diizenlenecegi ongoriilmiistiir.

Buna gore, bir kamu kurum veya kurulusundaki kadronun kaldirilip kaldirilmayacagina,
yani kadronun varligini siirdiirmesinde kamu yararinin bulunup bulunmadigina, bu konuda
kamu hizmetinin gereginin ne oldugunun tespitine karar verme yetkisi, kamu gorevlileri
acisindan 6zlik haklarinin gozetilmesi kosuluyla, kadronun ait oldugu kamu kurum veya
kurulusunun hukuksal niteligine bagli olarak, kuruluslarin kanun ile yetkilendirilmis
organlaria ya da kanun koyucuya aittir. Dolayisiyla kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam
edilen memurlarin, yeniden yapilanma veya rotasyon gibi durumlarda kanunun verdigi yetkiye
dayali olarak miikteseplerine uygun baska bir goreve atanmalar1 Anayasa'ya aykirilik
olusturmaz.

Ote yandan, dava konusu kuraldaki 'durumlarina uygun'ifadesi ile devlet memurlarinin
eski smiflarindaki derecelerine uygun, diger bir deyimle buna esit veya daha {ist derecedeki
yeni bir kadroya atanmalarinin zorunlu kilindig1 anlasildigindan bir hak kaybi s6z konusu
degildir.

Ayrica, Kanun'un 43. maddenin (9) ve (10) numaral fikralarinin incelendigi boliimde
belirtilen gerekgeler, dava konusu kurallar yoniinden de gegerlidir.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu kurallar Anayasa'nin 2., 128. ve 133. maddesine
aykir1 degildir. Iptal istemlerinin reddi gerekir.

V- YORURLUGUN DURDURULMASI iSTEMi

15.2.2011 giinlii, 6112 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri
Hakkinda Kanun'un:

1- 7. maddesinin (1) numarali fikrasinin ikinci ciimlesine,

2- 8. maddesinin (1) numarali fikrasinin (i) bendinde yer alan " haber niteligi disinda
" ibaresi ile (n) bendine,

3- 18. maddesinin (3) numaral1 fikrasinin birinci climlesinde yer alan " ii¢ giin iginde
" ibaresine,

"

4- 19. maddesinin (1) numarali fikrasinin (f) bendinin birinci ciimlesinde yer alan
yiizde ellisini "ibaresine,

5-26. maddesinin (4) numarali fikrasinda yer alan " en az bir yil " ibaresi ile (8) numarali
fikrasinin birinci climlesinde yer alan " tek bir verici tesis ve isletim sirketince " ibaresine,
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6- 36. maddesinin (3) numaral1 fikrasinin (f), (g) ve (g) bentlerine,
7- 37. maddesinin (1) numarali fikrasinin (u) bendine,
8- 38. maddesinin (4) numaral fikrasina,

9- 39. maddesinin (6) numarali fikrasinin birinci ciimlesinde yer alan " Basbakan veya
gorevlendirecegi bakan tarafindan " ibaresine,

10- 43. maddesinin (6) numarali fikrasinin ikinci ciimlesi ile (9) ve (10) numarali
fikralarinda yer alan " Baskan tarafindan " ibarelerine,

11- 45. maddesinin (2) numaral fikrasinda yer alan " ilgili Bakanliga " ibaresine,

12- Gegici 1. maddesinin (3) numarali fikrasinin ikinei ctimlesinin " digerleri Baskan
tarafindan ii¢ ay i¢inde Ust Kurulda durumlarina uygun kadrolara atanirlar.’ bolimii ile (5)
numarali fikrasinin birinci ciimlesine,

yonelik iptal istemleri, 21.6.2012 giinlii, E.2011/44, K.2012/99 sayili kararla
reddedildiéindena bu fikra, bent, climle, bt')liim Ve'ip.arelere iligkin yiirtirliigiin durdurulmasi
isteminin REDDINE, 21.6.2012 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

VI- SONUC

15.2.2011 giinlii, 6112 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri
Hakkinda Kanun'un:

A- 7. maddesinin (1) numarali fikrasimn ikinci climlesinin Anayasa'ya aykir
olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, Fulya KANTARCIOGLU ile Osman Alifeyyaz
PAKSUT"in karsioylart ve OYCOKLUGUYLA,

B- 8. maddesinin (1) numarali fikrasinin;

1- (i) bendinde yer alan " haber niteligi disinda " ibaresinin Anayasa'ya aykir
olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

2- (n) bendinin Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve iptal isteminin REDDINE,
OYBIRLIGIYLE,

C- 18. maddesinin (3) numarali fikrasinin birinci ciimlesinde yer alan " ii¢ giin i¢inde
" ibaresinin Anayasa'ya aykiri olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

"

D- 19. maddesinin (1) numarali fikrasinin (f) bendinin birinci ciimlesinde yer alan
yiizde ellisini "ibaresinin Anayasa'ya aykiri olmadigina ve iptal isteminin REDDINE,
OYBIRLIGIYLE,

E- 26. maddesinin;

1 - (4) numaral fikrasinda yer alan " en az bir yil " ibaresinin Anayasa'ya aykiri
olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,
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2- (8) numarali fikrasinin birinci climlesinde yer alan " tek bir verici tesis ve isletim
sirketince '"ibaresinin Anayasa'ya aykirt olmadigina ve iptal isteminin REDDINE,
OYBIRLIGIYLE,

F- 36. maddesinin (3) numarali fikrasmnin (f), (g) ve (g) bentlerinin Anayasa'ya aykiri
olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

G- 37. maddesinin (1) numarali fikrasinin (u) bendinin Anayasa'ya aykiri olmadigina ve
iptal isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

H- 38. maddesinin (4) numarali fikrasinin Anayasa'ya aykiri olmadigina ve iptal
isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

I- 39. maddesinin (6) numarali fikrasinin birinci climlesinde yer alan " Basbakan veya
gorevlendirecegi bakan tarafindan " ibaresinin Anayasa'ya aykiri olmadigina ve iptal isteminin
REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

J- 43. maddesinin;

1- (6) numarali fikrasinin ikinci ciimlesinin Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve iptal
isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

2- (9) ve (10) numarah fikralarinda yer alan " Bagkan tarafindan " ibarelerinin
Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

K- 45. maddesinin (2) numarali fikrasinda yer alan " ilgili Bakanliga " ibaresinin
Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

L- Gegici 1. maddesinin;

) 1- (3) numaral fikrasinin ikinci ciimlesinin " digerleri Baskan tarafindan ii¢ ay i¢inde
Ust Kurulda durumlarina uygun kadrolara atamirlar.’” boliminiin Anayasa'ya aykir
olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

2- (5) numarali fikrasinin birinci ciimlesinin Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve iptal
isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

21.6.2012 giiniinde karar verildi.

Baskan Baskanvekili Baskanvekili

Hasim KILIC Serruh KALELI Alparslan ALTAN
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Uye

Fulya KANTARCIOGLU

Uye

Osman Alifeyyaz PAKSUT

Uye

Burhan USTUN

Uye

Hicabi DURSUN

Uye

Muammer TOPAL

Uye

Mehmet ERTEN

Uye

Zehra Ayla PERKTAS

Uye

Engin YILDIRIM

Uye

Serdar OZGULDUR

Uye

Recep KOMURCU

Uye

Nuri NECIPOGLU

Uye

Erdal TERCAN

Uye

Ziihtii ARSLAN
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KARSIOY GEREKCESI

15.2.2011 giinlii, 6112 sayil1 Radyo ve Televizyonlarin Kurulusu ve Yayin Hizmetleri
Hakkinda Kanun'un 'Olaganiistii donemlerde yayinlar'i, diizenleyen 7. maddesinin (1) numarali
fikrasinin ilk tiimcesinde, 'Savaslar, teror amagh saldirilar, dogal afetler ve benzeri olagantistii
durumlarin ortaya ¢ikardigi kriz zamanlarinda da ifade ve haber alma 6zgiirliigli esas olup,
yayin hizmetleri onceden denetlenemez ve yargi kararlar1 sakli kalmak kaydiyla durdurulamaz';
dava konusu ikinci tiimcesinde ise 'Ancak, milli giivenligin acikca gerekli kildig1 hallerde yahut
kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmasinin kuvvetle muhtemel oldugu durumlarda, Basbakan
veya gorevlendirecegi bakan gecici yayin yasagi getirebilir' denilmistir. Boylece ilk tiimce ile
taninan ifade ve haber alma ozgilrligli ikinci tiimce ile getirilen yaym yasagi ile
sinirlandirilmastir.

Anayasa'nin 13. maddesi uyarinca, temel hak ve 6zgiirliikler, 6zlerine dokunulmaksizin
yalnizca Anayasa'nin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagl olarak ve ancak kanunla
sinirlanabilir. Bu sinirlamalar, Anayasa'nin séziline ve ruhuna demokratik toplum diizeninin ve
laik Cumhuriyetin gereklerine ve olgiiliiliik ilkesine aykir1 olamaz.

Anayasa'nin 26. maddesinde diizenlenen diislinceyi agiklama ve yayma ozgiirliigiine
kitle iletisim araglarinin etkili bir kullanim alan1 sagladigi kuskusuzdur. Bu nedenle kitle
iletisim araglarindan yararlanma 6zgirliigiiniin, bu alandaki teknolojik gelismeler de
gozetildiginde ifade 6zglirliiglinlin bir yansima bigimi olan basin 6zgiirliigiinii de kapsayacak
bir iist kavram haline geldigi gortilmektedir.

Anayasa'nin basin Ozgiirliigiine iliskin 28. maddesinin ikinci fikrasinda, basin
Ozgiirliigiiniin sinirlanmasinda Anayasa'nin 26. ve 27. maddeleri hiikiimlerinin uygulanacagi
belirtilmis, 26. maddenin konuya iligkin ikinci fikrasinda ise aralarinda 'milli giivenlik' ve 'kamu
diizeni' kavramlarinin da bulundugu sinirlama nedenlerine yer verilmistir. Dava konusu
kuralda, milli giivenligin agik¢a gerekli kildig1 veya kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmasinin
kuvvetle muhtemel oldugu durumlar sinirlama nedenleri olarak kabul edilmis, ancak bu
nedenlerin, ne zaman gergeklesmis sayilacagina iliskin hicbir somut acgiklamaya yer
verilmeyerek yayin durdurmanin nerede baslayip nerede bitecedi konusunda belirsizlik
yaratilmigtir. Ayrica, yayin yasaginin, bir siireye de baglanmamis olmasi, bu belirsizligin
artmasina yol agmis, Anayasa'nin 13. maddesi yoniinden yapilmasi gereken denetimi olanaksiz
hale getirerek ifade ve haber alma 6zgiirliigiiniin 6zline dokunulmasina neden olmustur.

Demokratik bir toplumda, hak ve 6zgiirliiklerin giivenceye alinabilmesi i¢in bunlara
getirilen sinirlamalarin, belirli, 6ngoriilebilir ve 6l¢iilii olmasi1 gerekir. Hukuk devletinin
gostergelerinden  birini  olusturan yargi denetiminin objektif ve adil kosullarda
gerceklesebilmesi de yasalarda gerekli acikligin ve 6l¢iiniin bulunmasina baglidir. Takdire
dayanan denetimlerin yerindelige yol agmasi olasiligi goz ardi edilemeyeceginden yasa ile
getirilmeyen Olgiitler 6zgiirliiklerin glivencesini olugturamaz.

Aciklanan nedenlerle dava konusu kuralin Anayasanin 13., 26. ve 28. maddelerine
aykir1 oldugu ve iptali gerektigi diisiincesiyle ¢ogunluk goriisiine katilmiyorum.

Uye

Fulya KANTARCIOGLU
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KARSIOY YAZISI

6112 sayil1 Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yaym Hizmetleri Hakkinda Kanun'un
7. maddesinin (1) numaral fikrasinin ilk ctimlesinde 'Savaslar, teror amagh saldirilar, dogal
afetler ve benzeri olaganiistii durumlarin ortaya ¢itkardigi kriz zamanlarinda da ifade ve haber
alma ozgiirliigii esas olup, yayin hizmetleri énceden denetlenemez ve yargi kararlart sakl
kalmak kaydvyla durdurulamaz'denilmis, iptal istemine konu ikinci climlesinde ise 'Ancak,
milli giivenligin acikca gerekli kildig1 hallerde yahut kamu diizeninin ciddi sekilde
bozulmasinin kuvvetle muhtemel oldugu durumlarda, Basbakan veya gorevlendirecegi
bakan gecici yayin yasagi getirebilir' kuralina yer verilmistir.

Iptal istemi Anayasa'nin 2. ve 14. maddelerine dayandirilmistir. Ancak 6216 sayili
Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 43. maddesinin
(3) numaral1 fikrasina gore Mahkemenin, Kanunlarin, Kanun Hiikmiinde Kararnamelerin ve
TBMM I¢tiiziigii'niin Anayasa'ya aykirihigi hususunda ileri siiriilen gerekcelere dayanma
zorunlulugu yoktur. Mahkeme, taleple bagh kalmak sartiyla baska gerekceyle de Anayasa'ya
aykirilik karar1 verebilir. Bu nedenle iptal istemine konu kuralin ilgisi nedeniyle Anayasa'nin
22. ve 26. maddeleri yoniinden incelenmesi gerekmektedir.

Anayasa'nin 2. maddesinde Tiirkiye Cumhuriyetinin demokratik, laik ve sosyal bir
hukuk devleti oldugu belirtilmis, 13. maddesinde temel hak ve hiirriyetlerin 6zlerine
dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak ve
ancak kanunla sinirlanabilecegi, bu sinirlamalarin Anayasa'nin soziine ve ruhuna, demokratik
toplum diizeninin ve laik Cumhuriyetin gereklerine ve Olgiliiliik ilkesine aykiri1 olamayacagi
hiikiim altina alinmistir.

Anayasa'nin haberlesme hiirriyetini diizenleyen 22. maddesi soyledir:
'Herkes, haberlesme hiirriyetine sahiptir. Haberlesmenin gizliligi esastir.

Milli giivenlik, kamu diizeni, sug islenmesinin onlenmesi, genel saglik ve genel ahlakin
korunmasi veya bagskalarimin hak ve ozgiirliiklerinin korunmasi sebeplerinden biri veya
birka¢ina baglh olarak usuliine gore verilmis hakim karart olmadik¢a, yine bu sebeplere bagli
olarak gecikmesinde sakinca bulunan hallerde de kanunla yetkili kilinmis merciin yazili emri
bulunmadikca; haberlesme engellenemez ve gizliligine dokunulamaz. Yetkili merciin karart
yirmidort saat iginde gérevli hakimin onayina sunulur. Hakim, kararini kirksekiz saat iginde
agiklar; aksi halde, karar kendiliginden kalkar.

Istisnalarin uygulanacagi kamu kurum ve kuruluslar: kanunda belirtilir.'

Anayasa'nin, diisiinceyi aciklama ve yayma hiirriyetine iliskin 26. maddesi su
sekildedir:

'Herkes, diigiince ve kanaatlerini soz, yazi, resim veya baska yollarla tek basina veya
toplu olarak aciklama ve yayma hakkina sahiptir. Bu hiirriyet resmi makamlarin miidahalesi
olmaksizin haber veya fikir almak ya da vermek serbestligini de kapsar. Bu fikra hiikmii,
radyo, televizyon, sinema veya benzeri yollarla yapilan yayimlarin izin sistemine baglanmasina
engel degildir.
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Bu  hiirriyetlerin - kullanilmasi, milli  giivenlik, kamu diizeni, kamu giivenligi,
Cumhuriyetin temel nitelikleri ve Devletin iilkesi ve milleti ile béliinmez biitiinliigiiniin
korunmasi, suclarin onlenmesi, suclularin cezalandiriimasi, Devlet swrri olarak usuliince
belirtilmis bilgilerin agiklanmamasi, baskalarimin sohret veya haklarinin, o6zel ve aile
hayatlarmmin yahut kanunun ongordiigii meslek swrlarinin korunmast veya yargilama gérevinin
geregine uygun olarak yerine getirilmesi amaglariyla simirlanabilir.

Haber ve diisiinceleri yayma araglarimin kullanilmasina iliskin diizenleyici hiikiimler,
bunlarin yaymmini engellememek kaydiyla, diistinceyi agiklama ve yayma hiirriyetinin
smirlanmast sayilmaz.

Diistinceyi agiklama ve yayma hiirriyetinin kullanilmasinda uygulanacak sekil, sart ve
usuller kanunla diizenlenir.’

Yukarida nakledilen Anayasa maddelerinden agik¢a goriilecegi gibi, haberlesme
Ozgiirliigli yarg1 giivencesi altindadir. Televizyon yayinciligini da kapsayan haber veya fikir
almak ya da vermek hiirriyetinin siirlanmasi da, nihai olarak yargi denetimine tabi olup,
idarece yapilacak engellemelerde Anayasa'nin 13. maddesindeki ilkelerin gecerli olacagi
anlagilmaktadir.

Iptali istenen kuralin 26. maddedeki diisiinceyi agiklama ve yayma hiirriyetiyle ilgili
oldugu, dolayisiyla hakim karar1 olmadik¢a engellenemeyecek olan 22. maddedeki haberlesme
Ozgiirligiiniin kapsami disinda imis gibi degerlendirilebilecegi bir an i¢in akla gelebilir ise de,
Anayasa'nin sozii ve ruhu karsisinda bdyle bir anlayis gecerli olamaz. Soyle ki:

Anayasa kurallar1 arasinda iistiinliik siralamasi olmayip, anayasa kurallar: bir biitiin
halinde, temel hak ve Ozgiirliikleri koruma anlayis1 i¢inde birbirini tamamlayic1 sekilde
yorumlanmalidirlar.

22. maddede giivence altina alinan haberlesme 6zgiirliigii, 6ncelikle klasik anlamda
mektup ve telefon haberlesmesini igermekte ise de bununla sinirli degildir. Gelisen teknoloji ve
bunun sagladigi daha genis 6zgiirliik alani igerisinde, haberlesme 6zgiirliigiiniin sadece mektup
gondermek veya telefon goriismesi yapmak seklinde anlasilmasi, ¢agin icaplarina aykiri olur.
Bugiin gelisen teknolojiler kisiye cep telefonu, diziistii bilgisayar veya tablet bilgisayar
kullanim1 yoluyla sadece 6zel muhaberatini yapmak degil, her tiirlii yazili ve gérsel medyay1
izlemek, haber ve goriislere interaktif olarak katilarak kendini ifade etmek, kisacasi haberlesme
hiirriyeti kapsaminda mesru olarak kullanabilecegi her tiirlii haberlesme araclariyla "haber
veya fikir almak ya da vermek' hakkini kullanmak olanagin1 vermektedir.

Giiniimiizde, elektronik ortamin bilgi, fikir ve haber alma amach kullanimi
sonucunda haberlesme hiirriyeti ile diisiinceyi aciklama ve yayma hiirriyeti birbirinden
ayrilamayacak sekle i¢ ice gecmis bulunmaktadir. Kisinin 6zel bilgilerini de vermek
suretiyle internet sunucusuyla yaptig1 anlasma geregince bilgisayarindan veya
telefonundan izledigi televizyon yayinlar o Kisinin Anayasa'nin 22. maddesinde giivence
altina alinmis olan 6zel haberlesmesi hiikmiindedir.

Anayasa'nin 26. maddesindeki hiirriyetin sadece televizyon yayincisinin hiirriyetini
degil, o yayim izleyen kisinin de hiirriyetini giivence altina aldig1 aciktir. Maddede, yayin
yoluyla diisiinceyi agiklama hiirriyetinin 'resmi makamlarin miidahalesi olmaksizin haber veya
fikir almay1' da kapsadigi belirtilmistir. Bu nedenle yayinciya yapilacak her miidahale, o
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yaymnin, yani 26. maddede giivence altina alinan hiirriyetten 'haber veya fikrin alicist’'
olarak yararlanan Kisinin de temel bir hakkina miidahale anlamimna gelir. Kisi bu
hiirriyetini Anayasa'min 22. maddesinde giivence altina alinan haberlesme ozgiirliigii
kapsaminda kullandig1 miiddet¢e, gonderilen haber veya bilgiye yapilan miidahale, 22.
maddedeki hiirriyete de yapilmis bir miidahale niteligindedir.

Kural, hakim karar1 olmaksizin, idarenin bas1 olan Basbakana veya gorevlendirecegi
bakana ge¢ici yayin yasagi koymak suretiyle kisilerin haberlesme 6zgiirliigiine miidahale etmek
yetkisini verdiginden, Anayasa'nmin 22. ve 26. maddelerindeki hiirriyetleri haleldar edici
niteliktedir.

Kuralda gecici yayin yasaginin ne sekilde ortadan kalkacagi belirtilmemistir. Gegici
yayin yasagiin silire icermemesi ve yasaga neden olarak kabul edilen olgularin sona
ermesinden sonra dahi yasagin kendiliginden ortadan kalkmayacak olmasi, hukuk devletinde
bulunmasi gereken dlgiiliiliik ve ongoriilebilirlik kistaslarina da uymamaktadir.

Aciklanan nedenlerle Anayasa'nin 2., 22. ve 26. maddelerine aykir1 olan kuralin iptali
gerektigi diislincesindeyim.

Uye

Osman Alifeyyaz PAKSUT
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