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ITIRAZIN KONUSU : 31.5.2006 giinlii, 5510 say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanunu'nun 51. maddesinin, 17.4.2008 giinlii, 5754 sayili Kanun'un 31. maddesiyle
eklenen tigiincii fikrasi ile son fikrasinin Anayasa'nin 2. ve 10. maddelerine aykiriligi saviyla
iptali istemidir.

I- OLAY

Davacinin, zorunlu sigortali hizmet siiresini miiteakip 506 sayili Sosyal Sigortalar
Kanunu'nun 85. maddesi (SSK) kapsaminda istege bagl sigortaliliginin basladigi, primlerini
diizenli olarak 6dedigi, istege bagli sigortaliliginin 5510 sayili Kanun'un 51. maddesi uyarinca
aynit Kanun'un 4. maddesinin (b) bendi kapsamina (Bagkur) alindigin1 6grendigi, bu nedenle
istege bagl sigortaliliginin 1.10.2008 tarihinden itibaren 506 sayili Kanun'un 85. maddesi
kapsaminda devam etmesi gerektiginin tespitine ve yatirdigi primlerin SSK kapsaminda kabul
edilerek hizmetlerinin birlestirilmesine dair actif1 davada, itiraz konusu kuralin Anayasa'ya
aykirt oldugu kanisina varan Mahkeme, iptali i¢in bagvurmustur.

III- YASA METINLERI
A- Itiraz Konusu Yasa Kural

31.5.2006 giinlii, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu'nun
17.4.2008 giinlii, 5754 sayili Kanun'un 31. maddesiyle degistirilen ve itiraz konusu kurallar1 da
iceren 51. maddesi soyledir.

"Istege bagh sigorta baslangici ve sona ermesi

MADDE 51- (Degisik birinci fikra: 17/4/2008-5754/31 md.) Istege baglh sigortalilik,
miiracaatin Kurum kayitlarina intikal ettigi tarihi takip eden giinden itibaren baglar.

Istege bagl sigortali olarak prim ddenen tarihlerde, 4 iincii maddeye gore sigortali
olmay1 gerektirecek calismasi bulundugu tespit edilenlerin, zorunlu sigortalilikla ¢akisan istege
bagli prim 6denen stireleri iptal edilerek, bu siireye iliskin 6dedikleri primler ilgililere iade
edilir.

(Ek fikra: 17/4/2008-5754/31 md.) Ay icerisinde 30 giinden az calisan veya 80 inci
madde uyarinca prim odeme giin sayisi, ay icindeki toplam ¢alisma saatinin 4857 sayil
Kanuna gore belirlenen giinliik normal ¢aliyma saatine boliinmesi suretiyle hesaplanan
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sigortalilarin aym ay icerisinde istege bagh sigortaya prim odemeleri halinde, primi
odenen siireler zorunlu sigortalihiga iliskin prim 6deme giin sayisina otuz giinii gecmemek
iizere eklenir ve eklenen bu siireler, 4 iincii maddenin birinci fikrasimin (b) bendi
kapsaminda sigortalilik siiresi olarak kabul edilir.

Istege bagl sigortalilik;

a) Istege bagh sigortaliligini sona erdirme talebinde bulunanlarin, primi denmis son
giinii takip eden gilinden,

b) Aylik talebinde bulunanlarin, ayliga hak kazanmis olmak sartiyla talep tarihinden,
¢) Olen sigortalinin dliim tarihinden,
itibaren sona erer.

Istege bagh sigorta primi 6denmis siireler, malilliik, yashhk ve 6liim sigortalari ile
genel saghk sigortasi hiikiimlerinin uygulamasinda dikkate alinir ve bu siireler 4 iincii
maddenin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda sigortalilik siiresi olarak kabul edilir.'

B- Dayanilan Anayasa Kurallar
Basvuru kararinda, Anayasa'nin 2. ve 10. maddelerine dayanilmistir.
IV- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii'niin 8. maddesi geregince Hasim KILIC, Osman
Alifeyyaz PAKSUT, Fulya KANTARCIOGLU, Ahmet AKYALCIN, Mehmet ERTEN, Fettah
OTO, Serdar OZGULDUR, Serruh KALELI, Zehra Ayla PERKTAS, Recep KOMURCU,
Alparslan ALTAN, Burhan USTUN, Engin YILDIRIM, Nuri NECIPOGLU, Hicabi DURSUN,
Celal Miimtaz AKINCI ve Erdal TERCAN'm katilmiyla 24.2.2011 giiniinde yapilan ilk
inceleme toplantisinda oncelikle davada uygulanacak kural sorunu goriisiilmiistiir.

Anayasa'nin 152. ve 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun'un 28. maddesine gore, bir davaya bakmakta olan mahkeme, o dava
sebebiyle uygulanacak bir kanunun veya kanun hiikmiinde kararnamenin hiikiimlerini
Anayasa'ya aykir1 goriirse veya taraflardan birinin ileri slirdligii aykirilik savinin ciddi oldugu
kanisina varirsa bu hiikkmiin iptali icin Anayasa Mahkemesi'ne bagvurmaya yetkilidir. Ancak bu
kurallar uyarinca bir mahkemenin Anayasa Mahkemesi'ne basvurabilmesi igin, elinde
yontemince a¢ilmis ve mahkemenin gérevine giren bir davanin bulunmasi, iptali istenen kuralin
da o davada uygulanacak olmasi gerekir. Uygulanacak yasa kurallari, davanin degisik
evrelerinde, ortaya ¢ikan sorunlarin ¢éziimiinde veya davayi sonuclandirmada olumlu ya da
olumsuz yonde etki yapacak nitelikteki kurallardir.

Itiraz yoluna basvuran Mahkeme, 31.5.2006 giinlii, 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortasi Kanunu'nun 51. maddesinin, 17.4.2008 giinlii, 5754 sayili Kanun'un 31.
maddesiyle eklenen iigiincii fikrasinin da iptalini istemistir.

5510 sayil1 Kanun'un 51. maddesine, 5754 sayil1 Kanun'un 31. maddesiyle eklenen itiraz
konusu ticiincii fikrada, 'Ay icerisinde 30 giinden az ¢alisan veya 80 inci madde uyarinca prim
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odeme giin sayisi, ay i¢indeki toplam ¢alisma saatinin 4857 sayiuli Kanuna gore belirlenen
gtinliik normal ¢calisma saatine béltinmesi suretiyle hesaplanan sigortalilarin ayni ay igerisinde
istege bagli sigortaya prim odemeleri halinde, primi ddenen siireler zorunlu sigortaliliga iliskin
prim odeme giin sayisina otuz giinii gegmemek tizere eklenir ve eklenen bu siireler, 4 tincii
maddenin birinci fikrasimin (b) bendi kapsaminda sigortalilik siiresi olarak kabul edilir.'
denilmistir.

Itiraz konusu kuralda iki konu diizenlenmistir. Birincisi, ay icinde 30 giinden az ¢alisilan
veya 4857 sayili Kanun'a gore giinliik normal ¢alisma saatindeki eksik kalan kisimlarin istege
bagl sigortalilik ile 30 giinii gecmemek iizere eklenerek tamamlanabilmesidir. Ikincisi ise
eklenen bu siirelerin, 5510 sayili Kanun'un 4. maddesinin (b) bendi (Bag-kur) kapsaminda
sigortalilik siiresi olarak kabul edilecegidir. Dolayisiyla kuralda, 4857 sayili Kanun'daki bir
aydan az calisma nedeniyle eksik kalan primlerin istege bagh olarak 6denebilmesine olanak
taninarak, kismi caligmalardaki eksik kalan primler nedeniyle yasanan olumsuzluklarin
giderilmesi saglanmistir.

Basvuru dosyasinin incelenmesinden, bagvuran Mahkemedeki davacinin 7.9.2007
tarthinden beri 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu'nun 85. maddesi kapsaminda basladigi
istege bagl sigorta primlerini 6dedigi, bu agidan 4857 sayili Kanun kapsaminda kismi ¢alisan
ve eksik kalan primlerini istege bagli olarak Odeyen birisi olmadigi anlasilmaktadir.
Dolayisiyla, bakilmakta olan davada itiraz konusu kuralin uygulanmas1 miimkiin degildir.

Bu nedenlerle;

1- 7.5.2010 giinlii, 5982 sayil1 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Baz1 Maddelerinde
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun uyarinca, 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu
ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun ile ilgili gerekli diizenlemeler yapilmadan,
Mahkeme'nin ¢alisip calisamayacagma iligkin 6n meselenin incelenmesi sonucunda;
Mahkeme'nin ¢aligmasina bir engel bulunmadigina, Fulya KANTARCIOGLU, Mehmet
ERTEN, Fettah OTO, Zehra Ayla PERKTAS ile Celal Miimtaz AKINCI'nin, gerekgesi 2010/68
esas say1l1 dosyada belirtilen karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

2-31.5.2006 giinlii, 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu'nun
51. maddesine, 17.4.2008 giinlii, 5754 sayili Kanun'un 31. maddesiyle eklenen iigiincii
fikrasinin, itiraz basvurusunda bulunan Mahkeme'nin bakmakta oldugu davada uygulanma
olanag bulunmadigindan, bu fikraya iliskin bagvurunun Mahkeme'nin yetkisizligi nedeniyle
REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

3- Dosyada eksiklik bulunmadigindan, 31.5.2006 giinlii, 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortast Kanunu'nun 51. maddesinin son fikrasinin esasinin incelenmesine,
OYBIRLIGIYLE,

karar verilmistir.

V- ESASIN INCELENMESI

Bagvuru karari ve ekleri, Anayasa Mahkemesi Raportorii Ciineyt DURMAZ tarafindan
hazirlanan isin esasina iliskin rapor, itiraz konusu yasa kurali, dayanilan Anayasa kurallar1 ve

bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip
diistiniildii:
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Basvuru kararinda, davacinin, 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu'nun 85. maddesi
uyarinca istege bagli sigortali olarak primlerini diizenli olarak ddemekte iken, istege bagl
sigortaliginin 01.10.2008 tarihinden itibaren 5510 sayili Kanun'un 4. maddesinin (b) bendi
kapsaminda (Bag-Kur) istege baglh sigortaliliga donistiiriildiigii, 5510 sayili Kanun'un 51.
maddesinde, 5510 sayili Kanun'un 4. maddesinin (a) bendinde sayilan sigortalilarin, yani
hizmet akdine bagli olarak calisan sigortalilarin istege bagli sigortali olmasina engel bir hiikiim
bulunmadigi, bu durumda 506 sayili Kanun geregince istege bagl sigortali olan kisilerin itiraz
konusu kuralin yiiriirliige girmesi sonrasinda ddedikleri istege bagli sigorta primlerinin 5510
sayil1 Kanun'un 4. maddesinin (a) bendi kapsaminda (SSK) kabul edilmeyip, anilan maddenin
(b) bendi kapsaminda (Bag-Kur) sigortalilik siiresi olarak kabul edilmesinin hukuk devleti
ilkesine ve esitlik ilkesine aykiri oldugu, 506 sayili Kanun uyarinca aylik baglanmak {izere
tercihini kullanan sigortalilarin kanun degisikligi sonrasinda istege bagli Bag-Kur sigortalisi
sayllmasi ve akabinde Bag-Kur yaslilik aylig1 baglanmasi islemi sonucunda kisiye baglanacak
yashilik ayliginin daha diisiik olacagi ve bu durumun sosyal devlet ilkesi ve esitlik ilkesi ile
celistigi belirtilerek kuralin, Anayasa'nin 2. ve 10. maddelerine aykir1 oldugu ileri siirtilmiistiir.

5510 sayili Kanun'un 'Istege bagl sigorta ve sartlart' baslikli 50. maddesinin birinci
fikrasinda, istege bagl sigorta, kisilerin istege bagli olarak prim ddemek suretiyle uzun vadeli
sigorta kollarina ve genel saglik sigortasina tdbi olmalarin1 saglayan sigorta olarak ifade
edilmis; ikinci fikrasinda ise istege bagl sigortali olabilmenin sartlar1 belirtilmistir. Buna gore,
kisilerin istege bagli sigortali olabilmeleri i¢in, 5510 sayil1 Kanun'a tabi zorunlu sigortali olmay1
gerektirecek sekilde calismamalart veya sigortali olarak caligmakla birlikte ay icerisinde otuz
glinden az caligsmalar1 ya da tam giin ¢alismamalar1 ve kendi sigortaliligi nedeniyle aylik
baglanmamis olmas1 gerekmektedir.

5510 sayil1 Kanun'un 51. maddesinin itiraz konusu kural olan son fikrasinda, istege bagl
sigorta primi 6denmis siirelerin, maltlliik, yashlik ve 6liim sigortalari ile genel saglik sigortasi
hiikiimlerinin uygulamasinda dikkate alinacagi ve s6z konusu siirelerin, ayn1 maddenin iigiincii
fikrast hikkmii sakli olmak {izere ayn1 Kanun'un 4. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi
kapsaminda sigortalilik siiresi olarak kabul edilecegi ongoriilmiistiir.

Yasakoyucunun 506 sayili Kanun uyarinca benimsedigi istege bagl sigortalilik hakki,
sadece Onceden hizmet akdine bagli olarak zorunlu sigortaliligir bulunan ancak bu iligkisini
devam ettiremeyenlere Onceki sigortalilik iligkilerini belli sartlar altinda devam ettirme
hakkinin tanimmasi seklindedir. 5510 sayili Kanun ile istege bagli sigortaliligin kapsami
genisletilerek daha 6nce zorunlu sigortalilik kapsaminda belirli bir siire sigorta primi 6deme
sarti kaldirilarak herkese istege bagli sigortali olabilme imkani taninmis ve istege bagl
sigortalilar genel saglik sigortasi kapsamina alinmistir.

Itiraz konusu kurala gore, istege bagli sigorta primi ddenmis siireler, malalliik, yaslhilik
ve Oliim sigortalart ile genel saglik sigortast hiikiimlerinin uygulamasinda dikkate alinacak ve
bu siireler 4. maddenin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda sigortalilik siiresi olarak kabul
edilecektir. Ancak bu sonug, tek basina ilgiliye kendi iradesi disinda ve bir anda 5510 say1ili
Kanun'un 4. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda sigortali olarak yaslilik ayligi
baglanmasi ve toptan 6deme yapilmasina hak kazanmasi anlamina gelmemektedir. Burada
ifade edilen, sadece istege bagli sigortalilikta gegen siirenin 4 (b) kapsaminda gecmis
sayllmasidir. Ciinkii 5510 sayili Kanun'un yiiriirliige girdigi tarihten once sigortali sayilanlar
acisindan Sosyal Giivenlik Kurumlarina Tabi Olarak Gegen Hizmetlerin Birlestirilmesi
Hakkinda Kanun'un 8. maddesi geregince, son yedi yillik fiili hizmet siiresi i¢inde fiili hizmet
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siiresi fazla olan kurumca, hizmet siirelerinin esit olmasi halinde ise esit hizmet siirelerinden
sonuncusunun tabi oldugu kurumca, kendi mevzuatina goére aylik baglanir ve ddenir.

Anayasa'nin 10. maddesinde yer verilen esitlik ilkesi hukuksal durumlar1 ayni olanlar
icin s6z konusudur. Bu ilke ile eylemli degil, hukuksal esitlik 6ngdriilmiistiir. Esitlik ilkesinin
amaci, ayni durumda bulunan kisilerin yasalar karsisinda ayni isleme bagli tutulmalarini
saglamak, ayrim yapilmasini ve ayricalik taninmasin1 onlemektir. Bu ilkeyle, ayn1 durumda
bulunan kimi kisi ve topluluklara ayr1 kurallar uygulanarak yasa karsisinda esitligin ihlali
yasaklanmistir. Yasa Oniinde esitlik, herkesin her yonden ayni kurallara baglh tutulacagi
anlamina gelmez. Durumlarindaki 6zellikler, kimi kisiler ya da topluluklar i¢in degisik kurallar
ve uygulamalar gerektirebilir. Ayni1 hukuksal durumlar ayni, ayr1 hukuksal durumlar farkli
kurallara bagli tutulursa Anayasa'da ongoriilen esitlik ilkesi zedelenmez.

Anayasa'nin 2. maddesinde yer verilen sosyal hukuk devletinin somut gostergelerinden
biri olan sosyal gilivenlik hakkinin yer aldigi, Anayasa'nin 60. maddesinde, 'Herkes, sosyal
giivenlik hakkina sahiptir. Devlet, bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilati
kurar." denilmektedir.

Sosyal giivenlik, bireylerin istek ve iradeleri diginda olusan sosyal risklerin, kendilerinin
ve gecindirmekle yiikiimlii olduklar1 kisilerin tlizerlerindeki gelir azaltic1 ve harcama artirici
etkilerini en aza indirmek, ayrica saglikli ve asgari hayat standardim1 gilivence altina
alabilmektir. Bu giivencenin gerceklestirilebilmesi i¢in sosyal gilivenlik kurulusglar
olusturularak, kisilerin yashlik, hastalik, maldlliik, kaza ve 6liim gibi sosyal risklere kars1 asgari
yasam diizeylerinin korunmasi amaglanmaktadir.

Kisilere saglanan bu anayasal gilivencelerin yasama gegirilebilmesi i¢in Devlet tim
calisanlara sosyal giivenlik hakkin1 saglamak ve bunun igin gerekli Onlemleri almakla
yiikiimliidiir. Istege bagl sigorta uygulamasi sadece calisanlara yonelik sigorta yiikiimliliigii
anlayisinin Otesine gecerek herhangi bir ¢alisma iligkisi bulunmayanlarin da sigortali olma
gilivencesine ulagmalarina imkan saglamaktadir. Ancak, bu dogrultuda diizenlemeler yapilirken,
sosyal giivenlik hakkindan yararlanacak olanlarin hukuksal konumlar1 gozetilerek ayni statiide
bulunmayanlarin farkli kurallara bagl tutulmalan esitlik ilkesi ile ¢elismez. Zorunlu sigortali
olmay1 gerektirecek sekilde calismayan ve istege bagl sigortaliliga basvurabilecek konumda
bulunan kisilerin, hizmet akdine bagl olarak ¢alistiklar1 i¢in zorunlu sigortalilik rejimine tabi
kisilerden ayr1 bir konumda olduklar1 agiktir.

Sosyal Giivenlik Kurumunun amacina uygun olarak hizmet verebilmesi, sahip oldugu
parasal kaynaklara bagli oldugundan, temel gelir kaynagi prim olan bu Kurumda aktiieryal
dengeler gozetilerek sigortalilarin Kanun'da belirtilen siireler kadar prim 6demek suretiyle
Kurum ile iligkilerini devam ettirmelerini ve Kurumun saglayacagi haklardan bu suretle
yararlanmalarii 6ngdren bir diizenleme getirilmesi sistemin dogal bir sonucudur. Kald1 ki,
istege bagl sigortaliligin ortak ozelligi, prim sorumluluk ve yilikiimliiliigiiniin istege bagl
sigortali olmak isteyen kisinin kendisinde olmasidir. Kural ayn1 zamanda, istege bagli olarak
prim 6demek suretiyle kisilerin uzun vadeli sigorta kollarina ve genel saglik sigortasina tabi
olmalarin1 sagladigindan, zorunlu sigortali olmay1 gerektirecek ¢alismasi bulunmayan kisileri
de genel saglik sigortast kapsamina almaktadir. Dolayisiyla kuralin, adil olmadigi da
sOylenemez.

5510 sayili Kanun kapsaminda kisa vadeli sigorta kollar1, vazife ve harp malulligi,
emeklilik ikramiyesi 6denmesi, prime esas kazancglar ve prim oranlari hiikiimlerinin, anilan
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Kanun'un 4. maddesinin birinci fikras1 kapsaminda sigortali sayilanlarin hukuksal
konumlarindan kaynaklanan 6zellikler de gozetilerek farkli sekilde diizenlendigi ve 506 sayili
Kanun kapsaminda ongoriilen iste§e bagli sigortalilik statiisiine tabi kisilerin 5510 sayili
Kanun'da 6ngoriilen sigortalilik statiileri arasinda en yakini olan anilan Kanun'un 4 (b) maddesi
kapsaminda istege bagli sigortalilik kapsaminda degerlendirildigi anlasilmaktadir.

Dolayistyla, itiraz konusu kural kapsamindaki istege bagli sigortalilarin farkliliklarinin
dikkate alinmak suretiyle 5510 sayili Kanun'un 4. maddesinin (a) bendi kapsaminda degil (b)
bendi kapsaminda degerlendirilmesi sosyal hukuk devleti ve esitlik ilkelerine aykir1 degildir.

Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa'nin 2. ve 10. maddelerine aykir1 degildir. Iptal
isteminin reddi gerekir.

VI- SONUC
31.5.2006 giinlii, 5510 sayili1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu'nun

51. maddesinin son fikrasinin Anayasa'ya aykiri olmadigina ve itirazin REDDINE, 21.6.2012
giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Baskan Baskanvekili Bagkanvekili
Hasim KILIC Serruh KALELI Alparslan ALTAN
Uye Uye Uye
Fulya KANTARCIOGLU Mehmet ERTEN Serdar OZGULDUR
Uye Uye Uye
Osman Alifeyyaz PAKSUT Zehra Ayla PERKTAS Recep KOMURCU
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