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IPTAL DAVASINI ACAN : Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi iiyeleri Emine Ulker
TARHAN, M. Akif HAMZACEBI ile birlikte 115 milletvekili

IPTAL DAVASININ KONUSU : 19.1.2012 giinlii, 6271 sayil1 Cumhurbaskan1 Se¢imi
Kanunu'nun;

1) 'Se¢imin geri birakilmasi' baglikli 5. maddesinin,

2) 'Adaylarin gorevden ayrilmasi ve goreve donmesi' baslikli 11. maddesinin (1) numarali
fikrasinin birinci climlesinin " hakimler ve savcilar, yiiksek yargi organlart mensuplari, yiiksek
ogretim kurumlarindaki 6gretim elemanlari, Yiiksekdgretim Kurulu, Radyo ve Televizyon Ust
Kurulu iiyeleri, kamu kurumu ve kuruluglarinin memur statiisiindeki gorevlileri ile yaptiklar
hizmet bakimindan isc¢i niteligi tasimayan diger kamu gorevlileri, belediye bagkanlar1 ve subaylar
ile astsubaylar, siyasi partilerin il ve ilge yonetim kurulu bagkan ve iiyeleri ile belediye meclisi
iiyeleri, il genel meclisi iiyeleri, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar ile sendikalar,
kamu bankalari ile {ist birliklerin ve bunlarmn {ist kuruluglarinin ve katildiklari tesebbiis veya
ortakliklarin yonetim ve denetim kurullarinda gorev alanlar " boliimiiniin,

3) 'Propaganda’ baglikli 13. maddesinin (2) numarali fikrasinda yer alan; " ile Tiirkiye
Radyo ve Televizyon Kurumu '' ibaresinin,

4) 'Adaylara yardim' baglikli 14. maddesinin;

1- (2) numaral fikrasinin 'Sec¢ilen adayin mal bildirimi, se¢im sonuglarinin kesinlesmesini
miiteakip Resmi Gazete'de yayimlanir.' bigimindeki son ciimlesinin,

2- (3) numarali fikrasinin 'Alinan bagis ve yardimlar veraset ve intikal vergisinden
miistesnadir. Adaylar 6diing niteliginde para kabul edemez.' bi¢imindeki ikinci ve ii¢ilincii

climlelerinin,

3- (4) numaral fikrasinin 'Alinan bagis ve yardimlar sadece se¢im harcamalarinda
kullanilir ve bagka bir amag i¢in tahsis edilemez.' bigimindeki son ciimlesinin,

4- (6) numaral1 fikrasinin;

a- Birinci climlesinde yer alan " se¢im sonuclarinin kesinlesmesini izleyen on giin iginde
" ibaresinin,
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b- Ikinci ciimlesinde yer alan " secim hesaplarini inceler ve varsa ", 've dngoriilen
limitlerin asilip asilmadigini' ' ibarelerinin,

c- Uclincii ciimlesinde yer alan " adaylara " s6zciigiiniin,

d- 'Kurul bu gorevi yerine getirirken Sayistaydan ve gerekli goriilen diger ilgili kamu
kurumlarindan yardim alabilir.' bigcimindeki son climlesinin,

5) 'Cumhurbagkanina tutanagin verilmesi ve andigme tdreni' bagliklt 21. maddesinin
birinci climlesinin 'Secilen Cumhurbaskan1 adina diizenlenen tutanak, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Genel Kurulunda, Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi Bagkani tarafindan verilir"
boliimiiniin,

6) Gegici 1. maddesinin,

Anayasa'nin Baslangi¢' ile 2., 6., 10., 11., 67., 68., 78., 79., 101., 102., 106. ve 175.
maddelerine aykirilig1 saviyla iptallerine ve yiiriirliiklerinin durdurulmasina karar verilmesi
istemidir.

1I- YASA METINLERI
A- Iptali Istenilen Yasa Kurallar

19.1.2012 giinlii, 6271 sayili Cumhurbaskani Se¢imi Kanunu'nun iptali istenen ibare ve
climlelerin de yer aldig1 kurallar soyledir:

'Secimin geri birakilmasi

MADDE 5- (1) Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi tarafindan savas sebebiyle yeni
secimlerin yapilmasina imkin goriilmedigine dair karar verilmesi halinde,
Cumhurbaskani sec¢imi bir yil geriye birakilir.

(2) Geri birakma sebebi ortadan kalkmamissa, erteleme kararindaki usule gore bu
islem tekrarlanabilir.

Adaylarin gorevden ayrilmasi ve goreve donmesi

MADDE 11- (1) Cumhurbagkani aday1 gosterilen hakimler ve savcilar, yiiksek yargi
organlar1 mensuplar,, yiiksek oOgretim Kkurumlarindaki oOgretim elemanlari,
Yiiksekogretim Kurulu, Radyo ve Televizyon Ust Kurulu iiyeleri, kamu kurumu ve
kuruluslarinin memur statiisiindeki gorevlileri ile yaptiklar1 hizmet bakimindan isci
niteligi tasimayan diger kamu gorevlileri, belediye baskanlar1 ve subaylar ile astsubaylar,
siyasi partilerin il ve ilce yonetim kurulu baskan ve iiyeleri ile belediye meclisi iiyeleri, il
genel meclisi iiyeleri, kamu kurumu nitelig¢indeki meslek kuruluslar ile sendikalar, kamu
bankalar ile iist birliklerin ve bunlarin iist kuruluslarinin ve katildiklar tesebbiis veya
ortakliklarin yonetim ve denetim kurullarinda gorev alanlar, aday listesinin kesinlestigi
tarih itibariyla gorevlerinden ayrilmis sayilir. Bu durum Yiiksek Se¢cim Kurulunca aday
gosterilenin bagli bulundugu bakanliga veya kuruma derhal bildirilir.
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(2) Yiiksek mahkeme tiyeleri, hakimler, savcilar ve bu meslekten sayilanlar ile subay ve
astsubaylar hari¢ olmak iizere, Cumhurbagkani aday1 gosterilen Devlet memurlar1 ve diger
kamu gorevlileri, adaylig1 veya se¢imi kaybetmeleri halinde, Yiiksek Sec¢im Kurulunca
Cumhurbagkaninin secildiginin ilan edilmesini takip eden bir ay icinde miiracaat etmeleri
kaydiyla eski gorevlerine veya kazanilmis hak aylik derecelerindeki baska bir goreve
donebilirler.

Propaganda

MADDE 13- (1) Propaganda donemi, aday listesinin kesinlestigi giin baslar ve
oylamalarin yapilacag: glinden 6nceki giin saat 18.00'de sona erer.

(2) Propaganda doneminde, Tiirkiye Radyo ve Televizyonlarinda yapilacak propaganda
yayinlarinin tam bir tarafsizlik ve esitlik i¢inde yapilmasi, Yiiksek Se¢cim Kurulu ile Tiirkiye
Radyo ve Televizyon Kurumu tarafindan saglanir.

(3) Adaylarin, 6zel radyo ve televizyonlardaki propaganda konusmalarinda, siire ile
ilgili sinirlamalar diginda, 298 sayili Kanunun ilgili hiikiimleri uygulanir.

(4) Propaganda doneminde Basbakan, bakanlar ve milletvekilleriyle ilgili yasaklara
iliskin hiikiimler dahil olmak {izere propagandaya dair diger hususlarda 298 sayili Kanun
hiikiimleri kiyasen uygulanir.

Adaylara yardim

MADDE 14- (1) Adaylar, yabanci devletlerden, uluslararasi kuruluslardan, tiizel
kisilerden ve Tiirk uyruklugunda olmayan gercek kisilerden bagis ve yardim alamazlar.

(2) Adaylar, Yiiksek Se¢cim Kurulu tarafindan belirlenecek adaylik bagvurusu siiresi
icinde mal bildiriminde bulunmak zorundadir. Segilen adayin mal bildirimi, se¢im
sonuclarinin kesinlesmesini miiteakip Resmi Gazetede yayimlanir.

(3) Her bir kisinin adaylara yapabilecegi nakdi yardim miktari, her bir tur i¢in en yiiksek
Devlet memuruna mali haklar kapsaminda fiilen yapilmakta olan her tiirlii 6demelerin bir aylik
briit tutarim1 gecemez. Alman bagis ve yardimlar veraset ve intikal vergisinden
miistesnadir. Adaylar 6diing niteliginde para kabul edemez.

(4) Se¢imlerde seffafligin saglanmasi amaciyla, Yiiksek Se¢im Kurulunca belirlenecek
tutarin tizerindeki nakdi yardimlar adaylarin 'Se¢im Hesabi' olarak kendileri adina agtiracaklari
bir banka hesabina yatirilir. Yiiksek Se¢cim Kurulunca belirlenecek tutarin altinda kalan nakdi
yardimlar ise makbuz karsiliginda alinir ve se¢im hesabina yatirilir. Alinan bagis ve yardimlar
sadece secim harcamalarinda kullanilir ve baska bir amac i¢cin tahsis edilemez.

(5) Adayligin kesinlesmesinden se¢im sonuglarinin kesinlesmesine kadar gecen
donemde bagis ve yardimlar ile yapilan harcamalar Yiiksek Se¢im Kurulu tarafindan tasdik
edilen listelere kaydedilir.

(6) Se¢im hesaplari ile bagis, yardim ve harcamalara iligkin bilgi ve belgeler, secim
sonuclarinin kesinlesmesini izleyen on giin icinde Yiiksek Se¢cim Kuruluna sunulur. Yiiksek
Secim Kurulu bir ay i¢inde, secim hesaplarimi inceler ve varsa usulsiizliikleri ve dngoriilen
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limitlerin asihp asilmadiginitespit eder. Bu asamada tespit edilen eksikliklerin giderilmesi
amaciyla Yiiksek Secim Kurulu tarafindan adaylara uygun bir siire verilir. Alinan bagis ve
yardimlardan belirtilen limiti asan miktar ile harcanmayan kisim Hazineye intikal
ettirilir. Kurul bu gorevi yerine getirirken Sayistaydan ve gerekli goriilen diger ilgili kamu
kurumlarindan yardim alabilir.

(7) Yiksek Se¢cim Kurulunca yapilan inceleme sonuglar1 kesin olup, incelemenin
tamamlanmasini miiteakip bir ay i¢inde ilan edilir.

(8) Aday, Yiiksek Se¢cim Kuruluna 6nceden bildirmek sartiyla, secim hesaplari ile gelir
ve harcamalara iligkin bilgi ve belgelerin kayda geg¢irilmesi ve ibrazina iligkin hususlarda
1/6/1989 tarihli ve 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali
Miisavirlik Kanununa gore yetki almis meslek mensuplarindan veya avukatlardan birini ya da
birkacimi yetkili kilabilir. Bu durumda, yetkilendirilen meslek mensubu, yukarida belirtilen
hususlarin yerine getirilmemesi veya eksik yerine getirilmesinde ilgili mevzuat hiikiimlerine
gore sorumlu tutulur.

(9) Aday tarafindan verilecek mal bildiriminin usul ve esaslari, adaylar tarafindan
kullanilacak listelerin sekil, igerik ve tasdiki, makbuzlarin sekil ve igerigi, bastirilmasi, bagis
ve yardimlarin alinmasi, kayda gecirilmesi, harcanmasi, harcanmayan ya da bagis siirin1 agan
kismin Hazineye intikali ile bu maddenin uygulanmasina iliskin diger usul ve esaslar Yiiksek
Se¢im Kurulunca belirlenir.

Cumhurbaskanina tutanagin verilmesi ve andicme toreni

MADDE 21- (1) Secilen Cumhurbaskam adina diizenlenen tutanak, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulunda, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskam tarafindan
verilir ve ayni oturumda andigme tdreni yapilir. Bu oturum, eski Cumhurbagkaninin gérev
siiresinin doldugu giin, makamin bagka bir sebeple bosalmasi halinde ise se¢im sonuglarinin
kesinlesmesinden itibaren {i¢ giin i¢cinde gerceklestirilir.

GECICI MADDE 1- (1) Onbirinci Cumhurbaskaninin gorev siiresi yedi yildur.

(2) 31/5/2007 tarihli ve 5678 sayih Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi
Maddelerinde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten once
secilen Cumhurbaskanlari, iki defa secilememeleri kurali dahil, Anayasanin degisiklik
oncesi hiikiimlerine tabidir.'

B- Dayamilan Anayasa Kurallar

Dava dilekg¢esinde, Anayasa'nin Baslangich ile 2., 6., 10., 11., 67., 68., 78., 79., 101.,
102., 106. ve 175. maddelerine dayanilmistir.

III- iLK INCELEME

Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii'niin 8. maddesi uyarinca, Hasim KILIC, Serruh KALELI,
Alparslan ALTAN, Fulya KANTARCIOGLU, Mehmet ERTEN, Serdar OZGULDUR, Osman
Alifeyyaz PAKSUT, Recep KOMURCU, Burhan USTUN, Engin YILDIRIM, Nuri
NECIPOGLU, Hicabi DURSUN, Celal Miimtaz AKINCI ve Erdal TERCAN'n katilimlartyla
yapilan ilk inceleme toplantisinda, dosyada eksiklik bulunmadigindan isin esasinin
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incelenmesine, yliriirliigii durdurma isteminin esas inceleme agamasinda karara baglanmasina,
30.3.2012 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

IV- ESASIN iINCELENMESI

Dava dilekgesi ve ekleri, Anayasa Mahkemesi Raportorii Ali Riza COBAN tarafindan
hazirlanan isin esasina iligkin rapor, iptali istenilen Yasa kurallari, dayanilan Anayasa kurallari
ve bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip
distintldii:

A- Kanun'un 5. Maddesinin incelenmesi

Dava dilekgesinde, savas sebebiyle secimlerin bir y1l geriye birakilmasina iligkin kuralin
anayasal dayanagiin bulunmadigi, bu nedenle Anayasa'nin 6. maddesine aykiri1 oldugu, ayrica
Anayasanin 78. maddesinde Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi se¢imlerinin savas sebebiyle
ertelenmesine karar verilebilecegi belirtilmisken iptali istenilen kuralda 'ertelenir’ denilmekle
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin iradesinin ortadan kaldirildig1 bu nedenle kuralin Anayasa'nin
78. maddesine aykir1 oldugu, diger taraftan Cumhurbaskaninin se¢imini diizenleyen
Anayasa'nin 102. maddesinde se¢imlerin geri birakilmasina iligkin bir hiikiim bulunmamasina
ragmen iptali istenilen hilkmiin, Anayasa'da Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi se¢imlerinin geri
birakilmasina iliskin son derece istisnai bir kurali Cumhurbaskanligi secimine tesmil edip
Anayasa degisikligi yoluyla yapilmasi gereken bir diizenlemeyi kanun yoluyla yaptigi
belirtilerek diizenlemenin Anayasa'nin 102. maddesine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir. Ayrica
Anayasa'nin 106. maddesinde Cumhurbagkanliginin bosalmasi halinde Cumhurbaskanligina
Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Bagkaninin vekalet etmesi 6ngoriilmiis olmasina ragmen savas
halinde secimlerin ertelenmesine olanak taniyan 6271 sayili Kanun'un 5. maddesinin bu
maddeye de aykir1 oldugu ileri stirtilmiistiir.

Iptali istenilen kural Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi tarafindan savas sebebiyle yeni
secimlerin yapilmasina imkan goriilmedigine dair karar verilmesi halinde, Cumhurbaskani
se¢iminin bir yil geriye birakilmasina, bir yilin sonunda geri birakma sebebi ortadan
kalkmamaigsa ayni usulle tekrar erteleme karar1 verilmesine imkan tanimaktadir.

Anayasa'nin  102. maddesinde Cumhurbagkan1 sec¢imine iligkin temel hususlar
diizenlenmis ve son fikrada Cumhurbaskanligr se¢imine iliskin ustl ve esaslarin kanunla
diizenlenecegi hiikkmiine yer verilmistir. Ayrica maddede Cumhurbagkani goreve baslayincaya
kadar gorev siiresi dolan Cumhurbaskaninin gérevinin devam edecegi hiikme baglanmistir.
Dolayisiyla Anayasa koyucu yeni Cumhurbaskaninin se¢ilememesini bir bosalma hali olarak
degerlendirmemis ve bu nedenle de gorev siiresi bitmis olsa bile yeni secilen Cumhurbagkani
goreve baslayincaya kadar eski Cumhurbagkaninin gorevine devam etmesini Anayasa'nin 102.
maddesinde hiikiim altina almistir. Bu nedenle savas ya da baska bir nedenden kaynaklanan bir
zaruret halinde se¢imlerin fiilen yapilamamasi durumunda herhangi bir erteleme karar1 olmasa
da siiresi biten Cumhurbagkani goérev yapmaya devam edecektir.

Anayasa'nin 102. maddesinde savas sebebiyle secimlerin ertelenmesine iliskin bir
hiikiim yer almamaktaysa da savas gibi milletin varliginin tehlike altinda oldugu bir dénemde
serbest secimlerin yapilmast imkani bulunmasa da her durumda yapilmasi gerektigi
sOylenemez. Maddenin son fikrasinda yer alan Cumhurbaskanligi secimine iliskin usil ve
esaslarin kanunla diizenlenecegi hiikmiine dayanarak kanun koyucunun Cumhurbagkani
se¢imine iligkin diger hususlarin yani sira savag gibi bir miicbir sebep nedeniyle se¢imin
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yapilmasina imkan bulunmayan hallerde se¢imin ertelenmesini diizenlemesinde Anayasa'ya
aykirt bir yon bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle kural Anayasa'nin 102. maddesine aykir1 degildir. Iptal isteminin
reddi gerekir.

Osman Alifeyyaz PAKSUT bu gériise katilmamustir.
Kuralin, Anayasa'nin Baglangic' ile 6., 78. ve 106. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.

B- Kanun'un 11. Maddesinin (1) Numaralh Fikrasimin Birinci Ciimlesinin
Ilgili Béliimiiniinincelenmesi

Dava dilekgesinde iptali istenilen kuralda kamu gorevlileri ile siyasi kuruluslarda,
bankalarda ve sivil toplum kuruluslarinda c¢alisan diger bazi kisilerin Cumhurbaskani
secimlerinde aday olmalar1 halinde adayligin kesinlestigi tarihten itibaren gorevlerinden
ayrilmalarinin zorunlu tutuldugu, buna karsilik yeniden aday olan Cumhurbagskani ile Bagbakan
ve Bakanlar icin bdyle bir zorunlulugun 6ngoriilmedigi, gorevden ¢ekilme zorunlulugunun
sebebinin bu kisilerin gorevleri nedeniyle sahip olduklar1 imkanlardan se¢im kampanyalarinda
yararlanarak diger adaylara karsi avantaj saglamalarinin énlenmesi ise bu mahzurun mevcut
Cumhurbagskan1 ile Bagsbakan ve Bakanlar i¢in de gegerli oldugu belirtilerek kuralin
Anayasa'nin 2., 10. ve 11. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistir.

Iptali istenen kuralin da yer aldigi 11. maddede kamu gérevlilerinin Cumhurbagkani
se¢imine katilma esaslar1 belirlenmistir. Buna gore yargi mensuplari, liniversite Ogretim
elemanlari, Yiiksekdgretim Kurulu ve Radyo ve Televizyon Ust Kurulu iiyeleri, siyasi partilerin
il ve ilge yoneticileri, belediye baskanlari ile belediye ve il genel meclisi liyeleri, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslari, sendikalar ve kamu bankalarinin yonetim kurullar tiyelerinin
cumhurbagkanligina aday olmalar1 halinde aday listesinin kesinlestigi tarih itibariyle
gorevlerinden ayrilmis sayilacaklari hiikiim altina alinmistir. Ayrica maddede bu kisilerin
secimlerden sonra gorevlerine geri donmeleri ve geri donme hakkindan istisna tutulanlar
diizenlenmistir.

Anayasa'nin 10. maddesinde esitlik ilkesi diizenlenmistir. Anayasa Mahkemesinin
yerlesik igtihadina gore 'esitlik' ilkesi ile eylemli degil, hukuki esitlik 6ngdriilmiis olup, esitlik
ilkesinin amaci, ayn1 durumda bulunan kisilerin yasalar karsisinda ayni isleme bagh
tutulmalarini saglamak, ayrim yapilmasini ve ayricalik taninmasini1 6nlemektir. Bu ilkeyle, ayni
durumda bulunan kimi kisi ve topluluklara ayr1 kurallar uygulanarak hukuk karsisinda esitligin
cignenmesi yasaklanmistir. Kanun oniinde esitlik, herkesin her yonden ayni kurallara bagh
tutulacagl anlamina gelmez. Durumlarindaki 6zellikler, kimi kisiler ya da topluluklar i¢in
degisik kurallar1 ve uygulamalar1 gerektirebilir. Ayn1 hukuksal durumlar ayni, ayr1 hukuksal
durumlar farkli kurallara bagli tutulursa Anayasa'da dngoriilen esitlik ilkesi zedelenmez.

Anayasa'nin 76. maddesinde milletvekili se¢imleriyle ilgili olarak aday olan kamu
gorevlilerine gorevden ¢ekilme zorunlulugu getirilmistir. Benzer yiikiimliiliikler diger se¢im
kanunlarinda da yer almaktadir. Se¢cimlerde aday olan kamu gorevlileri ile siyasi partilerin, sivil
toplum orgiitleri ve 6zel sektor kuruluslarmin bazi yoneticilerinin gorevlerinden c¢ekilme
zorunlulugu getirilmesinin nedeninin bir taraftan se¢im silirecinde kamu hizmetlerinin
aksamasini engellemek, diger taraftan bu kisilerin goérevleri sebebiyle sahip olduklari imkanlar
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se¢im siirecinde kullanarak diger adaylara karsi avantaj saglamalarini engellemek oldugu
anlagilmaktadir.

Anayasa'nin 114. maddesinde Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi segimlerinden dnce Adalet,
Icisleri ve Ulastirma bakanlarmin gorevlerinden c¢ekilmeleri dngoriilmekle birlikte diger
Bakanlar ve Bagbakan acisindan boyle bir c¢ekilme yilikiimliliigii getirilmemistir.
Cumhurbagkani, Bagbakan ve Bakanlarin aday olmalar1 halinde gérevden ¢ekilme zorunlulugu
getirilmemis olmasinin bu kisilerin gorevlerinin niteliginden kaynaklandigi anlagilmaktadir.
Kanun koyucunun Cumhurbagkani, Bagsbakan ve Bakanlarin gorevlerinden ayrilmalar1 ve bu
gorevlerin gecici olarak baskalari tarafindan yiiriitiilmesinin, se¢im doneminde aksakliklara
neden olabilecegini gozeterek tercihini dava konusu kural dogrultusunda kullanmasi takdir
yetkisi i¢indedir.

Cumhurbagkani, Bagbakan ve Bakanlarin diger kamu gorevlileri ile ayni hukuksal
durumda olduklar1 sdylenemeyeceginden bu kisiler bakimindan Cumhurbaskanligina aday
olmalar1 halinde gérevden ¢ekilme zorunlulugu getirilmemis olmasinda esitlik ilkesine aykir
bir yon bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle kural Anayasa'min 2. ve 10. maddelerine aykiri degildir. Iptal
isteminin reddi gerekir.

Kuralin, Anayasa'nin 11. maddesi ile ilgisi goriilmemistir.

C- Kanun'un 13. Maddesinin (2) Numarah Fikrasinda Yer Alan " ile Tiirkiye Radyo
ve Televizyon Kurumu'' ibaresinin Incelenmesi

Dava dilekgesinde, Cumhurbaskan1 secimlerinde Tirkiye Radyo ve Televizyon
Kurumuna gorev veren dava konusu kuralin Anayasa'da yer alan se¢imlerin yargi organlarinin
gbzetim ve denetimi altinda yapilacagi ilkesiyle bagdasmadigi gibi, béyle bir hitkkmiin Kanun'a
konulmasinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi agisindan kaynagini Anayasa'dan almayan bir
yetki kullanim1 anlamina gelecegi belirtilerek kuralin Anayasa'nin 6., 67. ve 79. maddelerine
aykirt oldugu ileri siiriilmiistiir.

Kanun'un 'Propaganda’ kenar baglikl1 13. maddesinde, Cumhurbagkani se¢imi siirecinde
uygulanacak propaganda donemi, propaganda doneminde adaylarin Tiirkiye Radyo ve
Televizyonlarindan yapilacak propaganda yaymlarindan esit bir sekilde yararlanmasinin
glivence altina alinmasi, propaganda yasaklar1 ve propagandaya iliskin diger hususlar
diizenlenmektedir. Iptali istenen ibarenin de yer aldig ikinci fikrada ise propaganda doneminde,
Tiirkiye Radyo ve Televizyonlarinda yapilacak propaganda yayinlarinin tam bir tarafsizlik ve
esitlik icinde yapilmasinin, Yiiksek Se¢cim Kurulu ile Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu
tarafindan saglanacagi hiikme baglanmistir.

Anayasanin 67. maddesinin ikinci fikrasi ile 79. maddesinin birinci fikrasinda
se¢imlerin yargi organlarinin genel yonetim ve denetimi altinda yapilacagi hiikmii yer
almaktadir. Se¢imlerin yargi organlarinin yonetim ve denetimi altinda yapilmasini dngoren
kurallarin amac1 se¢imlerin diiriistliik icinde ve Anayasa'nin 67. maddesinde yer alan ilkelere
uygun bir sekilde yapilmasini glivence altina almaktir.

Iptali istenen kuralla Cumhurbaskan1 secimi siirecinde propaganda doneminde, Tiirkiye
Radyo ve Televizyonlarinda yapilacak propaganda yayinlariin tam bir tarafsizlik ve esitlik
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icinde yapilmasi hususunda Yiiksek Se¢im Kurulunun yani sira Tiirkiye Radyo ve Televizyon
Kurumuna da 6dev yiiklenmistir. Adaylarin Tiirkiye Radyo ve Televizyonlarinda yapilacak
propaganda yayinlarindan tarafsizlik ve esitlik icinde yararlanabilmesi i¢in yayn siiresi, yayin
saatleri, yayinin yapildigi kanalin izlenme orani, yayinin kalitesi gibi pek ¢ok faktoriin dikkate
almarak adaletli bir propaganda yayimi1 imkani taninmasi gerekmektedir. Yayinlara iliskin
belirtilen hususlarda uzman kurulus Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu oldugundan
propaganda adaletinin saglanmasinda Yiiksek Se¢im Kurulunun yani sira Tiirkiye Radyo ve
Televizyon Kurumuna da 6dev yiiklendigi anlasilmaktadir. Tiirkiye Radyo ve Televizyon
Kurumu bu yaymlarin planlayicis1 ve uygulayicist oldugundan, propaganda yayinlarinin
diizenlenmesinde adaletin saglanmasi édevinin dogrudan muhatabidir. Iptali istenilen kural ile
Yiiksek Se¢im Kurulunun denetim ve gozetim yetkilerine herhangi bir sinirlama
getirilmemistir. Yiiksek Secim Kurulu, Cumhurbaskani adaylarinin Tiirkiye Radyo ve
Televizyonlarinda yapilan propaganda yayinlarindan esitlik ve tarafsizlik ilkelerine uygun
olarak yararlanip yararlanmadigini denetleme ve herhangi bir aksaklik tespit etmesi héalinde
kanuni yetkilerini kullanma konusunda herhangi bir sinirlamaya tabi tutulmamistir. Bu nedenle
Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumuna propaganda yayinlarinin tam bir tarafsizlik ve esitlik
icinde yapilmasi hususunda 6dev yiiklenmesinde sec¢imlerin yarginin yonetimi ve denetimi
altinda yapilmasi ilkesine aykirilik yoktur.

Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa'nin 67. ve 79. maddelerine aykir1 degildir. Iptal
isteminin reddi gerekir.

Kuralin, Anayasa'nin 6. maddesiyle ilgisi goriilmemistir.
D- Kanun'un 14. Maddesinin Incelenmesi

1- (2) Numaralh Fikramin 'Secilen adayin mal bildirimi, secim sonuclarinin
kesinlesmesini miiteakip Resmi Gazete'de yayimlanir.' Bicimindeki Son Ciimlesi

Dava dilek¢esinde, Cumhurbaskant se¢iminde adaylarin mal bildiriminde
bulunmalarinin temel nedeninin finansal seffafligir saglamak oldugu ve bu seffafligin ancak
adaylarin se¢cimden Once bildirimde bulunmalar1 halinde saglanabilecegi belirtilerek iptali
istenen kuralda ongoriildiigii gibi mal bildiriminin se¢imden sonra yayinlanmasinin seffaflig
saglamaktan uzak oldugu, bu nedenle kuralin Anayasa'nin 67., 68. ve 79. maddelerine aykir1
oldugu ileri siirtilmiistiir.

Kanun'un 14. maddesinin (2) numarali fikrasinda Cumhurbaskan1 se¢imine katilan
adaylarin mal bildiriminde bulunmasi diizenlenmistir. Kural, adaylarin, Yiiksek Se¢cim Kurulu
tarafindan belirlenecek adaylik bagvuru siiresi iginde mal bildiriminde bulunmalarini zorunlu
tutmustur. Iptali istenen kuralda ise se¢im sonuclarinin kesinlesmesinden sonra segimi
kazanarak Cumhurbaskan1 secilen adaymn mal bildiriminin, Resmi Gazete'de yayimlanmasi
Oongorilmiistiir.

Anayasa'nin 67. maddesinde se¢imler ve halkoylamasmin serbest, esit, gizli, tek
dereceli, genel oy, acik sayim ve dokiim esaslarina gore, yargi yonetim ve denetimi altinda
yapilacagr Ongoriilmektedir. Anayasa'nin 68. maddesi ise siyasi parti Ozgirligiini
diizenlemektedir. Anayasa'nin 79. maddesinde se¢imlerin yargi organlarinin genel yonetim ve
denetimi altinda yapilacagi belirtilerek Yiiksek Secim Kurulunun olusumu ve yetkileri
diizenlenmektedir. Bu maddelerden higbirisinde se¢im kampanyalarinin finansal seffafligina
iliskin bir hiikiim bulunmamaktadir. Anayasa'nin 67. maddesinde yer alan ve demokratik
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se¢imin unsurlarin1 olusturan ilkelerin biitiiniinden se¢im kampanyalarinin seffafliginin
saglanmasi gerekliligi ¢ikarilabilirse de bu seffafligin nasil saglanacagini belirlemek onemli
Olclide yasama organinin takdir yetkisi i¢indedir. Kanun'un 14. maddesinin gerekg¢esinden bu
kuralin getirilmesinin temel nedeninin bu seffaflig1 saglama diisiincesi oldugu anlasilmaktadir.
Ancak kural tiim adaylarin mal bildiriminin se¢imden 6nce yayimlanmasini degil, yalnizca
secimi kazanarak Cumhurbagkani secilen kisinin mal bildiriminin se¢imden sonra
yayimlanmasin1 ongérmektedir. Bu diizenlemeden kanun koyucunun amacinin adaylarin mal
varlig1 lizerinden bir se¢im propagandas: yapilmasini saglamak degil, Cumhurbaskani segilen
kisinin mal varligmin kamuoyu tarafindan 6grenilmesine ve Cumhurbaskanligi siiresince
meydana gelecek degisikliklerin denetimine imkan vererek kamu ydnetiminde acikligi ve
demokratik hesap verebilirligi saglamak oldugu anlasilmaktadir.

Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa'nin 67. maddesine aykir1 degildir. Iptal isteminin
reddi gerekir.

Kuralin Anayasa'nin 68. ve 79. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.

2- (3) Numarah Fikranin 'Alinan bagis ve yardimlar veraset ve intikal vergisinden
miistesnadir. Adaylar édiing niteliginde para kabul edemez.’ Bicimindeki Ikinci ve Uciincii
Ciimleleri

Dava dilekgesinde, genel olarak adaylarin gergek kisilerden yardim almasina izin veren
bir sistemin geleneklerimize aykiri oldugu ve bunun Cumhurbagkani secilen kisi ile yardim
edenler arasinda bazi ¢ikar iligkilerine yol acacagi belirtilerek kurallarin Anayasa'nin 6., 67.,
68.,79., 101. ve 102. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistir.

Kanun'un 14. maddesinin (3) numarali fikrasinda adaylara yapilacak nakdi yardimlarin
miktar1 ve bunlarin tabi oldugu esaslar diizenlenmistir. Her bir kisinin adaylara yapabilecegi
nakdi yardim miktarinin, her bir tur i¢in en yiiksek Devlet memuruna mali haklar kapsaminda
fiilen yapilmakta olan her tiirlii 6demelerin bir aylik briit tutarin1 gecemeyecegi dngoriilmiistiir.
Iptali istenen kuralda ise alinan bagis ve yardimlarin veraset ve intikal vergisinden miistesna
oldugu ve adaylarin 6diing niteliginde para kabul edemeyecegi hiikkme baglanmistir. Devam
eden fikralarda ise se¢cim hesaplarinda toplanan paralarin yalnizca se¢im harcamalarinda
kullanilacag1 ve baska bir amaca tahsis edilemeyecegi ve harcanmayan kismin Hazineye intikal
ettirilecegi belirtilmistir.

Anayasa'nin 6. maddesinde egemenlik yetkisi, 67. maddesinde secimler ve
halkoylamasinin serbest, esit, gizli, tek dereceli, genel oy, a¢ik sayim ve dokiim esaslarina gore,
yargl yonetim ve denetimi altinda yapilacagi, 68. maddesinde siyasi parti Ozgiirliigl, 79.
maddesinde se¢imlerin yargi organlarmin genel yonetim ve denetimi altinda yapilacag:
belirtilerek  Yiksek Se¢im Kurulunun olusumu ve yetkileri, 101. maddesinde
Cumbhurbaskaninin nitelikleri ve tarafsizligi, 102. maddesinde ise Cumhurbaskaninin se¢imi
diizenlenmektedir.

Vergilendirme Devletin temel yetkilerinden biri olup hangi gelir ve varliklardan ne
Olgiide vergi almacagint ya da alinmayacagini belirlemek yasama organinin takdir yetkisi
icindedir. Diger taraftan adaylarin 6diing niteliginde para kabul etmesini yasaklayan kuralin
amacinin adaylarin se¢im kampanyast doneminde yiiksek meblaglarda bor¢lanmasini
onleyerek, 6zellikle Cumhurbagkani segilen kisinin tarafsizligini ve bagimsizligim1 giivence
altina almak oldugu anlagilmaktadir. Biiyiik miktarlarla bor¢lanarak Cumhurbaskani secilen bir
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kisinin alacaklilarinin baskisi altinda tam bir bagimsizlikla hareket etmesi zorlasacaktir. Bu
nedenle Kanun se¢im siirecinde yalnizca bagis yapilmasina olanak tanimis ve bu bagislarin
seffafligin1 saglamak amaciyla hem bagis miktarina bir tavan dngdrmiis hem de Yiiksek Secim
Kurulu tarafindan belirlenecek miktarin {izerindeki bagislarin bankada agilan se¢im hesabina
yatirilmasini zorunlu tutmustur.

Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa'ya aykir1 degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.
Kuralin, Anayasa'nin 6., 67., 68., 79., 101. ve 102. maddeleri ile ilgisi goriilmemistir.

3- (4) Numarah Fikramin 'Alinan bagis ve yardimlar sadece secim harcamalarinda
kullanilir ve baska bir amac icin tahsis edilemez.” Bicimindeki Son Ciimlesi

Dava dilekgesinde, genel olarak adaylarin gergek kisilerden yardim almasina izin veren
bir sistemin geleneklerimize aykiri oldugu ve bunun Cumhurbagkani secilen kisi ile yardim
edenler arasinda bazi c¢ikar iligkilerine yol agacagi belirtilerek 14. maddede yer alan
diizenlemeler bir biitiin olarak dikkate alindiginda kuralin Anayasa'nin 6., 67., 68., 79., 101. ve
102. maddelerine aykiri oldugu ileri siirtilmiistiir.

Kanun'un 14. maddesinin (4) numarali fikrasinda se¢imlerde finansal seffafligin
saglanmas1 amaciyla, Yiiksek Se¢im Kurulunca belirlenecek tutarin tizerindeki nakdi
yardimlarin adaylarin 'se¢im hesabi' olarak kendileri adina agtiracaklari bir banka hesabina
yatirilmasi ongoriilmiistiir. Yiksek Se¢im Kurulunca belirlenecek tutarin altinda kalan nakdi
yardimlarin ise makbuz karsiliginda alinarak secim hesabina yatirilmasi diizenlenmistir. Iptali
istenen son ciimlede alinan bagis ve yardimlarin sadece se¢im harcamalarinda kullanilacagi ve
baska bir amag i¢in tahsis edilemeyecegi hilkkme baglanmistir. Cumhurbaskani se¢imi siirecinde
kisiler tarafindan adaylara yapilan bagislarin se¢im ¢alismalart disinda kullanilmasi
yasaklanmistir. Anilan maddenin (6) numarali fikrasinda ise se¢im hesabinda toplanan
paralardan harcanmayan kismin Hazineye intikal ettirilecegi ongoriilmiistiir.

Anayasa'nin 6. maddesinde egemenlik yetkisi, 67. maddesinde secimler ve
halkoylamasinin serbest, esit, gizli, tek dereceli, genel oy, a¢ik sayim ve dokiim esaslarina gore,
yargl yonetim ve denetimi altinda yapilacagi, 68. maddesinde siyasi parti Ozgiirliigl, 79.
maddesinde se¢imlerin yargi organlarmin genel yonetim ve denetimi altinda yapilacag:
belirtilerek  Yiksek Se¢im Kurulunun olusumu ve yetkileri, 101. maddesinde
Cumbhurbaskaninin nitelikleri ve tarafsizligi, 102. maddesinde ise Cumhurbaskaninin se¢imi
diizenlenmektedir.

Kanun'un 14. maddesinde Cumhurbagkan1 se¢imine iliskin kampanyalarin finansmani
konusunda kamu finansmanina yer vermeyen ancak 6zel kisilerin yardimina olanak tantyan bir
sistem benimsenmistir. Ozel kisiler tarafindan yapilan bagislarin toplandig: secim hesaplarinda
biriken paralarin se¢im c¢alismalari disinda kullanilmasinin yasaklanmasinin, bagislarin
amacina uygun sekilde kullanilmasini giivence altina almaya ve se¢im yardimi ad1 altinda baska
amaglarla para transferi yapilmasmi énlemeye yonelik oldugu anlasilmaktadir. Ozel kisiler
tarafindan yapilan yardimlar yoluyla se¢im hesaplarinda toplanan paralarin secim g¢alismalari
disinda kullanilmasin1 yasaklayan hiikkmiin se¢im kampanyalarinin finansmaninin seffafligini
ve se¢imlerin diirlistliiglinli saglama amacina yonelik oldugu goriilmektedir.
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Agiklanan nedenlerle se¢im kampanyalarinin seffafliginin  nasil saglanacagini
belirlemek yasama organinin takdir yetkisi icindedir. Kural, Anayasa'nin 67. maddesine aykiri
degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

Kuralin, Anayasa'nin 6., 68., 79., 101. ve 102. maddeleri ile ilgili gériilmemistir.
4- (6) Numarah Fikranin

a- Birinci Ciimlesinde Yer Alan " secim sonuclarinin kesinlesmesini izleyen on giin
icinde ' Ibaresi

Dava dilek¢esinde, se¢im hesaplarina iliskin denetimin se¢imden sonra yapilmasinin
Kanun'un amaci olan seffaflifi saglayamayacagi belirtilerek se¢im hesaplar1 ile bilgi ve
belgelerin se¢im sonuglarinin kesinlesmesinden sonra on giin i¢inde Yiiksek Se¢cim Kuruluna
sunulmasini dngoéren hitkkmiin se¢cimlerde seffafligin saglanmasi ilkesi ile ¢elistigi ve kuralin
Anayasa'nin 67., 68. ve 79. maddelerine aykiri oldugu ileri siiriilmiistiir.

Kanun'un 14. maddesinin (6) numarali fikrasinda se¢im hesaplar1 ile bagislarin ve
harcamalarin Yiiksek Se¢cim Kurulu tarafindan denetlenmesi 6ngoriilmektedir. Fikranin birinci
ciimlesinde bu amagla se¢im hesaplari, bagis ve harcamalara iligskin bilgi ve belgelerin se¢cim
sonuglarinin kesinlesmesini izleyen on giin i¢inde Yiiksek Se¢cim Kuruluna sunulmasi hitkkme
baglanmistir.

Anayasa'nin 67. maddesinde se¢imler ve halkoylamasmin serbest, esit, gizli, tek
dereceli, genel oy, acik sayim ve dokiim esaslarina gore, yargi yonetim ve denetimi altinda
yapilacagr Ongoriilmektedir. Anayasa'nin 68. maddesi ise siyasi parti Ozgirligiini
diizenlemektedir. Anayasa'nin 79. maddesinde se¢imlerin yargi organlarinin genel yonetim ve
denetimi altinda yapilacagi belirtilerek Yiiksek Se¢im Kurulunun olusumu ve yetkileri
diizenlenmektedir.

Iptali istenen kuralda segim hesaplarinin denetiminin secim sonuglarinin
kesinlesmesinden sonra yapilmasi1 6ngdriilmiistiir. Bu kuralin amacinin da se¢im hesaplarinin
seffafligin1 saglamak oldugu anlasilmaktadir. Bu seffafligin nasil saglanacagini belirlemek
yasama organinin takdir yetkisi i¢indedir.

Aciklanan nedenlerle kural Anayasa'nin 67. maddesine aykir1 degildir. Iptal isteminin
reddi gerekir.

Kuralin, Anayasa'nin 6., 68., 79., 101. ve 102. maddeleri ile ilgisi goriilmemistir.

b- ikinci Ciimlesinde Yer Alan "' secim hesaplarini inceler ve varsa'' ve " ve limitlerin
asthip asilmadigini...” Ibareleri

Dava dilek¢esinde Anayasamin 79. maddesinde Yiiksek Se¢im Kuruluna se¢im
hesaplarin1 denetleme yetkisi taninmadigi belirtilerek Yiiksek Sec¢im Kuruluna se¢im
hesaplarin1 denetleme yetkisi taniyan kurallarin, (6) numaral fikradaki diger hiikiimlerle
birlikte Anayasa'nin 6., 67., 68., 79., 101. ve 102. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

Kanun'un 14. maddesinin (6) numarali fikrasinda se¢im hesaplarinin Yiiksek Se¢im
Kurulu tarafindan incelenmesi diizenlenmistir. Bu ¢er¢cevede se¢imin kesinlesmesinden itibaren
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on giin i¢inde bilgi ve belgelerin Yiiksek Se¢cim Kuruluna sunulmasi, Kurulun da bir ay i¢inde,
secim hesaplarini inceleyerek varsa usulsiizliikleri ve belirlenen limitlerin asilip asilmadigini
tespit etmesi Ongoriilmiistiir.

Anayasa'nin 79. maddesinde Yiiksek Se¢im Kuruluna, se¢imlerin baslamasindan
bitimine kadar diizen i¢inde yonetimi ve diirlistligii ile ilgili biitiin islemleri yapma ve yaptirma,
se¢im siiresince ve se¢imden sonra se¢im konulariyla ilgili biitiin yolsuzluklari, sikayet ve
itirazlar1 inceleme ve kesin karara baglama yetkisi taninmstir.

Secim kampanyasinin finansmaninin seffafliginin saglanmasi se¢imlerin demokratik bir
sekilde yapilmasi agisindan biiyiilk 6nem tagimaktadir. Bu nedenle pek cok iilkede se¢imin
finansmanina iliskin 6zel kanunlar ¢ikarilmistir. Ulkemizde de 6271 sayili Kanun'un 14.
maddesi ile bu yonde diizenlemeler yapilmistir. Se¢imin baglamasindan bitimine kadar diizen
icinde yonetimi ve diiriistliigii ile ilgili biitiin islemleri yapma ve yaptirma, se¢im siiresince ve
secimden sonra se¢im konulartyla ilgili biitiin yolsuzluklari, sikayet ve itirazlar1 inceleme ve
kesin karara baglama yetkisi Anayasa ile Yiksek Se¢im Kuruluna verildiginden se¢im
hesaplarinin denetimi bu yetkiler kapsamindadir. Kald1 ki yasama yetkisi asli bir yetki olup
yasama organinin herhangi bir konuda bir yasal diizenleme yapabilmesi i¢in Anayasa tarafindan
ozel olarak yetkilendirilmis olmasina gerek yoktur. Bu nedenle bir kanunla Yiiksek Se¢im
Kuruluna se¢im hesaplarin1 denetleme yetkisi taninabilmesi i¢in dncelikle boyle bir yetkinin
Anayasa tarafindan taninmasi gerektigi sdylenemez.

Aciklanan nedenlerle kurallar, Anayasa'min 79. maddesine aykiri degildir. Iptal
isteminin reddi gerekir.

Kurallarin Anayasa'nin 6., 68., 79., 101. ve 102. maddeleri ile ilgisi gorilmemistir.
c- Uciincii Ciimlesinde Yer Alan " adaylara...’ Sozciigii

Dava dilekgesinde figlincii ciimlede belirtilen diizenlemenin se¢imden sonraki bir
doneme ait oldugu belirtilerek se¢imden sonra adaylik statiisiiniin ortadan kalktigi, se¢imi
kazanan kisinin arttk Cumhurbagkani statiisii kazandigindan bahisle diizenlemede 'adaylar’
kavramina yer verilmesinin dil ve anlatim kurallarina, kanun yapim teknigine, hukuka ve
mantiga ters oldugu gibi Anayasa'nin Cumhurbaskani se¢imini diizenleyen 101. ve 102.
maddelerine de aykiri oldugu ileri siirilmiistiir.

Kanun'un 14. maddesinin (6) numarali fikrasinda se¢im hesaplarinin Yiiksek Se¢im
Kurulu tarafindan incelenmesi diizenlenmistir. Bu ¢er¢cevede se¢imin kesinlegsmesinden itibaren
on giin i¢inde bilgi ve belgelerin Yiiksek Se¢cim Kuruluna sunulmasi, Kurulun da bir ay i¢inde,
secim hesaplarini inceleyerek varsa usulsiizliikleri ve dngoriilen limitlerin asilip asilmadigini
tespit etmesi Ongoriilmiistiir. Bu asamada Yiiksek Secim Kurulu tarafindan bir eksiklik tespit
edilmesi halinde tespit edilen eksikliklerin giderilmesi amaciyla adaylara uygun bir siire
verilmesi hiikme baglanmistir.

Anayasa'nin 101. maddesinde Cumhurbaskan1 adayr olma kosullari, aday gosterme
usulii, Cumhurbagkaninin gorev siiresi ve tarafsizligi, 102. maddesinde ise Cumhurbagkani
se¢imi dlizenlenmektedir.

Kanun'un 14. maddesinin (6) numarali fikrasinda se¢im hesaplarinin Yiiksek Secim
Kurulu tarafindan denetlenmesi dngériilmiistiir. Iptali istenen kelimenin bulundugu iiciincii
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cimlede de Yiiksek Se¢im Kuruluna sunulan belge ve bilgilerde eksiklik bulunmasi halinde, bu
eksikligin giderilmesi i¢in belli bir siire verilmesi diizenlenmistir. S6z konusu denetim
se¢imden sonra yapilmis olsa da secim siirecinde yapilan bagislar ve harcamalara iligskin bilgi
ve belgeler lizerinden ve se¢im dncesindeki islemlere iliskin bir denetimdir. Her ne kadar se¢im
sonuglarinin  kesinlesmesiyle adaylik statiisii sona ermekte ve se¢imi kazanan aday
Cumhurbagkan1 statiisii elde etmekteyse de bu kural secime katilan biitiin adaylarla ilgili
oldugundan Kanun'da 'aday' kavramina yer verildigi anlasilmaktadir.

Aciklanan nedenlerle kural Anayasa'ya aykir1 degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.
Kuralin, Anayasa'nin 101. ve 102. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.

d- 'Kurul bu gorevi yerine getirirken Sayistay'dan ve gerekli goriilen diger ilgili kamu
kurumlarindan yardim alabilir.’ Bicimindeki Son Ciimlesi

Dava dilekcesinde Anayasa'min 79. maddesinin ikinci fikrasinda Yiiksek Se¢im
Kurulunun se¢im hesaplarini inceleme gorevine yer verilmedigi belirtilerek iptali istenen
kuralla Yiiksek Se¢cim Kuruluna Anayasada yer almayan bir gérev ve kaynagini Anayasadan
almayan bir Devlet yetkisi verildigi belirtilerek kuralin Anayasamin 6. maddesi ile 79.
maddesinin ikinci fikrasina aykiri oldugu ileri stiriilmiistiir.

Iptali istenen kural secim hesaplarinin, yardim ve bagislar ile harcamalarin Kanun'a
uygunlugunun denetiminde Yiiksek Se¢im Kurulunun Sayistaydan ve diger ilgili kamu
kurumlarindan yardim almasina imkén tanimaktadir.

Anayasa'nin 79. maddesinde Yiiksek Se¢im Kuruluna secimlerin baslamasindan
bitimine kadar diizen i¢inde yonetimi ve diiriistliigti ile ilgili biitiin islemleri yapma ve yaptirma,
secim sliresince ve secimden sonra se¢im konulariyla ilgili biitiin yolsuzluklari, sikayet ve
itirazlar1 inceleme ve kesin karara baglama yetkisi taninmistir. Yukarida agiklandigi gibi segim
hesaplarinin denetiminin Yiiksek Se¢im Kurulunca yapilmasi ve bu denetim sirasinda
Sayistaydan ya da diger kamu kurumlarindan yardim almasimin Anayasa'nin 79. maddesinde
yer alan yetkiler kapsami disinda oldugu sdylenemez. Yiiksek Se¢im Kurulu segimin
baslangicindan sonuna kadar diiriist ve diizenli bir sekilde yapilmasini ve yoOnetimini
saglamaktan sorumlu olduguna goére secim kampanyalarmin ve bu kampanyalarin
finansmaninin diizenini ve diiriistliigiinii saglamak {izere se¢im hesaplarini denetlemesi ve
kendi uzmanlik alani olmayan hesap denetimi konusunda uzman kamu kuruluglarindan yardim
almasi dogaldir. Kaldi ki, Anayasa'nin 160. maddesine gore Sayistayin gorevleri arasinda
kanunlarla verilen inceleme ve denetlemeleri yapmak da bulunmaktadir.

Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa'nin 79. maddesine aykir1 degildir. Iptal isteminin
reddi gerekir.

Kuralin, Anayasa'nin 6. maddesiyle ilgisi goriilmemistir.
E- Kanun'un 21. Maddesinin (1) Numarah Fikrasinin Birinci Ciimlesinde Yer Alan
'Secilen Cumhurbagskant adina diizenlenen tutanak, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel

Kurulunda, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskani tarafindan verilir" Boliimiiniin
Incelenmesi
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Dava dilek¢esinde, Kanun'da Cumhurbagkanlig1 se¢im tutanaklarini diizenleme yetkisi
ile tutanagin ayrilarak farkli organlara verilmesinin Anayasamin 79. maddesinde yer alan
Cumhurbagkanlig1 se¢im tutanaklarini kabul etme gorevinin Yiiksek Se¢cim Kuruluna ait oldugu
hiilkmiine ve Anayasa'nin Baslangi¢'inin dordiincli paragrafinda belirtilen kuvvetler ayrilig
ilkesine aykir1 oldugu ileri siirtilmiistiir. Ayrica kuralin, kanunlarin Anayasa'ya aykiri
olamayacagi ilkesini diizenleyen Anayasa'nin 11. maddesine de aykiri oldugu ileri siiriilmiistiir.

Kanun'un 20. maddesinde se¢im sonuglarinin kesinlesmesinden sonra Yiiksek Secim
Kurulu tarafindan segilen kisi adina bir tutanak diizenlenecegi ongoriilmistiir. Kanun'un 21.
maddesinde ise Cumhurbagkani sec¢ilen kisi adina Yiiksek Se¢im Kurulunca hazirlanan
tutanagin, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinde andigmesinden 6nce Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Bagkani tarafindan se¢ilen Cumhurbaskanina verilmesi ve andigme toreni diizenlenmektedir.
Ayrica kuralda andigme toreninin ne zaman yapilacagi da hiikme baglanmistir.

Anayasanin 79. maddesinde secimlerin yarginin yonetim ve denetimi altinda
yapilacagi, bu baglamda se¢imlerin baglamasindan bitimine kadar se¢imin diizen iginde
yonetiminin ve her tiirlii uyusmazligin nihai olarak karara baglanmasinin, se¢im tutanaklarini
ve Cumhurbaskanligi se¢imi tutanaklarini kabul etme gorevinin Yiiksek Se¢im Kuruluna ait
oldugu ongoriilmiistiir.

Kanun'un 'Cumhurbaskani se¢iminin sonuglandirilmasi' baglikli 20. maddesinde
Cumhurbagskan1 se¢iminin kesin sonuglari ortaya ¢iktiktan sonra bu sonuglarin Yiiksek Secim
Kurulu tarafindan Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Baskanligima ve Cumhurbaskanligina
bildirilecegi ve se¢imi kazanan aday adina Cumhurbaskani segildigine dair bir tutanak
diizenlenecegi hilkmii yer almaktadir. Dolayisiyla Cumhurbaskan1 se¢imi tutanaklarin1 kabul
etme yetkisi Yiiksek Secim Kuruluna aittir. Iptali istenen kuralda ise segilen
Cumbhurbagskan1 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nde andigmeden 6nce bu tutanagin Tiirkiye
Biytik Millet Meclisi Baskan1 tarafindan kendisine verilmesi Ongoriilmektedir.
Tutanagin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkan1 tarafindan Cumhurbagkanina verilmesinin
Cumhurbagskanlig1 se¢iminin yonetimi ve denetimi ile bir ilgisi olmayip Devletin basi sifatini
kazanan bir kimseye se¢ildiginin resmi olarak bildiriminin o makama en yakin olan ve
yoklugunda ona vekalet etme yetkisi bulunan Meclis Baskani tarafindan yapilmasini 6ngdren
sembolik ve torensel bir anlam tasimaktadir.

Diger taraftan, Anayasa'nin 104. maddesine gore Cumhurbaskani devletin bast olup bu
sifatla Tiirkiye Cumhuriyetini ve Tiirk Milletinin birligini temsil etmektedir. Ayrica bu madde
ile Anayasa'nin uygulanmasi, Devlet organlarmin diizenli ve uyumlu c¢alismasini gézetme
yetkisi Cumhurbagkanina verilmistir. Anayasamin Baglangi¢'inin dordiincii paragrafinda
kuvvetler ayriliginin Devlet organlar1 arasinda bir iistiinliik siralamas1 olmayip belli yetki ve
gorevlerin paylagilmasindan ibaret medeni bir isboliimii ve isbirligi oldugu belirtilmektedir.
Cumbhurbaskaninin nitelikleri dikkate alinarak Cumhurbaskani se¢ilen kisiye, secildigine iliskin
tutanagin Tiirkiye Biiylik Millet Meclis Bagkani tarafindan verilmesinin Anayasa'da medeni bir
isboliimii ve igbirligi seklinde tanimlanan kuvvetler ayriligi ilkesine aykir1 bir yonii yoktur.

Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa'nin Baglangi¢'ina ve 79. maddesine aykir1 degildir.
Iptal isteminin reddi gerekir.

Kuralin, Anayasa'nin 11. maddesiyle ilgisi goriilmemistir.

F- Kanun'un Gegici 1. Maddesinin incelenmesi

14



Esas Sayis1 : 2012/30
Karar Sayisi : 2012/96

1- (1) Numarah Fikra

Dava dilek¢esinde, Cumhurbaskaninin gorev siiresinin anayasal mesele oldugu ve biitiin
Cumhuriyet tarihimiz boyunca Cumhurbagkaninin gorev siiresinin Anayasalarda diizenlendigi
belirtilerek 2007 yilinda 5678 sayili Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinin
Degistirilmesi Hakkinda Kanun ile Anayasa'min 101. maddesinde yapilan degisiklikle
Cumhurbagskaninin gérev stiresinin 5 yil olarak 6ngdriildiigii ve bu konuda kanunla diizenleme
yapilmasinin miimkiin olmadig1 belirtilerek kuralin Anayasa'nin Baglangi¢'r ile 2., 6., 11., 101.,
102. ve 175. maddelerine aykiri oldugu ileri siiriilmiistiir.

Kanun'un gegici 1. maddesinin (1) numarali fikrasi Onbirinci Cumhurbaskaninin gérev
siiresinin yedi y1l oldugu hiikmiinii igermektedir. Bu diizenlemenin 31.5.2007 giinlii, 5678 sayili
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazt Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun'un 4.
maddesiyle Anayasamin 101. maddesinde yapilan degisiklik sonrasinda Onbirinci
Cumhurbagkaninin gorev siiresine iligkin olarak dogan tereddiitlerin giderilmesi amaciyla
getirildigi anlagilmaktadir. 2007 yilinda Onuncu Cumhurbaskaninin gérev siiresinin
dolmasindan sonra Cumhurbagkaninin halk tarafindan se¢ilmesini ve gorev siiresinin bes yil
olmasin1 ongoren bir anayasa degisikligi teklifi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde 31.5.2007
tarihinde kabul edilmistir. Cumhurbaskani tarafindan 16.6.2007 tarihinde halkoyuna sunulmak
iizere Resmi Gazete'de yayinlanan 5678 sayili Kanun heniiz halkoyuna sunulmadan Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi erken se¢im karar1 almis ve 22.7.2007 tarihinde yapilan se¢imler sonucu
olusan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan 28.8.2007 tarthinde Onbirinci Cumhurbagkani
secilmistir. 21.10.2007 tarihinde yapilan halkoylamasi ile 5678 sayili Kanun kabul edilmis ve
halkoylamasi sonuclarinin 31.10.2007 tarihli Resmi Gazete'de yaymlanmasiyla yiirtirliige
girmigstir.

Onbirinci Cumhurbagkaninin  se¢ildigi tarihte gorev siliresi Anayasa'nin 101.
maddesinde yedi yil olarak 6ngoriilmiistiir. Cumhurbaskaninin se¢ildigi tarihte, gorev siiresini
degistirecek olan kural, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinde kabul edilmis ancak heniiz
halkoylamasina sunulmamis, dolayisiyla hukuken heniiz tamamlanmamis ve yiirtrlige
girmemistir. Onbirinci Cumhurbaskan1 segildikten sonra vyiirlirliige giren degisiklikle
Cumhurbaskanimin gérev siiresi bes yil olarak degistirilmistir. Iptali istenen kuralin
gerekcesinde Onbirinci Cumhurbagkani'nin gorev siiresinin ka¢ yil olacagi konusundaki
tereddiidiin ortadan kaldirilmasi amaciyla bu diizenlemenin getirildigi belirtilmistir.

Anayasa'nin degisik 101. maddesinde Cumhurbaskaninin gorev siiresinin bes yil oldugu
hilkmii yer almaktadir. Bu hiikkmiin yiirtirliige girmesinden sonra halkoyu ile secilecek
cumhurbagkanlar1 agisindan gorev siliresinin bes yil oldugu konusunda bir kusku
bulunmamaktadir. Ancak ayn1 seyi degisiklik yiiriirliige girmeden 6nce Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisi tarafindan seg¢ilmis olan Onbirinci Cumhurbagkaninin gorev siiresi bakimindan
sOylemek miimkiin degildir. Zira Anayasa'nin onceki 101. maddesinde Cumhurbagkaninin
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince yedi yillik bir siire i¢in segilecegi dngdriilmiistiir. Onbirinci
Cumhurbagkan1 bu kurala gore se¢ilmis olup secimiyle birlikte gorev siiresi de belirlenmistir.
Anayasa degisikligine iliskin 5678 sayili Kanun'da Onbirinci Cumhurbaskaninin gorev siiresine
iliskin 6zel bir diizenleme yer almadigindan Anayasada yapilan bu degisiklikle Onbirinci
Cumhurbagkaninin  gdrev siiresinin  kisaltildigi sonucuna varilamaz. Gorev siiresinin
kisaltildigina iliskin bir diizenleme olmadigina goére Onbirinci Cumhurbaskaninin gorev stiresi
Anayasa'ya gore yedi yildur. Iptali istenen diizenlemede de Onbirinci Cumhurbagkaninin gérev
siiresinin yedi y1l oldugu vurgulanarak konuya aciklik getirilmistir.
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Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa'nin 101. maddesine aykir1 degildir. Iptal isteminin
reddi gerekir.

Fulya KANTARCIOGLU, Mehmet ERTEN, Osman Alifeyyaz PAKSUT ve Zehra
Ayla PERKTAS bu goriise katilmamiglardir.

Kuralin, Anayasa'nin Baslangi¢h ile 2., 6., 11., 102. ve 175. maddeleri ile ilgisi
goriilmemistir.

2- (2) Numarah Fikra

Dava dilekgcesinde, 5678 sayili Kanun'la Anayasa'min 101. ve 102. maddelerinin
degistirildigi ve Cumhurbaskaninin se¢imi, gorev siiresi ve iki kez secilebilecegine iliskin yeni
bir statiiniin 6ngoriildiigii, Anayasa'nin belirledigi bu statiide kanunla degisiklik yapilmasinin
miimkiin olmadig1 belirtilerek kuralin mevcut ve eski cumhurbaskanlarinin ikinci kez
cumhurbagkanligina aday olmalarim1 yasaklayarak esitlik ilkesine aykir1 bir sekilde secilme
hakkindan mahrum biraktig1 belirtilerek kuralin, Anayasa'nin 10., 67., 101., ve 175.
maddelerine aykir1 oldugu ileri siirtilmiistiir.

Kanun'un gegici 1. maddesinin (2) numarali fikrasinda 31.5.2007 giinlii, 5678 sayili
Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun'un
yirtirliige girdigi tarihten o6nce secilen Cumhurbagkanlarinin iki defa segilememeleri dahil,
Anayasa'nin degisiklik dncesi hiikiimlerine tabi olduklar1 belirtilmektedir. Kuralin temel olarak
mevcut ve dnceki cumhurbagkanlarinin bundan sonra yapilacak cumhurbaskanligi se¢imlerinde
aday gosterilmelerini engellemeyi amagladigi anlagilmaktadir.

5678 sayili Kanun'la degistirilen Anayasa'nin 101. maddesinin ikinci fikrasinin bir
kimsenin en fazla iki defa Cumhurbagkani segilebilecegini diizenleyen hiikkmii, maddenin eski
metninde yer alan bir kimsenin iki defa Cumhurbaskan1 se¢ilmesini yasaklayan kurali ortadan
kaldirmistir. Yeni diizenleme Cumhurbaskani aday1 olmaya iliskin diger kosullar1 tasiyanlara
ikinci kez aday gosterilme hakkini tanimaktadir. Bu hak bakimindan Anayasada mevcut ve
onceki Cumhurbagkanlar1 acisindan herhangi bir istisna dngdriilmemistir. Bu nedenle mevcut
ve onceki Cumhurbagkanlarinin bu haktan yararlanmalar1 dogaldir. Ayrica segcme ve segilme
hakki Anayasa'nin 67. maddesinde vatandaslar acisindan bir temel hak olarak 6ngdriilmiistiir.
Cumhurbagskani1 se¢imlerinde aday olma ve oy verme hakkinin da bu madde kapsaminda temel
bir hak oldugu konusunda bir kugsku bulunmamaktadir.

Anayasa degisikligi ile kaldirilan iki defa Cumhurbaskani secilme yasaginin kanunla
gecmise doniik olarak uygulanabilir hale getirilmesi anayasa koyucunun bu konudaki iradesiyle
bagdasmamaktadir. Anayasada iki defa Cumhurbagkani segilebilme imkaninin 6ngdriilmesi
mevcut ve gegmiste bu gorevi yapmis olanlarin se¢ilme haklarini ileriye dontik olarak olumlu
yonde etkileyen bir diizenlemedir. Anayasanin tanidigi temel bir hakkin kanunla ortadan
kaldirilmas1 miimkiin degildir.

Aciklanan nedenlerle kural Anayasa'min 67. ve 101. maddelerine aykiridir. Iptali
gerekir.

Fulya KANTARCIOGLU, Mehmet ERTEN ve Zehra Ayla PERKTAS bu sonuca farkli
gerekeeyle katilmiglardir.
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Kural, Anayasa'nin 67. ve 101. maddelerine aykiri bulunarak iptal edildiginden
Anayasa'nin 10. ve 175. maddeleri yoniinden ayrica inceleme yapilmasina gerek goriillmemistir.

V- YURURLUGUN DURDURULMASI ISTEMI
19.01.2012 giinlii, 6271 sayil1 'Cumhurbaskani Se¢imi Kanunu' nun:

A) Gegici 1. maddesinin ikinci fikrasinin yiiriirliigiiniin durdurulmasi isteminin,
kosullar1 olusmadigindan REDDINE,

B) 1- 'Secimin geri birakilmast' baglikli 5. maddesine,

2- 'Adaylarin gorevden ayrilmasi ve goreve donmesi' baslikli 11. maddesinin (1)
numarali fikrasinin birinci ciimlesinin "hakimler ve savcilar, yiiksek yargi organlart mensuplari,
yiiksek Ogretim kurumlarindaki Ogretim elemanlari, Yiksekogretim Kurulu, Radyo ve
Televizyon Ust Kurulu iiyeleri, kamu kurumu ve kuruluslarinin memur statiisiindeki gérevlileri
ile yaptiklar1 hizmet bakimindan is¢i niteligi tagimayan diger kamu gorevlileri, belediye
baskanlar1 ve subaylar ile astsubaylar, siyasi partilerin il ve ilge yonetim kurulu bagkan ve
iiyeleri ile belediye meclisi liyeleri, il genel meclisi tiyeleri, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslar ile sendikalar, kamu bankalari ile iist birliklerin ve bunlarin iist kuruluslarinin ve
katildiklar1 tesebbiis veya ortakliklarin yonetim ve denetim kurullarinda goérev alanlar"
bolimiine,

3- 'Propaganda’ baglikli 13. maddesinin (2) numarali fikrasinda yer alan "ile Tirkiye
Radyo ve Televizyon Kurumu" ibaresine,

4- 'Adaylara yardim' baslikli 14. maddesinin;

a- (2) numarali fikrasmnin ‘Seg¢ilen adayin mal bildirimi, se¢im sonuglarinin
kesinlesmesini miiteakip Resmi Gazetede yayimlanir.' bicimindeki son ciimlesine,

b- (3) numarali fikrasinin 'Alinan bagis ve yardimlar veraset ve intikal vergisinden
miistesnadir. Adaylar 6diing niteliginde para kabul edemez.' bi¢cimindeki ikinci ve iigiincii
ciimlelerine,

c- (4) numarali fikrasinin 'Alinan bagis ve yardimlar sadece se¢im harcamalarinda
kullanilir ve baska bir amag i¢in tahsis edilemez.' bigcimindeki son climlesine,

d- (6) numaral fikrasinin;

aa- Birinci ciimlesinde yer alan " se¢cim sonuglarinin kesinlesmesini izleyen on giin
icinde " ibaresine,

non

bb- Ikinci ciimlesinde yer alan " se¢im hesaplarini inceler ve varsa ", "ve &ngoriilen
limitlerin asilip agilmadigint' ' ibarelerine,

cc- Uglincii ciimlesinde yer alan " adaylara ' s6zciigiine,
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dd- 'Kurul bu gorevi yerine getirirken Sayistaydan ve gerekli goriilen diger ilgili kamu
kurumlarindan yardim alabilir.' bi¢imindeki son climlesine,

5- 'Cumhurbagkanina tutanagin verilmesi ve andigme toreni' baglikli 21. maddesinin
birinci climlesinin 'Secilen Cumhurbaskan1 adina diizenlenen tutanak, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Genel Kurulunda, Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi Bagkani tarafindan verilir"
boliimiine,

6 - Gegici 1. maddesinin birinci fikrasina,

yonelik iptal istemleri, 15.6.2012 giinli, E. 2012/30, K. 2012/96 sayili kararla
reddedildiginden, bu madde, fikra, boliim, climle, ibare ve sozciiklere iliskin yiiriirligiin
durdurulmast isteminin REDDINE,

15.6.2012 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.
VI- SONUC
19.01.2012 giinlii, 6271 sayili 'Cumhurbaskan1 Se¢imi Kanunu' nun:

A- 'Sec¢imin geri birakilmast' baslikli 5. maddesinin Anayasa'ya aykiri olmadigina ve
iptal isteminin REDDINE, Osman Alifeyyaz PAKSUT'iin karsioyu ve OYCOKLUGUYLA,

B- 'Adaylarin gorevden ayrilmasi ve goreve donmesi' baglikli 11. maddesinin (1)
numarali fikrasinin birinci ciimlesinin "hakimler ve savcilar, yiiksek yargi organlart mensuplari,
yiiksek Ogretim kurumlarindaki Ogretim elemanlari, Yiksekogretim Kurulu, Radyo ve
Televizyon Ust Kurulu iiyeleri, kamu kurumu ve kuruluslarinin memur statiisiindeki gérevlileri
ile yaptiklar1 hizmet bakimindan is¢i niteligi tasimayan diger kamu gorevlileri, belediye
baskanlar1 ve subaylar ile astsubaylar, siyasi partilerin il ve ilge yonetim kurulu bagkan ve
iiyeleri ile belediye meclisi liyeleri, il genel meclisi tiyeleri, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslar ile sendikalar, kamu bankalari ile iist birliklerin ve bunlarin {ist kuruluslarinin ve
katildiklar1 tesebbiis veya ortakliklarin yonetim ve denetim kurullarinda goérev alanlar"
boliimiiniin, Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

C- 'Propaganda’ baglikli 13. maddesinin (2) numaral1 fikrasinda yer alan "ile Tiirkiye
Radyo ve Televizyon Kurumu" ibaresinin Anayasa'ya aykir1 olmadigia ve iptal isteminin
REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

D- 'Adaylara yardim' baglikl1 14. maddesinin;

I- (2) numarali fikrasinin 'Secilen adaymm mal bildirimi, se¢im sonuglarinin
kesinlesmesini miiteakip Resmi Gazetede yayimlanir.' bigimindeki son cimlesinin Anayasa'ya
aykirt olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

2- (3) numarali fikrasinin 'Alinan bagis ve yardimlar veraset ve intikal vergisinden

mistesnadir. Adaylar 6diing niteliginde para kabul edemez." bigimindeki ikinci ve tglinci
ciimlelerinin Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,
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3- (4) numarali fikrasinin 'Alinan bagis ve yardimlar sadece se¢im harcamalarinda
kullanilir ve baska bir amag i¢in tahsis edilemez.' bi¢imindeki son climlesinin Anayasa'ya aykiri
olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

4- (6) numaral fikrasinin;

a- Birinci climlesinde yer alan " se¢im sonuglarinin kesinlesmesini izleyen on giin i¢ginde
" ibaresinin Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

b- Ikinci ciimlesinde yer alan " segim hesaplarini inceler ve varsa ", "ve dngoriilen

limitlerin asilip asilmadigint' ' ibarelerinin Anayasa'ya aykiri olmadigina ve iptal isteminin
REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

c- Ugiincii ciimlesinde yer alan " adaylara ' sozciigliniin Anayasa'ya aykiri olmadigina
ve iptal isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

d- 'Kurul bu gorevi yerine getirirken Sayistaydan ve gerekli goriilen diger ilgili kamu
kurumlarindan yardim alabilir." bi¢imindeki son ciimlesinin Anayasa'ya aykiri olmadigina ve
iptal isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

E- 'Cumhurbaskanina tutanagin verilmesi ve andigme toreni' bashikli 21. maddesinin
birinci ciimlesinin 'Sec¢ilen Cumhurbagkani adina diizenlenen tutanak, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Genel Kurulunda, Tiirkiye Biytik Millet Meclisi Baskani tarafindan verilir" b6limiiniin
Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

F- Gegici 1. maddesinin;

1- Birinci fikrasinin Anayasa'ya aykir: olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, Fulya
KANTARCIOGLU, Mehmet ERTEN,  Osman Alifeyyaz PAKSUT ile Zehra Ayla
PERKTAS'!n karsioylart ve OYCOKLUGUYLA,

2- ikinci fikrasinin Anayasa'ya aykiri olduguna ve IPTALINE, OYBIRLIGIYLE,

15.6.2012 giinlinde karar verildi.

Baskan Baskanvekili Bagkanvekili

Hagim KILIC Serruh KALELI Alparslan ALTAN

19



Esas Sayis1 : 2012/30
Karar Sayisi : 2012/96

Uye Uye Uye
Fulya KANTARCIOGLU Mehmet ERTEN Serdar OZGULDUR
Uye Uye Uye
Osman Alifeyyaz PAKSUT Zehra Ayla PERKTAS Recep KOMURCU
Uye Uye Uye
Burhan USTUN Engin YILDIRIM Nuri NECIPOGLU
Uye Uye
Hicabi DURSUN Celal Miimtaz AKINCI
Uye Uye

20



Esas Sayis1 : 2012/30
Karar Sayisi : 2012/96

Erdal TERCAN Muammer TOPAL

KARSIOY GEREKCESI ve FARKLI GEREKCE

19.11.2012 giinlii, 6271 sayili Cumhurbaskani Se¢imi Kanunu'nun Gegici 1. maddesinin
(1) numarali fikrasinda, 'Onbirinci Cumhurbagkaninin gérev siiresi yedi yildir' (2) numaral
fikrasinda da '31.5.2007 tarihli ve 5678 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi
Maddelerinde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten 6nce se¢ilen
Cumhurbaskanlari, iki defa secilememeleri kurali dahil, Anayasa'nin degisiklik Oncesi
hiikiimlerine tabidir' denilmektedir.

Anayasa'nin 31.5.2007 giinlii, 5678 sayil1 Yasa ile degistirilen 101. maddesinin ikinci
fikrasinda, Cumhurbaskani'nin gérev siiresinin bes yil oldugu, bir kimsenin en fazla iki defa
Cumhurbagkani segilebilecegi belirtilmis, ancak 5678 sayili1 Yasada, bu Anayasa degisikliginin
yiiriirliige girdigi sirada, 101. maddenin dnceki diizenlemesi uyarinca, Tirkiye Biiyiik Millet
Meclisi tarafindan yedi yillik bir siire i¢in secilmis bulunan Onbirinci Cumhurbagkani'nin ne
kadar siire ile gorev yapacagina iliskin gecici bir kurala yer verilmemistir. Buna gore, kamu
hukuku alaninda genel olarak kisilerin bulundugu statiilerin kazanilmis hak olusturmadigi ve
Cumhurbagskan1 se¢ilmenin bir hak degil, onurlu bir gérev ve bu gorevin gerektirdigi yetkileri
kullanma olanag1 sagladigi gozetildiginde, kanunlarin derhal uygulanmas: ilkesi uyarinca,
Onbirinci Cumhurbagkani'nin gorev siiresinin bes yila indirilmis oldugunun kabulii gerekir.

Dava konusu kural ile Onbirinci Cumhurbagkaninin gorev siiresinin yedi yil olarak
belirlenmesi, Anayasa'nin konuya iligkin 101. maddesindeki bes yillik siirenin, yiriirliik
tarihinin ertelenmesi, baska bir anlatimla tali kurucu iktidarin bu konudaki iradesinin yasa ile
degistirilmesi sonucunu dogurmaktadir. Anayasa'y1 degistiren tali kurucu iktidarin, Onbirinci
Cumbhurbaskani'nin yedi yil gorevde kalmasini istemesi halinde, bunu gecici bir kuralla
gerceklestirmesi olanagi varken bu yola bagvurmamasi, s6z konusu kuralin derhal uygulanmasi
iradesine sahip oldugunu gostermektedir. Ayrica, Cumhurbaskanlig1 gorev siiresine iliskin
genel diizenleme Anayasa'da yer aldigi halde, bunun istisnasini olusturan gegici hiikiim, yasa
ile getirilerek Onbirinci Cumhurbaskan1 bakimindan Anayasa kurali degistirilmistir. Oysa, bir
konu Anayasa'da diizenlenmisse o konudaki gegici kural da ancak Anayasa ile getirilebilir.
Anayasa'da, 5678 sayili Yasa ile yapilan degisiklikle olusturulan veya yeniden diizenlenen
statiilere iliskin Gegici hiikiimlere de ayn1 Yasa'da yer verilmesi bu goriisii dogrulamaktadir.

Sonug¢ olarak Anayasa'da, genel kurala, gecici kural ile istisna getirilmesi, Anayasal
sorun olusturmadigl halde, ayni istisnanin yasa ile getirilmesi, Anayasa'nin istiinliigii ve
baglayiciligi ilkesiyle bagdasmamaktadir. Bu baglamda, yasa hiikmii ile Anayasa buyrugunu
etkisiz kilacak her diizenlemenin Anayasa'ya aykirilik olusturacaginda duraksamaya yer yoktur.

Aciklanan nedenlerle dava konusu (1) numarali fikranin, Anayasa'nin 2. ve 101.
maddelerine aykirt oldugu ve iptali gerektigi diisiincesiyle ¢ogunluk goriisiine katilmiyorum.
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Ote yandan, Gegici 1. maddenin ilk fikrasinin iptali isteminin reddine iliskin cogunluk
goriisti, 'Onbirinci Cumhurbagkani, Anayasa'nin 101. maddesinin 6nceki diizenlemesi uyarinca
yedi yillik bir siire icin segildiginden, bu tarihteki Anayasal iradenin gecerli olacagi
diisiincesine' dayandirilmistir. Madde'nin (1) numarali fikrasi yoniinden gecerli olan bu
goriisiin, tutarliligimi koruyabilmesi i¢in (2) numaral fikras1 yoniinden de gecerli olmasi
gerektigi kuskusuzdur. Ancak, (2) numarali fikra bakimindan bu goriise itibar edilmemis, konu,
segme ve secilme hakki baglaminda degerlendirilerek Anayasa degisikligi ile getirilen iki defa
secilme hakkindan Onbirinci Cumhurbagkani'nin da yararlanmasi gerektigine karar verilmistir.
Bu durum, gorev stiresi bakimindan dnceki Anayasal iradeye; birden fazla secilme konusunda
ise yeni Anayasal iradeye itibar edilmesi gibi ciddi bir ¢eligki olusturdugundan, (2) numarali
fikranin iptal gerekcesine katilmak olanakli degildir.

(1) numaral fikraya iligkin kars1 oy gerekgesinde agiklandigr gibi, (2) numarali fikra
bakimindan da statii hukukunun geregi olarak, Anayasa degisikliginin ytirtirliige girdigi tarihten
itibaren, bu tarihten once secilen Cumhurbagkanlarmin da iki kez secilme olanagindan
yararlanmalar1 ve yeni kurallara tabi olmalar1 gerekir.

Dava konusu (2) numarali fikra yoniinden belirtilen farkli gerekge ile ¢ogunluk
goriistine katiliyorum.

Uye

Fulya KANTARCIOGLU

KARSIOY ve DEGIiSiK GEREKCE

6271 say1li Cumhurbaskani Se¢imi Kanunu GECICIi MADDE 1'in iptali istenilen birinci
ve ikinci fikralar soyledir;

'(1) Onbirinci Cumhurbaskaninin gorev siiresi yedi yildir.

(2) 31/5/2007 tarihli ve 5678 sayili Tiirkive Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi
Maddelerinde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten énce segilen
Cumhurbaskanlari, iki defa secilememeleri kurali dahil, Anayasanin degisiklik oncesi
hiikiimlerine tabidir.’

Cumhurbaskant Secimi Kanunu'na eklenen bu Gegici Madde ile Onbirinci
Cumhurbagkaninin gérev siiresinin yedi yil oldugu, 5678 sayili Kanun'un yiirtirliige girdigi
tarihten once secilen Cumhurbaskanlarinin ise iki defa se¢ilememeleri kurali dahil, Anayasa'nin
degisiklik dncesi hiikiimlerine tabi tutulacaklari hiikiim altina alinmistir.

Anavasa'nin, 101. maddesinin ikinci fikrasinda;
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'Cumhurbaskaninin gorev siiresi bes vildir. Bir kimse en fazla iki defa
Cumhurbaskani secilebilir’

denilmektedir.

31/5/2007 tarihli ve 5678 sayil1 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Baz1 Maddelerinde
Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun ile Anayasa'nmin 101. maddesinin ikinci fikrasi
degistirilmistir. Bu degisiklikle Cumhurbagkani'nin goérev siiresinin bes yil oldugu ve bir
kimsenin en fazla iki defa Cumhurbaskan1 secilebilecegi genel bir Anayasa kurali olarak
yirirliige konulmus, ancak, Onbirinci Cumhurbagkaninin gorev siiresi, Onceki
Cumbhurbaskanlarinin iki defa se¢ilememeleri ve degisiklik dncesi hiikiimlere tabi tutulmalari
konularinda, bu genel kurala istisna sayilabilecek her hangi bir ge¢is hilkkmii konulmamastir.

Anayasa'nin 101. maddesinin ikinci fikrasinda, 5678 sayili Kanun'la yapilan bu
degisiklik, kanunlarin derhal uygulanmasi gerektigine iliskin temel hukuk kurali uyarinca,
yayimi tarihinde yiiriirliige girmis ve bunun sonucu olarak degisiklik 6ncesi Anayasa'daki yedi
yillik siire bes yila inmis, ikinci kez secilme yasagi da kalkmistir. Degisiklik yapilirken 6nceki
Cumhurbagkanlar1 ve Onbirinci Cumhurbaskani i¢in ge¢is hiikmiine yer verilmedigi igin,
Onbirinci Cumhurbagkani'nin goérev siiresi bes yila inmis, bir kimsenin ikinci kez
Cumhurbagkani secilemeyecegine iliskin yasak da kalkmistir.

6271 say1li Cumhurbaskani Se¢imi Kanunu GECICI MADDE 1'in iptali istenilen birinci
ve ikinci fikralari, Anayasa'nin 101. maddesinin ikinci fikrasini, Onbirinci Cumhurbaskant
ve onceki Cumhurbagkanlar1 yoniinden degistirmek ya da uygulanmasini engellemek isteyen
bir Kanun hiikmii olduklarinda duraksama bulunmamaktadir.

Anayasal kurallarin degistirilmesi ya da bu kurallara ge¢is hiikmii konulmasi ancak,
Anayasa'nin 175. maddesinde 6ngoriilen 'Anayasanin degistirilmesine' iliskin usulle olabilir.
Anayasada yapilacak bu tiir degisikliklerin kanunla gerceklestirilmeleri 175. maddesine uygun
olmayacag1r gibi, Onceki Cumhurbagkanlarim1 da kapsayan bu degisikligin yine
kanunla diizenleme yapilarak onceki Anayasa hiikiimlerine tabi tutulmalar1 da olanakli degildir.
Aksinin kabulii, Anayasal kurallarin kanunlarla degistirilmesini olanakli hale getirir. Bu da
Anayasa'da ongoriilen demokratik hukuk devletine, egemenligin millete ait olduguna, higbir
organin anayasadan kaynaklanmayan bir yetkiyi kullanamayacagina, kanunlarin Anayasa'ya
aykir1 olamayacagina, Anayasa degisikliklerinde izlenmesi gereken yonteme iligkin temel
nitelikteki Anayasal ilkelere ve Anayasa'nin 101. maddesinin ikinci fikrasindaki acik hiikme
aykirilik olusturur.

Iptali istenilen kurallar, aciklanan halleriyle Anayasanin 2., 6., 11., 101. ve 175.
maddelerine aykiridir.

Iptalleri gerekir.

Bu nedenlerle

6271 sayili Cumhurbaskan Se¢imi Kanunu GECICI MADDE 1'in;

1- Birinci fikrasindaki, on birinci Cumhurbaskani'nin gorev siiresini yedi yil olarak

diizenleyen kural, Anayasa'nin belirtilen hiikiimlerine aykir1 oldugu ve iptali gerektigi icin
cogunlugun redde iliskin kararina;
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2- Ikinci fikrasindaki, once secilen Cumhurbaskanlar iki defa secilememeleri kurali
dahil, Anayasa'nin degisiklik oncesi hiikiimlerine tabidir bi¢cimindeki diizenlemenin de ayni
gerekceyle iptali gerektigi icin cogunlugun bunun disindaki iptal gerekeesine;

katilmadim.
Uye

Mehmet ERTEN

KARSIOY YAZISI
1- 6721 sayih Kanun'un 5. maddesine iliskin karsioy gerekg¢esi:

Kanun'un 5. maddesinin (1) numarali fikrasinda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM)
tarafindan savas sebebiyle yeni se¢imlerin yapilmasina imkan goriilmedigine dair karar
verilmesi halinde, Cumhurbaskani se¢iminin bir y1l geriye birakilacagi; (2) numarali fikrasinda
ise geri birakma sebebi ortadan kalkmamissa, erteleme kararindaki usule gore bu islemin
tekrarlanabilecegi ongoriilmiistiir.

Cumhurbagkan1 aday1 olabilmek icin gereken nitelikler ve aday gosterilme sekli
Anayasa'nin 101. maddesinde gosterilmis, secim de 102. maddede diizenlenmistir. Anayasa'da
12 Eyliil 2010 tarihli referandumla kabul edilen degisikliklerden 6nce yiiriirliikte olan ve
Cumhurbagkani'nin TBMM tarafindan secilmesini 6ngdren sistemden farkli olarak, yeni
diizenlemelerle Cumhurbaskani'nin halk tarafindan secilmesi esas1 getirilmis ve bu se¢imde
TBMM'nin rolii aday gosterme asamasi ile sinirlandirilmigtir. Anayasa'nin 101. maddesinin
ticlincii fikrasina gore, Cumhurbaskani se¢imi i¢in yirmi milletvekilinin teklifi ile aday
gosterilebilecek, ayrica, en son yapilan milletvekili genel se¢imlerinde gegerli oylar toplami
birlikte hesaplandiginda yiizde onu gecen siyasi partiler ortak aday gosterebileceklerdir. Buna
gore, Cumhurbaskanlig i¢in aday gosterilmesi igleminin TBMM ile dogrudan bir baglantist
olmadan gercgeklestirilmesi miimkiindiir.

6721 sayili Kanun'un 2. maddesinin (6) numarali fikrasi ile Cumhurbagkanlig1 se¢ciminin
baglamasindan bitimine kadar diizen i¢inde yonetimi ve diirtistliigii ile ilgili biitiin islemleri
yapmak ve yaptirmak amaciyla gerekli ilke kararlar1 almaya, se¢imle ilgili olarak Kanunda ve
Kanunda sayilan diger kanunlarda yer alan biitiin siireleri gerektiginde kisaltarak tespit ve ilana
Yiiksek Secim Kurulu'nun yetkili oldugu belirtilmistir. Yiiksek Se¢cim Kurulu, Anayasa'nin 79.
maddesinde diizenlenmis olup, se¢imlerin genel yonetim ve denetimi konusunda tam yetkilidir.
6271 sayil1 Yasa'nin (6) numarali fikrasi1 da buna paralel olarak diizenlenmistir.

Anayasa'nin 102. maddesinde 'Cumhurbaskanligi secimi, Cumhurbaskaninin gorev
stiresinin dolmasindan onceki altmis giin icinde; makamin herhangi bir sebeple bosalmasi
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halinde ise bosalmay: takip eden altmis giin i¢cinde tamamlanir' denilmis, bu stirelerde herhangi
bir nedenle erteleme veya degisiklik dngoriilmemis, bir istisna getirilmemistir.

Miicbir sebep, hukukun evrensel ilkelerindendir. Cumhurbagkanligi se¢iminin de
miicbir sebeple ertelenmesi kuskusuz akla gelebilir. Savas hali, miicbir sebeplerden yalnizca
bir tanesidir. Tiirkiye'nin katilmadigi ancak iilkemizi de etkileyen niikleer bir savas veya
niikleer bir kazanin yol agabilecegi niikleer bir felaket, biiyiik illerimizi vurabilecek ¢ok siddetli
bir deprem gibi nedenlerle milyonlarca se¢cmenin giiven i¢inde ve diizenli olarak oy
kullanmasinin miimkiin olamayacagi haller de se¢imlerin ertelenmesi i¢in miicbir sebeptir. Bu
gibi hallerde Anayasanin verdigi genel yetkiye dayali olarak, se¢cim takvimini Yiiksek Se¢im
Kurulunun belirleyecegi aciktir. Savas hali ise uluslar aras1 hukuka uygun olarak TBMM'nin
verecegi kararla belirlenir. Savas hali olan her durumun kendiliginden miicbir sebep
olusturmamasi da miimkiindiir (topraklarimizi dogrudan etkilemeyen, ¢ok uzak bir bolgede
katildigimiz bir savas gibi). Tarihsel nedenlerle Anayasamiza girmis olan, savas halinde
TBMM secimlerinin ertelenebilecegine iliskin hiikiimlerin, TBMM ile iligkisi olmayan ve
dogrudan adaylarla halk arasinda, Yiiksek Se¢im Kurulu denetim ve gozetiminde gerceklesen
Cumhurbaskanligi se¢imlerine de uygulanmasinin Anayasal dayanagi bulunmamaktadir.
Kuralin daha ziyade, TBMM'de cogunlugu temsil eden siyasal goriisiin Cumhurbaskani
se¢iminde oy kullanacak se¢cmen cogunlugu ile de ortiisecegi ve bu nedenle TBMM'nin
Cumhurbagkanlig1 se¢imi iizerinde de, kendi genel se¢imlerinde oldugu gibi, erteleme hakk1
bulunmasinin dogal goriilecegi algi ve varsayimiyla yasalastirildigi anlasilmaktadir. Boyle bir
varsayimin siyaseten bir Olciide degeri olsa bile hukuki ve Anayasal bakimdan gegerliligi
olmadig1 agiktir.

Kuralin, yasama organinin genel yetkisi ve takdir hakki icerisinde kabul edilmesi de
mimkiin degildir. TBMM'nin goérev ve yetkileri Anayasamin 87. maddesinde sayilmus,
maddede acikca sayilanlar disinda 'Anayasanmin diger maddelerinde ongoriilen yetkileri
kullanmak ve gorevieri yerine getirmektir'denilmistir. Buna goére, Cumhurbagskanligi
secimlerinin savas nedeniyle ertelenmesine karar vermek, TBMM'in gorev ve yetkileri
arasinda degildir. Her ne kadar Anayasamin 102. maddesinde 'Cumhurbaskanligi se¢imine
iligkin usul ve esaslar kanunla diizenlenir’ denilmekte ise de, secimin ne zaman yapilacagi
dogrudan Anayasa tarafindan diizenlenmis ve bir istisnaya yer verilmemis oldugundan, bu
konuda yasama organinin bir takdir hakki bulunmamaktadir.

Belirtilen nedenlerle kural, Anayasa'nin 102. ve 87. maddelerine aykiridir.
2- Yasa'min Gegici 1. maddesinin birinci fikrasina iliskin karsioy:

Iptali istenen kural, Onbirinci Cumhurbaskani'nin gorev siiresinin yedi yi1l olacagini
ongormektedir.

Onbirinci Cumhurbagkani, Anayasa'nin 101. maddesinin 21/10/2007 tarihli ve 5678
sayill1 Yasa ile degistirilmesinden énce TBMM tarafindan yedi yil i¢in seg¢ilmis, Anayasa
degisikligini takiben statiisii yeni Anayasa kurallarina tabi hale gelmistir. Anayasa degisikligi
sirasinda siire ile ilgili bir ge¢is hiikmii 6ngdriilmemistir. Buna gére Cumhurbaskani'nin gérev
siiresi besinci yilin sonunda dolmustur.

Konu her iki goriis (5-7) yoniinden hukuk ve siyaset camiasinca etraflica tartisilmis ve
kamuoyunda kanaat tesis edilmis olmakla, 5 y1l lehindeki doktrindeki goriislere de katilmakla
yetiniyorum.
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Terazi Aylik Hukuk Dergisi 7. Say1 Subat 2012 niishasinda yer alan 'Cumhurbaskani
Abdullah GUL'lin Gérev Siiresi Ne Kadardir ve Bu Gérev Siiresi Kanunla Belirlenebilir mi"
konulu Prof. Kemal GOZLER'in incelemesinde bu gériisler ayritilariyla anlatilmistir.

Kuralin iptali gerekir.
Uye

Osman Alifeyyaz PAKSUT

KARSIOY ve DEGIiSiK GEREKCE
19.1.2012 giinlii, 6271 sayili Cumhurbaskani Se¢imi Kanunu'nun geg¢ici 1. maddesinde;
'l) Onbirinci Cumhurbagkaninin gorev siiresi yedi yildir.

2) 31.5.2007 giinlii, 5678 sayil1 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinde
Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten Once segilen
Cumhurbagkanlari, iki defa secilememeleri kurali dahil, Anayasa'nin degisiklik Oncesi
hiikiimlerine tabidir.' denilmektedir.

Anayasa'nin 21.10.2007 giinlii, 5678 sayil1 Yasa ile degisik 101. maddesinin ikinci
fikrasinda; 'Cumhurbagkaninin gorev siiresi bes yildir. Bir kimse en fazla iki defa
Cumbhurbaskani segilebilir." hitkmii yer almistir.

Anayasa'nin baglayiciligi ve istlinliigli baglikli 11. maddesinde 'Anayasa hiikiimleri,
yasama, yiiriitme ve yargi organlarini, idare makamlarini ve diger kurulus ve kisileri baglayan
temel hukuk kurallaridir.

Kanunlar Anayasaya aykir1 olamaz.' denilmektedir.

Diger taraftan Anayasa'nin 2. maddesinde 'Hukuk devleti', 6. maddesinin {igiincii
fikrasinda ise; 'hicbir kimse veya organ kaynagini Anayasadan almayan bir devlet yetkisi
kullanamayacagi' diizenlemelerine yer verilmistir.

Bilindigi gibi Cumhurbaskanligi bir anayasal kurum olup, 1924 Anayasas1 dahil biitiin
Anayasalarda Cumhurbagkani'nin gorev siiresi Anayasa hiikiimleri ile diizenlenmistir.

Cumhurbagkani'nin gorev stiresi 1982 Anayasasi'nda 'yedi y1l' ve 'gorev siiresi bitiminde
bir daha se¢ilememe' seklinde diizenlenmisken, 21.10.2007 tarihinde halkoylamasina sunularak
kabul edilen 31.5.2007 giinlii, 5678 sayil1 Kanun'la yapilan Anayasa degisikligi ile gorev siiresi
'bes y1l' ve 'bes yillik siirenin sonunda ikinci kez secilebilecegi' seklinde degistirilmis olup, 5678
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sayil1 Yasa'nin 157. maddesinde de 'Bu Anayasa halkoyuna sunulup kabul edilince Tiirkiye
Cumhuriyeti'nin Anayasasi olur ve derhal Resmi Gazetede yayinlanir.' denilmektedir.

Anayasa degisiklikleri, Anayasa hiikiimlerinin 'derhal etki ilkesi' geregi yiirtirliige
girdigi tarihte uygulanmasi gereken, genel ve baglayici kurallardir. Bu nedenle bir Anayasa
hiilkmiinlin 'uygulanmasinin ertelenmesi', ancak yine Anayasa'da yapilan bir diizenleme ile
mimkiindiir. Nitekim 31.5.2007 giinlii, 5678 sayil1 Anayasa degisikliginde bazi hiikiimlerin
uygulanmasi gecici maddeler konulmak suretiyle bir siire ertelendigi halde, Cumhurbaskaninin
gorev siiresine iliskin olarak Anayasa'da yer alan hiikmiin ertelenmesi konusunda ayri bir
diizenleme bulunmamaktadir.

Bu durumda Anayasamin 101. maddesinin ikinci fikrasinda yer alan;
'Cumhurbaskaninin gorev siiresi bes yildir. Bir kimse en fazla iki defa Cumhurbagkani
secilebilir.' dlizenlemesi karsisinda; 19.1.2012 giinlii, 6271 sayili Yasa'nin gegici 1. maddesi
hiilkmii Anayasa'nin 2., 6., 11. ve 101. maddelerine aykiridir, iptali gerekmektedir.

Bu nedenlerle, 19.1.2012 giinlii, 6271 say1li Cumhurbaskani1 Se¢imi Kanunu'nun gegici
1. maddesinin;

1- Birinci fikrasindaki, Onbirinci Cumhurbaskani'nin gorev stiresini yedi yil olarak
diizenleyen kural, yukarida belirtilen Anayasa hiikiimlerine aykir1 oldugu ve iptali gerektigi
diisiincesiyle redde iliskin karara;

2- Ikinci fikrasindaki, 6nce secilen Cumhurbaskanlar iki defa segilememeleri kurali

dahil, Anayasa'nin degisiklik dncesi hiikiimlerine tabidir seklindeki diizenlemenin de yukarida
belirtilen gerekge ile iptali gerektiginden verilen karara iptal gerekgesi yoniinden katilmiyorum.

Uye

Zehra Ayla PERKTAS
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