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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN: Ankara 17. idare Mahkemesi

ITIRAZIN KONUSU: 15.2.2011 giinlii, 6112 sayil1 Radyo ve Televizyonlarm Kurulus
ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun'un 42. maddesinin (3) numarali fikrasinin ikinci
ciimlesinde yer alan "iki ay icinde 6deme yapilmazsa, Ust Kurulca ilgili medya hizmet saglayict
kurulugun yayn lisansinin iptaline karar verilir' ibaresinin Anayasa'nin 2. ve 13. maddelerine
aykiriligi saviyla iptali istemidir.

I- OLAY

2011 y1li Haziran ayma ait ticari iletisim gelirleri Ust Kurul payinin iki ay icerisinde
yasal faizi ile birlikte 6denmesi, aksi halde yayin izinlerinin ve yayin lisanslarinin iptal
edilecegine dair RTUK isleminin iptali istemiyle agilan davada, davacinin Anayasa'ya aykirilik
iddiasin1 ciddi géren Mahkeme, kuralin iptali i¢in bagvurmustur.

III- YASA METINLERI
A- itiraz Konusu Yasa Kurah

15.2.2011 giinlii, 6112 sayil1 Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri
Hakkinda Kanun'un itiraz konusu ibarenin de yer aldig1 42. maddesi sdyledir:

'(1) Yaywin lisans ticreti ve yayin iletim yetkilendirme fiicreti, lisans veya yetki belgesi
verilmesini miiteakip alti ay icinde esit taksitlerle alinir.

(2) 41 inci maddenin birinci fikrasinin (b) bendine gore odenecek televizyon kanal,
multipleks kapasitesi ve radyo frekans yillik kullanim iicreti, her yilin ocak, nisan, temmuz ve
ekim aylarinda olmak iizere dort esit taksitte, (¢) bendinde ongoriilen ticari iletisim
gelirlerinden ayrilacak paylar, elde edildikleri ayi takip eden iigiincii ayin en ge¢ yirmisinde
ilgili medya hizmet saglayici kuruluglar tarafindan ddenir.

(3) Birinci ve ikinci fikralar uyarinca yapilmasi gereken édemelerin gecikmesi hdlinde,
ilgili 6zel medya hizmet saglayici kurulus bir ay icerisinde uyarilarak kanuni faizleri ile birlikte
ddeme yapmast ihtar edilir. Ihtar kararimn teblig edildigi tarihten itibaren iki ay icinde édeme
yapilmazsa, Ust Kurulca ilgili medya hizmet saglayict kurulusun yayin lisansimin iptaline
karar verilir ve odenmeyen kurum geliri genel hiikiimlere gére tahsil edilir.’

B- Ilgili Goriilen Yasa Kurah
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6112 sayili Kanun'un 41. maddesi soyledir:
'(1) Ust Kurulun gelirleri sunlardir:
a) Medya hizmet saglayici kuruluslardan alinacak yayin lisansi iicretleri.

b) Karasal ortamdan yayin yapan kamu ve ozel medya hizmet saglayict kuruluslardan
alinacak televizyon kanal, multipleks kapasite ve radyo frekans yillik kullanim ticretleri.

c) 5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu ve ilgili mevzuat hiikiimleri sakli kalmak
kaydiyla, yaymn hizmetlerinin iletimi faaliyetinde bulunan platform, multipleks ve altyapi
isletmecileri ile verici tesis ve isletim sirketinden alinacak yayn iletim yetkilendirme iicretleri.

¢) Medya hizmet saglayicilarinin, program destekleme gelirleri hari¢ aylik briit ticart
iletisim gelirlerinden ayrilacak yiizde ii¢ paylar.

d) Gerektiginde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanlig: biit¢esinden alinacak Hazine
yardima.

e) Sair gelirler.

(2) Ust Kurul, gerektigi takdirde her yil icin yapacag islerin programini hazirlayarak
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanlig: biit¢esinden bu isler i¢in ayrilmasint talep ettikleri
odenek tutarini Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina sunar.

(3) Medya hizmet saglayici kuruluslarin ticari iletisim gelirlerinin, aract kurumlarin
hesaplariyla birlikte Maliye Bakanlhiginca denetlenmesi ile bu gelirlerin beyanina ve birinci
fikranmin (¢) bendine gore alinacak paylarin 6denmesine iliskin usul ve esaslar, Maliye
Bakanligimin gériisii alinarak Ust Kurulca hazirlanacak yonetmelikle diizenlenir.’

C- Dayanilan Anayasa Kurallar
Basvuru kararinda Anayasa'nin 2. ve 13. maddelerine dayanilmistir.
IV- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii'niin 8. maddesi uyarinca Hasim KILIC, Serruh KALELI,
Alparslan ALTAN, Fulya KANTARCIOGLU, Mehmet ERTEN, Serdar OZGULDUR, Osman
Alifeyyaz PAKSUT, Recep KOMURCU, Burhan USTUN, Engin YILDIRIM, Nuri
NECIPOGLU, Hicabi DURSUN, Celal Miimtaz AKINCI ve Erdal TERCAN"1n katilimlariyla
30.3.2012 giiniinde yapilan ilk inceleme toplantisinda dosyada eksiklik bulunmadigindan isin
esasinin incelenmesine OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

V- ESASIN INCELENMESI

Basvuru karar1 ve ekleri, Anayasa Mahkemesi Raportorii Erhan TUTAL tarafindan
hazirlanan isin esasina iligkin rapor, itiraz konusu ve ilgili goriilen yasa kurallari, dayanilan
Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekceleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra
geregi goriistiliip diisiiniildii:
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Basvuru kararinda, Anayasa'nin 2. maddesinde yer alan hukuk devletinin tanimina yer
verilerek idari yaptirima konu eylemler ile bu eylemler karsiliginda uygulanacak yaptirimlar
arasinda adil bir dengenin bulunmasinin hukuk devleti ilkesinin bir geregi ve bahsedilen adil
dengenin de olg¢iiliiliik ilkesi oldugu belirtilerek genel hiikiimler uyarinca tahsili miimkiin olan
bir alacak nedeniyle medya hizmet saglayict kurulusun yayin lisansinin iptal edilmesinin
olgiiliiliik ilkesine ve bu baglamda Anayasa'nin 2. ve 13. maddelerine aykir1 oldugu ileri
stiriilmiistiir.

6112 sayili Kanun'un 41. maddesinde medya hizmet saglayicilarinin program
destekleme gelirleri hari¢ aylik briit ticari iletisim gelirlerinden ayrilacak %3 oraninda pay,
Radyo ve Televizyon Ust Kurulu'nun gelirleri arasinda sayilmis ve itiraz konusu kuralla bu
paylarmn Ust Kurulca yapilan uyariya ragmen, elde edildikleri ay1 takip eden iigiincii aymn en
gec yirminci giinlinde 6denmemesi halinde, ilgili kurulusun bir ay i¢inde uyarilacag: ve uyariya
ragmen stiresi igerisinde 6ddemeyen medya hizmet saglayict kurulusun yayin lisansinin iptal
edilecegi ongdrilmiistiir.

Anayasa'nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti, eylem ve islemleri hukuka uygun,
insan haklarina saygili, bu hak ve 6zgiirliikleri koruyup giiclendiren, her alanda adaletli bir
hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa'ya aykiri durum ve tutumlardan
kacinan, Anayasa ve hukukun iistiin kurallariyla kendini bagli sayan, yargi denetimine ag¢ik olan
devlettir.

Ust Kurul tarafindan yapilan uyariya ragmen Kanunda éngériilen iki aylik siire iginde
reklam geliri Gist kurul payinin 6denmemesi nedeniyle medya hizmet saglayici kurulusun yayin
lisansinin iptal edilmesi, idari yaptirim niteligi tagimaktadir.

Yasa koyucunun idari yaptirnma konu kabahat nevinden eylemleri ve bu eylemler
karsiliginda uygulanacak yaptirimlar1 belirlemesi anayasal smirlar igerisinde takdir yetkisi
kapsamindadir. Ancak bu eylemler ile yaptirimlar arasinda adil bir dengenin bulunmasi, hukuk
devleti ilkesinin geregidir.

Eylem ile yaptirim arasinda bulunmasi gereken adil dengenin kurulabilmesi i¢in bunun
Olciiliiliik ilkesine uygun olmasi gerekir. Bu ilkenin alt ilkelerinden olan, 'Elverislilik ilkesi',
ongoriilen yaptirimin ulasilmak istenen amacg icin elverisli olmasini, 'zorunluluk ilkesi'
ongoriilen yaptirnmin ulasilmak istenen amag¢ bakimindan zorunlu olmasini ve 'orantililik ilkesi'
ise Ongoriilen yaptirim ile ulasilmak istenen amag¢ arasinda olmasi gereken orantiyr ifade
etmektedir.

Itiraz konusu kuralla éngériilen yayin lisansinin iptali yaptirimi ile ticari iletisim geliri
Ust Kurul paymin zamaninda ddenmesinin amaclandig1 kuskusuzdur. Bu cercevede, soz
konusu yaptirimin hedeflenen amaca ulagsma bakimindan elverisli oldugu sdylenebilir. Ancak
itiraz konusu kuralin yer aldigi maddede, geciken ddemelerin genel hiikiimlere gore tahsil
edileceginin 6zel olarak diizenlendigi de gozetildiginde, ayrica bu yolla tahsili miimkiin olan
bir alacak nedeniyle medya hizmet saglayict kurulusun yayin lisansinin iptal edilmesinin Ust
Kurul alacaginm tahsili bakimindan zorunlu oldugundan s6z edilmesi olanakli degildir. Ote
yandan, hizmet saglayict kurulusun yayin faaliyetini biitiiniiyle ve siiresiz bicimde ortadan
kaldirmak suretiyle uygulanmasi 6ngoriilen yaptirimla ulagilmak istenen amag arasinda makul
bir oran bulundugu da sdylenemez. Bu durum ise yaptirima konu eylem ile yaptirim iliskisinde
Olciiliiliik ilkesinin ihlali sonucunu dogurmakta ve hukuk devleti ilkesine aykirilik
olusturmaktadir.
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Aciklanan nedenlerle, itiraz konusu kural Anayasa'nin 2. maddesine aykiridir. Iptali
gerekir.

Kural Anayasa'nin 2. maddesine aykir1 goriilerek iptal edildiginden, Anayasa'nin 13.
maddesi yoniinden incelenmemistir.

Muammer TOPAL bu goriise katilmamustir.
VI- SONUC

15.2.2011 giinlii, 6112 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri
Hakkinda Kanun'un 42. maddesinin (3) numarali fikrasinin ikinci ciimlesinde yer alan "iki ay
icinde ddeme yapilmazsa, Ust Kurulca ilgili medya hizmet saglayict kurulusun yayin lisansinin
iptaline karar verilir" ibaresinin Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALINE, Muammer
TOPAL"n karsioyu ve OYCOKLUGUYLA, 15.6.2012 giiniinde karar verildi.

Baskan Baskanvekili Baskanvekili
Hasim KILIC Serruh KALELI Alparslan ALTAN
Uye Uye Uye
Fulya KANTARCIOGLU Mehmet ERTEN Serdar OZGULDUR
Uye Uye Uye
Osman Alifeyyaz PAKSUT Zehra Ayla PERKTAS Recep KOMURCU
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Uye Uye Uye
Burhan USTUN Engin YILDIRIM Nuri NECIPOGLU
Uye Uye
Hicabi DURSUN Celal Miimtaz AKINCI
Uye Uye
Erdal TERCAN Muammer TOPAL
KARSIOY GEREKCESI

Itiraz konusu kural, 15.2.2011 giinlii, 6112 sayil1 Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve
Yaym Hizmetleri Hakkinda Kanun'un 42. maddesinin iiglincii fikrasinin ikinci ciimlesinde yer
alan "iki ay icinde 6deme yapilmazsa, Ust Kurulca ilgili medya hizmet saglayici kurulusun
yayin lisansinin iptaline karar verilir" ibaresidir.

Anayasa'nin 167. maddesinin birinci fikrasinda, devletin para, kredi, sermaye, mal ve
hizmet piyasalarinin saglikli ve diizenli islemelerini saglayici ve gelistirici tedbirleri alacagi,
piyasalarda fiili veya anlagma sonucu dogacak tekellesme ve kartellesmeyi onleyecegi hiikiim
altina alinmigtir.
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Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi'nin 10. maddesinde, herkesin ifade dzgiirliigii hakkina
sahip oldugu; bu hakkin, kamu makamlarinin miidahalesi olmaksizin ve iilke sinirlar
gozetilmeksizin, kanaat 6zgiirliigiinii ve haber ve goriis alma ve de verme 6zgiirliigiinii de
kapsadig1 belirtildikten sonra, bu maddenin, devletlerin radyo, televizyon ve sinema
isletmelerini bir izin rejimine tabi tutmalarina engel olmadigi da agiklanmistir.

6112 sayili Kanun'un 41. maddesinin 1/¢ fikrasinda, medya hizmet saglayicilarinin,
program destekleme gelirleri hari¢ aylik briit ticari iletisim gelirlerinden ayrilacak yilizde ii¢
paymn Ust Kurulun gelirleri arasinda bulundugu; 42. maddesinin ikinci fikrasinda, (¢) bendinde
ongoriilen ticari iletisim gelirlerinden ayrilacak paylarin, elde edildikleri ay1 takip eden ii¢lincii
ayin en ge¢ yirmisinde ilgili medya hizmet saglayici kuruluslar tarafindan 6denecegi; liclincli
fikrasinda, anilan fikralar uyarinca yapilmasi gereken ddemelerin gecikmesi halinde, ilgili
kurulusun ihtar edilecegi belirtildikten sonra itiraz konusu ibareye yer verilerek, devaminda,
O0denmeyen kurum gelirinin genel hiikiimlere gore tahsil edilecegi diizenlenmistir.

Anilan diizenlemelerden, bagimsiz idari otorite olarak kurulan Ust Kurul'un medya
hizmeti piyasasini, ifade 6zgiirliigiiniin 6ziine dokunmamak kaydiyla diizenlemekle gorevli ve
yetkili oldugu, Kurul'un mali 06zerkligini saglayan gelirleri arasinda medya hizmet
saglayicilariin iletisim gelirleri iizerinden alinan payin da bulundugu, bu payin belli bir 6deme
planina baglandigi; 6denmedigi taktirde ilgili kurulusun uyarildigi, uyariya ragmen 6deme
yapilmadiginda, itiraz konusu diizenlemeye goére yayin lisansinin iptaline karar verilerek,
kurum gelirlerinin genel hiikiimlere gore tahsil edilecegi anlasilmaktadir.

Odenmeyen Ust Kurul gelirinin dncelikle diger takip usulleri ile tahsili dngdriilmeyerek
itiraz konusu kuraldaki diizenlemenin yapilmis olmasinin, kitle haberlesme araci olarak
televizyon yaynlar1 yapan kuruluslarin 6zel durumu ile Ust Kurul'un gorev ve yetkilerinin
niteligi gbz Oniine alindiginda, yasa koyucunun takdir yetkisi alaninda degerlendirilmesi
gerekmektedir.

Belli bir 6deme takvimine baglanmasina ve ilgili kurulusun ihtar edilmesine ragmen,
ticari iletisim gelirleri {izerinden hesaplanarak &denmesi gereken Ust Kurul payinin
0denmemesi nedeniyle, kullanim hakki sinirsiz olmayan yayin lisansinin iptaline iliskin idari
yaptirimin, hedeflenen amaca ulasma bakimindan elverisli, s6z konusu gelirin tahsilini
gerceklestirmek bakimindan zorunlu ve orantili oldugu sonucuna varilmistir.

Bu bakimdan, televizyon yayinlarindan gelir elde eden kuruluslarin anilan édemeleri
yapmalarini, kendi iradelerine birakmadan ve diger yasal yollara basvurmadan, itiraza konu
kuraldaki idari yaptirim uygulanarak saglamak kamu diizenine ve kamusal yarara uygun
diismektedir.

Agiklanan nedenlerle itiraz konusu kuralin, Anayasa'nin hukuk devleti ilkesinin yer
aldig1 2. maddesine aykir1 bir yonii bulunmadigindan iptal isteminin reddi gerektigi goriisiiyle
cogunluk kararma katilmiyorum.

Uye

Muammer TOPAL



