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IPTAL DAVASININ KONUSU : 3.6.2010 giinlii, 5983 sayil1 Kooperatifler Kanunu
[le Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un
3. maddesiyle 24.4.1969 giinlii, 1163 sayili Kooperatifler Kanunu'nun degistirilen 90.
maddesinin ikinci fikrasi ile iiglincii fikrasinin 2. ciimlesinin Anayasa'nin 2., 13., 48., 128. ve
171. maddelerine aykirilig1 iddiasiyla iptallerine ve yiriirliiklerinin durdurulmasina karar
verilmesi istemidir.

II- YASA METINLERI
A- Iptali istenilen Yasa Kurallar

3.6.2010 giinlii, 5983 sayili Kanun'un 3. maddesi ile degisik 1163 sayili Kooperatifler
Kanunu'nun, iptali istenen kurallarin da yer aldig1 90. maddesi soyledir:

Tlgili bakanlik; kooperatiflerin, kooperatif birliklerinin, kooperatif merkez birliklerinin
ve Tiirkiye Milli Kooperatifler Birliginin islem ve hesaplarin1 ve varliklarin1 miifettislere,
kooperatif kontrolorlerine veya denetim icin gorevlendirilecek olan personele denetlettirebilir.

Kontrolorlerin secilme ve ¢alisma usul ve esaslari ile gorev ve yetkileri tiiziikle
tespit olunur.

Birinci fikradaki tesekkiiller, denetim sonuglarina gore ilgili bakanlik¢a verilecek
talimata uymak zorundadirlar. Yapilan denetimler sonucunda, kooperatiflerin, kooperatif
birliklerinin, kooperatif merkez birliklerinin, Tiirkiye Milli Kooperatifler Birliginin ve
bunlarn istiraklerinin yonetim kurulu iiyeleri ile iist diizey yoneticilerinin, hukuka acikca
aykir1 eylem ve islemlerinin tespit edilmesi durumunda, ilgili Bakanhk, kamu yaranr ve
hizmet gerekleri dikkate alinarak gecikmesinde sakinca goriilen hallerde ileride telafisi
giic veya imkansiz zararlara yol acilmasinin engellenmesi amaciyla bu Kisilerin
gorevlerine tedbiren son verebilir. Bu durumda ilgili Bakanlik, bir y1l igerisinde olagantistii
genel kurul toplantisinin yapilmasi i¢in gerekli tedbirleri alir.

Kooperatifler ve iist kuruluslarina kredi veren kamu kurum ve kuruluslar ile belediyeler
ve ilgili bakanliklar; verilen kredilerin agilis gayesine uygun olarak kullanilip kullanilmadigini,
plan ve projesine uygunlugu, teknik 6zellikleri ve kalite agisindan denetleyebilirler.
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Kooperatiflerde ve iist kuruluslarinda gorevli bulunanlar bu kuruluslara ait mal, para ve
para hiikmiindeki kagitlar1 ve gizli de olsa bunlarla ilgili defter ve belgeleri istenildiginde
mifettislere, kooperatif kontrolorlerine, denetimle gorevlendirilen personele ve kredi
kuruluslarinin denetim gdrevlilerine gostermek, saymasina ve incelemesine yardimda
bulunmak, istenilen bilgileri gercege uygun ve eksiksiz olarak vermek ve dogru beyanda
bulunmakla ytikiimliidiirler.

Birinci fikradaki tesekkiiller, ilgili Bakanlikca tesekkiile iliskin olarak istenilen her tiirli
bilgi, belge ve kayitlari, taninan siire icinde tam olarak vermek zorundadir.'

B- Dayamilan Anayasa Kurallar
Dava dilek¢esinde, Anayasa'nin 2., 13., 48., 128. ve 171. maddelerine dayanilmistir.
I11- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii'niin 8. maddesi uyarmca, Hasim KILIC, Osman
Alifeyyaz PAKSUT, Fulya KANTARCIOGLU, Ahmet AKYALCIN, Mehmet ERTEN, Fettah
OTO, Serdar OZGULDUR, Sevket APALAK, Serruh KALELI, Zehra Ayla PERKTAS, Engin
YILDIRIM'm katilimlariyla 22.9.2010 giiniinde yapilan ilk inceleme toplantisinda, dosyada
eksiklik bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine, yiirlirligli durdurma isteminin esas
inceleme asamasinda karara baglanmasina oybirligiyle karar verilmistir.

IV- ESASIN iINCELENMESI

Dava dilekgesi ve ekleri, isin esasina iligkin rapor, iptali istenilen Yasa kurallari,
dayanilan Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekceleri ile diger yasama belgeleri okunup
incelendikten sonra geregi goriisiiliip diisiiniildii:

A- 5983 sayih Kanun ile degistirilen 1163 sayilh Kooperatifler Kanunu'nun 90.
maddesinin ikinci fikrasinin incelenmesi

Dava dilekcesinde, memur statiisiinde olan kooperatif kontroldrlerinin secilme ve
caligma usul ve esaslari ile gorev ve yetkilerinin yasayla diizenlenmesi gerektigi, ancak dava
konusu kuralla bu konularin tiiziikle diizenlenmesinin 6ngoriildiigii, bu nedenle kuralin
Anayasa'nin 2. ve 128. maddelerine aykir1 oldugu ileri siirtilmiistiir.

Anayasa'nin 128. maddesinin birinci fikrasinda 'Devietin, kamu iktisadi tegebbiisleri ve
diger kamu tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklar: kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle
goriiliir." ikinci fikrasinda da, 'Memurlarin ve diger kamu gérevlilerinin nitelikleri, atanmalart,
gorev ve yetkileri, haklar: ve yiikiimliiliikleri, aylik ve odenekleri ve baska ozliik igleri kanunla
diizenlenir. Ancak mali ve sosyal haklara iliskin toplu sozlesme hiikiimleri saklidir.' kural yer
almaktadir.

1163 sayili Kooperatifler Kanunu'nun 90. maddesinin birinci fikrasi uyarinca
kooperatiflerin denetiminden sorumlu olan ilgili bakanlik (Giimriik ve Ticaret Bakanligi, Gida,
Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, Cevre ve Sehircilik Bakanligi) biinyesinde bulunan
kontroldrler araciligiyla kooperatiflerin denetimini yapabilecektir. Iptali istenen ikinci fikradaki
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kurala gore kooperatifleri denetleyecek olan kontroldrlerin segilmesi ve ¢alismasina iliskin usul
ve esaslar ile gorev ve yetkilerine iligkin diizenlemeler tiiziikle yapilacaktir.

Kooperatifler Kanunu'nun 90. maddesinin birinci fikrasi uyarinca kooperatiflerin
denetiminde yer alacak olan kooperatif kontrolorleri, ilgili bakanliklara bagli olarak gorev
yapan Anayasa'nin 128. maddesinin birinci fikras1 anlaminda memurdurlar.

Anayasa'nin 128. maddesinin ikinci fikrasi ile memurlar ve diger kamu gorevlileri i¢in
ongoriilen nitelik, atanma, gorev ve yetkiler ile ozliik haklarinin kanunla diizenlenmesi
glivencesi memur kapsaminda bulunan kooperatif kontrolorleri i¢in de gecerlidir. Dolayisiyla
diger memurlar ve kamu gorevlileri gibi kooperatif kontroldrlerinin de nitelikleri, atanmalari,
gorev ve yetkilerinin kanun ile diizenlenmesi gerekir. Kooperatif kontroldrlerini bizzat Anayasa
tarafindan Ongoriilen bu giivenceden yoksun birakmak suretiyle bu hususlart tiiziik ile
diizenlemek Anayasa'nin belirtilen agik hiikmii ile bagdasmaz.

Aciklanan nedenle kural Anayasa'nin 128. maddesine aykiridir. Iptali gerekir.

Kural iptal edildiginden Anayasa'nin 2. maddesi yoniinden ayrica incelenmesine gerek
goriilmemistir.

B- Kanun'un 90. maddesinin iiciincii fikrasinin 2. ciimlesinin incelenmesi

Dava dilekgesinde, ilgili bakanlia taninan kooperatif yoneticileri ve iist yoneticilerinin
gorevlerine tedbiren son verebilme yetkisinin, sozlesme Ozgiirliigiine bir miidahale
olusturacagi, Anayasa'nin 171. maddesi uyarinca devletin kooperatifler {izerinde anayasal bir
denetim yetkisinin bulunmadigi ayrica ilgili bakanliga verilen yetkideki 'kamu yarar1 ve hizmet
gerekleri' gibi ifadelerin soyut, belirsiz ve keyfi uygulamalara yol agacak nitelikte oldugu,
bunun da hukuk giivenligi ilkesi ile bagdasmayacagi, agiklanan nedenlerle kuralin Anayasa'nin
2.,13.,48. ve 171. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

Anayasa'nin 2. maddesinde, yer verilen hukuk devleti, eylem ve islemleri hukuka uygun
olan, insan haklarina dayanan, bu hak ve 6zgiirliikkleri koruyup giiclendiren, her alanda adil bir
hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa'ya aykiri durum ve tutumlardan
kag¢inan, hukukun iistiin kurallariyla kendini bagli sayan ve yargi denetimine agik olan devlettir.

Anayasa'nin 48. maddesinde 'Herkes diledigi alanda ¢alisma ve sozlesme hiirriyetlerine
sahiptir. Ozel tesebbiisler kurmak serbesttir. Devlet, ozel tesebbiislerin milli ekonominin
gereklerine ve sosyal amaglara wygun yiiriimesini, giivenlik ve kararlilik igcinde ¢alismasini
saglayacak tedbirleri alir.' denilmektedir.

Anayasa'nin 171. maddesinde ise, 'Devlet, milli ekonominin yararlarim dikkate alarak,
oncelikle iiretimin artirtlmasimi ve tiiketicinin korunmasint amacglayan kooperatif¢iligin
gelismesini saglayacak tedbirleri alir.' kuralina yer verilmistir.

Kooperatifler, ticaret sirketleri ile benzerlik gdstermesine ragmen, sosyal ve ekonomik
ihtiyaclari karsilikli yardim, dayanigsma ve kefalet suretiyle saglayip koruma amaciyla kurulan,
degisir sermayeli olmak iizere kisilerin bir araya gelmeleri ile olusan kendine 6zgii yapisi olan
tesekkiillerdir.
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Iptali istenen 90. maddenin iiciincii fikrasinin 2. ciimlesi ile kooperatiflerin
denetiminden sorumlu olan ilgili bakanliklarin denetim elemanlarmin yaptigi denetimler
sonucunda, kooperatiflerin, kooperatif birliklerinin, kooperatif merkez birliklerinin, Tirkiye
Milli Kooperatifler Birliginin ve bunlarin istiraklerinin yonetim kurulu tiyeleri ile {ist diizey
yoneticilerinin, hukuka agik¢a aykir1 eylem ve islemlerinin tespit edilmesi durumunda, ilgili
bakanliklara, kamu yarar1 ve hizmet gerekleri dikkate alinarak, gecikmesinde sakinca goriilen
hallerde ileride telafisi gii¢ veya imkansiz zararlara yol ag¢ilmasinin engellenmesi amaciyla bu
kisilerin gorevlerine tedbiren son verebilme yetkisi taninmistir. Bdylece yasa koyucu idarenin
bu yetkiyi hangi hallerde kullanabilecegini acikca belirlemistir.

Kooperatifler, Anayasa'nin 48. maddesinin birinci fikrasinda diizenlenen 6zel tesebbiis
kapsamindadir. Ayn1 maddenin ikinci fikrasina gore devlet 6zel tesebbiislerin milli ekonominin
gereklerine ve sosyal amaglara uygun yiiriimesini, giivenlik ve kararlilik i¢inde ¢alismasini
saglayacak tedbirleri alir. Yapilan diizenleme ile Anayasa'daki 'tedbirleri alir' ibaresine paralel
olarak, ilgili bakanliklara yapilan denetimler sonucu hukuka agik¢a aykiri eylem ve islemlerin
tespiti halinde kooperatif veya diger iist birliklerin yoneticilerinin goérevlerine tedbiren son
verebilme yetkisi taninmistir.

Anayasa'nin 171. maddesine gore devletin kooperatif¢iligin gelistirilmesi i¢in gerekli
tedbirleri almasi gerekir. Kooperatiflerin kendine 6zgii yapisi ve énemi nedeniyle Anayasa'ya
0zel bir madde konarak kooperatiflere verilen deger vurgulanmak istenmistir.

Iptali istenen kurala gore, denetim elemanlarmin yaptiklar1 teftis sonucunda
yoneticilerin hukuka aykiri eylem ve islemlerinin tespiti halinde ilgili bakanlik, yoneticilerin
gorevlerine tedbiren son verebilecektir. Verilen bu yetkiyle, kooperatifler ile ilgili
suistimallerin 6niine ge¢ilmesinin amaglandigi anlasilmaktadir.

Agiklanan nedenlerle, kural Anayasa'nin 2., 48. ve 171. maddelerine aykir1 degildir.
Iptal isteminin reddi gerekir.

Serruh KALELI, Fulya KANTARCIOGLU, Osman Alifeyyaz PAKSUT, Recep
KOMURCU ve Erdal TERCAN bu gériise katilmamslardir.

Kuralin Anayasa'nin 13. maddesi ile ilgisi goriilmemistir.

V- YURURLUGUN DURDURULMASI iSTEMi

3.6.2010 giinlii, 5983 sayil1 Kooperatifler Kanunu ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 3. maddesiyle 24.4.1969 giinlii, 1163

sayil1 Kooperatifler Kanunu'nun degistirilen 90. maddesinin;

1- Ikinci fikrasinmn yiiriirliigiiniin durdurulmasi isteminin, kosullar1 olusmadigindan
REDDINE,

2- Ugiincii fikrasinin ikinci ciimlesine yonelik iptal istemi, 19.1.2012 giinlii, E.2010/79,
K.2012/9 sayili karar ile reddedildiginden, bu ciimleye iliskin yiirlirliiglin durdurulmasi
isteminin REDDINE,

OYBIRLIGIYLE, 19.1.2012 giiniinde karar verildi.
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VI- SONUC

3.6.2010 giinlii, 5983 sayil1 Kooperatifler Kanunu ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 3. maddesiyle 24.4.1969 giinlii, 1163

sayil1 Kooperatifler Kanunu'nun degistirilen 90. maddesinin;

1- ikinci fikrasinin Anayasa'ya aykiri olduguna ve IPTALINE, OYBIRLIGIYLE,

2- Ugiincii fikrasinin ikinci ciimlesinin Anayasa'ya aykiri olmadigina ve iptal isteminin
REDDINE, Serruh KALELI, Fulya KANTARCIOGLU, Osman Alifeyyaz PAKSUT, Recep
KOMURCU ile Erdal TERCAN"n karsioylart ve OYCOKLUGUYLA,

19.1.2012 giiniinde karar verildi.

Baskan

Hasim KILIC

Uye

Fulya KANTARCIOGLU

Uye

Zehra Ayla PERKTAS

Uye

Engin YILDIRIM

Baskanvekili

Serruh KALELI

Uye

Mehmet ERTEN

Uye

Recep KOMURCU

Uye

Nuri NECIiPOGLU

Baskanvekili

Alparslan ALTAN

Uye

Osman Alifeyyaz PAKSUT

Uye

Burhan USTUN

Uye

Hicabi DURSUN
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Uye Uye

Celal Mimtaz AKINCI Erdal TERCAN

KARSIOY

Iptali istenen kural, ilgili bakanlik¢a yapilacak denetimler sonucunda hukuka agik¢a
aykir1 eylem ve iglemleri tespit edilen yoneticilerin; kamu yarari, gecikmesinde sakinca goriilen
hal ve telafisi giic ve imkansiz zararlara yol ac¢ilmasinin engellenmesi amaci ile
GOREVLERINE TEDBIREN SON verilebilecegini ifade etmektedir.

Anayasa'nin 48. maddesinde, herkesin diledigi alanda 6zel tesebbiis kurma serbestisi
giivence altina alinmig, 6zel tesebbiislerin ekonomik ve sosyal amaca uygun caligmasinin
saglanmas1 ile bu kapsamda kooperatif¢iligin gelismesi saglayacak tedbirler almakta
Anayasa'nin 171. maddesi ile devlet gorev olarak verilmistir.

Kooperatifler, ticari ortakliklardan bir sekilde ayrilarak kar elde etmek ve paylagsmak
yerine ortaklarinin ekonomik menfaatlerini ve ihtiyaclarini saglayip korumak, sermaye yerine
karsilikli yardim, dayanigsma ve kefalet araglar1 ile amaglarini gerceklestirmeye calisan her an
degisebilir ortakli degisir sermayeli tiizel kisilige haiz tesekkiillerdir.

Bu tesekkiiller, ekonomik dayanisma amacgli bir akdin, serbest katilma unsuru
kapsaminda esit haklar ile birlikte caligma arzusuna sahip kisilerin bir araya gelmesi ile olusarak
sozlesme Ozgiirliglinti irade O6zerkligi ilkesi sinirlart iginde 6zel tesebbiis kurma amaci ile
kullanmaktadirlar.

Nitekim Anayasa'nin 48. maddesi kapsaminda korunan bu 6zgiirliik, s6zlesme yapma
serbestisi yaninda sozlesmelere disaridan miidahale yasagini da igermektedir.(AYM Karari
07.02.2008 E. 2005/128 K. 2008/54)

Iptali istenen kuralla bir bakanlik denetgisinin soyut nitelikli kamu yarar1 ve (adeta bir
mahkeme tespiti ve karar1 gibi) bireysel degerlendirmesine bagl telafisi gii¢ ve imkansiz zarar
yorumu ile yaptig1 bir tespite bagli olarak kooperatif yonetiminin goérevinin sonlandirilmasi
yetkisi verilmekte ve bu hal de kooperatif tiizel kisiligi diger ticari tiizel kisiliklerden ayrilarak
denetim sonucuna farkli bir miidahale hakki tanidig1 goriilmektedir. Bu durumda iradelerini
yaptiklar1 sézlesme ile Tiirk Ticaret Kanunun kabul ettigi bir ticari sirket niteligindeki
kooperatif tiizel kisiligi yoniinde kullanan ortaklarin, bu kurulusun isleyisinde ve yonetici
ortaklarin ilgili bakanlik¢a denetiminde ¢ikan sonuca ayni sozlesme 6zgiirliigii kapsaminda
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kurulmus diger ticari sirketlerden farklt miidahale ile yonetme haklarina sinirlama getirildigi
anlagilmaktadir.

Anayasa'nin 171. maddesi ikinci fikrasindaki 'kooperatifler, devletin her tiirlii kontrol
ve denetimine tabi" hiikmii, hak ve 6zgiirliikklerin genisletilmesi kapsamindaki 1995 Anayasa
degisiklikleri ile kaldirilmis olup, kooperatifler iizerindeki devlet 6zel vesayetinin kaldirildigt
ve kooperatiflerinde serbest ticaret ve tiizel kisilik kapsamina alindiginin kabulii gerekir.
Nitekim yeni Tiirk Ticaret Kanunu diizenlemesi de bu yonde olup hukuki ve cezai sorumluluk
getiren hallerde muhataplar1 hakkinda kararlar mahkemelere birakilmaktadir.

Kooperatifler, Anayasa'nin 48. maddesi geregi serbest irade ile olusan 6zel tesebbiis
kapsaminda kurulurlar. Ortaklar arasi se¢gme, se¢ilme ve yonetme seklindeki demokratik
isleyisinin hukuki giivenlik ve ekonomik gereklerle siire gelmesinin temini devletin gorevidir.
Mahkememizin kararinda her ne kadar kuralla gelen idari miidahale bir tedbir kapsaminda
miitalaa edilip Anayasa'ya aykir1 goriilmemis ise de; miidahalenin yarattig1 sonu¢ kooperatif
tiizel kisiliklerinde serbest irade ile olusan yonetim'icra islevselligi, Tiirk Ticaret Kanunu'nun
ticari sirketler yoniinden benimsedigi sistematiginde dngoriilmiis ve kabul edilmis ve uygulana
gelmekte olan kamu yarar1 6l¢egi ile de bagdasmamaktadir. Kooperatiflerde demokratik
isleyisin yasaya uygunlugunu saglamak ve korumak yoniinde gerekli dnlemler alabilecek iken
bizatihi Ozgiir irade ile kurulmus sirket i¢i yonetim isleyisine amaca ulasmada orantisiz
miidahale ve iiye haklarina sinirlama getiren kural Anayasanin 48. maddesine, demokratik
olmayan 0lg¢iisiiz yaklagimi ile de 13. maddesine aykiridir. Bu nedenlerle ¢ogunluk goriisiine
katilimmamustir.

Baskanvekili

Serruh KALELI

KARSI OY GEREKCESI

24.4.1969 giinlii, 1163 say1li Kooperatifler Kanunu'nun 3.6.2010 giinlii 5983 sayili Yasa
ile degistirilen 90. maddesinin ii¢lincii fikrasinin itiraz konusu ikinci tlimcesinde, "Yapilan
denetimler sonucunda, kooperatiflerin, kooperatif birliklerinin, kooperatif merkez birliklerinin,
Tiirkiye Milli Kooperatifler Birliginin ve bunlarin istiraklerinin yonetim kurulu iiyeleri ile {ist
diizey yoneticilerinin, hukuka agikc¢a aykirt eylem ve islemlerinin tespit edilmesi durumunda,
ilgili Bakanlik, kamu yarar1 ve hizmet gerekleri dikkate alinarak gecikmesinde sakinca goriilen
hallerde ileride telafisi gii¢c veya imkansiz zararlara yol agilmasinin engellenmesi amaciyla bu
kisilerin gorevlerine tedbiren son verebilir.' denilmektedir. Buna gore, kooperatiflerin ve
birliklerinin yonetim kurulu {iyeleri ile {ist diizey yoneticilerinin, hukuka acgik¢a aykir1 eylem
ve islemlerinin tespit edilmesi durumunda, ilgili Bakanlik¢a gorevlerine tedbiren son
verilebilecek. Boylece ortaklarmin serbest iradeleriyle kurulan ve siirdiiriilen 6zel hukuk
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tiizelkisiligine sahip kooperatiflerin yonetimlerine idare tarafindan denetimi asan bi¢imde
miidahalede bulunulabilecektir.

Anayasanin 171. maddesinde, 'Devlet milli ekonominin yararlarin1 dikkate alarak,
oncelikle tretimin artirilmasini ve tiiketicinin korunmasini amaglayan kooperatifciligin
gelismesini saglayacak tedbirleri alir' denilmis, Madde'nin ilk diizenlemesinde bulunan
'kooperatifler, devletin her tiirlii kontrol ve denetimine tabi olup, siyasetle ugrasamaz ve siyasi
partilerle isbirligi yapamazlar' bi¢imindeki ikinci fikrasi ise 23.7.1995 giinlii 4121 sayili
Yasamin 15. maddesi ile yiiriirlikten kaldirilarak kooperatiflerin 6zgiirliik alanlari
genisletilmistir. Ancak, bu degisiklikten sonra 1969 tarihli olan Kooperatifler Kanunu'nda yeni
bir diizenleme yapilmamaistir.

Itiraz konusu kuralla idareye tanmnan kooperatif ydnetimlerinin gérevlerine son verme
yetkisinin, Anayasa'nin 171. maddesinde belirtilen Devletin alacagi tedbirler kapsaminda
degerlendirilmesi olanakli degildir. Bu madde ile devlete verilen gorevler, kooperatiflerin
demokratik igleyisine miidahalenin gerekgesi olamaz. Devlet, ancak kooperatifleri ve iiyelerini
korumak, demokratik isleyisin yasalara uygunlugunu saglamak amaciyla dnlemler alabilir.
Yonetim birimlerini gorevden alma ise kooperatif iiyelerinin serbest iradeleriyle olusan
yonetime Ol¢iisiiz bir miidahale niteligindedir. Bu durum, Anayasa'nin 48. maddesi ile devlete
verilen '6zel tesebbiislerin milli ekonominin gereklerine ve sosyal amaglara uygun yiiriimesini,
giivenlik ve kararlilik icinde c¢alismasini saglayacak tedbirleri' alma gorevi ile de
bagdagsmamaktadir. Yapilan miidahalenin kooperatiflerin giivenlik ve kararlilik icinde
caligmalarina katki saglamayacaginda duraksamaya yer yoktur.

Aciklanan nedenlerle Kural'n iptali gerektigi diislincesiyle c¢ogunluk goriisiine
katilmiyorum.

Uye

Fulya KANTARCIOGLU

KARSIOY YAZISI

5983 sayili Kooperatifler Kanunu Ile Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 3. maddesiyle 1163 sayili
Kooperatifler Kanunu'nun degistirilen 90. maddesinin {igiincii fikrasinin ikinci climlesinde,
kooperatiflerin, kooperatif birliklerinin, kooperatif merkez birliklerinin, Tiirkiye Milli
Kooperatifler Birliginin ve bunlarin istiraklerinin yonetim kurulu iyeleri ile iist diizey
yoneticilerinin, belli durumlarda Bakanlik¢a gorevlerine son verilebilecegi ongoriilmiistiir.

Anayasa'nin 48. maddesinde herkesin diledigi alanda ¢alisma ve s6zlesme hiirriyetine
sahip oldugu, 6zel tesebbiisler kurmanin serbest oldugu belirtilmis; devletin 6zel tesebbiislerin
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milli ekonominin gereklerine ve sosyal amaglara uygun yiiriitiilmesini, glivenlik ve kararlilik
icinde calismasini saglayacak tedbirleri alacagi hitkme baglanmistir.

Iptali istenen kuralda bahse konu kooperatifler Anayasa'nin 48. maddesinin giivencesi
altindaki 6zel girisimlerdir. Yonetim ve denetim organlar1 se¢imle belirlenir ve kanunlarla
cizilen gercevede serbestge faaliyet gosterir.

Devletin 48. maddede belirtilen tesvik ve diizenleme gorevinin, miinferit isletme
diizeyinde her sorun dogdugunda s6z konusu girisimlerin yonetimine miidahaleyi gerektirecek
bir 'micro-management' anlaminda Ongoriilmedigi agiktir. Temel hak ve oOzgiirliikler
kapsaminda olan kooperatif¢ilige devletin miidahalesi, ancak demokratik bir toplumda zorunlu
oldugu takdirde ve oOlgiiliiliik ilkesine uygun olarak yapilabilir. Kooperatiflerin, bunlarin
birlikleri ve istiraklerinin yonetimindeki her hukuka aykirilikta dogrudan devlet¢ce miidahale
edilebilmesi, calisma ve sozlesme Ozgiirlii§iine demokratik bir toplumda gerekli olmayan,
Olciisiiz bir miidahaledir.

Bu nedenle Anayasa'nin 48. maddesine aykir1 olan kuralin iptali gerekir.

Uye

Osman Alifeyyaz PAKSUT

KARSIOY GEREKCESI

03.06.2010 tarihli ve 5983 sayili Kooperatifler Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun'un 3. maddesi ile 24.04.1969
tarihli ve 1163 sayili Kanun'un degistirilen 90. maddesinin iigiincii fikrasinin ikinci tiimcesinde;
yapilan denetimler sonucunda, kooperatiflerin, kooperatif birliklerinin, istiraklerinin yonetim
kurulu tiyeleri ile tist diizey yoneticilerinin, hukuka agik¢a aykir1 eylem ve islemlerinin tespit
edilmesi durumunda, ilgili Bakanlik, kamu yarar1 ve hizmet gerekleri dikkate alinarak
gecikmesinde sakinca goriilen hallerde ileride telafisi gii¢ veya imkansiz zararlara yol
acilmasmin engellenmesi amaciyla bu kisilerin gorevlerine tedbiren son verilecegi
belirtilmistir.

Anayasa'nin 171. maddesinde 'Devlet, milli ekonominin yararlarini1 dikkate alarak,
oncelikle tretimin artirilmasini ve tiiketicinin korunmasini amaglayan kooperatif¢iligin
gelismesini saglayacak tedbirler alir' denilmistir.
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Kooperatiflerin en yetkili organlar1 genel kurullaridir. Bakanligin iradesini ¢ogunluk
iradesi yerine koyma, dolayisiyla genel kurullarda alinan kararlarin ilgili goriilen bakanlik¢a
etkisiz hale getirilmesi sonucunu dogurur. Demokratik ilkelerle bagdasmaz.

Tirkiye Cumhuriyeti'nin 'demokratik' devlet olma niteligine uygun diismez.
Anayasa'nin 171. maddesine aykiridir.

Redde iliskin ¢ogunluk diisiincesine bu nedenle katilmadim.
Uye

Recep KOMURCU

KARSI GORUS

Anamuhalefet (Cumhuriyet Halk) Partisi TBMM Grubu adina Grup Bagkanvekilleri
M.Akif HAMZACEBI ile Muharrem INCE tarafindan 3.6.2010 giinlii, 5983 sayili
Kooperatifler Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun'un 3. maddesiyle 24.4.1969 giinlii, 1163 sayili Kooperatifler
Kanunu'nun degistirilen 90. maddesinin ikinci fikrasi ile ii¢lincii fikrasinin 2. climlesinin
Anayasa'nin 2., 13., 48., 128. ve 171. maddelerine aykiri1 oldugu gerekgesiyle iptali istenmistir.

Iptali istenilen hiikiimlerden, 90. maddenin {igiincii fikrasinin 2. ciimlesi, Mahkememiz
Cogunlugunca Anayasa'ya uygun bulunarak, iptal talebi kabul edilmemistir. Mahkememiz
Cogunlugunun, s6z konusu hiikiim agisindan varmis oldugu bu sonuca asagidaki gerekgelerle
katilmiyorum:

1- Kooperatifler Kanunu'nun, iptali istenen kurallarin da yer aldigi 90. maddesinin
ticlincii fikras1 soyledir:

'‘Birinci fikradaki tesekkiiller, denetim sonuglarina gore ilgili bakanlik¢a verilecek
talimata uymak zorundadirlar. Yapilan denetimler sonucunda, kooperatiflerin, kooperatif
birliklerinin, kooperatif merkez birliklerinin, Tiirkiye Milli Kooperatifler Birliginin ve
bunlarn istiraklerinin yonetim kurulu iiyeleri ile iist diizey yoneticilerinin, hukuka acikca
aykir1 eylem ve islemlerinin tespit edilmesi durumunda, ilgili Bakanhk, kamu yarar ve
hizmet gerekleri dikkate alinarak gecikmesinde sakinca goriilen hallerde ileride telafisi
giic veya imkansiz zararlara yol acilmasinin engellenmesi amaciyla bu Kisilerin
gorevlerine tedbiren son verebilir. Bu durumda ilgili Bakanlik, bir y1l igerisinde olagantistii
genel kurul toplantisinin yapilmasi i¢in gerekli tedbirleri alir.'

Kanun degisikligi tasarisinin genel gerek¢esinde, konuya iliskin olarak, 'Arazi tahsisi de
dahil olmak iizere, planlamadan projelendirmeye, ruhsattan kat miilkiyetine gecis ve
kooperatifin feshine kadar gegen siiregte, yapt kooperatiflerinin, mahalli teskilatlart da
bulunan merkezi idare birimince siirekli kontrol altinda tutulmasiyla; vatandaslarin
kooperatiflere olan giiveninin yeniden kazandirilmasi, dar gelirlilerin konut sahibi olmasu, ilk

10



Esas Sayis1 : 2010/79
Karar Sayisi : 2012/9

tesis maliyetinin yiiksek olmasindan dolay: ticari faaliyetlere katilamayan vatandaglarin ticari
faaliyetlere katilmasinin 6zendirilmesinin gerceklesecegi degerlendirilmektedir' denilmektedir.

1163 sayili Kooperatifler Kanunu'nun Teftis ve Denetleme basliklt 90. maddesinin
ticlincii fikrasi degisiklikten onceki su sekildeydi: 'Bu tesekkiiller denetim sonucuna gore ilgili
Bakanlik¢a verilecek talimata uymak zorundadrlar.’

3.6.2010 giinlii, 5983 sayili Kanun'un 3. maddesi ile yapilan degisiklik sonucu, hiikiim
yukarida belirtilen sekilde yeniden diizenlendi. Yapilan degisiklige gore, kooperatifin ilgili
oldugu bakanligin denetim elemanlarinin yaptiklar1 denetimler sonucu; kooperatiflerin,
kooperatif birliklerinin, kooperatif merkez birliklerinin, Tiirkiye Milli Kooperatifler Birliginin
ve bunlarin istiraklerinin yonetim kurulu tiyeleri ile {ist diizey yoneticilerinin hukuka agikca
aykirt eylem ve islemleri tespit edildigi takdirde, kamu yarari ve hizmet gerekleri dikkate
almarak, gecikmesinde sakinca goriilen hallerde, ileride telafisi gii¢c veya imkansiz zararlarin
ortaya ¢ikmasini engellemek amaciyla, bu kisilerin gorevlerine ilgili bakanlik¢a tedbiren son
verilebilecektir. Boyle bir durumda ilgili bakanlik, bir yil igerisinde olaganiistii genel kurul
toplantisinin yapilmasi i¢in gerekli tedbirleri de almalidir.

Anayasa'nin 'Kooperatif¢iligin Gelistirilmesi' bashikli 171. maddesi su sekildedir,
'Deviet, milli ekonominin yararlarimi dikkate alarak, oncelikle iiretimin artirilmasini ve
tiiketicinin korunmasini amaglayan kooperatif¢iligin gelismesini saglayacak tedbirleri alir.’

S6z konusu maddenin ikinci fikrasi olarak daha once yer alan 'Kooperatifler, Devletin
her tiirlii kontrol ve denetimine tabi olup, siyasetle ugrasamaz ve siyasi partilerle isbirligi
vapamazlar' seklindeki kural, 23.07.1995 ginlii ve 4121 sayili Kanun ile yiiriirliikten
kaldirilmistir.  Degisikligin  gerekgesinde, kooperatiflere uygulanan siyaset yasaginin
kaldirilmasindan sz edilmis olup, Devletin her tiirlii kontrol ve denetiminin de kaldirilmast ile
ilgili olarak herhangi bir gerekgeye yer verilmemistir. Yapilan degisiklikle goriildigi gibi,
kooperatifler lizerindeki Devletin her tiirlii kontrol ve denetimine iligskin hiikiim kaldirilmis,
baska bir sinirlama da 6ngoriilmemistir. Stiphesiz, Anayasa'da bulunan bir hiikkmiin kaldirilmis
olmasi, Kanun koyucunun o konuda bir daha diizenleme yapamayacagi sonucunu dogurmaz.
Ancak, bu konuda diizenleme yapilirken, subjektif ve tarihsel yorum metodu dikkate alinarak,
kaldirilan Anayasa hiikmiiniin ve bunun gerekg¢esinin dikkate alinmasi gereklidir. Devletin,
kooperatifler iizerindeki her tiirlii kontrol ve denetimine iliskin Anayasa hiikmii, belirtildigi
sekilde kaldirilmigken, bu degisikligi dikkate almadan, daha agir bir denetim ve kontrol sistemi
ongdérmek ve bunun sonucunda, kooperatif yoneticilerini gorevden alma yetkisini ilgili
bakanliga vermek, Anayasa'nin 171. maddesine aykiridir.

2- Anayasa'nin 2. maddesinde, Devletimizin niteliklerinden biri olarak kabul edilen
hukuk devleti, insan haklarina dayanan, bu hak ve 6zgiirliikkleri koruyup giiclendiren, eylem ve
islemleri hukuka uygun olan, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek
siirdliren, Anayasa'ya aykir1 tutum ve davranislardan kaginan, hukuku tiim devlet organlarina
egemen kilan, Anayasa ve hukukun {iistiin kurallariyla kendini bagl sayan, yargi denetimine
acik olan devlettir.

Iptali istenen kural geregince, ilgili bakanlik, 'kamu yarar1 ve hizmet gerekleri dikkate
almarak gecikmesinde sakinca goriilen hallerde ileride telafisi giic veya imkansiz zararlara yol
acilmasinin engellenmesi amaciyla' s6z konusu kooperatif yoneticilerinin gorevlerine tedbiren
son verilebilecektir. Boyle bir durumda ilgili bakanlhigin, bir yil icerisinde olagantistii genel
kurul toplantisinin yapilmasi i¢in gerekli tedbirleri de alacagi, genel kurul yapilmasini ve yeni
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yoneticilerin secilmesini saglayacag anlasilmaktadir. Iptali istenen kuralda her ne kadar, "bu
kisilerin gorevlerine tedbiren son verebilir' deniliyorsa da, burada goreve son verme igleminin,
'tedbiren' kelimesi nedeniyle gecici olarak yapildigi, kesin olmadigi seklinde bir degerlendirme
yapmak miimkiin degildir. Zira hiikiimde, goreve son verme isleminin gegici olduguna iligkin
hi¢ bir agiklik yoktur; 'tedbiren' kelimesinin de, 'telafisi giic veya imkansiz zararlara yol
acilmasinin engellenmesi' i¢in tedbir alinmasina yonelik oldugu anlasilmaktadir.

Hukuk devleti ilkesi geregince, kamu yarar1 amaciyla Kanun koyucu tarafindan getirilen
tedbirlerin yahut bagvurulan araglarin, 6ngoriilen amag i¢in gerekli, elverisli ve 6l¢iilii olmasi
gerekir. Burada, kamu yarar1 ve zarara yol agilmasini engellemek amaciyla, ilgili kooperatif
yoneticilerinin gorevlerine son verilmesi tedbirinin, amaca ulagsmak ic¢in gerekli ve elverisli
oldugu soylenebilirse de, ol¢iilii oldugunu sdylemek miimkiin degildir. S6z konusu amaci
gerceklestirmek amaciyla kooperatif yoneticilerinin gérevlerine mutlaka son verilmesi zorunlu
olmayip, O6rnegin, yargilama siiresince gorevlerinden gegici olarak uzaklastirilmalar1 yahut
Kanun koyucu tarafindan ongoriilecek baska tedbirlerle ayni amaca ulagsmak miimkiin
olabilirdi. Bu agidan, kamu yararin1 gerceklestirmek amaciyla bagvurulan géreve son verme
tedbiri, ol¢iilii olmadigindan, iptali istenen kural Anayasa'nin 2. maddesine aykiridir.

3- Anayasa'mizin 2. maddesi geregince, kazanilmis haklara saygi da hukuk devleti
ilkesinin gereklerinden biridir. Kooperatiflerin, kooperatif birliklerinin, kooperatif merkez
birliklerinin, Tiirkiye Milli Kooperatifler Birliginin, yonetim kurulu iiyeleri ile bunlarin st
diizey yoneticileri, kural olarak ilgili birimlerin genel kurullarinca segilerek, belirli bir siire i¢in
goreve gelmektedirler. Iptali istenen hiikiimle, ilgili bakanliga, s6z konusu yoneticilerin 'hukuka
acikca aykirt eylem ve islemlerinin tespit edilmesi durumunda' goérevlerine tedbiren son
verebilme yetkisi taninmistir. Belirtmek gerekir ki, bu kisiler, heniiz mahkemede
yargilanmamis ve suglu olduklar1 konusunda haklarinda kesinlesmis bir karar
bulunmamaktadir. Idare, kendi yapmis oldugu bir tespite dayanarak bu yoneticilerin
gorevlerine son vermektedir. Bu kisiler hakkinda yargilama yapilir ve suglu bulunurlarsa, bu
takdirde, idarenin almis oldugu goreve son verme karari (ge¢mise yonelik olarak) haklilik
kazanabilir. Ancak, ilgili kisiler, yargilama sonucunda, kendilerine isnat edilen hukuka aykiri
eylem ve islemlerden beraat ederlerse, bu takdirde, idarenin vermis oldugu goreve son verme
karar1 haksiz, dayanaksiz hale gelecektir. Boyle bir durumda, goérev siireleri heniiz sona
ermemis olsa dahi, gorevlerine idarece son verildiginden ve muhtemelen bakanligin bir yil
icinde yaptirdig1 genel kurulda yerlerine yeni yoneticiler segileceginden, bu kisilerin, beraat
etmis olmalarina ragmen, gorevlerine tekrar donmeleri miimkiin olamayacaktir. Boyle bir
sonucun, ilgili kisilerin, sec¢ildikleri gorevi, ongoriilen siirenin sonuna kadar yerine getirme
konusundaki kazanilmis haklarini ihlal ettigi agiktir.

Yukarida belirtilen nedenlerle, 3.6.2010 giinlii, 5983 sayili Kooperatifler Kanunu ile
Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 3.
maddesiyle 24.4.1969 giinlii, 1163 sayil1 Kooperatifler Kanunu'nun degistirilen 90. maddesinin
ticlincii fikrasinin 2. climlesinin Anayasamin 2. ve 171. maddelerine aykir1 oldugu ve iptali
gerektigi kanaatinde oldugumdan, iptal talebinin reddi yoniindeki cogunluk goriisiine
katilmiyorum.

Uye

Erdal TERCAN
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