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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN: Ankara 5. [dare Mahkemesi

ITIRAZIN KONUSU: 14.7.1965 giinlii, 657 say1li Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 36.
maddesinin 'Ortak Hiikiimler' boliimiiniin (A) fikrasinin (11) numarali bendinin, Anayasa'nin
10. maddesine aykiriligi saviyla iptali istemidir.

I- OLAY

Davaci tarafindan, kendisine bir derece verilmesi istemiyle yapilan bagvurunun reddine
iliskin islemin iptali istemiyle agilan davada, itiraz konusu kuralin Anayasa'ya aykirt oldugu
kanisina varan Mahkeme, iptali i¢in bagvurmustur.

III- YASA METINLERIi
A- Itiraz Konusu Yasa Kural

14.7.1965 giinlii, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 36. maddesinin 'ORTAK
HUKUMLER' béliimiiniin (A) fikrasinin (11) numarali bendi sdyledir:

'Meslege 6zel yarisma sinavina tabi tutulmak suretiyle alinan; Basbakanlik, Bakanlik,
Miistesarlik ve bagimsiz genel miidiirliikler miifettis yardimcilari ile bagl miifettis yardimcilari
ve Diyanet Isleri Baskanligi miifettis yardimcilari, Sosyal Giivenlik Kurumu Miifettis
Yardimcilari, Bagsbakanlik Uzman Yardimcilari, Vakif Uzman Yardimecilari, Tapu ve Kadastro
Uzman Yardimcilari, Devlet Personel Baskanligi Devlet Personel Uzman Yardimcilari; Afet
ve Acil Durum Yonetimi Uzman Yardimcilari; Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu Uzman
Yardimcilari; Hazine Miistesarligi Bankalar Yeminli Murakip Yardimcilari, Stajyer Hazine
Kontrolorleri, Maiyet memurlari; Disisleri Bakanligi meslek memurlar1 konsolosluk ve ihtisas
memurlar;; Maliye Bakanligi Hesap Uzman Yardimcilari, Sigorta Denetleme Uzman
Yardimcilar1 ve Aktiier Yardimeilari, Bakanliklar merkez kurulusu stajyer kontroldrleri, igisleri
Bakanlig1 Dernekler Denetci Yardimcilari, Devlet Biitce Uzman Yardimcilari, Mali Suglart
Arastirma Uzman Yardimcilari, Marka Uzman Yardimcilari, Patent Uzman Yardimcilari,
Vergi, Muhasebe ve Milll Emlak Denetmen Yardimcilari, Sosyal Giivenlik Uzman
Yardimcilari, Calisma Uzman Yardimcilar1 ve Sosyal Glivenlik Egitim Uzman Yardimcilari,
Yurt Dis1 Is¢i Hizmetleri Uzman Yardimcilar, Is Sagligi ve Giivenlik Uzman Yardimcilari,
Calisma ve Sosyal Giivenlik Egitim Uzman Yardimcilari, Kiiltiir ve Turizm Uzman
Yardimcilari, Yazma Eser Uzman Yardimcilari, Ulastirma ve Haberlesme Uzman
Yardimecilari, Denizcilik Uzman Yardimcilari, Teknik Yardim Uzman Yardimcilari, Devlet
Muhasebe Uzman Yardimcilari, Devlet Mallart Uzman Yardimcilari, Maliye Uzman
Yardimcilari, Devlet Gelir Uzman Yardimcilari, Milli Emlak Uzman Yardimcilar, Vergi
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Istihbarat Uzman Yardimcilari, Gelir Uzman Yardimcilari, Mali Hizmetler Uzman
Yardimcilari, Bakanlik ve bagli kuruluslarin A.B. Uzman Yardimcilari, Hazine Uzman
Yardimeilari, Dis Ticaret Uzman Yardimcilari, Diyanet Isleri Uzman Yardimcilari, Din Isleri
Yiiksek Kurulu Uzman Yardimcilari, Avrupa Birligi Isleri Uzman Yardimcilari, Yurtdist
Tiirkler ve Akraba Topluluklar Uzman Yardimcilar, Olgme, Se¢me ve Yerlestirme Merkezi
Uzman Yardimcilar, Tiirkiye Istatistik Kurumu Uzman Yardimcilar, Egitim Miifettis
Yardimeilari ile Igisleri Bakanlig1 Planlama Uzman Yardimecilari, Istihdam ve Meslek Uzman
Yardimcilari, Kalkinma Bakanlig1 Planlama Uzman Yardimcilari, Cevre ve Sehircilik Uzman
Yardimcilar;, Orman ve Su Isleri Uzman Yardimcilari, Sanayi ve Teknoloji Uzman
Yardimcilari, Glimriik ve Ticaret Uzman Yardimcilari, Genglik ve Spor Uzman Yardimcilari,
Gida, Tarim ve Hayvancilik Uzman Yardimcilari, Aile ve Sosyal Politikalar Uzman
Yardimcilari, Aile ve Sosyal Politikalar Denet¢i Yardimcilari, Uriin Denetmen Yardimeilari,
Belediye Miifettis Yardimcilari, Milli Savunma Bakanligi Akaryakit Ikmal ve NATO POL
Tesisleri Isletme Baskanligi Miifettis Yardimcilarinin 6zel yeterlik sinavi yonetmeliklerine gore
yapilacak yeterlik sinavlarinda basar1 gostererek Miifettislige, Kaymakamliga, Bagbakanlik
Uzmanhigima, Vakif Uzmanligina, Tapu ve Kadastro Uzmanligina, Devlet Personel
Uzmanligina, Afet ve Acil Durum Yonetimi Uzmanligina, Bankalar Yeminli Murakipligina,
Hesap Uzmanligina, Sigorta Denetleme Uzmanligina ve Aktiierligine, Kontrolorliige, igisleri
Bakanligt Dernekler Denet¢iligine, Devlet Biitce Uzmanligina, Mali Suclar1 Arastirma
Uzmanligina, Marka Uzmanligina, Patent Uzmanhigina, Vergi, Muhasebe ve Milli Emlak
Denetmenligine, Sosyal Giivenlik Uzmanligina, Calisma Uzmanhgma, Yurt Dis1 Isci
Hizmetleri Uzmanhgina, Is Sagligi ve Giivenligi Uzmanlhigina, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Egitim Uzmanligina, Kiiltlir ve Turizm Uzmanligina, Yazma Eser Uzmanligina, (32) Ulagtirma
ve Haberlesme Uzmanligina, Denizcilik Uzmanligina, Teknik Yardim Uzmanligina, Devlet
Muhasebe Uzmanligina, Devlet Gelir Uzmanligina, Devlet Mallari Uzmanligina, Maliye
Uzmanlhigina, Gelir Uzmanligina, Mali Hizmetler Uzmanligina, Milli Emlak Uzmanligina,
Vergi Istihbarat Uzmanligina, Hazine Uzmanlhigina, Dis Ticaret Uzmanliina, Diyanet Isleri
Uzmanligina, Din Isleri Yiiksek Kurulu Uzmanlhigina, Avrupa Birligi Isleri Uzmanligina,
Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Uzmanligina, Olgme, Se¢me ve Yerlestirme Merkezi
Uzmanligina, Tiirkiye Istatistik Kurumu Uzmanhigina, Egitim Miifettisligine, I¢isleri Bakanlig1
Planlama Uzmanhgma, Istihdam ve Meslek Uzmanligina, Kalkinma Bakanligi Planlama
Uzmanligina, Cevre ve Sehircilik Uzmanlhigina, Orman ve Su Isleri Uzmanligina, Sanayi ve
Teknoloji Uzmanligina, Giimriik ve Ticaret Uzmanligina, Genglik ve Spor Uzmanligina, Gida,
Tarim ve Hayvancilik Uzmanligina, Aile ve Sosyal Politikalar Uzmanlhigina, Aile ve Sosyal
Politikalar Denetciligine, Uriin Denetmenligine, Disisleri Bakanligi meslek memurlugu ile
konsolosluk ve ihtisas memurlugunda ise Disisleri Bakanliginca sinavla girilmesi sart kosulan
bir dereceye atanmalari sirasinda ve bir defaya mahsus olmak tizere haklarinda ayrica bir derece
yiikselmesi uygulanir.'

B- Dayanilan Anayasa Kural

Basvuru kararinda, Anayasa'nin 10. maddesine dayanilmistir.

IV- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi 1gtﬁgﬁgﬁ'nﬁn 8. maddesi uyarinca Hagim KILIC, Osman Alifeyyaz
PAKSUT, Fulya KANTARCIOGLU, Ahmet AKYALCIN, Fettah OTO, Serdar OZGULDUR,

Recep KOMURCU, Alparslan ALTAN, Engin YILDIRIM, Nuri NECIPOGLU, Hicabi
DURSUN, Celal Miimtaz AKINCI ve Erdal TERCAN'n katilimlariyla 22.9.2011 giiniinde
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yapilan ilk inceleme toplantisinda dosyada eksiklik bulunmadigindan isin esasinin
incelenmesine OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

V- ESASIN INCELENMESI

Basvuru karar1 ve ekleri, Anayasa Mahkemesi Raportorii Erhan TUTAL tarafindan
hazirlanan isin esasina iligkin rapor, itiraz konusu yasa kurali, dayanilan Anayasa kurali ve
bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip
diistintldii:

Basvuru kararinda, 6zel yarisma smavi ile meslege aliman muhasebe uzman
yardimcilarinin, ti¢ yil olarak belirlenen yardimcilik donemi sonunda yeterlik sinavina tabi
tutularak basarili olanlarin muhasebe uzmanligr kadrosuna atanabilecekleri diizenlenerek
muhasebe uzmanliginin kariyer meslek olarak belirlendigi, 657 sayili Kanun'un 36. maddesinin
Ortak Hikiimler baslikli (A) fikrasinin 11. bendinde sayilan kariyer mesleklere atanma
sirasinda ayrica bir derece verilmesi uygulamasinin anilan kanun hitkmiindeki eksik diizenleme
nedeniyle muhasebe uzmanlarina uygulanamadigi; meslege girisleri, yeterlik sinavlari, gérev
ve caligma usul ve esaslar1 paralellik gosteren ve bu anlamda durumlar1 6zdes olan unvanlar
arasinda kamu yarar1 ve hizmet gereklerine uygun olmayan bir bi¢imde ayrim yapilmasi ve ayni
durumda olanlara farkli kurallarin uygulanmasi sonucunu dogurdugundan esitlik ilkesine
aykirilik olusturdugu belirtilerek kuralin Anayasa'min 10. maddesine aykiri oldugu ileri
stiriilmiistiir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun, bu Kanuna tabi kurumlarda calistirilan
memurlari smiflarini belirleyen 36. maddesinin 'Ortak Hiikiimler' bolimiiniin (A) fikrasi,
siiflarin  6grenim durumlarina gore giris ve ylikselebilecek derece ve kademelerini
gostermektedir.

S6z konusu fikranin 11. bendinde yer alan itiraz konusu kuralda da, meslege 6zel
yarisma sinavina tabi tutulmak suretiyle alinan ve kadro unvani belirtilmek suretiyle tek tek
sayillan bir kisim kadrolarda gérev yapanlarin, 6zel yeterlik smavi yonetmeliklerine gore
yapilacak yeterlik sinavlarinda basar1 gostererek yine belirli kadrolara atanmalari sirasinda ve
bir defaya mahsus olmak iizere haklarinda ayrica bir derece yiikselmesi uygulanacagi
belirtilmektedir.

Anayasa'nin 10. maddesinde, 'Herkes, dil, ik, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi
inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun éniinde esittir. Kadinlar
ve erkekler egit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama geg¢mesini saglamakla
viikiimliidiir. Higbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz. Devlet organlari ve
idare makamlart biitiin islemlerinde kanun éniinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek
zorundadirlar' denilmistir.

'"Yasa oniinde esitlik ilkesi' hukuksal durumlari ayni olanlar i¢in s6z konusudur. Bu ilke
ile eylemli degil, hukuksal esitlik 6ngoriilmiistiir. Esitlik ilkesinin amaci, ayn1 durumda bulunan
kisilerin yasalar karsisinda ayni isleme bagh tutulmalarini saglamak, ayrim yapilmasini ve
ayricalik taninmasini 6nlemektir. Bu ilkeyle, ayn1 durumda bulunan kimi kisi ve topluluklara
ayr1 kurallar uygulanarak yasa karsisinda esitlik ilkesi ihlal edilmis olmaz. Yasa Oniinde esitlik,
herkesin her yonden ayni kurallara bagl tutulacagi anlamina gelmez. Durumlarindaki
ozellikler, kimi kisiler ya da topluluklar i¢in degisik kurallar1 ve uygulamalar1 gerektirebilir.
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Ayni hukuksal durumlar ayni, ayr1t hukuksal durumlar farkli kurallara baglh tutulursa
Anayasa'da ongoriilen esitlik ilkesi zedelenmez.

Itiraz konusu kural ile amaglananin, mesleklerine 6zel yarisma sinavi ile alinan bir kisim
memurlarin yapilacak yeterlik sinavlarinda basar1 gostererek yine 657 sayili Kanun'da simirl
olarak sayilan bir kisim unvanli kadrolara atanmalar1 sirasinda haklarinda ayrica bir derece
yiikselmesinin saglanmasi oldugu anlagilmaktadir.

Hukuk devletinde yasa koyucu, Anayasa kurallarina bagli olmak kosuluyla ihtiyag
duydugu diizenlemeyi yapma yetkisine sahiptir. Yasa koyucunun, memur ve diger kamu
gorevlileri ile bunlarin disindaki ¢alisanlarla ilgili olarak, Anayasa'da belirlenen kurallara baglh
kalmak, adalet, hakkaniyet ve kamu yarar1 6l¢iitlerini gozetmek kosuluyla diizenleme yapma
yetkisi bulunmaktadir. Kanun koyucunun goérevin gereklerini ve yapilan igin ozelligini
gozeterek farkli kurallar 6ngérmesinde esitlik ve hukuk devleti ilkelerine aykirilik yoktur.

Aciklanan nedenlerle, itiraz konusu kural Anayasa'nin 10. maddesine aykir1 degildir.
Itirazin reddi gerekir.

Muammer TOPAL bu goriise katilmamustir.

VI- SONUC

14.7.1965 giinlii, 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu'nun 36. maddesinin 'Ortak
Hiikiimler' boliimiiniin (A) fikrasinin (11) numarali bendinin Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve

itirazin REDDINE, Muammer TOPAL'1n karsioyu ve OYCOKLUGUYLA, 24.5.2012 giiniinde
karar verildi.

Baskanvekili Baskanvekili Uye
Serruh KALELI Alparslan ALTAN Fulya KANTARCIOGLU
Uye Uye Uye
Mehmet ERTEN Serdar OZGULDUR Osman Alifeyyaz PAKSUT
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Uye Uye
Zehra Ayla PERKTAS Recep KOMURCU
Uye Uye
Engin YILDIRIM Nuri NECIPOGLU
Uye
Celal Miimtaz AKINCI
Uye

Muammer TOPAL

Uye

Burhan USTUN

Uye

Hicabi DURSUN

Uye

Erdal TERCAN

Uye

Ziihtii ARSLAN
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KARSIOY GEREKCESI

Ankara Defterdarligi Muhasebe Miidiirliigii'nde Muhasebe Uzman Yardimcist olarak
gorev yapmakta iken yeterlilik sinavinda basarili olduktan sonra Muhasebe Uzmani olarak
atanan davaci tarafindan, diger uzmanlik kadrolarina yapilan atamalarda oldugu gibi kendisine
de bir derece verilmesi istemiyle yapilan bagvurunun, 'davacinin bulundugu 'Muhasebe Uzmant'
kadrosunun Yasa'da sayilan kadrolar arasinda bulunmadig1' gerekgesiyle reddine iligkin islemin
iptali istemiyle agilan davada, itiraz konusu 657 sayili Yasa'min 36. maddesinin 'Ortak
Hiikiimler' b6liimiiniin (A) fikrasinin (11) numarali bendinin, Anayasa'nin 10. maddesine aykiri
oldugu sonucuna varan Ankara 5. Idare Mahkemesi iptali i¢in basvurmustur.

Itiraza konu diizenlemede belirtilen ¢ok sayida unvan yaninda, Muhasebe ve Milli
Emlak Denetmenligi ile Milli Emlak Uzmanligi'na sinavla girilmesi sart kosulan bir dereceye
atanmalar1 sirasinda ve bir defaya mahsus olmak iizere haklarinda ayrica bir derece yiikselmesi
uygulanacagi hilkkme baglanmstir.

178 sayili KHK'nin Ek 34. maddesinde, 659 sayili KHK'nin 17. maddesiyle yapilan
degisiklikle, Muhasebe Denetmeni, Milli Emlak Denetmeni, Muhasebe Uzmani ve Milli Emlak
Uzmani kadro unvanlari 'Defterdarlik Uzmani' seklinde degistirilmis; 657 sayil1 Yasa'nin itiraza
konu kuralinda da degisiklik yapilarak, 'Defterdarlik Uzmani' kadro unvani da anilan
diizenlemeye eklenmistir.

Bu durumda, 'Muhasebe Uzmani' unvam ile birlikte 'Defterdarlik Uzmani' unvan
altinda birlestirilen diger unvanlara ve bilahare 'Defterdarlik Uzmani' unvanina bir derece
verilirken muhasebe uzmanina verilmemesinin eksik diizenleme suretiyle, esitsizlige ve
ayrimcilia yol actig aciktir.

Diger taraftan, 178 sayili KHK'nin 43. maddesinin (b) bendinde, Bakanlik tasra
teskilatinda, Muhasebe Uzmani ve Milli Emlak Uzmani calistirilabilecegi; bunlarin en az dort
yillik yiiksekogretim kurumlarindan (tasra teskilatinda calistirilacak olanlarda en az 2 yillik
yiiksekogretim kurumlarindan) mezun olanlar arasindan yapilacak 6zel yarisma sinavi
sonucunda meslege uzman yardimcisi olarak alinacaklari ve en az {i¢ yil calismak ve olumlu
sicil almak sartiyla Bakanlik merkezinde agilacak yeterlik smavina girme hakkini
kazanacaklari, yeterlilik sinavinda basarili olanlarin kadrolarina uygun uzman unvanini
alacaklari; uzmanlarin meslege giris ve yeterlik sinavlari ile calisma usul ve esaslarmin
yonetmelikle diizenlenecegi hiikmiine yer verilmis; Maliye Bakanligt Muhasebat Genel
Midiirliigii Muhasebe Uzmanlari Gorev ve Calisma Yonetmeligi'nde de Muhasebe
Uzmanlarinin gorev, sorumluluk, ¢alisma ve atanmalarina iliskin usul ve esaslar diizenlenerek,
muhasebe uzmanlarinin 6zel yarigsma siaviyla meslege girebilecekleri ve belli bir ¢alisma
doneminden sonra yeterlilik sinavina tabi tutularak yardimcilik donemini tamamlayip meslege
atanacaklar1 diizenlenmek suretiyle 'Muhasebe Uzmanligi'nin kariyer meslek oldugu
vurgulanmistir.

Itiraza konu kuralda, mesleklerine dzel yarisma smavina tabi tutulmak suretiyle alian
ve yonetmeliklerine gore yapilacak yeterlilik sinavlarinda basar1 gostererek Kanun'da gosterilen
kadro unvanlarina atanmalari sirasinda bir defaya mahsus olmak {izere haklarinda ayrica bir
derece yiikselmesi uygulanacak olan unvanlar arasinda 'Milli Emlak Uzmant' sayilirken, ayni
yontemlerle meslege alinan 'Muhasebe Uzmani'nin sayilmamasi da baska bir esitsizlik
nedenidir.
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Anayasa'nin 5. maddesinde, kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu
saglamak; kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle
bagdagmayacak surette sinirlayan, siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin
maddi ve manevi varliginin gelismesi i¢in gerekli sartlar1 hazirlamaya calismak, devletin temel
amag ve gorevleri arasinda sayilmistir. Anayasa'nin '¢calisma hakki ve 6devi'nin diizenlendigi
49. maddesinde de devlete ¢aligsma barisini saglamak i¢in gerekli tedbirleri alma yiikiimliiliigii
getirilmistir. Anayasa ile her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu giiclendirerek
sirdiirme gorevi verilen hukuk devletinin, sosyal alanda Anayasa'nin Ongordigi
yiikiimliiliikleri yerine getirmesi, ¢alisma hayatinda baris1 saglayabilmesi, ayni hukuksal
konumda bulunan ¢alisanlar i¢in esitlige dayanan adil ve hakkaniyete uygun kurallar getirmesi
ile miimkiin olabilir. Anayasa'nin 10. maddesinde, hi¢bir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa
imtiyaz taninamayacagi hilkkme baglanmasina karsin, yasakoyucu tarafindan itiraz konusu
diizenlemede belirtilen unvanlara bir derece verilirken, sayilanlar gibi kariyer meslek olan
'Muhasebe Uzmani' diizenlemeye dahil edilmeyerek ayricalikli bir sinif yaratilmasi, esitlik
ilkesi ve onu temel alan hukuk devleti baglaminda kabul edilemez bir durumdur.

Ote yandan, statii hukukunun gegerli oldugu memurlar ve kamu gérevlileriyle ilgili
alanlarda yasakoyucu, kazanilmis haklar1 ve hukuk giivenligini ihlal etmemek kosuluyla her
zaman yeni diizenlemeler yaparak farkl: statiiler olusturabilir. Bu statiilerin herkes i¢in esit ve
ayni derecede baglayici oldugunda duraksamaya yer yoktur. Ancak, yasakoyucunun, ayni
konumda bulunan kamu gorevlilerinden bazilari i¢in ayricalik getirerek, hak kaybini 6nlemek
veya esitligi saglamak gibi hakli bir nedene de dayanmaksizin, belirli unvanlari alarak yaptigi
0zel diizenlemenin, statii hukukunun gerekleri ile agiklanmasi olanakli degildir. Ayrica, hukuk
devletinde, somut verilere dayanmaksizin, kamu yarar1 gibi soyut kavramlarla kisilerin 6zliik
haklar1 bakimindan adaletsiz ve c¢alisma barigin1 bozan kurallar getirilerek bunlara, yargisal
denetim yoluyla mesruiyet kazandirilmasi, kisi karsisinda gii¢lii konumda bulunan devleti,
keyfi diizenlemeler yapmaya 6zendirebilir. Hukukun iistiinliigiintin kabul edildigi bir diizende,
yasakoyucunun takdir yetkisi de hukukun genel ilkelerine ve Anayasa'ya uygun olarak
kullanilmas1 gereken ve bu yoniiyle de denetim disinda tutulamayacak bir yetkidir. itiraz
konusu kural yoniinden, bu yetkinin esitlige, hakkaniyete ve adalete uygun olarak
kullanilmadig agiktir.

Belirtilen nedenlerle Kural'in Anayasa'nin 5. ve 10. maddelerine aykir1 oldugu ve iptali
gerektigi diisiincesiyle ¢ogunluk goriistine katilmryorum.

Uye

Muammer TOPAL



