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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN : Kirikkale Idare Mahkemesi

ITIRAZIN KONUSU : 2.2.2005 giinlii, 5289 sayili 'Memurlar ve Diger Kamu
Gorevlilerine Bir Derece Verilmesi Hakkinda Kanun'un 1. maddesinde yer alan " 15.1.2005
tarihinde ' anilan tarihten énce "ibarelerinin, Anayasa'nin 2., 5. ve 10. maddelerine aykirilig
saviyla iptali istemidir.

I- OLAY

Kirikkale Universitesi Dis Hekimligi Fakiiltesi'nde dgretim iiyesi olarak gorev yapan
davacinin, 5289 sayili Kanun ile 15.01.2005 tarihinde gorevde bulunanlara verilen bir
dereceden yararlandirilmasi istemiyle 06.10.2010 tarihinde Kirikkale Universitesi
Rektorliigii'ne yaptig1 bagvurunun reddi lizerine agilan davada, itiraz konusu kuralin Anayasa'ya
aykirt oldugu kanisina varan Mahkeme, iptali i¢in bagvurmustur.

III- YASA METINLERI
A- itiraz Konusu Yasa Kurah

2.2.2005 giinlii, 5289 sayilt Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerine Bir Derece
Verilmesi Hakkinda Kanun'un itiraz konusu ibareyi de iceren 1. maddesi soyledir:

'457 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameyle 399 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye
eklenen ek gegici madde, 458 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameyle 657 sayui Devlet
Memurlart Kanununa eklenen ek gegici madde ve 459 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameyle
926 sayil Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanununa eklenen ek gegici madde hiikiimleri;
anilan ek gegici maddeler kapsaminda belirtilen (sézlesmeli subay, sozlesmeli astsubay, uzman
Jjandarma ve uzman erbaslar dahil) ve bu ek gegici maddelerin hiikiimlerinden yararlanmamug
olanlardan 15.1.2005 tarihinde gorevde bulunanlar (ayliksiz izinde bulunanlar dahil) ile
bunlardan anilan tarihten énce emekli, adi malilliik, vazife malulliigii ayligi baglananlar ile
dul ve yetim ayligi alanlar hakkinda da uygulanir.’

B- Dayanilan Anayasa Kurallar
Basvuru kararinda, Anayasa'nin 2., 5. ve 10. maddelerine dayanilmistir.

IV- iLK INCELEME
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Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii'niin 8. maddesi uyarmca, Hasim KILIC, Osman
Alifeyyaz PAKSUT, Serruh KALELI, Fulya KANTARCIOGLU, Ahmet AKYALCIN,
Mehmet ERTEN, Fettah OTO, Serdar OZGULDUR, Zehra Ayla PERKTAS, Recep
KOMURCU, Alparslan ALTAN, Burhan USTUN, Engin YILDIRIM, Nuri NECIPOGLU,
Hicabi DURSUN, Celal Miimtaz AKINCI ve Erdal TERCAN"n katilmalariyla 20.7.2011 giinii
yapilan ilk inceleme toplantisinda; dosyada eksiklik bulunmadigindan isin esasinin
incelenmesine OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

V- ESASIN INCELENMESI

Basvuru karar ve ekleri, igin esasina iligkin rapor, itiraz konusu Yasa kurali, dayanilan
Anayasa kurallari, bunlarin gerekceleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra
geregi gorisiliip diistiniildii:

Basvuru kararinda, Anayasa'nin 2. maddesine gore Tiirkiye Cumhuriyetinin Hukuk
Devleti oldugu ve Hukuk Devleti olma ilkesinin, devletin demokratik, sosyal ve laik olma
ilkelerinin tiimiinii kapsadigy, bir taraftan kisi hiirriyeti ve glivenligini esas alirken diger yandan
da bireylerin idarenin eylem ve islemlerine karst korunmasinin amaglandigi; Devletin
Anayasanin 5. maddesi ile lilkede yasayan tiim vatandagslari siyasal, ekonomik sosyal
kosullardan esit sekilde yararlandirma ve bunun i¢in gerekli 6nlemleri almakla gorevli kilindigi;
Anayasanin 10. maddesinde ifade edilen 'esitlik ilkesi' ile eylemli degil hukuksal esitligin
ongoriildiigl bu ilkenin amacinin ayn1 durumda bulunan kisilerin yasalarca ayni isleme bagh
tutulmalarin1 saglamak oldugu, 5289 sayili kanunla getirilen ve iptali istenen diizenlemede esas
amacin kamuda gorevli olmak olarak belirlendigi bu agidan bakildiginda 15.1.2005 tarihinde
gorevde bulunmayanlar ile bu tarihte bulunanlar arasinda esitlik bulundugu ve sonug olarak
kuralin Anayasa'nin 2., 5. ve 10. maddelerine aykir1 oldugu ileri stiriilmstiir.

Itiraz konusu ibareyi de igeren 2.2.2005 giinlii, 5289 sayili Memurlar ve Diger Kamu
Gorevlilerine Bir Derece Verilmesi Hakkinda Kanun'un 1. maddesinde, 399 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname'ye 457 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'yle eklenen ek gecici
madde, 657 sayilt Devlet Memurlar1 Kanunu'na 458 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'yle
eklenen ek gecici madde, 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu'na 459 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname'yle eklenen ek geg¢ici madde hiikiimleri; anilan ek gecici
maddeler kapsaminda belirtilen (so6zlesmeli subay, s6zlesmeli astsubay, uzman jandarma ve
uzman erbaslar dahil) ve bu ek gecici maddelerin hiikiimlerinden yararlanmamis olanlardan
15.1.2005 tarihinde gérevde bulunanlar (ayliksiz izinde bulunanlar dahil) ile bunlardan anilan
tarihten once emekli, adl malilliik, vazife malulliigli aylig1 baglananlar ile dul ve yetim aylig1
alanlardan anilan tarihte gorevde bulunan kamu gorevlilerinin kazanilmis hak ayliklar1 bir st
dereceye yiikseltilmistir.

Anayasa'nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti, insan haklarina dayanan, bu hak ve
ozgiirliikleri koruyup gii¢lendiren, eylem ve islemleri hukuka uygun olan, her alanda adaletli
bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa'ya aykir1 durum ve tutumlardan
kaginan, hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa ve yasalarla kendini bagh
sayan, yargl denetimine agik, Anayasamin ve yasalarin istiinde yasakoyucunun da
bozamayacagi temel hukuk ilkeleri bulundugu bilincinde olan devlettir.

Anayasa'nin 10. maddesinde herkesin dil, 1k, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi
inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayrim gozetilmeksizin kanun oniinde esit oldugu,
higbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamayacagi, Devlet organlar ile idare
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makamlarinin biitiin islemlerinde yasa oniinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek
zorunda olduklar1 ifade edilmistir. Yasa oniinde esitlik, herkesin her yonden ayni kurallara bagh
tutulacagi anlamina gelmez. Durum ve konumlarindaki 6zellikler, kimi kisiler ya da topluluklar
icin degisik kurallar1 gerekli kilabilir. Ayn1 hukuksal durumlar ayni, ayr1 hukuksal durumlar
farkli kurallara bagl tutulursa Anayasa'nin 6ngordiigii esitlik ilkesi ihlal edilmis olmaz.

Yasalarin kamu yararinin saglanmasi amacina yonelik olmasi, genel, objektif, adil
kurallar icermesi ve hakkaniyet Olgiitlerini gdzetmesi hukuk devleti olmanin geregidir. Bu
nedenle yasa koyucunun hukuki diizenlemelerde kendisine taninan takdir yetkisini anayasal
smirlar icinde adalet, hakkaniyet ve kamu yarar1 6l¢iitlerini gbz oniinde tutarak kullanmasi
gerekir. Memurlar ve diger kamu gorevlilerinden, belirli bir tarihte gorevde bulunanlara, ilave
bir derece vermek suretiyle getirilen itiraz konusu kural, diizenlenis itibariyle kamu yarari
amaci1 tasimakta olup demokratik toplum diizeninin gerekleri ile ¢elismemekte ve
yasakoyucunun takdir yetkisi kapsami igerisinde bulunmaktadir.

Diger taraftan 5289 sayili Kanun'la getirilen ve iptali istenen diizenlemede; yasa koyucu,
esasen belirli bir tarihi baz almak sartiyla ve o tarihte kadroya bagli olarak ¢aligmakta olan ve
daha o6nceden benzeri bir diizenlemeden yararlanmamis olan tiim kamu personelini ayrim
yapmadan kapsamina dahil etmistir. Bu bakimdan kanun koyucunun séz konusu yasadan
faydalanmak i¢in belirledigi kosul 15.1.2005 tarihinde kamu personeli olmak seklinde objektif
bir kosul olarak belirlenmistir. S6z konusu tarihte ayn1 durumda bulunan kisilerin tamamina bu
hak ongoriildiigiine ve bu kisiler arasinda her hangi bir ayirim yapilmadigina gore itiraz konusu
kural esitlik ilkesine aykir1 degildir.

Aciklanan nedenlerle, itiraz konusu kural, Anayasa'nin 2. ve 10. maddelerine aykiri
degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

Itiraz konusu kuralin Anayasa'nin 5. maddesi ile ilgisi goriilmemistir.

VI- SONUC

2.2.2005 giinlii, 5289 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerine Bir Derece
Verilmesi Hakkinda Kanun'un 1. maddesinde yer alan " 15.1.2005 tarihinde ' anilan tarihten

once " ibarelerinin Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve itirazin REDDINE, 24.5.2012 giiniinde
OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Baskanvekili Baskanvekili Uye
Serruh KALELI Alparslan ALTAN Fulya KANTARCIOGLU
Uye Uye Uye
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Mehmet ERTEN

Uye

Zehra Ayla PERKTAS

Uye

Engin YILDIRIM

Uye

Celal Miimtaz AKINCI

Uye

Muammer TOPAL

Serdar OZGULDUR

Uye

Recep KOMURCU

Uye

Nuri NECIiPOGLU

Osman Alifeyyaz PAKSUT

Uye

Burhan USTUN

Uye

Hicabi DURSUN

Uye

Erdal TERCAN

Uye

Ziihtii ARSLAN



