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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN : Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Uciincii Dairesi
1- E.2011/90 Sayil1 Basvuru

2- E.2011/96 Sayil1 Basvuru

3- E.2012/2 Sayil1 Bagvuru

4- E.2012/3 Sayili1 Bagvuru

ITIRAZIN KONUSU : 27.7.1967 giinlii, 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel
Kanunu'nun Ek 17. maddesine 21.1.2010 giinlii 5947 say1l1 Universite ve Saglik Personelinin
Tam Giin Calismasina Dair Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 12. maddesi ile
eklenen (C) fikrasinin birinci bendinde yer alan tazminat oranlarina iligskin tablonun 'uzman dis
tabibi' baslikl {igiincii siitunu ve 'dis tabibi' basglikli dérdiincii siitunu ile ikinci bendinde yer
alan tazminat oranlarina iliskin tablonun 'uzman dis tabibi' baslikli ti¢iincii siitunu ve 'dis tabibi'
baslikli dordiincii siitununun, Anayasa'nin 2., 10. ve 128. maddelerine aykirilig1 saviyla iptali
istemidir.

I- OLAY

Saglik hizmet tazminatinin eksik 6dendigi gerekgesiyle ddeme isleminin iptali igin
acilan davalarda, tazminat miktarlarim1 belirleyen tablolarin Anayasamin 2., 10. ve 128.
maddelerine aykir1 oldugu iddiasini ciddi bulan Mahkeme, iptali i¢in bagvurmustur.

III- YASA METINLERIi
A- Itiraz Konusu Yasa Kural

27.7.1967 ginlii, 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu'na 21.1.2010
giinlii 5947 sayili Universite ve Saglik Personelinin Tam Giin Calismasina Dair Kanunda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 12. maddesi ile eklenen iptale konu tazminat oranlarina
iligkin tablolarin da bulundugu Ek 17. maddesinin (C) fikras1 soyledir:

'C) Tiirk Silahli Kuvvetleri kadrolarinda bulunan ve asagida riitbeleri belirtilen
personelden ogretim iiyesi tabip, ogretim iiyesi dis tabibi, uzman tabip, uzman dis tabibi,
tabip, dis tabibi ve tipta uzmanlhk mevzuatinda belirtilen dallarda bu mevzuat hiikiimlerine
gore uzman olanlara hizalarinda gosterilen oranlari gegmemek iizere orgeneral ayliginin (ek
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gosterge dahil) briit tutari ile ¢carpimi sonucu bulunan miktarda saghk hizmetleri tazminat
ayrica odenir.

TAZMINAT ORANLARI(%)
S ~ .| Tabip/ Tipta

RUTBELER Ogrfztlm . Uy est uzmcfnlzk ! Uzman . .

Tabip-Dis  Tabibi . . s Dis Tabibi

JUzman Tabip mevzuatina  gore | Dis Tabibi

uzman olanlar

General/Amiral 585 455 390 260
Kidemli Albay 550 425 365 230
Albay 545 415 360 220
Yarbay 515 380 345 215
Kidemli Binbasi 500 370 340 210
Binbast 500 370 340 210
Kidemli Yiizbasi 460 320 305 175
Yiizbast 460 320 305 175
Kidemli Ustegmen 420 280 285 165
Ustegmen 420 280 285 165
Tegmen 380 250 280 160
Astegmen 370 240 270 130

Tiirk Silahli Kuvvetleri kadrolarinda gorevli sivil ogretim tiyesi tabiplere ve 657 sayili
Devlet Memurlar: Kanununa tabi olarak gérev yapan uzman tabip, uzman dis tabibi, tabip ve
dis tabiplerine asagida belirtilen oranlari gegmemek iizere en yiiksek devlet memuru ayliginin
(ek gosterge dahil) briit tutari ile carpimi sonucu bulunan miktarda saglik hizmetleri tazminat
ayrica odenir.

TAZMINAT ORANLARI (%)
Tabip/Tipta uzmanlik

DERECE | Ogretim Uyesi Uzman Dis

Tabip/Uzman Tabip | MeVZ4atna 897 | Dis Tabibi | Tabibi
uzman olanlar
1 535 400 365 235
2-3 520 390 360 230
4-5 480 340 325 195
6-7 440 300 305 185
8-9 400 270 300 180

Saglik hizmetleri tazminatinin oranlart ile usul ve esaslari, personelin riitbesi, unvani,
gorevi, ¢alisma sartlari ve siiresi, gorev yeri ve ozellikleri, egitim-6gretim ve arastirma
faaliyetleri ve mesleki uygulamalar: ve ozellik arz eden riskli boliimlerde ¢alisma gibi
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hizmete katki unsurlar: esas alinarak Maliye Bakanligimin goriisii, Genelkurmay Baskanliginin
uygun gortisti tizerine Milli Savunma Bakanliginca belirlenir.’

B- Dayamilan Anayasa Kurallar
Basvuru kararlarinda, Anayasa'nin 2., 10. ve 128. maddelerine dayanilmaistir.
IV- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii'niin 8. maddesi geregince, 22.9.2011 giiniinde yapilan ilk
inceleme toplantisinda 2011/90 esas ve 2011/96 sayili, 12.1.2012 giiniinde yapilan ilk inceleme
toplantisinda ise 2012/2 ve 2012/3 esas sayili dosyalarda eksiklik bulunmadigindan isin
esasinin incelenmesine, sinirlama sorununun ise esas inceleme asamasinda ele alinmasina
OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

V- BIRLESTIRME KARARLARI

27.7.1967 giinlii, 926 sayili Tirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu'nun Ek 17.
maddesine 21.1.2010 giinlii 5947 sayili Universite ve Saglik Personelinin Tam Giin
Calismasina Dair Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 12. maddesi ile eklenen (C)
fikrasinin birinci bendinin dordiincii siitununun iptaline karar verilmesi istemiyle yapilan
2011/96 esas sayil1 davanin 22.9.2011 giiniinde, ayn1 fikranin ikinci bendinin ii¢ ve dordiincii
siitunlarinin iptaline karar verilmesi istemiyle yapilan itiraz bagvurularina iliskin 2012/2 ve
2102/3 esas sayili davalarin ise, 12.1.2012 giiniinde aralarindaki hukuki irtibat nedeniyle
2011/90 esas sayil1 dava ile BIRLESTIRILMELERINE, 2011/96, 2012/2 ve 2012/3 esas sayil1
dosyalarin esaslarinin kapatilmasina, esas incelemenin 2011/90 esas sayili dosya lizerinden
yiiriitiilmesine, OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

VI- ESASIN INCELENMESI

Bagvuru kararlar1 ve ekleri, Anayasa Mahkemesi Raportorii Selami ER tarafindan
hazirlanan isin esasina iliskin rapor, itiraz konusu Yasa kurallari, dayanilan Anayasa kurallar
ve bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip
diistiniildii:

Basvuru kararlarinda; 926 sayili Kanun'un Ek 17. maddesinin (C) fikrasinda yer alan ve
iptali istenen siitunlarin bulundugu tablolarda saglik tazminat1 tavan oranlarinin belirlendigi,
taban oranlarin ise belirlenmedigi, bu nedenle diizenlemenin asgari bir garanti icermedigi,
diizenlemenin kanunlarda bulunmasi gereken genel, soyut ve anlagilabilir nitelikte
bulunmadigi, kurallarin sinirlarinin belirli olmasini gerektiren hukuk giivenligi ilkesi ile kamu
personelinin 6zliik haklarinin kanunla diizenlenmesi gerektigi yoniindeki Anayasa ilkesiyle
bagdagmadigi, ayrica 209 ve 2547 sayili Kanunlarda tabip ve dis tabipleri arasinda doner
sermaye tavan oranlarinin ayrim yapilmaksizin belirlendigi, egitim, yetki ve sorumluluklar
arasinda fark bulunmayan dolayisiyla ayni statiide olan Tiirk Silahl1 Kuvvetlerinde gorevli dig
tabipleriyle tabipler arasinda dis tabipleri aleyhine esitsizlie neden olundugu belirtilerek
kurallarin, Anayasa'nin 2., 10. ve 128. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

Itiraz konusu kural, Tiirk Silahli Kuvvetlerinde (TSK) gorevli 6gretim iiyesi tabip,
uzman tabip, uzman dis tabibi, tabip, dis tabibi ve tipta uzmanlik mevzuatinda belirtilen dallarda
bu mevzuat hiikiimlerine gore uzman olanlara riitbe, memuriyet dereceleri ve unvanlarini esas
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alarak askerler icin orgeneral, siviller i¢in en yiiksek devlet memuru ayligina bagli, saglik
hizmetleri tazminati getirmekte ve Kanun'da 6ngoriilen tavan oranlarim1 agsmayacak sekilde
tazminat oranlarmin belirlenmesini Maliye Bakanliginin goriisi ve Genel Kurmay
Bagkanliginin uygun goriisii tizerine Milli Savunma Bakanligina birakmaktadir.

Anayasa'nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti, insan haklarina dayanan, bu hak ve
ozgiirliikleri koruyup gii¢lendiren, eylem ve islemleri hukuka uygun olan, her alanda adaletli
bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa'ya aykirt durum ve tutumlardan
kacinan, hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa ve yasalarla kendini baglh
sayan, yargi denetimine agik olan devlettir. Hukuk devletinde yasa koyucu, Anayasa kurallarina
bagli olmak kosuluyla ihtiya¢ duydugu diizenlemeyi yapma yetkisine sahiptir.

Anayasa'nin 10. maddesinde yer verilen esitlik ilkesi ile eylemli degil, hukuksal esitlik
ongoriilmektedir. Esitlik ilkesinin amaci, ayn1 durumda bulunan kisilerin kanunla ayni igleme
bagli tutulmalarini saglamak ve kisilere kanunlar karsisinda ayrim yapilmasini1 ve ayricalik
taninmasini 6nlemektir. Bu ilkeyle, ayn1 durumda bulunan kimi kisi ve topluluklara ayri
kurallar uygulanarak kanun karsisinda esitligin ¢ignenmesi yasaklanmigtir. Kanun Oniinde
esitlik ilkesi herkesin her yonden ayni kurallara bagli tutulacagi anlamina gelmez. Durum ve
konumlardaki 6zellikler, kimi kisiler ya da topluluklar i¢cin degisik kurallara bagl tutulursa
Anayasa'nin 6ngordiigii esitlik ilkesi ¢ignenmis olmaz.

Anayasa'nin  128. maddesinin ikinci fikrasinda, 'Memurlarin ve diger kamu
gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklari ve yiikiimliiliikleri, aylik ve
odenekleri ve diger ozliik igleri kanunla diizenlenir. Ancak, mali ve sosyal haklara iligkin toplu
sozlesme hiikiimleri saklidir.'denilmektedir.

Yasayla diizenleme ilkesi, diizenlenen alanda temel ilkelerin yasayla konulmasini ve
cercevenin yasayla ¢izilmesini ifade etmektedir. Bu niteligi tagiyan bir diizenleme ile uzmanlik
gerektiren ve teknik konulara iligkin ayrintilarin belirlenmesi konusunda yiiriitme organina
yetki verilmesi, yasayla diizenleme ilkesine aykirilik olusturmaz.

Yasa koyucunun, calisan personele ek iicret veya benzeri bir 6deme yapilmasim
ongoriirken, hizmetin niteligi ve niceliginin yani sira iilkenin ekonomik ve mali kaynaklarini
gozeterek tavan belirlemesi takdir yetkisi icindedir.

Iptali istenen tablolar1 igeren kural ile yasa koyucu, saglik hizmetleri tazminati1 alacak
olan kisileri riitbe ve statiilerine gore ayirarak, bunlara 6denecek tazminat tavan oranlarini ayri
ayr1 belirlemis, ayrica tazminatin hesaplanmasinda esas alinacak kistas ayliga da kanunda yer
vermistir. Yapilacak ek 6deme i¢in taban oranin belirtilmemesi, taban oraninin '0' olmasi
anlamina gelmektedir. Dolayisiyla yapilacak ek 6deme orani, 0' ile dngoriilen tavan orani
arasinda kanunda bahsedilen usulde belirlenecektir.

Diizenlemeyle Yasa koyucu, temel ilke ve ¢ergeveyi belirlemis, uzmanlik gerektiren ve
teknik konulara iliskin ayrintilar hususunda idareye yetki vermistir. Bu durumda konunun genel
cerceve ve esaslariin kanunda saptanarak ayrinti ve uzmanlik gerektiren hususlarin idarece
diizenlenmesi i¢in yetki verilmesinde Anayasa'da yer alan 'yasayla diizenleme' ve 'hukuk
giivenligi' ilkelerine aykirilik bulunmamaktadir.

Itiraz konusu kuralla TSK'da gérevli asker veya sivil tiim tabiplerine/dis tabiplerine,
tabip sifatiyla hastalara verdikleri saglik hizmeti kosuluna bagli bir 6deme yapilmasi
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Oongoriilmiistiir. Diizenlemeyle TSK personeli tabipler ve dis tabiplerinin licretlerinde artis
yapilmakta, ancak dis tabiplerinin {icretleri daha az arttirilmaktadir. Yasa koyucu TSK'da
O0denecek saglik hizmeti tazminatiyla ilgili olarak dis tabipligini tabiplikten, uzman dis
tabipligini de uzman tabiplikten ayirarak daha az tazminat 6demeyi uygun gérmdistiir.

Yasa koyucu Anayasa'ya aykiri olmamak kosuluyla bir uzmanlik alaninda ¢aliganlara
digerlerine gore sunulan hizmet, hizmeti sunan kamu gorevlisinin unvani ve diger 6zelliklerini
gozeterek daha fazla tazminat 6demeyi uygun gorebilir. Kamu kurum ve kuruluglarinda gorev
yapan tabiplere tazminat 6denmesinin 6ngdriiliip 6ngoériilmemesi kadar bunun hangi uzmanlik
alan1 veya unvana gore ne oranda uygulanacaginin belirlenmesi de Anayasa ¢ercevesinde Yasa
koyucunun takdir yetkisi i¢cindedir.

Dis tabipligi meslegi tabiplik mesleginin bir kolu olmakla beraber diger tip
uzmanliklarindan ayrilmaktadir. Dis tabiplerinin diger tabiplerden farkli fakiiltelerden mezun
olmalari, 1219 sayili Tababet ve Suabat1 San'atlarinin Tarzi1 Icrasma Dair Kanun'da tabipler ve
dis tabipleri i¢in ayr1 boliimler bulunmasi, dis tabiplerinin uzmanlik smavinin (DUS) tipta
uzmanlik sinavindan (TUS) ayr1 yapilmasi bu farkliligi gostermektedir. Bu durumda TSK'da
gorevli dis tabiplerinin her zaman ve her kosulda TSK'da gorevli diger tabiplerle ayn1 hukuki
statiide olduklar1 ve dolayistyla ayn1 kurallara tabi olmalar1 gerektigi sdylenemez.

Ayrica bagvuru gerekcelerinde kiyaslama yapilan doner sermaye iicreti ile saglik
hizmeti tazminati aym1 0deme bic¢imi olmadiklarindan aralarinda esitlik karsilagtirmasi
yapilamaz. Ddner sermaye, iiretilen hizmete ve elde edilen gelire bagli yapilan degisken bir
O0demedir. Yapilacak 6demeler, ilgili saglik kurulusunun dagitabilecegi aylik doner sermaye
miktarina, tabibin teshis veya tedavi amaclh islem sayisina, yonetmelikle her islem ig¢in
belirlenen puana bagli olarak degigsmektedir. Bunun yaninda saglik hizmetleri tazminati
yonetmelikle belirlenen sabit oranli kesin bir 6deme tiirtidiir.

Aciklanan nedenlerle itiraz konusu kurallar, Anayasa'nin 2., 10. ve 128. maddelerine
aykir1 degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

Serdar OZGULDUR, Zehra Ayla PERKTAS ve Engin YILDIRIM bu goriise
katilmamustir.

VII- SONUC

27.7.1967 giinlii, 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu'nun Ek 17.
maddesine, 21.1.2010 giinlii, 5947 sayili Kanun'un 12. maddesi ile eklenen (C) fikrasinin:

1- Birinci bendinde yer alan tazminat oranlarina iliskin tablonun;
a- 'Uzman Dis Tabibi' baslikli {i¢lincii stitununun,

b- 'Dis Tabibi' baslikl1 dérdiincii siitununun,

2- ikinci bendinde yer alan tazminat oranlarina iliskin tablonun;
a- 'Uzman Dis Tabibi' baslikli tiglincii stitununun,

b- 'Dis Tabibi' baslikli dordiincii siitununun,
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Anayasa'ya aykirt olmadigina ve itirazin REDDINE, Serdar OZGULDUR, Zehra Ayla
PERKTAS ile Engin YILDIRIM"n karsioylari ve OYCOKLUGUYLA, 17.5.2012 giiniinde
karar verildi.

Baskan Baskanvekili Baskanvekili
Hasim KILIC Serruh KALELI Alparslan ALTAN
Uye Uye Uye
Fulya KANTARCIOGLU Mehmet ERTEN Serdar OZGULDUR
Uye Uye Uye
Osman Alifeyyaz PAKSUT Zehra Ayla PERKTAS Recep KOMURCU
Uye Uye Uye
Burhan USTUN Engin YILDIRIM Nuri NECIPOGLU
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Uye Uye Uye
Hicabi DURSUN Celal Mimtaz AKINCI Erdal TERCAN
Uye Uye
Muammer TOPAL Zuhtit ARSLAN
KARSIOY GEREKCESI

1- Iptal istemine konu 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu'nun Ek 17.
maddesinin (C) fikrasinin birinci bendi, riitbeli saghk personeline 6denecek 'saglik hizmetleri
tazminati'n1 diizenlemekte ve su dort siitun halinde riitbelere gore (general/amiral/astegmen)
tazminat oranlar1 belirtilmektedir:

(a) Ogretim {iyesi tabip-dis tabibi-uzman tabip. (GATA'da gérevli dgretim iiyelerinin
tabip ya da dis tabibi olmalar1 bir farklilik olarak degerlendirilmemis ve ayni riitbede olan

Ogretim liyesi tabip/dis tabibi/uzman tabiplere ayn1 tazminat oranlar1 ongoriilmiistiir.)

(b) Ogretim {iyesi statiisiinde bulunmayan tabipler ile tipta uzmanlik mevzuatina gore
uzman olanlar.

(c) Uzman dis tabipleri.

(d) Dis tabipleri. (uzman olmayanlar)

Ek 17. maddenin (C) fikrasinin ikinci bendi ise Tiirk Silahli Kuvvetleri kadrolarinda
gorevli sivil statiideki saghk personeline Odenecek 'saglik hizmetleri tazminati'ni
diizenlemekte ve su dort siitun halinde derecelerine gore (1. - 9. dereceler) tazminat oranlar

belirtilmektedir:

(a) Ogretim iiyesi tabip ve uzman tabip.
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(b) Ogretim {iyesi statiisiinde bulunmayan tabipler ile tipta uzmanlik mevzuatina gore
uzman olanlar.

(c) Uzman dis tabipleri.
(d) Dis tabipleri.

2- Ek 17. maddenin (C) fikrasinin birinci ve ikinci bendlerinin incelenmesinden su
sonuglar ortaya ¢ikmaktadir:

(1) Riitbeli (iiniformal1) 6gretim iiyeleri yoniinden tabip-dis tabibi-uzman tabip ayrimi
yapilmamis ve ayni riitbede olmak kaydiyla bunlara ayni oranda saglik hizmetleri tazminati
O0denmesi Ongorillmiistiir.

(2) Riitbeli olmayan (yani sivil statiideki) 6gretim iiyesi tabip ve dis tabipleri de kendi
arasinda ayrilmamakla birlikte, bunlara asker 6gretim liyelerine nazaran, derecelerine gére daha
diisiik oranda saglik hizmetleri tazminati verilmesi 6ngoriilmiistiir.

(3) Ogretim iiyesi olmayan riitbeli (iiniformal1) tabip/tipta uzmanlik mevzuatina gore
uzman olanlar ile yine Ogretim T{yesi olmayan uzman dis tabipleri aym statiide
degerlendirilmemis ve bunlara ayri siitunlar halinde, riitbelerine gore Ongoriilen saglik
hizmetleri tazminati verilmistir.

(4) Ogretim iiyesi olmayan riitbeli (iiniformal1) dis tabiplerine de yine ayr1 bir siitun
halinde riitbelerine gore saglik hizmetleri tazminati 6denmesi 6ngoriilmiistiir.

(5) Ogretim iiyesi olmayan sivil statiideki tabip/tipta uzmanlik mevzuatina gére uzman
olanlara, emsalleri riitbeli saglik personeline nazaran daha diislik oranlarda saglik hizmetleri
tazminat1 verilmesi, ayri bir siitun halinde 6ngoriilmiistiir.

(6) Ogretim iiyesi olmayan sivil statiideki uzman dis tabiplerine, emsalleri riitbeli uzman
dis tabiplerine nazaran daha diislik oranlarda saglik hizmetleri tazminat1 verilmesi, ayr1 bir
stitun halinde 6ngoriilmiistiir.

(7) Ogretim iiyesi olmayan sivil statiideki dis tabiplerine, emsalleri riitbeli dis
tabiplerine nazaran daha diisiik oranlarda saglik hizmetleri tazminat1 verilmesi, ayr1 bir siitun
halinde 6ngoriilmiistiir.

3- Davanin somutunda, birlestirilen {i¢ ayri itiraz bagvurularindan birinde, doktora
yapmis bir dis tabibi Kd. Albay s6z konusu olup; 926 sayili Kanun'un Ek 17. maddesinin (C)
fikrasinin birinci bendinin 3. slitununa gore almakta oldugu saglik hizmetleri tazminati orani
(%365), ayn1 bentte 2. slitunda diizenlenen askeri tabip ve uzman tabiplerden binbasi riitbesinde
olanlara verilecek tazminat oranina (%370) tekabiil etmektedir. Keza diger itiraz bagvurusunda,
istisnai memur statiisiindeki bir sivil uzman dis tabibi s6z konusu olup 1. derecede bulunmasi
itibariyle, 926 sayili Kanun'un Ek 17. maddesinin (C) fikrasinin ikinci bendinin 3. siitununa
gore verilen saglik hizmetleri tazminati oran1 (%365), birinci bentte muadili oldugu (211 sayili
Tiirk Silahli Kuvvetleri I¢ Hizmetleri Kanunu Md. 116/g uyarinca) 'albay' riitbesi icin dngériilen
(davaci 6gretim iiyesi tabip albay gibi degerlendirilmesi gerektigini ifade etmektedir.) tazminat
oranindan (%545) diisiiktiir. Yine ii¢lincii itiraz bagvurusunda, 5. derecede bulunan bir sivil dig
tabibi sozkonusu olup, 926 sayili Kanun'un Ek 17. maddesinin (C) fikrasinin ikinci bendinin
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dordiincii stitununa gore verilen saglik hizmetleri tazminati oran1 (%195), ayn1 bendin ikinci
siitununda yer alan emsali derecedeki bir sivil tabibin aldig1 tazminat oranindan (%340)
diistiktiir.

Yukarida agiklanmaya ¢alisilan 6rneklerden de anlasilacagi iizere, kendilerine 'saglik
hizmetleri tazminat1' 6denecek Tiirk Silahli Kuvvetleri'nde gorevli dis tabipleri statii, kariyer ve
riitbeli olup olmadiklar1 gibi bir ¢ok kriterler gozetilerek farkli bir diizenlemeye téabi
tutulmuglardir. Bu meyanda iptale konu kurallardan su sonuglarin ¢ikarilmasi miimkiindiir:

(a) GATA'da gorevli 6gretim iiyesi dis tabipleri ayni tabipler gibi miitalda edilerek,
kendilerinin riitbelerine gore tabipler gibi tazminat almalar1 saglanmigtir.

(b) GATA'da gorevli 6gretim {liyesi olmayan dis tabipleri ise asker (riitbeli) ya da sivil
memur statiisiinde olup olmadiklarina gore su esaslara tabi tutulmustur:

(1) Subay statiisiindeki dis tabipleri, uzman olanlar ve uzman olmayanlar olmak iizere
iki ayn statiide degerlendirilmis ve bunlara 6gretim {iyesi dis tabiplerine nazaran daha diisiik
oranlarda tazminat verilmesi ongoriilmiistiir. (17. Md. nin (C) fikrasinin birinci bendinin 3. ve
4. siitunlart).

(2) Tiirk Silahli Kuvvetleri'nde gorevli sivil (devlet memuru) statiideki dis hekimleri de
ayr1 bir tabloda, yine uzman olup olmadiklarina gore iki ayr1 statiide degerlendirilmis ve bunlara
subay dis hekimi emsallerine goére dahi daha diisiik oranlarda tazminat verilmesi esasi
getirilmistir. (17. Md. nin (C) fikrasinin ikinci bendinin 3. ve 4. siitunlar1).

Bu tespitten de agikca goriilecegi lizere, Tirk Silahli Kuvvetleri'nde gorevli dis
tabiplerinden sadece GATA'da gorevli subay statiisiindeki 6gretim iiyeleri, tabip emsalleri ile
ayni miitalda edilmis; bunun disindakiler ise subay-sivil statiisiinde olup olmadiklar1 ve ayrica
uzman olup olmadiklari kriterleri géz oniline alarak tabip emsallerine nazaran farkli miitalaa
edilerek, kendilerine tabiplere ddenen saglik hizmetleri tazminatindan daha diisiik oranda
tazminat verilmesi kurali getirilmistir. Bu karmasik diizenlemenin kendi i¢inde yarattigi
esitsizlik bir yana, tabiplerle dis tabipleri arasinda yarattig1 esitsizligin de hukuken hakli bir
yani olmadig1 degerlendirilmektedir.

Itiraz basvurusu gerekgesinde de dile getirildigi iizere, 1219 sayil1 Tababet ve Suabati
Sanatlarmin Tarzi Icrasina Dair Kanun'un 29. ve Ek 13. maddeleri uyarimca tabipler ve dis
tabipleri hasta muayene, teshis ve tedavi yonlerinden ayni yetkilere haiz olup; 209 sayili Saglik
Bakanligina Bagli Saglik Kurumlar ile Esenlendirme (Rehabilitasyon) Tesislerine Verilecek
Doner Sermaye Hakkinda Kanun'un 5. maddesi uyarinca da 'uzman tabipler ve uzman dis
tabipleri' ile 'pratisyen tabip ve dis tabipleri' ayr1 ayr1 ancak esit iki kategoride miitalaa edilerek,
kendilerine buna gore aylik ek 6deme yapilmasi ongdriilmiistiir. Diger bir deyisle, uzman
tabiplerle uzman dis tabipleri ve pratisyen tabiplerle uzman olmayan (pratisyen) dis hekimleri
ayni statiide degerlendirilerek, 6demeler bakimindan tabip-dis tabibi ayirimi yapilmamustir.
Oysa iptal istemine konu kurallarla subay statiisiindeki 6gretim tiyeleri disindaki dis tabipleri
ile Tiirk Silahli Kuvvetleri'nde gorevli subay statiisiindeki tabipler arasinda bir ayirim yapilmis
ve kendilerine yukarida agiklanan statii kariyer ve derecelerine gore tabiplerden daha diigiik
tazminat ddenmesi esas1 Ongoriilmiistiir. Insan sagligiyla ilgili bu ¢ok yakin iki bransmn
ozelliklerinden kaynaklanan ayirimin maddi bakimdan farkli yansimalarinin genel kamu ve
tiniversiteler yoniinden degil de sadece Tiirk Silahli Kuvvetleri'nde yapilmasini hakli kilan
herhangi bir hukuki nedenin yoklugu karsisinda, séz konusu diizenlemelerin (kurallarin)
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Anayasa'nin esitlik ilkesine aykir diistiigii aciktir. Ciinkii, bu farkliligi hukuken hakli kilacak
bir neden olmadig: gibi, asagida isaret edilen Anayasa Mahkemesi kararlarinda da aksi yonde
saptamalar bulunmaktadir.

4- Anayasa Mahkemesi'nin 16.7.2010 tarih ve E.2010/29, K.2010/90 sayil1 kararinda
(RG. 4.12.2010, s.27775) hekimlik meslegi hakkinda (dis tabiplerini de kapsar bi¢cimde) su
degerlendirme yapilmaktadir: " hekimlik, Anayasa'nin 17. maddesinde yer alan ve bireyin en
onemli hakki olan yasama, maddi ve manevi varligini koruma ve gelistirme hakki ile dogrudan
ilgili bir meslektir. Kisilerin maddi ve manevi varliklarin1 gelistirebilmelerinin, mutlu ve
huzurlu olabilmelerinin baslica sarti, ihtiyag duyduklar1 anda saglik hizmetlerine ulasip bu
hizmetlerden yararlanabilmeleridir. Devlet i¢in bir gorev kisiler i¢in de bir hak olan bu amacin
gerceklestirilmesine bu haktan yararlanmay1 zorlastirict ya da zayiflatict diizenlemeler
Anayasa'ya aykirt diiser. Saglik hizmetleri dogrudan yasam hakki ile ilgili olmak nedeniyle
diger kamu hizmetlerinden farklidir. Saglik hizmetinin temel hedefi olan insan saglig1, mahiyeti
itibariyle ertelenemez ve ikame edilemez bir dzellige sahiptir. insanin en temel hakki olan
saglikli yasam hakki ile bu yasamin siirdiiriilmesindeki yeri tartismasiz olan hekimin statiisiiniin
de bu ¢ergevede degerlendirilerek diger kamu gorevlileri ile bu yonden farkliliginin gézetilmesi
gerekir' Iptal konusu ibarede tabiplerin, dis tabiplerinin ve tipta uzmanlik mevzuatina gére
uzman olanlarin, maddenin ikinci fikrasinda yer verilen bentlerden yalniz birinde yer alan
kurumlarda mesleklerini icra edebilecekleri belirtilerek, herhangi bir istisnaya yer
verilmeksizin diizenleme yapilmasinin, Anayasa'da giivence altina alinan yasam hakki ile
herkesin hayatin1 beden ve ruh sagligi icinde siirdiirmeyi ilkelerine aykirilik olusturdugu
sonucuna varilmistir. Aciklanan nedenlerle dava konusu 'bentlerden yalnizca birindeki' ibaresi
Anayasa'min 17. ve 56. maddelerine aykiridir. Iptali gerekir"

Yine Anayasa Mahkemesi'nin 5.2.2009 tarih ve E.2006/53, K.2009/21 sayil1 kararinda
(RG. 28.3.2009, s.27183) ogretim {iiyeligi (tabip-dis tabibi ayirimi yapilmadan) statiisii ile
subaylik statiisii arasindaki iliskinin ve Odenecek tazminat bakimindan emsal riitbedeki
subaylarin riitbelerine gore bir tavan Ongoriilmesinin Anayasa'ya aykiriligi su gerekgeye
dayandirilmistir:

"itiraz konusu kuralla, 926 sayili1 Yasa'ya tabi olup profesor ve dogent unvanina sahip
subaylardan Ogretim gorevlisi olarak usuliine uygun bir sekilde akademik kariyerini
kullanabilecekleri yerlere atanan subaylara &denen gorev tazminatinin ayni riitbe ve
kidemdeki emsali subaylardan fazla olamayacagi belirtilerek, 6gretim iiyeleri yoniindeki bir
sinirlama getirilmektedir. Bu subaylara diger subaylardan farkli tazminat ve 6denek verilmesi
ogretim iyeligi gorevinin geregidir. Gorev tazminati, dgretim {iyeligi gbrevinin niteligi ve
ozelligi g6z Oniinde bulundurularak saptandi§ina gore riitbe ve kidem, tazminatin
belirlenmesinde etkileyici olmamalidir. Bagka bir anlatimla, bu tazminat ilgililere, belirli
bir riitbe ve kidemde olduklar icin degil, usuliine uygun bir sekilde akademik kariyerini
kullanabilecekleri yerlere atanan profesor ve docent olduklar icin verilmektedir. Kural
kapsamindaki profesér ve dogent unvanina sahip subaylar, bu gorev gere§i gérev tazminati
alma hakkim1 kazanma bakimindan diger yiiksekégretim kurumlarinda gorev yapan
ogretim elemanlariyla aym hukuksal durumdadir. Sozkonusu profesor ve dogentlerin,
ogretim TUyeligi hizmeti disindaki bir hizmetle kiyaslama yapilmak suretiyle, gorev
tazminatlarinin sinirlandirilmasi, askeri hizmetin gereklerinden kaynaklanan bir nedene
de dayandirillamaz. Aciklanan nedenlerle itiraz konusu kural Anayasa'nin 10. maddesine
aykiridir. Iptali gerekir"
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Davanin somutunda da isaret edilen Anayasa Mahkemesi kararlarindaki gerekgeler
1s181nda; ortada askeri hizmet gereklerinden kaynaklanan bir nedenin s6z konusu olmamasina,
kamu ve tiniversitelerde tazminat yoniinden 'uzman tabip-uzman dis tabibi' ve 'pratisyen tabip-
pratisyen dis tabibi' arasinda bir ayirim yapilmamasina, Anayasal kurallarin ve bu meyanda
hukuk devleti ilkesinin boyle bir diizenlemeyi hakli kilmamasina karsin, askeri tabiplerle dis
hekimleri (riitbeli ve sivil memur statiisiinde olanlar) arasinda 'saglik hizmetleri tazminatr'
yoniinden getirilen ve kendi i¢ginde dahi tutarliligi bulunmayan diizenlemelerin Anayasa'nin 2.
ve 10. maddelerine aykir diistiigii kuskusuzdur.

Aciklanan nedenlerle itiraz basvurularina konu kurallarin iptaline karar verilmesi
gerektigi kanaatine vardigimizdan; aksi yondeki ¢ogunluk kararina katilmiyoruz.

Uye Uye Uye

Serdar OZGULDUR Zehra Ayla PERKTAS Engin YILDIRIM
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