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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN: Van 3. Asliye Hukuk Mahkemesi

ITIRAZIN KONUSU: 3.7.2005 giinlii, 5403 say1li Toprak Koruma ve Arazi Kullanim1
Kanunu'nun 31.1.2007 giinlii, 5578 sayili Kanun'un 2. maddesiyle degistirilen 8. maddesinin
ticlincii ve dordiincii fikralarinin, Anayasa'nin 2., 10., 11. ve 35. maddelerine aykirilig1 saviyla
iptali istemidir.

I- OLAY

Davacilar tarafindan agilan tapu iptal ve tescil davasinda, itiraz konusu kurallarin
Anayasa'ya aykir1 oldugu kanisina varan Mahkeme, iptalleri i¢in bagvurmustur.

III- YASA METINLERIi
A- Itiraz Konusu Yasa Kural

3.7.2005 giinlii, 5403 sayili1 Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi1 Kanunu'nun 31.1.2007
gilinlii, 5578 sayili Kanun'un 2. maddesiyle degistirilen itiraz konusu kurallar1 da igeren 8.
maddesi sOyledir:

'Madde 8 ' (Degisik: 31/1/2007-5578/2 md.)

Tarim arazileri; dogal 6zellikleri ve iilke tarimindaki 6nemine gore, nitelikleri Bakanlik
tarafindan belirlenen mutlak tarim arazileri, 6zel iirlin arazileri, dikili tarim arazileri ve marjinal
tarim arazileri olarak siniflandirilir. Ayrica Bakanlik tarim arazilerinin korunmasi, gelistirilmesi
ve kullanimu ile ilgili farkli siniflandirmalar yapabilir.

Tarimsal faaliyetin ekonomik olarak yapilabildigi en kiiciik alana sahip ve daha fazla
kiiciilmemesi gereken yeter biiyiikliikteki tarimsal arazi parsel biiyiikliigii, bolge ve yorelerin
toplumsal, ekonomik, ekolojik ve teknik 6zellikleri gozetilerek Bakanlik tarafindan belirlenir.
Belirlenen kiiciikliige erismis tarimsal araziler miras hukuku bakimindan béliinemez esya
niteligini kazanmig olur. Tarimsal arazinin bu niteligi tapu kiitiigline serh edilir.

Belirlenen parsel biiyiikliigii; mutlak tarim arazileri ve o6zel iiriin arazilerinde 2
hektar, dikili tarim arazilerinde 0,5 hektar, ortii alti tarimi yapilan arazilerde 0,3 hektar
ve marjinal tarim arazilerinde 2 hektardan Kkiiciik olamaz. Tarim arazileri bu
biiyiikliiklerin altinda ifraz edilemez, boliinemez veya kiiciik parsellere ayrilamaz. Ancak
cay, findik, zeytin gibi o0zel iklim ve toprak istekleri olan bitkilerin yetistigi yerler ile
seralarin bulundugu alanlarda, yorenin arazi ozellikleri daha Kkiiciik parsellerin
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olusmasim gerekli kildig1 takdirde, Bakanhgin uygun goriisii ile daha Kkiiciik parseller
olusturulabilir.

Bakanh@in uygun goriisii ile kamu yatirimlar icin ihtiya¢ duyulan yerler hari¢
olmak iizere tarim arazileri, belirlenen biiyiikliikteki parsellerden daha kiiciik parcalara
boliinemez. Boliinemez biiyiikliikteki tarim arazilerinin mirasa konu olmalar1 ve
iizerlerinde her ne sekilde gerceklesmis olursa olsun birlikte miilkiyetin mevcut olmasi
durumunda, bu araziler ifraz edilemez, paylar iiciincii sahislara satilamaz, devredilemez
veya rehnedilemez. Bu araziler hakkinda 4721 sayih Tiirk Medeni Kanununun
ozgiilemeye iliskin hiikiimleri kiyasen uygulanir.'

B- Dayanilan ve Ilgili Goriilen Anayasa Kurallan

Basvuru kararinda, Anayasa'nin 2., 10., 11. ve 35. maddelerine dayanilmais, 13. ve 44.
maddeleri ise ilgili goriilmiistiir.

IV- iLK INCELEME

Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii'niin 8. maddesi geregince Hasim KILIC, Osman
Alifeyyaz PAKSUT, Serruh KALELI, Fulya KANTARCIOGLU, Ahmet AKYALCIN,
Mehmet ERTEN, Serdar OZGULDUR, Zehra Ayla PERKTAS, Recep KOMURCU, Alparslan
ALTAN, Burhan USTUN, Engin YILDIRIM, Nuri NECIPOGLU, Hicabi DURSUN, Celal
Miimtaz AKINCI ve Erdal TERCAN'In katilimlariyla 9.6.2011 giiniinde yapilan ilk inceleme
toplantisinda, oncelikle uygulanacak kural sorunu goriisiilmiistiir.

Anayasa'nin 152. ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun'un 40. maddesine gore, mahkemeler, bakmakta olduklar1 davalarda
uygulayacaklari kanun ya da kanun hilkkmiinde kararname kurallarin1 Anayasa'ya aykir1 gortirler
veya taraflardan birinin ileri stirdiigii aykirilik savinin ciddi oldugu kanisina varirlarsa, o
hiilkmiin iptali i¢gin Anayasa Mahkemesi'ne basvurmaya yetkilidirler. Ancak, bu kurallar
uyarinca bir mahkemenin Anayasa Mahkemesine basvurabilmesi i¢in elinde yOntemince
acilmis ve mahkemenin gorevine giren bir davanin bulunmasi ve iptali istenen kurallarin da o
davada uygulanacak olmasi gerekmektedir. Uygulanacak yasa kurallari, davanin degisik
evrelerinde ortaya ¢ikan sorunlarin ¢dziimiinde veya davayr sonuglandirmada olumlu ya da
olumsuz yonde etki yapacak nitelikte bulunan kurallardir.

Basvuran Mahkemenin bakmakta oldugu dava, tapu iptal ve tescil davasi olup, davaya
konu taginmazlar mutlak tarim arazileridir. Ayrica, oOzgiilemeye iliskin hiikiimlerin
uygulanmasi konusunda bir talep de bulunmamaktadir. Dolayisiyla, 5403 sayili Kanun'un 8.
maddesinin {¢lincli ve dordiincli fikralarinin son ciimleleri bakilmakta olan davada
uygulanacak kurallar degildir.

Bu nedenle;

A- 3.7.2005 giinlii, 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu'nun
31.1.2007 giinlii, 5578 sayil1 Kanun'un 2. maddesiyle degistirilen 8. maddesinin;

1- Ugiincii fikrasinin son ciimlesinin,

2- Dordiincii fikrasiin son climlesinin,
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Itiraz bagvurusunda bulunan Mahkeme'nin bakmakta oldugu davada uygulanma olanag:
bulunmadigindan, bu ciimlelere iligkin basvurunun Mahkeme'nin yetkisizligi nedeniyle
reddine,

B- Dosyada eksiklik bulunmadigindan, 3.7.2005 giinlii, 5403 sayili Toprak Koruma ve
Arazi Kullanimi Kanunu'nun 31.1.2007 giinlii, 5578 sayili Kanun'un 2. maddesiyle degistirilen
8. maddesinin;

1- Ugiincii fikrasinin birinci ve ikinci ciimlelerinin,
2- Dordiincii fikrasinin birinci ve ikinci cimlelerinin,
Esasinin incelenmesine,

OYBIRLIGIYLE, karar verilmistir.

V- ESASIN INCELENMESI

Basvuru karar1 ve ekleri, isin esasina iligkin rapor, itiraz konusu Yasa kurallari,
dayanilan ve ilgili goriilen Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri
okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip diistiniildii:

A- Itiraz Konusu Kurallarin Anlam ve Kapsam

Itiraz konusu kurallar1 da iceren 5403 sayili Kanun'un 8. maddesi tarim arazilerinin
siniflandirilmasi ve arazi parsel biiylikliiklerinin belirlenmesi ile ilgili hiikiimleri igermektedir.

5403 sayili Kanun'un sekizinci maddesinin birinci fikrasinda; tarim arazilerinin dogal
ozellikleri ve iilke tarimindaki 6nemine gore, nitelikleri Bakanlik tarafindan belirlenen mutlak
tarim arazileri, O0zel iirlin arazileri, dikili tarim arazileri ve marjinal tarim arazileri olarak
smiflandirilacagi, ayrica Bakanligin tarim arazilerinin korunmasi, gelistirilmesi ve kullanimi ile
ilgili farkli siniflandirmalar yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

Maddenin ikinci fikrasinda ise, tarimsal faaliyetin ekonomik olarak yapilabildigi en
kii¢iik alana sahip ve daha fazla kii¢iilmemesi gereken yeter biiyiikliikteki tarimsal arazi parsel
bliylikliigiiniin, bolge ve yorelerin toplumsal, ekonomik, ekolojik ve teknik 0Ozellikleri
gozetilerek Bakanlik tarafindan belirlenecegi, belirlenen kiiciikliige erismis tarimsal arazilerin,
miras hukuku bakimindan bdliinemez esya niteligini kazanacagi, tarimsal arazinin bu
niteliginin de tapu kiitligiine serh edilecegi belirtilmektedir.

Maddenin ti¢iincii fikrasinin itiraz konusu birinci ve ikinci ciimlelerinde, belirlenen
parsel biiytikliiklerinin; mutlak tarim arazileri ve 6zel iirlin arazilerinde 2 hektar, dikili tarim
arazilerinde 0,5 hektar, oOrtii alt1 tarimi yapilan arazilerde 0,3 hektar ve marjinal tarim
arazilerinde 2 hektardan kiiciik olamayacagi, tarim arazilerinin bu biiyiikliiklerin altinda ifraz
edilemeyecegi, boliinemeyecegi veya kiigiik parsellere ayrilamayacag dngoriilmektedir.

Maddenin dordiincii fikrasimin itiraz konusu birinci ve ikinci ciimlelerinde ise,
Bakanligin uygun goriisii ile kamu yatirimlar i¢in ihtiya¢ duyulan yerler hari¢ olmak iizere
tarim arazilerinin, belirlenen biiyiikliikteki parsellerden daha kii¢iik parcalara bdliinemeyecegi,
boliinemez biiyiikliikteki tarim arazilerinin mirasa konu olmalar1 ve {izerlerinde her ne sekilde
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gerceklesmis olursa olsun birlikte miilkiyetin mevcut olmasi durumunda, bu arazilerin ifraz
edilemeyecegi, paylarinin T{giincii sahislara satilamayacagi, devredilemeyecegi veya
rehnedilemeyecegi ifade edilmektedir.

B- Anayasa'ya Aykiriik Sorunu

Basvuru kararinda, itiraz konusu kurallarla getirilen yasaklamalarin miilk sahibini
bireysel ve asir1 ylik altina soktugu ve toplumun genel yararinin gerekleri ile bireylerin temel
haklarin gerekleri arasinda adil bir denge kurulmasi noktasinda miilk sahibi aleyhine sonug
dogurdugu, diizenlemenin hizmet edilen amaca uygun olarak orantili olmadigi, itiraz konusu
kurallarin kapsamina girmeyen ozellikle imar plani icerisinde kalan taginmazlar yoniinden
boyle bir miidahale yok iken, tarim arazilerinde bdyle bir yasaklamanin olmasinin esitlik
ilkesini ihlal ettigi, bu nedenle itiraz konusu kurallarin Anayasamin 2., 10., 11. ve 35.
maddelerine aykirt oldugu ileri siirtilmiistiir.

6216 sayilli Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanun'un 43. maddesine gore, ilgisi nedeniyle itiraz konusu kurallar Anayasa'nin 13. ve 44.
maddeleri yoniinden de incelenmistir.

Anayasa'nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti, eylem ve islemleri hukuka uygun,
insan haklarma saygili, bu hak ve 6zgiirliikleri koruyup giiclendiren, her alanda adaletli bir
hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa'ya aykiri durum ve tutumlardan
kaginan, Anayasa ve hukukun iistiin kurallariyla kendini bagl sayan, yargi denetimine agik olan
devlettir.

Anayasa'nin 10. maddesinde yer verilen 'yasa oniinde esitlik ilkesi' hukuksal durumlari
ayni olanlar i¢in s6z konusudur. Bu ilke ile eylemli degil, hukuksal esitlik dngoriilmiistiir.
Esitlik ilkesinin amaci, ayn1 durumda bulunan kisilerin yasalar karsisinda ayn1 isleme bagh
tutulmalarin1 saglamak, ayirnm yapilmasini ve ayricalik taninmasini 6nlemektir. Bu ilkeyle,
ayn1 durumda bulunan kimi kisi ve topluluklara ayr1 kurallar uygulanarak yasa karsisinda
esitligin ¢ignenmesi yasaklanmistir. Yasa oniinde esitlik, herkesin her yonden aym kurallara
bagli tutulacagi anlamina gelmez. Durumlarindaki 6zellikler, kimi kisiler ya da topluluklar i¢in
degisik kurallar1 ve uygulamalar1 gerektirebilir. Ayn1 hukuksal durumlar ayni, ayr1 hukuksal
durumlar farkli kurallara bagli tutulursa Anayasa'da 6ngoriilen esitlik ilkesi zedelenmez.

Anayasa'nin 35. maddesinde herkesin, miilkiyet ve miras haklarina sahip oldugu, bu
haklarin ancak kamu yarar1 amaciyla, kanunla sinirlanabilecegi, miilkiyet hakkinin
kullanilmasinin toplum yararma aykiri olamayacagi hiikme baglanmistir. Miilkiyet hakki,
kisiye bagkasinin hakkina zarar vermemek ve yasalarin koydugu simirlamalara uymak
kosuluyla, sahibi oldugu seyi diledigi gibi kullanma, {irlinlerinden yararlanma ve tasarruf
olanag1 veren bir haktir.

Anayasa'nin 44. maddesinde; 'Devlet, topragin verimli olarak isletilmesini korumak ve
gelistirmek, erozyonla kaybedilmesini onlemek ve topraksiz olan veya yeter topragi
bulunmayan ciftcilikle ugrasan koyliiye toprak saglamak amaciyla gerekli tedbirleri alir.
Kanun, bu amagla, degisik tarim bolgeleri ve cesitlerine gére topragin genisligini tespit
edebilir. Topraksiz olan veya yeter topragi bulunmayan c¢ifigiye toprak saglanmasi, iiretimin
diistirtilmesi, ormanlarin kiiciilmesi ve diger toprak ve yeralti servetlerinin azalmas: sonucunu
doguramaz. Bu amagla dagitilan topraklar béliinemez, miras hiikiimleri disinda baskalarina
devredilmez ve ancak dagitilan ¢ifi¢ilerle mirascilar: tarafindan isletilebilir. Bu sartlarin kaybt
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halinde, dagitilan topragin Devlet¢ce geri alinmasina iligkin  esaslar  kanunla
diizenlenir' denilmektedir.

5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu'nun birinci maddesinde
Yasa'nmin amacinin; topragin dogal veya yapay yollarla kaybini ve niteliklerini yitirmesini
engelleyerek korunmasini, gelistirilmesini ve ¢evre oncelikli siirdiiriilebilir kalkinma ilkesine
uygun olarak, planl arazi kullanimini saglayacak ustil ve esaslar1 belirlemek oldugu, ikinci
maddesinde ise Yasa'min; arazi ve toprak kaynaklarinin bilimsel esaslara uygun olarak
belirlenmesi, siniflandirilmasi, arazi kullanim planlarinin hazirlanmasi, koruma ve gelistirme
stirecinde  toplumsal, ekonomik ve g¢evresel boyutlarinin katilimer  ydntemlerle
degerlendirilmesi, amag¢ dis1 ve yanlis kullanimlarin 6nlenmesi, korumayi saglayacak
yontemlerin olusturulmasina iligkin sorumluluk, gorev ve yetkilerin tanimlanmasi ile ilgili usil
ve esaslar1 kapsadigi belirtilmistir.

Anayasa, yasa koyucuya, toplumsal ihtiyaglar dogrultusunda tarimsal alanlarda
diizenleme yapma yetkisi vermektedir. Bu baglamda, yasa koyucu tarafindan tarim alanlarinin
korunmasi ve amacina uygun olarak kullanilmasini saglamak i¢in 5403 sayili Toprak Koruma
ve Arazi Kullannmi Kanunu c¢ikarilmis bulunmaktadir. Itiraz konusu kurallarin da, tarim
arazilerinin miras veya diger sebeplerden dolayr boliinmesinin ve tarimsal yapinin
bozulmasinin 6nlenmesi, tarim alanlarinda meydana gelen kayiplarin engellenmesi, pargali
araziler i¢in harcanan emek, zaman ve masraflarin azaltilmasi, tarim yapilmasinin
kolaylastirilmasi ve tarimsal isletmelerin ekonomiye kazandirilmasi i¢in kamu yarar1 amaciyla
getirildigi anlagilmaktadir. Bu diizenlemeler de Anayasal sinirlar i¢cinde yasa koyucunun
takdirinde olup, Anayasa'min 44. maddesi uyarinca Devlet'e verilen gorevin yerine
getirilmesinin saglanmasi amacina yoneliktir.

Anayasa'nin 13. maddesinde, 'Temel hak ve hiirriyetler, ozlerine dokunulmaksizin
valnizca Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagl olarak ve ancak kanunla
suirlanabilir. Bu sinirlamalar, Anayasanin séziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve
laik Cumhuriyetin gereklerine ve ol¢iiliiliik ilkesine aykirt olamaz' denilmistir.

Itiraz konusu kurallarin miilkiyet hakkinin smirlanmasi sonucunu dogurdugu agiktir.
Ancak, isin niteliginden kaynaklanan bu sinirlamanin, yukarida belirtilen gerekceler g6z niine
alindiginda kamu yararia oldugu kuskusuzdur. Diger yandan, tarim arazilerinin tek bir kisiye
ait olmasi1 halinde tglincii kisilere satilmasi, devredilmesi veya rehnedilmesi miimkiin
bulunmaktadir. Boliinemez biiyiikliikte ve birlikte miilkiyet halinde ise paydaslarin veya
istirak¢ilerin tamaminin birlikte katilimi halinde tasinmaz satilabilecek, devredilebilecek veya
rehnedilebilecektir. Bu nedenle, siirlamadan beklenen kamu yarari ile bireyin hak ve
ozgiirlikleri arasinda adil bir dengeyi saglayan itiraz konusu kurallarin 6lgiilii ve orantilt
olmadigindan s6z edilemez.

Ayrica, tarim arazilerinin malikleri ile diger tasinmazlarin malikleri ayn1 hukuksal
konumda olmadiklarindan, bunlarin farkli kurallara tabi tutulmalar1 Anayasa'da yer alan esitlik
ilkesine aykirilik olusturmaz.

Ote yandan, itiraz konusu 8. maddenin dérdiincii fikrasinin ilk ciimlesinde, Bakanligin
uygun goriisii ile kamu yatirnmlar1 i¢in ihtiya¢ duyulan tarim arazilerinin, belirlenen
biiyiikliikteki parsellerden daha kiiglik pargalara boliinebilmesine imkan taninmaktadir. Ancak
Bakanlik, kamu yatirimlar1 i¢in ihtiya¢ duyulan tarim arazilerinin bdliinebilmesine iliskin
uygun goriisiinii, 5403 sayili Kanun'un amacini, Kanun'un tarim arazilerinin amag dist
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kullanim1 1ile ilgili hiikiimler igeren 13. ve diger maddelerini degerlendirerek belirleyecek,
Kanun'un amacina ve kurallarina uymayan durumlarda uygun goriis vermeyecektir. Bu
konudaki hiikiimler de, 5403 sayil1 Kanun'da acgik, belirli ve net bir sekilde belirtildiginden
kural, Anayasa'ya aykir1 bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, itiraz konusu kurallar Anayasamin 2., 10., 13.; 35. ve 44.
maddelerine aykir1 degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

Kurallarin Anayasa'nin 11. maddesi ile bir ilgisi goriilmemistir.

VI- SONUC

3.7.2005 giinlii, 5403 say1l1 Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu'nun, 31.1.2007
giinlii, 5578 sayili Kanun'un 2. maddesiyle degistirilen 8. maddesinin, ii¢lincii ve dordiincii

fikralarinin birinci ve ikinci ctimlelerinin Anayasa'ya aykir: olmadigina ve itirazin REDDINE,
17.5.2012 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Bagkan Bagkanvekili Baskanvekili
Hasim KILIC Serruh KALELI Alparslan ALTAN
Uye Uye Uye
Fulya KANTARCIOGLU Mehmet ERTEN Serdar OZGULDUR
Uye Uye Uye
Osman Alifeyyaz PAKSUT Zehra Ayla PERKTAS Recep KOMURCU
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Uye Uye Uye
Burhan USTUN Engin YILDIRIM Nuri NECIPOGLU
Uye Uye Uye
Hicabi DURSUN Celal Miimtaz AKINCI Erdal TERCAN
Uye Uye

Muammer TOPAL Zuhtiit ARSLAN



