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IPTAL DAVASINI ACAN: Anamuhalefet (Cumhuriyet Halk) Partisi TBMM Grubu
adina Grup Bagkanvekilleri Hakki Suha OKAY, Kemal KILICDAROGLU ile Kemal
ANADOL

IPTAL DAVASININ KONUSU: 28.1.2010 giinlii, 5951 sayili Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun Ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 8.
maddesiyle degistirilen 27.2.2003 giinlii, 4817 sayili Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda
Kanun'un 12. maddesinin; ii¢ ve dordiincii fikralari ile altinci fikrasinda yer alan "otuz giin"
ibaresinin, Anayasa'nin Baslangi¢ kisminin ikinci paragrafi ile 2., 10., 16. ve 135. maddelerine
aykirilig1 saviyla iptallerine ve yiiriirliiklerinin durdurulmasina karar verilmesi istemidir.

1I- YASA METINLERI
A- Iptali Istenen Yasa Kurallari

28.1.2010 giinlii, 5951 sayili Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun Ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasia Dair Kanun'un 8. maddesiyle degistirilen 27.2.2003
giinlii, 4817 say1l1 Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun'un iptali istenilen fikralari ve
ibareyi de iceren 'Izinlerin Verilmesi veya Uzatilmast' baslikli 12. maddesi soyledir:

'Madde 12- (Degisik: 28/1/2010-5951/8 md.)

Tiirkiye disinda ikamet eden yabancilar, calisma izni basvurularini bulunduklari
iilkelerdeki Tiirkiye Cumbhuriyeti temsilciliklerine yapar. Temsilcilikler bu basvurular
dogrudan Bakanliga iletir. Bakanlik ilgili mercilerin goriislerini alarak 5 inci maddeye gore
bagvurulart degerlendirir; durumu uygun goriilen yabancilara ¢alisma izni verir. Bu izin,
caligma vizesi ve ikamet izninin alinmasi halinde gegerlilik kazanir. Calisma izin belgesini alan
yabancilarin, bu belgeyi aldiklar tarihten itibaren en ge¢ doksan giin i¢inde iilkeye giris vizesi
talebinde bulunmalari, iilkeye giris yaptiklari tarihten itibaren en gec otuz giin iginde Igisleri
Bakanligina ikamet tezkeresi almak i¢in bagvurmalar1 zorunludur.

Tiirkiye'de gecerli ikamet izni olan yabancilar veya bunlarin igverenleri bagvurularini
Bakanliga yurt icinden de yapabilir.

Mesleki hizmetler kapsaminda calisacak yabancilara akademik ve mesleki yeterlilik ile
ilgili islemleri tamamlanincaya kadar, ilgili mevzuat hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla bir y1l1
gecmemek {izere On izin verilebilir.
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Mesleki egitim alam1 disinda istihdam edilecek yabanci uyruklu personel i¢in bu
Kanunda belirtilen goriisler alinmaz. Bu kisiler, akademik ve mesleki yeterlilik ile lisans talep
ve yeterlilik uygulamasina tabi degildir.

Calisma izinleri, ikamet sahibi yabancilar veya bunlarin igverenlerinin Bakanlhiga yazili
talebi iizerine, bu Kanun ve bu Kanuna gore ¢ikarilan yonetmelik hiikiimlerine gére verilir ve
uzatilir.

Usuliine uygun olarak yapilan basvurular, belgelerin tam ve eksiksiz olmasi kaydiyla
Bakanlik tarafindan en ge¢ otuz giin i¢cinde sonug¢landirilir.'

B- Dayanilan Anayasa Kurallar
Basvuru kararinda, Anayasa'nin 2., 10., 16. ve 135. maddelerine dayanilmstir.
II- iLK INCELEME

Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii'niin 8. maddesi uyarinca Hasim KILIC, Osman Alifeyyaz
PAKSUT, Fulya KANTARCIOGLU, Ahmet AKYALCIN, Mehmet ERTEN, Serdar
OZGULDUR, Sevket APALAK, Serruh KALELI, Zehra Ayla PERKTAS, Engin YILDIRIM
ve Nuri NECIPOGLU'un katilimlariyla 13.5.2010 giinii yapilan ilk inceleme toplantisinda,
dosyada eksiklik bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine OYBIRLIGIYLE karar
verilmistir.

IV- ESASIN iINCELENMESI

Bagvuru karar1 ve ekleri, igin esasina iliskin rapor, iptali istenilen yasa kurallari,
dayanilan Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekceleri ile diger yasama belgeleri okunup
incelendikten sonra geregi goriisiiliip diisiiniildii:

Iptal bagvurusunda éncelikle, Tiirkiye'de mesleklerini uygulamalarinda kanuni engel
bulunmayan en genis meslek grubunu miihendis, mimar ve sehir plancilar1 olusturdugundan
degerlendirmenin bu meslek mensuplarina iliskin diizenlemeler dikkate alinarak yapildigt
belirtilmistir. Iptale konu diizenleme ile iilkemizde bir yildan kisa siireli meslek icra edenlerin
izin islemleri sonug¢lanmadan gorevleri sona ereceginden denetim disinda kalacaklari, pek ¢cok
igsiz vatandasimiz is bulamazken yabancilarin ¢alismasini 6zendirecek kural getirilmesinin
iilkenin ekonomisi, istihdam politikas1 ve igsizlik sorunu agisindan kamu yararina uygun
olmadigi, oysa kanunlarin kamu yararina dayanmasinin hukuk devletinin temel degerlerinden
biri oldugu, dolayist ile diizenlemenin hukuk devleti ilkesine aykiri oldugu, iptale konu
dordiinct fikra ile ilgili olarak ayrica, mesleki hizmetler kapsami disinda ¢calismada tespitin kim
tarafindan yapilacaginin belirtilmedigi, herkesin beyaninin esas almmmasi halinde kotiiye
kullanimlarin 6niiniin alinamayacagi, Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanlig1 karar verecek ise
bu bakanligin kurulus kanununda olmayan bir yetkinin kullanilacagi, dolayisi ile diizenlemenin
belirlilik, soyutluk ve dngoriilebilirlik niteligi tagimadig, ileri siirtilmiistiir.

Iptale konu diizenleme ile mesleki hizmetler kapsaminda calisacak yabancilara
akademik ve mesleki yeterlilik ile ilgili islemleri tamamlanincaya kadar, bir yili gegmemek
iizere On izin verilebilmesi, mesleki egitim alan1 disinda istthdam edilecek yabanci uyruklu
personel icin 4817 sayili Kanun'da belirtilen goriiglerin alinmamasi ve usuliine uygun olarak
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yapilan bagvurularin Bakanlik tarafindan en ge¢ otuz gin i¢inde sonuglandirilmasi
ongoriilmektedir.

Anayasa'nin 2. maddesinde cumhuriyetin nitelikleri arasinda 'hukuk devleti' ilkesi de
yer almaktadir. Hukuk devletinde diger tiim kamusal yetkilerde oldugu gibi, yasama
islemlerinde de kisisel yararlarin degil, kamu yararinin gézetilmesi gerekir.

Kamu yarar1 kavrami, genel bir ifadeyle 6zel veya bireysel ¢ikarlardan ayr1 ve bunlara
iistiin olan toplumsal yarar1 ifade etmektedir. Biitlin kamusal islemler, nihai olarak kamu
yararin1 gergeklestirmek hedefine yonelmek durumundadir. Kanunun amag 6gesi bakimindan
anayasaya aykir1 sayilabilmesi i¢in, kanunun ¢ikarilmasinda kamu yarar1 diginda bir amacin
gozetildiginin saptanmasi gerekir.

Dava dilek¢esinde diizenlemenin amacinin kamu yarar1 olmadig ileri siiriilmiisse de
yasanin amacinin kamu yarart diginda ne oldugu ya da hangi 6zel yararin gozetildigi
aciklanmamustir. Iptali istenen diizenlemenin gerekcesinde amacin kamu yarar1 oldugu ifade
edilmis, ayrica metninde, gerek¢esinde ve meclis tutanaklarinda diizenlemede kamu yararinin
gozetilmedigine dair bir hususa rastlanmamustir.

Ulkemizde ¢alisan yabancilar ve onlar1 ¢alistiranlarin (isverenler) kanundan dogan
yiikiimliiliiklerini yerine getirip getirmedikleri 4817 sayili Kanunun 20. maddesine gore
Bakanlik is miifettisleri ve Sosyal Sigortalar Kurumu miifettisleri tarafindan denetlenmektedir.
Ayni maddede diger kanunlarda yer alan denetim yetkisi kolluk kuvvetleri dahil sakli
tutulmustur. Mesleki hizmetler kapsami disinda calisacak yabancinin beyani veya verilen izin
sonrasinda kanuna aykir1 bir ¢aligmanin tespiti halinde c¢alisma izninin iptali gibi gerekli
islemlerin yapilacagi agiktir. Bu denetimlerin yabancilar i¢in uygulanmayacagina veya gerekli
islemlerin yapilmayacagina dair bir hiikiim de bulunmamaktadir. Dolayis1 ile bu islemlerin
denetim dis1 kaldig1 iddias1 yerinde degildir.

4817 sayili Kanuna goére Bakanlik, Kanun'da sayilan kosullarin saglanmasi kaydiyla ve
ayni i1 yapacak Tiirk vatandaglarinin bulunup bulunmamasina gore belirli cografi alan ve
meslek sinirlamasi ile yabancilara galisma izni verebilmektedir. izin vermek Bakanlik igin
zorunluluk degil, takdir yetkisinde olan bir husustur. Dolayis1 ile mesleki hizmetler kapsaminda
veya disinda yabancilara ¢alisma izni vermek 4817 sayili Kanuna gore Bakanligin yetkisinde
olup, bu konuda bir belirsizlik bulunmamaktadir.

Ote yandan iptal basvurusunda diizenleme ile miihendis ve mimarlarin mesleklerinin
icrasi i¢in aranan kosullarin yabanci-yurttas ayrimi yapilarak diizenlendigi, yurtdisinda bulunan
yiiksekogretim kurumlarindan mezun olan Tiirk vatandaslarinin mesleklerini yapabilmeleri i¢in
bahsedilen kosullar gecerli iken, yabancilar i¢in kolaylik saglandigi, ayni okulu bitiren ve
dolayisi ile ayn1 hukuksal durumda bulunan yabancilar i¢in bu kosullarin aranmamasinin esitlik
ilkesine agikca aykirilik teskil ettigi ileri stiriilmiistiir.

Anayasa'nin 10. maddesinde ongoriilen esitlik ilkesinin amaci, hukuksal durumlar1 ayn1
olanlarin kanunlarca ayni isleme bagh tutulmalarini saglamak ve kisilere kanun karsisinda
ayirim yapilmasini ve ayricalik taninmasini 6nlemektir. Bu ilkeyle, ayn1t durumda bulunan kimi
kisi ve topluluklara ayr kurallar uygulanarak kanun karsisinda esitligin ihlali yasaklanmistir.
Bu ilke ile eylemli degil hukuksal esitlik ongoriilmektedir. Kanun 6niinde esitlik, herkesin her
yonden ayni1 kurallara bagh tutulacagi anlamina gelmez. Durum ve konumlarindaki 6zellikler,
kimi kisiler ya da topluluklar i¢in degisik kurallar1 gerekli kilabilir. Ayn1 hukuksal durumlar
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ayni, ayr1 hukuksal durumlar farkli kurallara bagh tutulursa Anayasa'nin ongordiigli esitlik
ilkesi ihlal edilmis olmaz.

Tiirk vatandaglari ile yabancilar farkli hukuksal konumdadirlar. Zira vatandaglik ayri bir
hukuki statii kazandirmaktadir. Vatandaslik statiisii geregi calisma izni konusunda Tiirk
vatandaglarindan genel hiikiimler diginda yabancilardan istendigi gibi ek belgeler getirmeleri,
belli islemleri ve prosediirleri tamamlamalar1 istenmemektedir.

Calistiklar1 islerin mahiyeti bakimindan da yabancilar ile Tirk vatandaslari ayni
konumda degildirler. Yabanci olup Tiirkiye'de ¢alismak isteyenler genellikle dogrudan yabanci
yatirrmi tamamlamak veya uluslar arasi bir projede calismak ya da nitelik itibariyla
saglanmasinda giiclilk bulunan alanlarda istthdam edilmek gibi durumlarda gegici siireyle
iilkemize gelmektedirler. Bu yoniiyle yabancilar, Tiirk vatandaslari ile ayn1 hukuksal konumda
olmadiklarindan bunlar arasinda esitlik karsilastirilmasi yapilamaz.

Aciklanan nedenlerle iptali istenen kural, Anayasa'nin 2. ve 10. maddelerine aykir
degildir, iptal isteminin reddi gerekir.

Iptal konusu kurallarin Anayasa'nin 16. ve 135. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.
V- YURURLUGUN DURDURULMASI iISTEMININ INCELENMESI

28.1.2010 giinlii, 5951 sayili Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun Ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasia Dair Kanun'un 8. maddesiyle degistirilen 27.2.2003
giinlii, 4817 sayili Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun'un 12. maddesinin; ii¢ ve
dordiincii fikralar ile altinci fikrasinda yer alan "otuz giin" ibaresine yonelik iptal istemleri,
19.1.2012 giinli, E.2010/30, K.2012/7 sayili kararla reddedildiginden, bu hiikiimlere iligskin
YURURLUGUN DURDURULMASI ISTEMININ REDDINE, 19.1.2012 giiniinde
OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

Vi- SONUC

28.1.2010 giinlii, 5951 sayili Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun Ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 8. maddesiyle degistirilen 27.2.2003
giinlii, 4817 say1l1 Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun'un 12. maddesinin iigiincii ve

dérdiincti fikralar ile altinci fikrasinda yer alan " otuz giin" ibaresinin Anayasa'ya aykiri
olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, 19.1.2012 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Bagkan Bagkanvekili Baskanvekili

Hasim KILIC Serruh KALELI Alparslan ALTAN
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Uye Uye
Fulya KANTARCIOGLU Mehmet ERTEN
Uye Uye
Zehra Ayla PERKTAS Recep KOMURCU
Uye Uye
Engin YILDIRIM Nuri NECIPOGLU
Uye

Celal Mimtaz AKINCI

Uye

Osman Alifeyyaz PAKSUT

Uye

Burhan USTUN

Uye

Hicabi DURSUN

Uye

Erdal TERCAN



