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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN : Malatya s Mahkemesi

ITIRAZIN KONUSU : 2.9.1971 giinlii, 1479 sayili Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger
Bagimsiz Caliganlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu'nun;

1- 24.7.2003 giinlii, 4956 sayili Kanun'un 15. maddesiyle degistirilen 25. maddesinin
birinci fikrasinda yer alan "talep tarihinden itibaren baslatilir.' ibaresinin,

2- 4956 sayili Kanun'un 47. maddesiyle eklenen Gegici 18. maddesinin,

Anayasa'nin Baglangi¢ hiikiimleri ile 2., 10., 60. ve 138. maddelerine aykirilig1 saviyla
iptali istemidir.

I- OLAY

Davanin agildig1 7.5.2007 tarihine kadar Bag-Kur'a hicbir sekilde kayit ve tescili
yapilmamis olan davact sahsin, yapmis oldugu kasaplik meslegi sebebiyle vergi
mikellefiyetinin basladigi 1.7.1978 tarihinden itibaren Bag-Kur sigorta kaydinin tespitinin
yapilarak, bu tarihten itibaren Bag-Kur sigortalist sayilmasina karar verilmesi istemiyle actig
davada, itiraz konusu kurallarin Anayasa'ya aykir1 oldugu iddiasini ciddi bulan Mahkeme, iptali
icin bagvurmustur.

III- YASA METINLERI
A- itiraz Konusu Yasa Kurallar

2.9.1971 giinlii, 1479 sayil1 Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal
Sigortalar Kurumu Kanunu'nun itiraz konusu ibareyi de iceren 25. maddesi ile itiraz konusu
Gegici Madde 18 soyledir:

'Sigortaliligin baslangic ve bitis tarihi

Madde 25- (Degisik: 24/7/2003-4956/15 md.) Bu Kanunun 24 {incii maddesine gore
sigortali sayilanlardan gelir vergisi miikellefi olanlarin sigortaliliklar1, miikellefiyetin baslangi¢
tarihinden, gelir vergisinden muaf olanlarin sigortaliliklar1 ise Esnaf ve Sanatkar Sicili ile
birlikte kanunla kurulu meslek kuruluslarina kayitl olmak sartiyla talep tarihinden itibaren
baslatilir.

Bu suretle sigortali olanlarin hak ve yiikiimliiliikleri sigortali sayildiklar: tarihte baslar.
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Bu Kanuna tabi sigortalilik;

a) Gelir vergisi miikellefi olanlarin, miikellefiyetlerini gerektiren faaliyetlerine son
verdikleri,

b) Gelir vergisinden muaf olanlarin, Esnaf ve Sanatkar Sicili ile birlikte kanunla kurulu
meslek kuruluslarindaki liye kayitlarinin silindigi,

c) Sirketlerle ilgisi kalmayanlarin, ¢aligmalarina son verdikleri veya ilgilerinin kesildigi,
Tarihten itibaren,

d) Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigina tabi olarak ¢alismaya baglayanlarin, emekli
kesenegi kesilmeye bagladig,

e) Iflasina karar verilmis olan tasfiye halindeki 6zel isletmeler ile sirket ortaklarinim,
0zel isletmenin veya sirketin mahkemece tasfiyesine karar verildigi, iflasina karar verilmis olan
veya tasfiye halindeki 6zel isletmeler ile sirket ortaklarindan hizmet akdi ile calisanlarin
caligmaya basladigi,

f) 2108 sayili Kanuna gore 1479 sayili Kanun kapsamina giren kdy ve mahalle
mubhtarlarindan; kendi nam ve hesabina bagimsiz calismasindan dolay1r gelir vergisi
miikellefiyeti bulunanlar hari¢, ayn1 zamanda hizmet akdi ile ¢aligsanlarin ¢alismaya bagladigi,

g) Gelir vergisinden muaf olan, ancak Esnaf ve Sanatkarlar Sicili ile birlikte kanunla
kurulu meslek kuruluslarindaki kayitlara istinaden Bag-Kur sigortalis1 olanlardan bu
sigortaliliklarinin devami sirasinda, hizmet akdi ile ¢alisanlarin ¢alismaya basladig,

Tarihten bir giin once,
Sona erer.

Sigortalilig1 sona erenler sigortaliliklarinin sona erdigi tarihten itibaren {i¢ ay i¢inde
Kuruma bagvurarak kayitlarini sildirmek zorundadirlar.'

'Gecici Madde 18- (Ek: 24/7/2003-4956/47 md.) Bu Kanuna gore sigortalilik niteligi
tasidiklar: halde 4.10.2000 tarihine kadar kayit ve tescilini yaptirmamais olan sigortalilarin
sigortallik hak ve miikellefiyetleri 4.10.2000 tarihinden itibaren baslar. Ancak, bu
Kanuna gore zorunlu sigortal olarak tescil edilmis olanlarin sigortahiliklari, bu Kanun'un
yiiriirliik tarihinden itibaren alti ay icinde Kuruma yazili olarak basvurmalar ve
20.4.1982-4.10.2000 tarihleri arasindaki vergi kayitlarimi1 belgelemek ve belgelenen
siirelere iliskin olarak 49 uncu ve ek 15 inci maddelere gore hesaplanacak prim
borclarinin tamamini, teblig tarihinden itibaren bir yil icinde, 0deme tarihinde
bulunduklar: gelir basamaginin yiiriirliikte olan prim tutar iizerinden 6demek kaydiyla
bu siireler sigortalilik siiresi olarak degerlendirilir.'

B- Dayanilan Anayasa Kurallar

Basvuru kararinda, Anayasa'min Baglangi¢c hiikiimleri ile 2., 10., 60. ve 138.
maddelerine dayanilmistir.
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IV- iLK INCELEME

Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii'niin 8. maddesi geregince, Hasim KILIC,
Osman Alifeyyaz PAKSUT, Fulya KANTARCIOGLU, Ahmet AKYALCIN, Mehmet
ERTEN, Fettah OTO, Serdar OZGULDUR, Serruh KALELI, Zehra Ayla PERKTAS, Recep
KOMURCU, Alparslan ALTAN, Burhan USTUN, Engin YILDIRIM, Nuri NECIPOGLU,
Hicabi DURSUN, Celal Miimtaz AKINCI ve Erdal TERCAN'n katilmalariyla 3.2.2011
tarihinde yapilan ilk inceleme toplantisinda Oncelikle davada uygulanacak kural sorunu
gorlistilmiistiir.

Anayasa'nin  152. ve 2949 sayilh Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve
Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 28. maddesine gore, mahkemeler, bakmakta
olduklar1 davalarda uygulayacaklar1 kanun ya da kanun hiikkmiinde kararname kurallarini
Anayasa'ya aykir1 goriirler veya taraflardan birinin ileri siirdiigii aykirilik savinin ciddi oldugu
kanisina varirlarsa, o hilkkmiin iptali i¢in Anayasa Mahkemesi'ne bagvurmaya yetkilidirler. Ancak,
bu kurallar uyarinca bir mahkemenin Anayasa Mahkemesi'ne bagvurabilmesi igin
elinde yontemince agilmis ve mahkemenin gorevine giren bir davanin bulunmasi ve iptali
istenen kurallarin da o davada uygulanacak olmasi gerekmektedir. Uygulanacak yasa
kurallari, davanin degisik evrelerinde ortaya ¢ikan sorunlarin ¢oziimiinde veya
davay1 sonuglandirmada olumlu ya da olumsuz yonde etki yapacak nitelikte bulunan kurallardir.

Basvuran Mahkeme'nin bakmakta oldugu dava, davanin agildig tarihe kadar Bag-
Kur'a hicbir sekilde kayit ve tescili yapilmamis olan sahsin, yapmis oldugu kasaplik meslegi
sebebiyle vergi miikellefiyetinin basladig tarihten itibaren Bag-Kur sigorta kaydinin tespitinin
yapilarak, bu  tarithten  itibaren = Bag-Kur  sigortalist sayllmasina  karar
verilmesi istemine iliskindir.

1479 sayil1 Yasanin 25. maddesinin birinci fikrasinda yer alan "gelir vergisinden muaf
olanlarin sigortaliliklar: ise Esnaf ve Sanatkar Sicili ile birlikte kanunla kurulu meslek
kuruluslarina kayith olmak sartiyla talep tarihinden baslatilir.’ seklindeki diizenlemede yer
alan itiraz konusu 'talep tarihinden baglatilir' ibaresi, gelir vergisinden muaf olan kisilerin
durumunu ilgilendirmektedir. Bagvuran Mahkeme'nin bakmakta oldugu davada, davaci
sahsin kasaplik meslegini icra etmeye basladig: tarihte vergi miikellefi olarak kaydedilmis
oldugu anlasildigindan, iptali istenilen 'talep tarihinden baslatilir' ibaresi bakilmakta olan
davada uygulanacak kural degildir.

Bu nedenle;

A- 2.9.1971 giinlii, 1479 sayili Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar
Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu'nun, 24.7.2003 giinlii, 4956 sayili Kanun'un 15.
maddesiyle degistirilen 25. maddesinin birinci fikrasinda yer alan " talep tarihinden itibaren
baslatilir' ibaresinin, itiraz basvurusunda bulunan Mahkeme'nin bakmakta oldugu davada
uygulanma olanagr bulunmadigindan, bu ibareye iliskin basvurunun Mahkeme'nin
yetkisizligi nedeniyle reddine, OYBIRLIGIYLE,

B- 1- 7.5.2010 ginlii, 5982 sayili Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasinin Bazi
Maddelerinde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun uyarinca, 2949 sayili Anayasa
Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun ile ilgili gerekli diizenlemeler
yapilmadan, Mahkeme'nin c¢alisip ¢alisamayacagina iliskin 6n meselenin incelenmesi
sonucunda; Mahkeme'nin calismasina bir engel bulunmadigma, Fulya KANTARCIOGLU,
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Mehmet ERTEN, Fettah OTO, Zehra Ayla PERKTAS ile Celal Mii{ntaz AKINCI'nin,
gerekcesi 2010/68 esas sayilt dosyada belirtilen karsioylart ve OYCOKLUGUYLA,

2- Dosyada eksiklik bulunmadigindan, 2.9.1971 giinlii, 1479 sayil1 Esnaf ve Sanatkarlar
ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu'na 24.7.2003 giinlii, 4956
sayill Kanun'un 47. maddesiyle eklenen Gegici 18. maddesinin esasinin incelenmesine,
OYBIRLIGIYLE,

karar verilmistir.
V- ESASIN iINCELENMESI

Bagvuru karar1 ve ekleri, igin esasina iligkin rapor, itiraz konusu yasa kurallar, dayanilan
Anayasa kurallari, bunlarin gerekceleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra
geregi gorisiliip diisiiniildii:

A- Anlam ve Kapsam

1479 sayili Bag-Kur Kanunu'nun 24. maddesinde Bag-Kur Kanunu kapsaminda
sigortal1 sayillmanin kosullar1 diizenlenmistir. Buna gore, sigortali sayilmanin temel kosulu
kisinin kendi ad ve hesabina bagimsiz ¢alismasinin olmasidir. Bu kosul, Kanunun yiirtirliige
girdigi tarihten itibaren varliginmi siirdiirmiistiir. Bunun yaninda sigortali sayilmanin diger bir
kisim kosullar1 ve sigortaliliga karine olusturan olgular zaman igerisinde farkli sekillerde
diizenlenmistir. Bir donem bagimsiz calisma kosulunun ger¢eklesmesi durumunda
sigortaliligin olusacaglr kabul edilirken, diger bir donem bagimsiz ¢alisma olgusunun
gerceklesmesinin  yaninda sigortaliligin  olusumu i¢in ayrica kanunla kurulan meslek
kuruluslarina kayitl olma kosulu da aranmis, diger bir donem ise bagimsiz ¢alisanlarin sigortali
olabilmeleri yoniinden vergi yiikiimliligli yeterli goriilmiis, vergiden muaf olanlarin da
kanunla kurulu meslek kuruluslarina kayithi olmalar1 durumunda sigortali sayilacaklari kabul
edilmistir.

Bag-Kur Kanunu'nun 25. maddesinin ilk iki fikrasinda Bag-Kur sigortaliliginin
baslangici ile sigortalilarin hak ve yiikiimliiliiklerinin baslangici konular1 diizenlenmistir. S6z
konusu bu fikralarda, 'Bu Kanunun 24 iincii maddesine gore sigortali sayilanlardan gelir vergisi
miikellefi olanlarin sigortaliliklari, miikellefiyetin baslangi¢ tarihinden, gelir vergisinden muaf
olanlarin sigortaliliklar1 ise Esnaf ve Sanatkarlar Sicili ile birlikte kanunla kurulu meslek
kuruluslarina kayith olmak sartiyla talep tarihinden itibaren baslatilir. Bu suretle sigortali
olanlarin hak ve ytikiimliiliikleri sigortali sayildiklari tarihte baslar.' denilmektedir.

1479 sayili Kanun, vergi miikellefiyetinin baslangi¢ tarihini ayn1 zamanda Bag-Kur
sigortaliliginin sagladigi haklar ve getirdigi yiikiimliiliiklerin de baslangi¢ tarihi olarak
diizenlemistir. Bag-Kur Kanunu'nun 25. maddesi, sigortalilik hak ve yiikiimliiliikklerinin
baslangi¢ tarihi bakimindan genel diizenleme niteligindedir. 1479 sayili Kanun'un itiraz konusu
Gegici 18. maddesinde ise konuyla ilgili 6zel bir diizenleme yapilmistir. Gegici 18. maddede,
Bag-Kur Kanunu'na gore sigortalilik niteligi tasidiklar1 halde, 4.10.2000 tarihine kadar kayit ve
tescilini yaptirmamis olan sigortalilarin sigortalilik hak ve miikellefiyetlerinin 4.10.2000
tarihinden itibaren baglayacag kurala baglanmistir. Bu diizenlemenin kapsamina girenlerin
sigortalilik hak ve ytikiimliiliikleri 4.10.2000 tarihinden itibaren baslatilmistir.
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Bag-Kur Kanunu'nun 26. maddesinde de zorunlu sigortali sayilanlara sigortali
sayildiklar tarihten itibaren en ge¢ li¢ ay i¢inde Kuruma bagvurarak kayit ve tescillerini
yaptirmak miikellefiyeti getirilmistir. Ayrica, Kanunda, kayit ve tescil islemlerini yasal siiresi
icinde yerine getirmeyen sigortalilar hakkinda bir takim yaptirimlara yer verilmistir.

Itiraza konu Gegici 18. maddede ayrica, 1479 sayili Kanun'a gére zorunlu sigortal:
olarak tescil edilmis olanlara 20.4.1982-4.10.2000 tarihleri arasindaki vergi kayitlarinm
belgelemek kosuluyla bu siirelere yonelik bor¢lanma imkani getirilmis ve bu borglanma
imkaninin kullanilmasinda Kanunun yiiriirliige girisinden itibaren Kuruma yazili olarak
yapilmasi1 ongoriilen bagvurular i¢in alt1 aylik bagvuru stiresi ve hesaplanacak prim tutarlarinin
O0denmesi i¢in de teblig tarthinden itibaren bir yillik 6deme siiresi ongdriilmiistiir.

B- Anayasa'ya Aykirilik Sorunu

Bagvuru kararinda, 1479 sayili Kanun'a gore vergi kaydi bulundugu halde sigortalilik
kayit ve tescilini yaptirmayanlarin Bag-Kur tarafindan re'sen ve zorunlu olarak tescil edilmesi
gerektigi, 4956 sayili Kanun ile 1479 sayili Kanun'a eklenen Gegici 18. maddeye gore zorunlu
sigortalilik niteligi tasidigi halde 4.10.2000 tarihine kadar kayit ve tescilini yaptirmamis
olanlarin her tiirlii hak ve miikellefiyetlerinin 4.10.2000 tarihinden itibaren baglayacagi ve
bunun ise kazanilmis haklara saygi ilkesini ihlal ettigi, bu nedenlerle kuralin hukuk devleti
ilkesine aykir1 oldugu; kanunlarda meydana gelen degisikliklerin ayn1 konumda fakat farkli
haklara sahip sigortalilarin ortaya ¢ikmasina sebep oldugu, bir kisim sigortalilar vergi ve oda
kayitlar1 re'sen dikkate alinarak zorunlu sigortali yapilirken bir kisim sigortalilara talepte
bulunma miikellefiyetinin yiiklendigi, bunun ise esitlik ilkesine aykirilik olusturdugu;
Anayasanin 60. maddesi geregince herkesin sosyal giivenlik hakkina sahip oldugu, itiraz
konusu kuralin Anayasa ile giivence altina alinan sosyal giivenlik hakkinin ortadan kaldirilmas1
anlamma da geldigi, bu hakki Slgiistizce sinirlandirdigi ve 6ziinden zedeledigi belirtilerek
kuralin, Anayasa'nin Baslangi¢ hiikiimleri ile 2., 10., 60. ve 138. maddelerine aykir1 oldugu ileri
stiriilmiistiir.

Anayasa'nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti, eylem ve islemleri hukuka uygun,
insan haklarina dayanan, bu hak ve 6zgiirliikleri koruyup giliclendiren, her alanda adil bir hukuk
diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa'ya aykir1 durum ve tutumlardan kaginan,
hukukun {istlin kurallariyla kendini bagli sayan, yargi denetimine acik olan devlettir. Hukuk
devleti ilkesinin dnkosullarindan biri olan hukuk giivenligi ile kisilerin hukuki giivenliginin
saglanmas1 amaclanmaktadir.

Kazanilmis haklara saygi ilkesi, hukukun genel ilkelerinden birisi olup hukuk giivenligi
ilkesinin bir sonucudur. Kazanilmig bir haktan s6z edilebilmesi i¢in bu hakkin, yeni yasadan
once ylrirliikte olan kurallara gore biitliin sonuglariyla fiilen elde edilmis olmasi gerekir.
Kanunlarda yapilan degisiklikler kazanilmis haklar1 etkilemedigi ve hukuk giivenligini
zedelemedigi siirece bu degisikliklerin hukuk devleti ilkesine aykir1 olduklari ileri siiriilemez.

1479 sayili Bag-Kur Kanunu'nun itiraz konusu Gegici 18. maddesi, Bag-Kur
sigortalilarinin kazanilmis haklarimi ihlal etmemis, aksine belirtilen tarihe kadar Bag-Kur'a
kaydin1 yaptirmayan ve sosyal gilivenlik sistemi diginda kalan kimselerin, vergi kaydi, meslek
kurulusu kaydi vb. belgelere dayali olarak Kuruma kayit ve tescil edilmelerine imkan tanimis
ve zorunlu sigortali olarak tescil edilmis olanlara 20.4.1982-4.10.2000 tarihleri arasindaki vergi
kayitlarim1 belgelemek ve gosterilen siireler i¢inde bagvurmak ve primlerini 6demek sartiyla
gegmise donilk bor¢lanma imkani da getirmistir. Hukuk devletinde, belli bir hakkin
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kullanilabilmesi ig¢in belli siirelerin Ongoriilmesi kazanilmis haklarin ihlali olarak
degerlendirilemez.

Anayasa'nin 10. maddesinde yer verilen esitlik ilkesi hukuksal durumlar1 ayni olanlar
icin s6z konusudur. Bu ilke ile eylemli degil, hukuksal esitlik 6ngdriilmiistiir. Esitlik ilkesinin
amaci, ayni durumda bulunan kisilerin yasalar karsisinda ayni isleme bagli tutulmalarini
saglamak, ayrim yapilmasini ve ayricalik taninmasin1 onlemektir. Bu ilkeyle, ayn1 durumda
bulunan kimi kisi ve topluluklara ayr1 kurallar uygulanarak yasa karsisinda esitligin ihlali
yasaklanmistir. Yasa Oniinde esitlik, herkesin her yonden ayni kurallara baglh tutulacagi
anlamina gelmez. Durumlarindaki 6zellikler, kimi kisiler ya da topluluklar i¢in degisik kurallar
ve uygulamalar gerektirebilir. Ayni1 hukuksal durumlar ayni, ayr1 hukuksal durumlar farkli
kurallara bagli tutulursa Anayasa'da ongoriilen esitlik ilkesi zedelenmez.

Itiraz konusu kuralla, kisilerin ge¢mis calismalari tamamen yok sayilmayip, kendisinin
ya da Kurumun ihmali veya kusuru nedeniyle Bag-Kur kapsaminda sosyal giivenlik sistemine
dahil edilmemis kisilerin Kuruma kayit ve tescil edilmelerine imkan tanindigi ve bunlarin
belirtilen siireler icinde bagvurmalar1 ve primlerini 6demeleri sartiyla gegmis ¢alismalarinin da
sigortalilik stliresine eklenmesi ongoriildiigli i¢in itiraz konusu kuralla Bag-Kur sigortalilari
arasinda esitsizlige yol acildigi yoniindeki iddia isabetli goériilmemistir. Kald1 ki, yasal
yiikiimliiliiklerini yerine getiren sigortalilarla bunlar1 yerine getirmeyenler ayni durumda
olmadigindan bunlar arasinda esitlik karsilastirmasi yapilamayacagi da aciktir.

Anayasa'nin 60. maddesinde, herkesin sosyal giivenlik hakkina sahip oldugu ve
Devletin bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alacagi ve teskilati kuracagi ifade edilmistir.

Kural, Bag-Kur sigortalilarina gegmise doniik bor¢lanma imkani getirmis, ancak gegmis
hizmetlerin sigortalilik siiresi olarak sayilmasi i¢in bagvuruda bulunulmasini ve bu siirelere
isabet eden primlerin 6denmesini belli siirelere baglamistir. Boylece Bag-Kur sigortalilarin
gecmis caligmalar1 tiimiiyle yok sayilmamustir. Itiraza konu kuralda gec¢mis siirelerin
borg¢lanilmasi ve bu siirelere ait primlerin 6denmesi i¢in belli hak diisiiriicii stireler ongoriilmesi
nedeniyle sosyal giivenlik hakkinin sinirlandirildigi  yoniindeki iddialar da isabetli
goriilmemistir.

Aciklanan nedenlerle dava konusu kural, Anayasa'nin 2., 10. ve 60. maddelerine aykir1
degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

Serruh  KALELI, Engin YILDIRIM ve Celal Miimtaz AKINCI bu goriise
katilmamislardir.

Kuralin, Anayasa'nin Baglangi¢ hiikiimleri ve 138. maddesi ile ilgisi goriilmemistir.
VI- SONUC

2.9.1971 giinlii, 1479 sayili Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal
Sigortalar Kurumu Kanunu'nun, 24.7.2003 giinlii, 4956 say1li Kanun'un 47. maddesiyle eklenen
Gegici 18. maddesinin Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve itirazin REDDINE, Serruh KALELI,
Engin YILDIRIM ile Celal Miimtaz AKINCI'nin karsioylar1 ve
OYCOKLUGUYLA, 22.3.2012 giiniinde karar verildi.
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Baskanvekili Baskanvekili Uye
Serruh KALELI Alparslan ALTAN Fulya KANTARCIOGLU
Uye Uye Uye
Mehmet ERTEN Serdar OZGULDUR Osman Alifeyyaz PAKSUT
Uye Uye Uye
Recep KOMURCU Burhan USTUN Engin YILDIRIM
Uye Uye
Nuri NECIPOGLU Hicabi DURSUN
Uye Uye

Celal Miimtaz AKINCI Erdal TERCAN



