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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN : Diyarbakir 2. Is Mahkemesi

ITIRAZIN KONUSU : 31.5.2006 giinlii, 5510 say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanunu'nun 21. maddesinin dordiincii fikrasinin, Anayasa'nin 10. maddesine
aykiriligi saviyla iptali istemidir.

I- OLAY

Diyarbakir ilinde bulunan bina insaatinda meydana gelen is kazasi nedeniyle Sosyal
Giivenlik Kurumunca hak sahiplerine baglanan gelir, 6denen gegici is géremezlik 6denegi ve
yapilan hastane masraflar1 sonucunda ortaya ¢ikan Kurum zarari i¢in davalilar aleyhine agilan
riicuen tazminat davasinda, itiraz konusu kuralin Anayasa'ya aykiriligi iddiasini ciddi bulan
Mahkeme, iptal i¢in bagvurmustur.

III- YASA METINLERIi
A- Itiraz Konusu Yasa Kural

31.5.2006 giinlii, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu'nun iptali istenilenfikray1 da igeren 21. maddesi soyledir:

'Is Kazasi ve Meslek Hastalig Ile Hastalik Bakimindan Isverenin ve Uciincii Kisilerin
Sorumlulugu

Madde 21- Is kazasi ve meslek hastaligi, isverenin kasti veya sigortalilarin saghigim
koruma ve is giivenligi mevzuatina aykirt bir hareketi sonucu meydana gelmigse, Kurumca
sigortalrya veya hak sahiplerine bu Kanun geregince yapilan veya ileride yapilmasi gereken
odemeler ile baglanan gelirin basladigi tarihteki ilk pesin sermaye degeri toplami, sigortali
veya hak sahiplerinin igverenden isteyebilecekleri tutarlarla simirlt olmak iizere, Kurumca
isverene ddettirilir. Isverenin sorumlulugunun tespitinde kaginilmazlik ilkesi dikkate alinir.

Is kazasinn, 13 iincii maddenin ikinci fikrasimin (a) bendinde belirtilen siirede isveren
tarafindan Kuruma bildirilmemesi halinde, bildirim tarihine kadar gegen siire i¢in sigortaliya
odenecek gecici ig goremezlik odenegi, Kurumca isverenden tahsil edilir.

Calisma mevzuatinda saghk raporu alinmasi gerektigi belirtilen iglerde, boyle bir
rapora dayanilmaksizin veya eldeki rapora aykirt olarak biinyece elverisli olmadig iste
calistirilan sigortalimin, bu ise girmeden once var oldugu tespit edilen veya biinyece elverisli
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olmadig iste ¢alistiriimasi sonucu meydana gelen hastaligi nedeniyle, Kurumca sigortaliya
odenen gecici is goremezlik odenegi igverene odettirilir.

Is kazasi, meslek hastalhig ve hastalik, iiciincii bir kisinin kusuru nedeniyle meydana
gelmisse, sigortaliya ve hak sahiplerine yapilan veya ileride yapilmasi gereken odemeler ile
baglanan gelirin basladig1 tarihteki ilk pesin sermaye degerinin yarisi, zarara sebep olan
iiciincii kigilere ve sayet kusuru varsa bunlari calistiranlara riici edilir.

Is kazasi, meslek hastaligi ve hastalik; kamu gorevlileri, er ve erbagslar ile kamu
idareleri tarafindan gorvevlendirilen diger kisilerin vazifelerinin geregi olarak yaptiklar: fiiller
sonucu meydana gelmis ise, bu fiillerden dolay: haklarinda kesinlesmis mahkimiyet karari
bulunanlar hari¢ olmak iizere, sigortali veya hak sahiplerine yapilan édemeler veya baglanan
gelirler i¢cin kurumuna veya ilgililere riicu edilmez. Ayrica, is kazast veya meslek hastalig
sonucu oliimlerde, bu Kanun uyarinca hak sahiplerine baglanacak gelir ve verilecek odenekler
icin, iy kazasi veya meslek hastaliginin meydana gelmesinde kusuru bulunan hak sahiplerine
veya is kazasi sonucu 6len kusurlu sigortalimin hak sahiplerine, Kurumca riicii edilmez.’

B- Dayanilan ve Ilgili Goriilen Anayasa Kurallan

Basvuru kararinda Anayasa'nin 10. maddesine dayanilmis; 2., 49. ve 60. maddeleri ile
ilgili goriilmustiir.

IV-iLK INCELEME

Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii'niin 8. maddesi uyarinca, Serruh KALELI, Alparslan
ALTAN, Fulya KANTARCIOGLU, Ahmet AKYALCIN, Mehmet ERTEN, Serdar
OZGULDUR, Osman Alifeyyaz PAKSUT, Zehra Ayla PERKTAS, Recep KOMURCU,
Burhan USTUN, Engin YILDIRIM, Nuri NECIPOGLU, Hicabi DURSUN, Celal Miimtaz
AKINCI, Erdal TERCAN'n katilimlariyla 8.12.2011 giinii yapilan ilk inceleme toplantisinda,
dosyada eksiklik bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine oybirligiyle karar verilmistir.

V- ESASIN iINCELENMESI

Basvuru karar1 ve ekleri, igin esasina iligkin rapor, itiraz konusu yasa kurali, dayanilan
ve ilgili goriilen Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup
incelendikten sonra geregi goriisiiliip diistiniildii:

1- Kuralin Anlam ve Kapsami

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast1 Kanunu'nun 21. maddenin
dordiincii fikrasinda yer alan 'liglincti kisi' terimi; kazaya, hastalifa veya meslek hastaligina
ugrayan sigortali ile bunun isvereni disinda kalan tiim kisileri ifade etmektedir. itiraz konusu
kurala gore; tliciincii kisiden talep edilecek riicu tazminat1 miktarinin st sinir1, sigortaliya ve
hak sahiplerine yapilan veya ileride yapilmasi gereken 6demeler ile baglanan gelirin basladigi
tarihteki ilk pesin sermaye degerinin yarisidir. Bu sebeple Sosyal Gilivenlik Kurumu (SGK),
sigortal1 veya hak sahiplerine yaptig1 6demelerin bu miktar1 gecen kismini isteyemez.

506 sayilt Sosyal Sigortalar Kanunu'nun miilga 26. maddesi ve 5510 sayili Kanun'un
21. maddesinde, isveren ve tigiincii kisinin sorumlulugu kusur esasina dayandirilmistir. 506
sayili Kanun'un uygulamasinda SGK tarafindan acilan riicu davalarinda sigortali veya hak
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sahiplerine yapilan ya da ilerde yapilmasi gereken ddemeler ile baglanan gelirin basladig
tarihteki sermaye degeri toplaminin igveren ve {igiincii kisilerin kusur oranlarina isabet eden
miktarinin, bu kisilerden istendigi goriilmektedir. Iskazasi ve meslek hastalig1 sebebiyle olusan
zarardan birden ziyade kimsenin sorumlu olmasi halinde, SGK'nin alacagi, sorumlularin kusur
oranina gore tevzi ve taksim olunmaktadir.

Yargitay ictihadi Birlestirme Genel Kurulunun bu konudaki en eski kararlarinda
hakimin miiterafik kusuru dikkate almakla yiikiimlii oldugu ac¢iklanmustir (YIBGK, 31.3.1954
T. E.1953/17 K.1954/10 ve YIBGK, 22.6.1966 T. E.1966/7 K.1966/7 sayil1 kararlar). Yeni
tarihli Yargitay igtihatlarinda da SGK'nin, sigortali veya hak sahiplerine bagladig: gelirin ilk
pesin sermaye degerinin tazmin sorumlularinin kusuruna isabet eden miktarini isteyebilecegine
karar verilmistir (YHGK, 1.7.2009 T. E.2009/10-270 K.2010/14; YHGK, 27.1.2010 T.
E.2010/10-10 K.2009/313; Yarg. 10. HD., 3.3.2011 T. E.2009/11974 K.2011/2752).

Sonug olarak itiraz konusu kurala gére SGK, is kazasi, meslek hastalig1 ve hastaligin
meydana gelmesinde {icilincii kisinin kusuru bulunmasi halinde, sigortaliya ve hak sahiplerine
yapilan veya ileride yapilmasi gereken 6demeler ile baglanan gelirin bagladig: tarihteki ilk pesin
sermaye degerinin yarisinin liglincii kisinin kusur oranina isabet eden kismini talep
edebilmektedir.

2- Anayasa'ya Aykirilik Sorunu

Bagvuru kararinda, 5510 sayili Kanun'un 21. maddesinin dordiincii fikrasinda is kazas1
ve meslek hastalig1 sebebiyle acilan riicu davalarinda, meydana gelen is kazas1 veya meslek
hastalifinda iicilincli kisinin kusurlu olmasi halinde olusan zararin yarisi oraninda riicu
edileceginin diizenlendigi, boylece iiglincii kisilerden kusuru ¢ok diisiik olan ile kusuru ¢ok
yiiksek olanin ayni miktarda zarardan sorumlu olacagi, bu sebeple diizenlemenin Anayasa'nin
10. maddesine aykir1 oldugu ileri siirilmiistiir.

6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanun'un 43. maddesine gore, ilgisi nedeniyle itiraz konusu kural Anayasa'nin 2., 49. ve 60.
maddeleri yoniinden de incelenmistir.

Anayasa'nin 2. maddesinde Tiirkiye Cumhuriyeti'nin " demokratik, laik ve sosyal bir
hukuk Devleti' oldugu belirtilmistir. Anayasa'nin 49. maddesinde 'Calisma, herkesin hakki ve
odevidir. Devlet, ¢alisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek, ¢alisma hayatini gelistirmek icin
calisanlart ve issizleri korumak, ¢calismayt desteklemek, issizligi onlemeye elverisli ekonomik
bir ortam yaratmak ve ¢alisma barisimi saglamak icin gerekli tedbirleri alir.' denilmis, 60.
maddesinde 'Herkes, sosyal giivenlik hakkina sahiptir. Devlet, bu giivenligi saglayacak gerekli
tedbirleri alir ve teskilati kurar.' hiikmiine yer verilmistir.

Anayasanin 2. maddesinde ifadesini bulan sosyal devlet, toplumdaki giigsiizleri
glicliiler karsisinda koruyarak gercek esitligi ve toplum dengesini saglamakla yiikiimli
devlettir. itiraz konusu kural uyarinca, is kazasi, meslek hastalif1 veya hastalik {igiincii bir
kisinin kusuru nedeniyle meydana gelmisse, SGK tarafindan baglanan gelirin basladig tarihteki
ilk pesin sermaye degerinin yaris1 ii¢lincli kisiden tahsil edilmekte, diger yarisi ise SGK
iizerinde kalmaktadir. Boylece sosyal devlet ilkesine uygun olarak, ¢ogunlukla SGK'nin
sigortalis1 olup prim 6deyen, kusurlu davranisi ile is kazasi, meslek hastalig1 veya hastaliga
neden olan iciincii kisilerin, ¢calisma yasamlarini siirdiirebilmeleri ve prim 6demeye devam
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etmeleri saglanarak, ticretli olan bu kisilerin altindan kalkamayacaklar1 biiytlik kiilfetler altina
girmeleri 6nlenmek istenmistir.

Sosyal Giivenlik Kurumu, Anayasa'nin 60. maddesinin tiim yurttaglar yararina Devlete
yiikledigi sosyal giivenlik hakkini saglama 6devini, yurttaglardan bir boliimii yoniinden yerine
getirmek ve yine Anayasa'nin 49. maddesinin ikinci fikrasindaki Devlete calisma hayati ve
calisanlar yararma yiiklenen 6devlerin gereklerinden bir boliimiinii gerceklestirmek {izere
kurulmugtur. SGK'nin bu islevlerini yerine getirebilmesi ve sosyal sigorta yardimlarinin
yetersiz kalmamasi i¢in, 5510 sayili Kanun'un 81. maddesinde sigortali ve isveren primleri
yoniinden Devlet tarafindan desteklenmesinin usul ve esaslarina yer verilmistir.

5510 sayil1 Kanun'un 21. maddesinin birinci fikrasinda, meydana gelen is kazas1 veya
meslek hastaliginda isverenden ilk pesin sermaye degeri toplaminin igverenin kusuruna isabet
eden kismimin talep edilecegi diizenlenmisken; itiraz konusu 21. maddesinin dordiincii
fikrasinda tigiincii kisiden ilk pesin sermaye degerinin yarisinin tiglincii kiginin kusuruna isabet
eden kisminin talep edilecegi diizenlenmistir. SGK'nin riicu alacaginin hesaplanmasinda, emek
gelirleri diisiik olan ve SGK'ya prim ddeyen ligiincii kisilerin karsilasacaklar1 sosyal riskler
karsisinda yoksulluga diismemeleri i¢in sorumluluklarinin igverene gore daha hafif olarak
belirlenmesi ve SGK'nin yapacagi giderlerin bir kisminin Devlet tarafindan kargilanmasi
Anayasa'nin yukarida anilan maddeleriyle uyum igindedir.

Acgiklanan nedenlerle itiraz konusu kural, Anayasa'nin 2., 49. ve 60. maddelerine aykir
degildir, iptal isteminin reddi gerekir.

Itiraz konusu kurali Anayasa'nin 10. maddesi ile ilgisi goriilmemistir.
VI- SONUC
31.5.2006 giinlii, 5510 sayili1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu'nun

21. maddesinin dordiincii fikrasinin Anayasa'ya aykiri olmadigina ve itirazin REDDINE,
15.3.2012 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Bagkan Bagkanvekili Baskanvekili
Hasim KILIC Serruh KALELI Alparslan ALTAN
Uye Uye Uye
Fulya KANTARCIOGLU Mehmet ERTEN Serdar OZGULDUR
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