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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN : Sirnak Asliye Ceza Mahkemesi
(E.2011/39, E.2011/40)

ITIRAZLARIN KONUSU : 6.10.1983 giinlii, 2911 sayili Toplanti ve Gosteri
Yiirtiytisleri Kanunu'nun, 23.1.2008 giinlii, 5728 sayilt Kanun'un 422. maddesiyle degistirilen
28. maddesinin, Anayasa'nin 2., 10. ve 38. maddelerine aykirilig1 saviyla iptali istemidir.

I- OLAY

2911 sayili Toplant1 ve Gosteri Yiiriiyiisleri Kanunu'na muhalefet sugundan dolay1
acilan kamu davalarinda, itiraz konusu kuralin Anayasa'ya aykirilik iddialarin1 ciddi bulan
Mahkeme, iptali i¢in bagvurmustur.

III- YASA METINLERIi
A- Itiraz Konusu Yasa Kural

6.10.1983 giinlii, 2911 sayili Toplant1 ve Gosteri Yiiriiyiisleri Kanunu'nun, 23.1.2008
giinlii, 5728 sayili Kanun'un 422. maddesiyle degistirilen itiraz konusu kurali da iceren 28.
maddesi sOyledir:

' Madde 28- (Degisik: 23/1/2008-5728/422 md.)

Kanuna aykin toplanti veya gosteri yiiriiyiisleri diizenleyen veya yonetenlerle
bunlarin hareketlerine katilanlar, fiil daha agir bir cezay1 gerektiren ayr1 bir sug¢ teskil
etmedigi takdirde bir yil alt1 aydan iic¢ y1la kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

10 uncu madde geregince verilecek bildirimde diizenleme kurulu iiyesi olarak
gosterilenlerden 9 uncu maddede belli edilen nitelikleri tagimayanlar, toplant1 veya yliriiyiisiin
yapilmasi halinde, bir yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

11 ve 12 nci maddelerde yazili gorevleri yerine getirmeyen diizenleme kurulu iiyeleri,
alt1 aydan iki yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

Giivenlik kuvvetlerine veya hiikiimet komiserine veya yardimcilarina veya hiikiimet
komiseri tarafindan toplanti veya yiiriiyiis safahatinin teknik ara¢ ve gereclerle tespit i¢in
gorevlendirilenlere bu gorevlerini yaptiklar sirada cebir ve siddet veya tehdit veya niifuz ve
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miessir kuvvet sarfetmek suretiyle mani olanlar hakkinda, fiilleri daha agir bir cezayi
gerektirmedigi takdirde, iki yildan bes yila kadar hapis cezas1 hiikkmolunur.'

B- Dayamilan Anayasa Kurallar
Basvuru kararlarinda Anayasa'nin 2., 10. ve 38. maddelerine dayanilmistir.
IV- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii'niin 8. maddesi geregince Serruh KALELI, Fulya
KANTARCIOGLU, Ahmet AKYALCIN, Mehmet ERTEN, Fettah OTO, Serdar
OZGULDUR, Zehra Ayla PERKTAS, Recep KOMURCU, Alparslan ALTAN, Engin
YILDIRIM, Nuri NECIPOGLU, Hicabi DURSUN, Celal Mimtaz AKINCI ve Erdal
TERCAN'm katilimlariyla 28.4.2011 tarihinde yapilan ilk inceleme toplantisinda oncelikle
uygulanacak kural sorunu tizerinde durulmustur.

Anayasa'nin 152. ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun'un 40. maddesine gore, mahkemeler, bakmakta olduklar1 davalarda
uygulayacaklari kanun ya da kanun hitkkmiinde kararname kurallarin1 Anayasa'ya aykir1 goriirler
veya taraflardan birinin ileri siirdigii aykirilik savinin ciddi oldugu kanisina varirlarsa, o
hiikkmiin iptali i¢cin Anayasa Mahkemesine basvurmaya yetkilidirler. Ancak, bu kurallar
uyarinca bir mahkemenin Anayasa Mahkemesine bagvurabilmesi icin elinde ydntemince
acilmis ve mahkemenin gorevine giren bir davanin bulunmasi ve iptali istenen kurallarin da o
davada uygulanacak olmasi gerekmektedir. Uygulanacak yasa kurallari, davanin degisik
evrelerinde ortaya ¢ikan sorunlarin ¢ozlimiinde veya davayir sonuglandirmada olumlu ya da
olumsuz yonde etki yapacak nitelikte bulunan kurallardir.

Itiraz  yoluna bagvuran Mahkeme, 2911 sayih Toplanti ve Gésteri
Yiirtiytisleri Kanunu'nun 28. maddesinin tamaminin Anayasa'ya aykiriligini ileri siirmiis ise de,
basvuru kararlar1 incelendiginde, Mahkemenin kanuna aykir1 toplanti1 ve gosteri yliriiyiisiine
katilmak suglarinin nitelikli hallerinin 2911 sayili Kanun'un 32. ve 33. maddelerinde, basit
seklinin ise 28. maddesinin birinci fikrasinda diizenlendigini belirterek, 28. maddenin birinci
fikrasinda 32. ve 33. maddelere gore daha fazla ceza Ongoriilmesinin Anayasa'ya aykiri
oldugunu ileri siirdiigii, bu nedenle iptal bagvurusunun 28. maddenin birinci fikrasina yonelik
oldugu anlasilmaktadir. Zira 28. maddenin ikinci ve iigiincii fikralari, diizenleme kurulu
iiyelerinin, son fikrasi ise giivenlik kuvvetlerine veya hiikiimet komiserine veya yardimcilarina
veya hiiklimet komiseri tarafindan toplant1 veya yiirliyiis safahatinin teknik ara¢ ve gereclerle
tespit icin gorevlendirilenlere bu goérevlerini yaptiklari sirada cebir ve siddet veya tehdit veya
niifuz ve miiessir kuvvet sarfetmek suretiyle mani olanlarin cezalandirilmalarini diizenlemekte
olup, dosyaya konu olaylarda, saniklar bu suglardan degil, yasa dis1 toplanti ve gosteri
yiiriiyilislerine katilmalar1 nedeniyle yargilanmaktadir. Dolayisiyla 2911 sayili Yasa'nin 28.
maddesinin ikinci, ii¢lincii ve son fikralar1 bakilmakta olan davada uygulanacak kural niteligi
tasimamaktadir.

Aciklanan nedenlerle,
1- 6.10.1983 giinlii, 2911 say1l1 Toplant1 ve Gosteri Yiiriiylisleri Kanunu'nun 23.1.2008

giinlii, 5728 sayil1 Kanun'un 422. maddesiyle degistirilen 28. maddesinin ikinci, tigiincii ve son
fikralarinin, itiraz bagvurusunda bulunan Mahkeme'nin bakmakta oldugu davada uygulanma
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olanagi bulunmadigindan, bu fikralara iliskin bagvurunun Mahkeme'nin yetkisizligi nedeniyle
reddine, OYBIRLIGIYLE,

2- Dosyada eksiklik bulunmadigindan, 6.10.1983 giinlii, 2911 sayili Toplant1 ve Gosteri
Yiirtiytisleri Kanunu'nun 23.1.2008 giinlii, 5728 sayili Kanun'un 422. maddesiyle degistirilen
28. maddesinin birinci fikrasinin esasinin incelenmesine, Serruh KALELI, Mehmet ERTEN,
Fettah OTO ile Serdar OZGULDUR'iin karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

karar verilmistir.
V- BIRLESTIRME KARARI

6.10.1983 giinlii, 2911 sayil1 Toplant1 ve Gosteri Yiiriiyiisleri Kanunu'nun 23.1.2008
glinlii, 5728 sayili Kanun'un 422. maddesiyle degistirilen 28. maddesinin birinci fikrasinin
iptaline karar verilmesi istemiyle agilan 2011/40 esas sayili davanin, aralarindaki hukuki irtibat
nedeniyle 2011/39 esas sayili dava ile BIRLESTIRILMESINE, esasinin kapatilmasina, esas
incelemenin 2011/39 esas sayili dosya {izerinden yiiriitiilmesine, 28.4.2011 giiniinde
OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

VI- ESASIN INCELENMESI

Bagvuru kararlar1 ve ekleri, Anayasa Mahkemesi Raportorii Hakan ATASOY tarafindan
hazirlanan isin esasina iliskin rapor, itiraz konusu yasa kurali, dayanilan Anayasa kurallar1 ve
bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip
diistiniildii:

A- Kuralin Anlam ve Kapsam

Itiraz konusu kural ile kanuna aykir1 toplant1 veya gosteri yiiriyiisleri diizenlemek,
yonetmek ve bunlarin hareketlerine katilmak sugu diizenlenmistir. Se¢imlik hareketli olan bu
sucun olusmasi i¢in failin 'diizenlemek’, 'yonetmek' veya 'katilmak' hareketlerinden birini
yapmis olmasi yeterlidir. Maddede bu sugu isleyenlerin, fiil daha agir bir cezay1 gerektiren ayr1
bir su¢ teskil etmedigi takdirde bir yil alti aydan ii¢ yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirilacaklar1 hiikme baglanmistir.

2911 sayili Kanun'un 28. maddesinin birinci fikrasinda diizenlenen 'kanuna aykiri
toplant1 veya gosteri yiiriiyiisii diizenlemek' fiili; hazirliklar da dahil olmak iizere toplanti veya
yiiriiyiisiin yapilabilmesi i¢in gerekli her tiirli islemi yapmak; 'yasadisi toplant1 ya da gosteri
yiirliylistinii yonetmek' fiili; toplulugun dagilmamasi, amaglanan dogrultuda devam etmesi i¢in
topluluga ya da etkin bazi kisilere gerekli talimatlar1 vermek, duruma gore inisiyatif gelistirmek,
gerekli idare islemlerini yapmak, toplulugu hareketlendirmek ve yonlendirmek; 'kanuna aykiri
toplant1 veya gosteri yiirliyiisiinii diizenleyen ve/veya yonetenlerin hareketlerine katilmak' fiili
ise, bu toplanti1 veya yliriiyiisii diizenleyen ve yonetenlerden olmamakla birlikte, bizzat toplanti
ve yiirliyliste hazir bulunarak bu kisilerin hareketlerini paylasmak anlamina gelmektedir.

Kanuna aykir1 toplant1 veya gosteri yliriiyilisiine silahsiz katilmak sugu 2911 sayili
Kanun'un 32. maddesinde, silahli katilmak sugu ise 33. maddesinde diizenlenmis ve her iki
maddede de bu suglari isleyenlerin alt1 aydan {i¢ yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilacaklari
hilkme baglanmistir. Kanuna aykir1 toplanti veya gosteri yiirliylisiine katilmak sugunun
olusmasi i¢in kolluk gorevlilerinin ihtar ve zor kullanmasina ragmen yasadisi toplant1 veya
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gosteriye katilan kimsenin eylemini stirdiirmesi kosuldur. 28. maddede ise, yasadis1 gosteriyi
diizenleme ya da yonetme eylemine katilanlar, kolluk gérevlilerinin herhangi bir uyar1 ve zor
kullanmasina gerek kalmadan, sirf bu katilma fiilleri nedeniyle cezalandirilmaktadir.

Aciklanan nedenlerle, kanuna aykir1 toplant1 veya gosteri yiiriiyilistine katilmak suglari
ile yasadis1 toplant1 veya gosteri yiirliyiisiinii diizenleyen ya da yoOnetenlerin hareketlerine
katilmak suglari, birbirinden farkli suglar oldugundan bunlar arasinda sugun basit ve nitelikli
hali seklinde bir ayrim yapilmadig1 anlagilmaktadir.

B- Anayasa'ya Aykirilik Sorunu

Basvuru kararlarinda 2911 sayili Kanun'un 32. ve 33. maddelerinin Toplant1 ve Gosteri
Yiiriiyiisleri Kanunu'na muhalefet su¢unun nitelikli hallerini, 28. maddesinin birinci fikrasi ise
basit seklini diizenlemesine ragmen, sugun basit seklinin, nitelikli hallerine gore daha agir ceza
ile cezalandirilmasinin Anayasa'nin 2., 10. ve 38. maddelerine aykiri oldugu ileri siiriilmiistiir.

Anayasa'nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti, eylem ve islemleri hukuka uygun,
insan haklarina saygili, bu hak ve 6zgiirliikleri koruyup giiclendiren, her alanda adaletli bir
hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa'ya aykiri durum ve tutumlardan
kacinan, Anayasa ve hukukun iistiin kurallariyla kendini bagli sayan, yargi denetimine ag¢ik olan
devlettir.

Anayasa'nin 10. maddesinde, herkesin, dil, ik, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi
inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun oniinde esit oldugu,
higbir kisiye, aileye, ziimreye veya smifa imtiyaz taninamayacagi, Devlet organlar1 ve idare
makamlarinin biitiin islemlerinde kanun 6niinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek
zorunda oldugu belirtilmistir.

Anayasa'nin 10. maddesinde yer verilen esitlik ilkesi hukuksal durumlar1 ayni olanlar
icin s6z konusudur. Bu ilke ile eylemli degil, hukuksal esitlik dngoriilmiistiir. Esitlik ilkesinin
amaci, ayni durumda bulunan kisilerin yasalar karsisinda ayni isleme bagl tutulmalarini
saglamak, ayrim yapilmasint ve ayricalik taninmasin1 dnlemektir. Bu ilkeyle, ayn1 durumda
bulunan kimi kisi ve topluluklara ayr1 kurallar uygulanarak yasa karsisinda esitligin ihlali
yasaklanmistir. Yasa Onilinde esitlik, herkesin her yonden ayni kurallara bagli tutulacag
anlamina gelmez. Durumlarindaki 6zellikler, kimi kisiler ya da topluluklar i¢in degisik kurallar
ve uygulamalar1 gerektirebilir. Ayn1 hukuksal durumlar ayni, ayri hukuksal durumlar farkli
kurallara bagl tutulursa Anayasa'da dngdriilen esitlik ilkesi zedelenmez.

Anayasa'nin 38. maddesinde ceza hukuku alaninda yapilacak yasal diizenlemelerde
kanun koyucunun su¢ ve cezalara iliskin uymasi zorunlu temel ilkeler belirlenmistir. Bunlar,
kimsenin, islendigi zaman yiiriirlikte bulunan kanunun su¢ saymadigi bir fiilden dolay1
cezalandirilamayacagi, kimseye sugu isledigi zaman kanunda o sug i¢in konulmus olan cezadan
daha agir bir ceza verilemeyecegi, ceza ve ceza yerine gecen glivenlik tedbirlerinin ancak
kanunla konulacagi, suglulugu hilkmen sabit oluncaya kadar, kimsenin suclu sayilmayacagi
gibi ilkelerdir.

Hukuk devletinde kanun koyucu, kamu diizeninin korunmasi amaciyla ceza hukuku
alaninda diizenleme yaparken, Anayasa'ya ve ceza hukukunun temel ilkelerine bagli kalmak
kosuluyla toplumda hangi eylemlerin su¢ sayilacagi, su¢ sayilan bu eylemlerin hangi tiir ve
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Olciide cezai yaptirnma baglanacagi, cezay1 agirlastiric1 ve hafifletici nedenlerin belirlenmesi
gibi konularda anayasal sinirlar i¢inde takdir yetkisine sahiptir.

Kanuna aykir1 toplant1 veya gosteri yiiriiyiisleri diizenlemek, yonetmek veya bunlarin
hareketlerine katilmak sugunu isleyenlerin, kanuna aykiri toplanti veya gosteri yiiriiyiisiine
silahl1 ya da silahsiz katilmak sugunu isleyenlere nazaran daha agir cezayla cezalandirilmalarini
ongoren itiraz konusu kural, kanun koyucunun takdir yetkisi i¢inde kalmakta olup, itiraz konusu
kuralda Devletin cezalandirma yetkisi bakimindan su¢ ve ceza arasinda adil bir dengenin
bulunmasi geregini esas alan hukuk devleti ilkesine aykirilik bulunmamaktadir.

Kanun koyucu, kanuna aykir1 toplanti veya gosteri yiiriiyiisleri diizenleyen veya
yonetenlerle bunlarin hareketlerine katilanlarin fiilleri i¢in, bu fiillerin niteligi, islenme bigimi,
toplumsal barisa ve kamu diizenine verdikleri zarar1 gozeterek, 32. ve 33. maddelerde
diizenlenen eylemler i¢in ongdriilen cezalardan alt sinirlar bakimindan daha agir bir ceza
belirledigi anlagilmaktadir. Buna gore, itiraz konusu kuralda yer alan kanuna aykir1 toplanti
veya gosteri yiirliytisleri diizenleyen veya yonetenlerle bunlarin hareketlerine katilanlar ile 2911
sayili Kanun'un 32. ve 33. maddelerinde diizenlenen kanuna aykiri toplanti ve gosteri
yiiriiylisine silahsiz ya da silahli katilanlar, isledikleri fiillerin niteligi, islenme bigimi,
toplumsal barisa ve kamu diizenine verdikleri zarar bakimindan aynm1 konumda
olmadiklarindan, bu kisilerin alacaklar1 cezanin farkli kurallara bagl kilinmasi esitlik ve hukuk
devleti ilkelerine aykir1 degildir.

Bu nedenlerle, itiraz konusu kural Anayasa'min 2., 10. ve 38. maddelerine aykir
olmadigindan iptal isteminin reddi gerekir.

VII- SONUC

6.10.1983 giinlii, 2911 sayili Toplant1 ve Gosteri Yiriiylisleri Kanunu'nun, 23.1.2008
giinlii, 5728 sayili Kanun'un 422. maddesiyle degistirilen 28. maddesinin birinci fikrasinin
Anayasa'ya aykirt olmadigina ve itirazin REDDINE, 15.3.2012 giiniinde OYBIRLIGIYLE

karar verildi.

Baskan Baskanvekili Baskanvekili
Hasim KILIC Serruh KALELI Alparslan ALTAN
Uye Uye Uye
Fulya KANTARCIOGLU Mehmet ERTEN Serdar OZGULDUR
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Uye Uye Uye
Osman Alifeyyaz PAKSUT Zehra Ayla PERKTAS Recep KOMURCU
Uye Uye Uye
Burhan USTUN Engin YILDIRIM Nuri NECIPOGLU
Uye Uye Uye
Hicabi DURSUN Celal Miimtaz AKINCI Erdal TERCAN
KARSI OY GEREKCESI

Itiraz istemine konu 6.10.1983 giinlii, 2911 sayili Toplanti ve Gosteri Yiiriiyiisleri
Kanunu'nun 28. maddesi, kanuna aykiri olarak toplanti ve gosteri yiiriiyiisleri diizenleyen veya
yonetenlerle bunlarin hareketlerine katilanlar yoniinden bir y1l alti1 aydan {i¢ yila kadar hapis
cezas1 verilmesini ongdrmektedir. Madde ile ceza yaptirimi altina alinan husus, kanunsuz
toplant1 veya gosteri yiiriiyiislerini diizenleme, yonetme ve bunlarin hareketlerine (yonetme ve
diizenleme fiillerine) katilma olgularidir. Kanunsuz toplanti veya gosteri yliriiyiislerine
'diizenleme, yonetme ve bu hareketlere istirak etme halleri hari¢' katilma fiilleri ise ayni
Kanunun 32. ve 33. maddelerinde diizenlenmistir. Ne var ki 32. maddede bu su¢un unsurlar1 "
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ihtara ve zor kullanmaya ragmen dagilmamakta israr etme" seklinde diizenlenmis ve bu
durumun gerceklesmesi halinde alt1 aydan {i¢ yila kadar hapis cezasi verilmesi dngoriilmiistiir.

Davanin somutunda, itiraz mahkemesinin elindeki davada saniklarin fiillerinin
kanunsuz toplant1 veya gdsteri yiiriiyiisii diizenleme, yonetme veya bu fiillere katilma degil; bu
hallerin disinda, ihtara ragmen dagilmamakta israr etmek suretiyle kanunsuz gosteri
yliriiyiigiine istirak etmekten ibaret bulundugu, dolayisiyla anilan davanin saniklar1 hakkinda da
2911 sayili Kanun'un 28. maddesinden acilmis bir iddianamenin bulunmadigi, dolayisiyla itiraz
istemine konu 28. maddenin davada uygulanacak kural olmadig1 agikca goriildiiglinden;
bagvurunun bagvuran Mahkemenin yetkisizligi nedeniyle reddi gerektigi degendirildiginden,
cogunlugun igin esasina ge¢ilmesine dair kararina katilmiyoruz.

Bagkanvekili Uye
Serruh KALELI Mehmet ERTEN
Uye Uye
Fettah OTO Serdar OZGULDUR



