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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN: Ankara 11. idare Mahkemesi

ITIRAZIN KONUSU: 4.1.1961 giinlii, 209 sayili Saglik Bakanligma Bagl Saglik
Kurumlar ile Esenlendirme (Rehabilitasyon) Tesislerine Verilecek Déner Sermaye Hakkinda
Kanun'un, 11.10.2011 giinlii, 663 sayili Saglik Bakanlig1 Ve Bagli Kuruluslarinin Tegkilat Ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname'in 58. maddesinin (¢) bendi ile degistirilen
5. maddesinin ikinci fikrasinda yer alan " pratisyen tabip ve dis tabiplerinde yiizde
500"%inii" ibaresinin Anayasa'nin 10. maddesine aykirilig1 saviyla iptali istemidir.

I- OLAY

Tiirkiye Yiiksek Ihtisas Egitim ve Arastirma Hastanesinde Biyokimya ve Klinik
Biyokimya Asistani olarak calisan davacinin, doner sermaye ek ddemelerinin, tip fakiiltesi
mezunu asistanlar i¢in belirlenen katsayilar yerine, diger personel i¢in belirlenen katsayilarin
esas alinmasi suretiyle noksan 6dendiginden bahisle bu durumun diizeltilmesi istemiyle yaptig
basvurunun, Tibbi Biyoloji Boliimii i¢in kanunda agik bir hiikiim olmadigi ve bundan dolay1
diger personel arasinda degerlendirildigi gerekcesiyle reddine iliskin idari islemin iptali
istemiyle actig1 davada, itiraz konusu kuralin, Anayasa'ya aykiri oldugu kanisina varan
Mahkeme, iptali i¢in bagvurmustur.

II- ITIRAZ KONUSU YASA KURALI

4.1.1961 giinlii, 209 sayil1 Saglik Bakanligina Bagli Saglik Kurumlari Ile Esenlendirme
(Rehabilitasyon) Tesislerine Verilecek Doner Sermaye Hakkinda Kanun'un, 11.10.2011 giinlii,
663 sayili Saglik Bakanligi Ve Bagli Kuruluslarinin Teskilat Ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname'nin 58. maddesinin (¢) bendi ile degistirilen 5. maddesinin itiraz konusu
kural1 da igeren ikinci fikrasi soyledir:

'Bakanlik merkez teskilat1 ile Tiirkiye Halk Sagligi Kurumu (laboratuvarlar harig) ve
Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumunun merkez teskilatinda gérev yapanlar disindaki personele,
ilgili personelin katkisiyla elde edilen doner sermaye gelirlerinden bir ayda yapilacak ek
O0demenin tutari, ilgili personelin bir ayda alacagi aylik (ek gosterge dahil), yan 6deme ve her
tiirlii tazminat (makam, temsil ve gorev tazminat1 ile yabanci dil tazminati hari¢) toplaminin;
egitim gorevlisi ile uzman tabip kadrosuna atanan profesor ve dogentlerde ylizde 800'inii,
uzman tabip ve tipta uzmanlik mevzuatinda belirtilen dallarda bu mevzuat hiikiimlerine gore
uzman olanlar ile uzman dis tabiplerinde yiizde 700'inii, pratisyen tabip ve dis tabiplerinde
yiizde 500'iinii, idari saglik miidiir yardimcisi, hastane miidiirii ve eczacilarda yiizde 250'sini,
bashemsirelerde yiizde 200'inii, diger personelde ise yiizde 150'sini gecemez. Isin ve hizmetin
ozelligi dikkate alinarak yogun bakim, dogumhane, yeni dogan, siit cocugu, yanik, diyaliz,
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ameliyathane, enfeksiyon, 6zel bakim gerektiren ruh sagligi, organ ve doku nakli, acil servis ve
benzeri saglik hizmetlerinde ¢alisan personel i¢in yilizde 150 orani, yiizde 200 olarak uygulanir.
Nobet hizmetleri hari¢ olmak iizere mesai saatleri disinda gelir getirici caligmalarindan dogan
katkilarina karsilik olarak tabip, dis tabibi ve tipta uzmanlik mevzuatina gore uzman olanlara
bu fikradaki oranlarin yiizde 30'unu, diger personele yiizde 20'sini gegcmeyecek sekilde ayrica
ek ddeme yapilir. Sozlesmeli olarak istihdam edilen personele yapilacak ek 6demenin tutart ise,
ayni1 birimde ayni unvanl kadroda ¢alisan ve hizmet yil1 ayn1 olan emsali personel esas alinarak
belirlenir ve bunlara yapilacak ek 6deme hicbir sekilde emsaline yapilabilecek ek 6deme {ist
sinirin1 gecemez. Bu fikra uyarinca personele her ay yapilacak ek 6deme net tutari, 375 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 9 uncu maddesi uyarinca kadro ve gérev unvani veya
pozisyon unvani itibartyla belirlenmis olan ek 6deme net tutarindan az olamaz. Bu madde
uyarinca yapilacak 6deme sigorta prim kesintisine tabi tutulmaz.'

I1I- iLK iNCELEME

Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii'niin 8. maddesi geregince yapilan ilk inceleme
toplantisinda, bagvuru karar1 ve ekleri, ilk inceleme raporu, itiraz konusu yasa kural1 ile bunlarin
gerekgeeleri ve diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip diistintildii:

Anayasa'nin 152. ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun'un 40. maddesine gore, mahkemeler, bakmakta olduklar1 davalarda
uygulayacaklar1 yasa ya da kanun hiikmiinde kararname kurallarin1 Anayasa'ya aykiri1 goriirler
veya taraflardan birinin ileri siirdiigi aykirilik savinin ciddi oldugu kanisina varirlarsa o
hiikkmiin iptali i¢in Anayasa Mahkemesi'ne basvurmaya yetkilidirler. Ancak, bu kurallar
uyarinca bir mahkemenin, Anayasa Mahkemesi'ne basvurabilmesi icin elinde ydntemince
acilmis ve gorevine giren bir davanin bulunmasi ve iptali istenen kurallarin davada uygulanacak
olmasi1 gerekir. Uygulanacak yasa kurali ise, davanin degisik evrelerinde ortaya c¢ikan
sorunlarin ¢6ziimiinde veya davay1 sonuclandirmada olumlu ya da olumsuz yonde etki yapacak
nitelikteki kurallardir.

Tiirkiye Yiiksek Ihtisas Egitim ve Arastirma Hastanesinde Biyokimya ve Klinik
Biyokimya Asistani olarak calisan davacinin, doner sermaye ek ddemelerinin tip fakiiltesi
mezunu asistanlar i¢in belirlenen katsayilar yerine, diger personel i¢in belirlenen katsayilarin
esas alinmasi suretiyle noksan 6dendiginden bahisle bu durumun diizeltilmesi istemiyle
26.10.2010 tarihli bagvurusunun reddine dair 5.11.2010 tarihli islemin iptali istemiyle actig1
davada, itiraz yoluna bagvuran Mahkeme, itiraz konusu kuralin, Anayasa'ya aykir1 oldugu
kanisina vararak iptali i¢in basvurmustur.

Dava konusu 5.11.2010 tarihli idari islem, 209 sayil1 Kanun'un 5. maddesine 7.3.2006
giinlii, 5471 sayih Saglik Bakanhigina Bagli Saghk Kurumlari ile Esenlendirme
(Rehabilitasyon) Tesislerine Verilecek Doner Sermaye Hakkinda Kanun ile 2006 Yili Merkezi
Yonetim Biitce Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 1. maddesiyle
eklenen dordiincii fikrasina dayanilarak tesis edilmistir.

Idare Mahkemesi'nde iptali istenen idari islemin dayanagi olan 209 sayili Kanun'un 5.
maddesine 5471 sayil1 Kanun'un 1. maddesiyle eklenen dordiincii fikra, 13.2.2011 giinlii, 6111
sayil1 Kanun'un 190. maddesi ile degistirilmistir. Degisiklikten sonra 209 sayili Kanun'un 5.
maddesi, 11.10.2011 giinlii, 663 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 58. maddesinin (¢)
bendi ile biitlin halinde degistirilerek iptali istenen ' pratisyen tabip ve dis tabiplerinde yiizde
500'%inii" ibaresi 5. maddenin ikinci fikrasinda diizenlenmistir. Dolayisiyla dava konusu idari
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islemin tesis tarihinde 209 sayili Kanun'un 5. maddesine 5471 sayili Kanun'un 1. maddesiyle
eklenen dordiincii fikra yiirtirliikte oldugundan, sonradan yiiriirliige giren itiraz konusu kural
davada uygulanacak yasa kurali degildir.

Aciklanan nedenlerle, bagvurunun Mahkeme'nin yetkisizligi nedeniyle reddi gerekir.
IV- SONUC

4.1.1961 giinlii, 209 say1l1 Saglik Bakanligina Bagl Saglik Kurumlari ile Esenlendirme
(Rehabilitasyon) Tesislerine Verilecek Doner Sermaye Hakkinda Kanun'un, 11.10.2011 giinlii,
663 sayili Saglik Bakanligi Ve Bagli Kuruluslarinin Teskilat Ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname'nin 58. maddesinin (¢) bendi ile degistirilen 5. maddesinin ikinci
fikrasinda yer alan 'pratisyen tabip ve dis tabiplerinde yiizde 500'inii, " ibaresinin, itiraz
basvurusunda bulunan Mahkeme'nin bakmakta oldugu davada wuygulanma olanagi
bulunmadigindan, bu ibareye iliskin basvurunun Mahkeme'nin yetkisizligi nedeniyle
REDDINE, 7.3.2012 giiniinde OYBIRLIGIYLEkarar verildi.
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