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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN: Bursa 1. idare Mahkemesi

ITIRAZIN KONUSU: 23.7.2010 giinlii, 6009 sayili Gelir Vergisi Kanunu ile Baz1
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 31.
maddesiyle, 8.5.1991 giinlii, 3717 sayili Adli Personel ile Devlet Davalarin1 Takip Edenlere
Yol Gideri ve Tazminat Verilmesi ile 492 sayili Harg¢lar Kanununun Bir Maddesinin
Yiiriirlikkten Kaldirilmas: Hakkinda Kanun'a eklenen Gegici Madde 2'nin, Anayasa'nin 2., 10.
ve 55. maddelerine aykirilig1 saviyla iptali istemidir.

I- OLAY

3717 sayilh Kanun uyarinca kesif ve yol giderleri havuzunda biriken paralarin tek bir
cat1 altinda toplanip adli ve idari yargi ¢alisanlarina Hazineye pay ayrilmaksizin esit sekilde
dagitilmasi ve eksik 6demenin yasal faiziyle birlikte 6denmesi istemiyle Adalet Bakanligina
yapilan bagvurunun reddine dair islemin iptali ile bu islem nedeniyle yoksun kalinan parasal
haklarin yasal faizi ile birlikte 6denmesi istemiyle agilan davada, itiraz konusu kuralin
Anayasa'ya aykirt oldugu iddiasini ciddi bulan Mahkeme, iptali i¢in bagvurmustur.

III- YASA METINLERIi
A- Itiraz Konusu Yasa Kurah

6009 sayil1 Kanun'un 31. maddesiyle, 8.5.1991 giinlii, 3717 sayil1 Adli Personel ile
Devlet Davalarin1 Takip Edenlere Yol Gideri ve Tazminat Verilmesi ile 492 sayili Harglar
Kanununun Bir Maddesinin Yriirliikten Kaldirilmas1 Hakkinda Kanun'a eklenen itiraz konusu
Gegici Madde 2 soyledir:

'21/11/2008 tarihinden bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihe kadar bu Kanunun 2
nci maddesi uyarinca banka hesaplarina yatirilan paralar, bu siireler icinde calisan
personele calisma siiresi dikkate alinarak 21/11/2008 tarihinden once yiiriirliikte bulunan
Kanun hiikiimlerine gore dagitilir. Bu sekilde yapilacak édemelerin Kanunda ongoriilen iist
sinirt agmast durumunda, artan miktar Hazineye gelir kaydedilir.’

B- Dayanilan Anayasa Kurallar

Basvuru kararinda, Anayasa'nin 2., 10. ve 55. maddelerine dayanilmistir.

IV- iLK INCELEME
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Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii'niin 8. maddesi uyarinca Hasim KILIC, Serruh KALELI,
Alparslan ALTAN, Fulya KANTARCIOGLU, Ahmet AKYALCIN, Mehmet ERTEN, Serdar
OZGULDUR, Osman Alifeyyaz PAKSUT, Zehra Ayla PERKTAS, Recep KOMURCU,
Burhan USTUN, Engin YILDIRIM, Nuri NECIPOGLU, Hicabi DURSUN, Celal Miimtaz
AKINCI ve Erdal TERCAN''n katilimlariyla 17.11.2011 giinlinde yapilan ilk inceleme
toplantisinda, dosyada eksiklik  bulunmadigindan igin  esasmin  incelenmesine,
OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

V- ESASIN INCELENMESI

Basvuru karar1 ve ekleri, isin esasina iligkin rapor, itiraz konusu kural, dayanilan
Anayasa kurallari, bunlarin gerekceleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra
geregi goriistiliip diisiiniildii:

A- Anlam ve Kapsam

Adli yargi calisanlarina 6denen yol tazminatlan ile ilgili olarak ortak banka hesabi
olusturulmasini ve bu hesaptaki paralarin ¢alisanlara dagitilmasini 6ngéren 3717 sayili Kanun'un
449 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile degistirilen 2. maddesinin altinc1 fikrasi, 449 sayili
KHK'nin dayanagi olan 6.6.1991 giinlii, 3755 sayili Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Gérev ve
Yetkileri ile Bunlarin Personelinin Mali ve Sosyal Haklarinda Diizenlemeler Yapilmasina Dair
Yetki Kanunu Anayasa Mahkemesinin 12.12.1991 giinlii, E.1991/27, K.1991/50 sayil1 karari
ile iptal edildiginden 449 sayili KHK'nin de dayanaksiz kaldigi gerekcesiyle Anayasa
Mahkemesinin 17.5.2007 giinlii, E.2004/46, K.2007/60 sayil1 karar ile iptal edilmis ve iptal
kararinin Resmi Gazete'de yayimlanmasindan baglayarak bir yil sonra yiiriirliige girmesine
karar verilmistir. Iptal karar1 21.11.2008 giiniinde yiiriirliige girmistir.

Iptal edilen diizenlemede, adli yargi ¢alisanlarina tahakkuku miiteakip yol tazminatmin
yarisinin 6denecegi, kalan yarisinin ise o yerdeki bir bankada agilan hesaba yatirilacagi,
yatirilan paralarin %10'unun Adalet Bakanligi merkez hesabina gonderilecegi ve arta kalaninin
o yargl cevresinde gorevli adli yargi calisanlarina ayda bir esit miktarda 6denecegi, bu
O0demenin yillik tutarinin en yliksek devlet memuru ayliginin yillik tutarmin yarisini
gecemeyecegi hilkkmii yer almistir.

Bu hiikmiin, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 59. maddesinin ikinci
fikrasinda 10.6.1994 giinlii, 4001 sayili Kanun ile yapilan degisiklikle bolge idare, idare ve
vergi mahkemelerinde gorev yapan personelin yol giderleri ve tazminatlar1 hakkinda da
uygulanmasi saglanmistir.

Iptal hiikmiiniin yiiriirliige girdigi 21.11.2008 tarihinden sonra yargi ¢alisanlarma yol
tazminatinin yarisinin édenmesine ve kalan yarisinin agilan banka hesabina yatirilmasina
devam edilmis, ancak, yasa koyucu tarafindan bir diizenleme yapilmadigindan hesapta biriken
paralarin personele dagitimi yapilamamastir.

23.7.2010 giinlii, 6009 sayili1 Kanun'un 31. maddesi ile yol tazminat1 ortak hesaplarinda
biriken paralarin personele dagitilabilmesi i¢in 3717 sayili Kanun'a itiraz konusu kural
eklenmistir.

Itiraza konu kuralda, 21.11.2008 tarihinden bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihe kadar
3717 sayili Kanun'un 2. maddesi uyarinca banka hesaplarina yatirilan paralarin, bu siireler
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icinde ¢alisan personele ¢alisma stiresi dikkate alinarak 21.11.2008 tarihinden 6nce yiiriirliikte
bulunan Kanun hiikiimlerine gore dagitilacagi ve bu sekilde yapilacak ddemelerin Kanun'da
ongoriilen list smir1 asmast durumunda artan miktarin Hazineye gelir kaydedilecegi
ongoriilmiistlir. Boylece, yol tazminati ortak hesabi ile ilgili kanun hiikmiiniin iptal edilmesine
iliskin Anayasa Mahkemesi kararinin yiiriirliige girdigi 21.11.2008 ile 6009 sayil1 Kanun'un 31.
maddesinin yiirtirliige girdigi 1.8.2010 tarihi arasinda yol tazminati ortak hesaplarinda biriken
paralarin personele dagitilmasi saglanmastir.

B- Anayasa'ya Aykiriik Sorunu

Bagvuru kararinda, itiraz konusu kuralin Anayasa Mahkemesinin 17.5.2007 giinlii,
E.2004/46, K.2007/60 sayili karar ile iptal edilen kanun hiikmiinii ithya edecek sekilde
diizenlendigi ve bunun hukuk devleti ilkesine aykiri oldugu, iptal kararinin yiiriirlige girdigi
21.11.2008 ile 6009 sayili Kanun'un yiriirliige girdigi 1.8.2010 tarihleri arasinda banka
hesaplarinda biriken paralarin iptal edilmis bir diizenleme dayanak alinmak ve bu
diizenlemedeki 6demeye iliskin ilke ve esaslar acikca belirtilmemek suretiyle dagitilmasinin
ongoriilmesinin belirlilik ilkesine de aykiri oldugu, mahalli hesapta toplanan paralarin
O0denmesinin kesfe bizzat katilmis olmak kosuluna baglanmamasi dolayisiyla amaglananin
caligsanlara kismen de olsa parasal yonden katki saglamak oldugu, dava sayilarinin ¢coklugu ve
niteligi nedeniyle yapilan kesifler sonucunda adli yargiya ait yol gideri ve tazminat hesaplarinda
fazla para biriktigi, buna karsilik idari yargida ¢ok az kesif yapildigi i¢in adli yargiya gore ayni
diizeyde birikim gerceklesmedigi, bunun ise ayn1 durum ve konumda oldugunda siiphe
bulunmayan adli ve idari yargi ¢calisanlar arasinda esitsizlige sebep oldugu, yargi personelinin
mali haklar1 kapsaminda nitelendirilebilecek s6z konusu ddemenin, esit durumda bulunan
personelin sadece farkli yargi diizenleri icerisinde bulunmalarindan dolay: esit bir sekilde
yapilmamasinin iicrette adalet saglanmasi ilkesine de uygun olmadigi belirtilerek itiraz konusu
kuralin Anayasa'nin 2., 10. ve 55. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

Anayasanin 2. maddesinde, Tiirkiye Cumhuriyetinin bir hukuk devleti oldugu
belirtilmistir. Hukuk devleti, eylem ve islemleri hukuka uygun olan, insan haklarina dayanan,
bu hak ve ozgiirliikleri koruyup giiclendiren, her alanda adil bir hukuk diizeni kurup bunu
gelistirerek stlirdliren, Anayasa'ya aykirt durum ve tutumlardan kaginan, hukukun iistiin
kurallartyla kendini bagl sayan ve yargi denetimine agik olan devlettir.

Anayasa'nin 10. maddesinde yer verilen esitlik ilkesi hukuksal durumlar1 ayni olanlar
icin s6z konusudur. Bu ilke ile eylemli degil, hukuksal esitlik ongdriilmiistiir. Esitlik ilkesinin
amaci, ayni durumda bulunan kisilerin yasalar karsisinda ayni isleme bagli tutulmalarini
saglamak, ayrim yapilmasini ve ayricalik taninmasin1 onlemektir. Bu ilkeyle, ayn1 durumda
bulunan kimi kisi ve topluluklara ayr1 kurallar uygulanarak yasa karsisinda esitligin ihlali
yasaklanmistir. Yasa Oniinde esitlik, herkesin her yonden ayni kurallara bagl tutulacagi
anlamina gelmez. Durumlarindaki 6zellikler, kimi kisiler ya da topluluklar i¢in degisik kurallar
ve uygulamalar gerektirebilir. Ayn1 hukuksal durumlar ayni, ayr1 hukuksal durumlar farkli
kurallara bagli tutulursa Anayasa'da 6ngoriilen esitlik ilkesi zedelenmez.

Itiraz konusu kural ile amaglanan, 21.11.2008-1.8.2010 tarihleri arasinda yol tazminat:
ortak hesaplarinda biriken paralarin bu siireler i¢inde calisan personele calisma stireleri dikkate
almarak, 21.11.2008 tarihinden once yiiriirliikkte bulunan kanun hiikiimlerine gore dagitiminin
saglanmasidir.
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Hukuk devletinde yasa koyucu, Anayasa kurallarina bagli olmak kosuluyla ihtiyag
duydugu diizenlemeyi yapma yetkisine sahiptir. Yasa koyucunun, memur ve diger kamu
gorevlileri ile bunlarin disindaki ¢alisanlarla ilgili olarak, Anayasa'da belirlenen kurallara bagl
kalmak, adalet, hakkaniyet ve kamu yarar1 dl¢iitlerini gézetmek kosuluyla diizenleme yapma
yetkisi bulunmaktadir.

6009 sayili Kanun ile yapilan diizenlemeyle uygulamasina son verilen yol tazminati
ortak hesaplarinda biriken paralarin dagitilip dagitilmayacagi ve dagitilmasinin dngoriilmesi
halinde nasil dagitilacag1 konusunda kurallar koymak, yasa koyucunun takdir yetkisi igindedir.
Yasa koyucu itiraz konusu kuralla, ortak hesaplarda biriken paralarin goérevli personele
dagitilmasini1 6ngorerek bu kisilerin lehine bir diizenleme getirmistir. Bu nedenle kural hukuk
devleti ilkesine aykir1 degildir.

Diger taraftan, Anayasa Mahkemesince 3717 sayili Kanun'un 449 sayili KHK ile
degistirilen 2. maddesinin altinci fikrasi, 449 sayili KHK'nin dayanagi olan Yetki Kanunu iptal
edildiginden 449 sayili KHK'nin de dayanaksiz kaldig1 gerekcesiyle iptal edilmistir. Anayasa
Mahkemesi s6z konusu altinc1 fikrayr igerik yoniinden incelememis ve igeriginin
Anayasa'ya aykirt olup olmadigi konusunda bir karar vermemistir. Getirilen diizenleme ile
Anayasa Mahkemesi kararimnin etkisiz kilindig1 s6ylenemez.

Anayasa Mahkemesi kararlarinda da belirtildigi iizere, Tiirk yarg: sistemi adli yargi-
idari yargi ayriligr sistemine dayanmaktadir. Yol tazminati 6denmesini gerektiren kesif, icra
takibi vb. islerle ilgili olarak daire disinda gorevlendirilme, dava sayilarinin c¢oklugu ve
davalarin niteligi dolayisiyla, adli yargi mercilerine gore idari yargi mercilerinde daha az sayida
gerceklestiginden, idari yargi icin olusturulan yol tazminati ortak hesabinda daha az birikim
olmaktadir.

Yargi personelinin kesif, icra takibi vb. islerle ilgili olarak daire disinda gorevlendirilme
sayist adli ve idari yargida farklilik gosterdiginden, bu iki yargi sistemi i¢in ayr1 hesap
olusturulmasi esitlik ilkesini zedelemez.

Ote yandan, adaletli bir iicret dagilimi yapilan ise uygun olarak ayni durumda
bulunanlara aymi ticretin, farkli durumda bulunanlara da farkli {cretin verilmesi ile
saglanabilecektir. Adli ve idari yargi sisteminin ayr1 ayr1 diizenlenmis olmasi dolayisiyla, adli
yargl i¢in olusturulan ortak hesaptan adli yargi personelinin, idari yargi i¢in olusturulan ortak
hesaptan da idari yargi personelinin yararlandirilmasinin, c¢alisanlarin adaletli iicret elde
etmelerini engelleyici bir yonii de bulunmamaktadir.

Agiklanan nedenlerle dava konusu kural, Anayasa'nin 2., 10. ve 55. maddelerine aykiri
degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

VI- SONUC

23.7.2010 giinlii, 6009 sayili Gelir Vergisi Kanunu Ile Bazi Kanun Ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 31. maddesiyle 8.5.1991
giinlii, 3717 say1l1 Adli Personel Ile Devlet Davalarin1 Takip Edenlere Yol Gideri Ve Tazminat
Verilmesi Ile 492 Sayilh Harglar Kanununun Bir Maddesinin Yiiriirliikten Kaldirilmasi
Hakkinda Kanun'a eklenen Gegici Madde 2'nin Anayasa'ya aykiri olmadigina ve itirazin
REDDINE, 22.2.2012 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.
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Baskan

Hasim KILIC

Uye

Fulya KANTARCIOGLU

Uye

Osman Alifeyyaz PAKSUT

Uye

Burhan USTUN

Uye

Hicabi DURSUN

Baskanvekili

Serruh KALELI

Uye

Mehmet ERTEN

Uye

Zehra Ayla PERKTAS

Uye

Engin YILDIRIM

Uye

Celal Mimtaz AKINCI

Baskanvekili

Alparslan ALTAN

Uye

Serdar OZGULDUR

Uye

Recep KOMURCU

Uye

Nuri NECIPOGLU

Uye

Erdal TERCAN



