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IPTAL DAVASINI ACAN : Anamuhalefet (Cumhuriyet Halk) Partisi Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Grubu adina Grup Baskanvekilleri M. Akif HAMZACEBI ile Muharrem INCE

IPTAL DAVASININ KONUSU : 8.3.2011 giinlii, 6172 sayitlh Sulama Birlikleri
Kanunu'nun:

1- 1. maddesinin (2) numaral fikrasinda yer alan "bu Kanunda hiikiim bulunmayan
hallerde ozel hukuk hiikiimlerine tabidir' ibaresinin,

2- 4. maddesinin,;
a- (2) numarali fikrasinin,
b- (8) numarali fikrasinin (b) bendinde yer alan "birlik tiyesi se¢mek" ibaresinin,

3- 6. maddesinin (6) numarali fikrasinin birinci, ikinci, tiglincii ve dordiinci
climlelerinin,

4- 10. maddesinin (1) numarali fikrasinin sekizinci ciimlesinin,

5- 18. maddesinin (5) numarali fikrasinin,

6- 20. maddesinin (1) numarali fikrasinda yer alan "Bakan onay:" ibaresinin,
7- Gegici 1. maddesinin (1) numarali fikrasinin;

a- Birinci ciimlesinin,

b- Ikinci ciimlesinde yer alan 'Aksi takdirde bu birliklerin tiizel kisiligi kendiliginden
sona erer" ibaresinin,

Anayasa'nin 2., 10., 43., 123., 126., 127., 160. ve 168. maddelerine aykirilig1 saviyla
iptallerine ve yiiriirliiklerinin durdurulmasina karar verilmesi istemidir.

II- YASA METINLERI

A- Iptali Istenilen Yasa Kurallar
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8.3.2011 giinlii, 6172 sayili Sulama Birlikleri Kanunu'nun dava konusu kurallar1 da
iceren 1., 4., 6., 10., 18., 20. ve Gegici 1. maddeleri soyledir:

'Amac ve kapsam

MADDE 1- (1) Bu Kanunun amaci; iilkenin su varlik ve kaynaklarinin rasyonel
kullanim1 maksadiyla umumi sulardan faydalanmak iizere Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii
tarafindan insa edilmis veya halen insa edilmekte olan ya da insa edilmesi planlanan sulama
tesislerini gayelerine uygun sekilde kullanmak, isletmek, Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiiniin
onayimi almak suretiyle islettirmek, bu tesislerin bakim, onarim ve yonetim sorumlulugunu
yiirlitmek, tesisi gelistirmeye yonelik yeni projeler yapmak, yaptirmak veya tesisi yenilemekle
gorevli sulama birliklerinin kurulusu, organlar ile goérev ve yetkilerini diizenlemektir.

(2) Sulama birlikleri kamu tiizel kisiligine sahip olup, bu Kanunda hiikiim
bulunmayan hallerde 6zel hukuk hiikiimlerine tabidir.'

'Birligin tiizel kisilik kazanmasi ve birlige iiyelik

MADDE 4- (1) Birlik; tek yerlesim biriminden olusan birlikler hari¢ olmak tizere, gérev
alani1 i¢inde bulunan her yerlesim biriminden; ii¢lincli dereceye kadar hisim olmayan ve her
yerlesim biriminden en az birer kisi ve toplamda bes kisiden az olmamak iizere su
kullanicilarinin  imzaladig: birlik ana statiisiiniin, DSI'nin de goriisii almmak suretiyle
Bakanlik¢a onaylanmasi sonucu tiizel kisilik kazanir.

(2) Birligin hizmeti, mahalli miisterek ihtiya¢ nitelig¢inde olup birlik, 3 iincii
maddede yer alan caliyma konular ve devir sozlesmesinde belirtilen esaslar ¢ercevesinde,
DSI'nin sahip oldugu gorev ve yetkilere sahiptir.

(3) Birlige tiyelik kaydi, birlik meclisinin tesekkiiliine kadar kurucular kurulu tarafindan
yapilir.

(4) i1k birlik meclisi se¢imlerinin yapilabilmesi igin, birligin tiizel kisilik kazanmasindan
itibaren bir yil icinde en az onsekiz iiyelik kaydinin tamamlanmis olmasi sarttir. Bu siire i¢inde,
ongoriilen sayida tliyelik kaydinin gerceklestirilememesi durumunda kurucular kurulu, birligin
tiizel kisiligini sona erdirmek tizere Bakanliga basvurmak zorundadir.

(5) 11k iiyelik kayd: sirasinda bir defaya mahsus olmak iizere katilim payi tahsil edilir.
Katilim payi, birlikler i¢in Bakanlar Kurulu karari ile yiirtirliige konulan yil1 sulama ve kurutma
tesisleri isletme ve bakim ficret tarifelerinde dekar basina tespit edilen en diisiik licret
tarifesinden asag1 olamaz.

(6) Kurucular kurulunun ¢alisma usul ve esaslari, {iyelik kaydinin nasil yapilacagi,
katilim paymin tahsili ve dngoriilen sayida tiyelik kaydinin gergeklestirilememesi sebebiyle
tiizel kisiligin sona erdirilmesi durumunda katilim paylarinin, o zamana kadar yapilan masraflar
diisiildiikten sonra iadesine iliskin hususlar birlik ana statiisiinde belirlenir.

(7) Birlik gorev alaninda yer alan her su kullanicis1 gercek ve tilizel kisi o birlige {liye
olma hakkina sahiptir.

(8) Birlik tiyelerinin haklar1 sunlardir:



Esas Sayis1 : 2011/53
Karar Sayisi : 2012/27

a) Birlik meclisi toplantilarini izlemek.

b) Birlige olan borglarini su kullanim hizmet bedelini ve cezalarin1 6demis olmak
sartiyla birlik iiyesi se¢cmek ve meclis iiyesi se¢ilmek.

¢) Birligin sagladig1 her tiirlii hizmetten faydalanmak.
¢) Birlik faaliyetleri ile ilgili bilgi istemek.
(9) Birlik tiyelerinin yiikiimliiliikkleri sunlardir:

a) Birlik tarafindan tahakkuk ettirilen su kullanim hizmet bedelini ve bor¢larini diizenli
olarak 6demek.

b) Birlik tarafindan su yetersizligine bagli olarak yapilan ekim planlamasina uymak,
sulama planlamasi ve su dagitim ve miinavebe programlarina katilmak.

¢) Arazisi ilizerinde yer alan sulama tesisini korumak, kisisel kusurlarindan dolay1
meydana gelen zararlar1 gidermek, aksi takdirde bu zararlar1 gidermek igin birligin yapacagi
her tiirlii harcamay birlige 6demek.

¢) Birligin sorumlulugunda olan tesisler ile kullanilan her tiirlii ekipmana zarar
vermemek, zarar verilmesi durumunda bu zarari tazmin etmek.

d) Birligin ¢alisma konular ile ilgili olarak istedigi her tiirlii bilgiyi zamaninda ve
eksiksiz olarak vermek.

e) Birligin sorumlulugunda olan tesisler iizerinde yapilan isletme, bakim ve onarim
caligmalari i¢in arazisine girilmesine izin vermek.

(10) Birlik tiiyeliginden ¢ikarilma sartlar1 sunlardir:
a) Su kullanicis1 olma vasfini kaybetmek.

b) Birlik ana statiisiine veya birlik meclisi ve yonetim kurulu kararlarma aykiri
davranmak.

(11) Su kullanicist olma vasfini kaybedenleri birlik iiyeliginden ¢ikarmaya yonetim
kurulu; diger nedenlerle birlik iiyeliginden ¢ikarmaya yonetim kurulunun teklifi {izerine birlik
meclisi yetkilidir.

(12) Yonetim kurulu veya birlik meclisi tarafindan verilen tiyelikten ¢ikarma kararlari,
kararin alinmasindan itibaren otuz giin igerisinde yonetim kurulu tarafindan ilgilisine bildirilir.
Yonetim kurulu veya birlik meclisi tarafindan birlik iiyeliginden ¢ikarilanlar, bu kararin
tebliginden itibaren kirkbes giin i¢inde birlik meclisine itiraz edebilir. Itirazlar ilk birlik meclisi
toplantisinda sonuclandirilir ve otuz giin igerisinde ilgilisine bildirilir. Bu kararlara karsi
yargiya bagvurma hakki saklidir.'

'Birlik meclisine iiyelik sartlari, secilme esaslari, gorev ve yetkileri
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MADDE 6- (1) Birlik meclisine iiyelik sartlar1 sunlardir:
a) Kamu hizmetlerinden kisith olmamak.

b) 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayil1 Tiirk Ceza Kanununun 53 {incii maddesinde belirtilen
stireler gecmis olsa bile; kasten islenen bir sugtan dolay1 bes yi1l veya daha fazla siireyle ya da
Devletin giivenligine karsi suglar, Anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine karsi suglar,
zimmet, irtikap, rligvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, gliveni kotiiye kullanma, hileli iflas,
ihaleye fesat karistirma, edimin ifasina fesat karistirma, sugtan kaynaklanan malvarlig1 degerini
aklama, kacakeilik, vergi kagakciligi veya haksiz mal edinme sucglarindan hapis cezasina
mahkiim olmamak.

¢) Onsekiz yasini tamamlamis olmak.

¢) Birlik gorev alan1 i¢inde miilk sahibi olmak ya da araziyi fiilen kullanmak {izere en
az bes yil siire i¢in kiralamis olmak.

d) Secim tarihi itibariyla en az iki yil siireyle su kullanicisi olmak.

(2) Miilk sahibi ve araziyi kiralayan ayni anda ayni arazi i¢in birlik meclisine iiye
olamaz. Birlik gorev alani i¢cindeki birden fazla yerlesim biriminde arazisi bulunan ya da araziyi
kiralamis olanlar, s6z konusu arazilerin bulundugu yerlesim birimlerinin yalniz birinden meclis
iiyeligine aday olabilir.

(3) Birlik meclisi, birlige iiye su kullanicilar1 tarafindan segilen liyelerden olusur. Birlik
meclisi liye sayisi, birlik ana statiistinde belirtilir.

(4) Birlik meclisi tiyelerinin yerlesim birimlerine gore dagilimi, her yerlesim biriminden
en az iki temsilci olmak iizere birlik imkanlari ile sulanan toplam arazinin her yerlesim
biriminde sulanan toplam araziye oranlanmasi suretiyle bulunur.

(5) Birlik meclisi iiyelerinin yerlesim birimlerine gore dagilimi gorev alan1 ve tapu
kayitlar1 gozdniinde bulundurularak DSI bolge miidiirliigii kayitlar1 esas alinmak suretiyle tespit
edilir.

(6) Birlik meclisi iiyeligi secimlerinde kullanmilacak oy sayisi, birlik gorev alam
icindeki isletmeye acilmis toplam sulama alanimin aym alan icindeki ortalama parsel
biiyiikliigiine boliinmesiyle tespit edilir. Her birlik iiyesi, sulama alamindaki arazisinin
ortalama parsel biiyiikliigiine boliinmesiyle bulunacak sayida oy hakkina sahiptir. Ancak
oy hakki besi gecemez. Hesaplama sonucu bulunacak kiisurath deger yarima esit ve
biiyiikse bir yukarisina tamamlamir. Birlik meclisi {iyeligi se¢ciminde oy kullanacak su
kullanicilarina ait liste birlik merkezinin bulundugu yerin se¢im kurulu tarafindan se¢im
tarihinden {i¢ ay once ilan edilir. Listelere yapilan itirazlar se¢im kurulu tarafindan karara
baglanur.

(7) Birlik meclisi tiyeleri dort yil i¢in segilir.

(8) Birlik meclisi iiyeligi se¢imi, birlik merkezinin bulundugu yerin se¢im kurulu
tarafindan yapilir.
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(9) Secim gizli oy, agik tasnif usuliiyle yapilir. Secimle ilgili diger hususlar ¢gerceve ana
statii ile belirlenir.

(10) Birlik meclisi her yil iki defa birlik merkezinin bulundugu yerde olagan olarak
toplanir. Toplantida iiye tam sayisinin salt cogunlugunun bulunmasi gerekir. Nisap

saglanamadig takdirde toplant1 yedi giin sonraya tehir edilir ve bu toplantida nisap aranmaz.

(11) Birlik meclisi, bagkanin veya iiyelerin {igte birinin yazili istegi lizerine olaganiistii
toplanir. Olaganiistii toplantinin nisabi, olagan toplantida oldugu gibidir.

(12) Birlik meclisinde kararlar, toplantiya katilanlarin salt cogunlugu ile alinir. Ancak
birligin i¢ ve dis kaynakli kredi kullanmasi, sulama iicretinin tespiti, cezalarin tayini ve katilim
paymin belirlenmesine ait kararlarda birlik meclisi liye tam sayisinin iigte ikisinin oyu aranir.

(13) Birlik meclisinin toplanti ve ¢aligma usul ve esaslar1 ¢cergeve ana statiide belirlenir.

(14) Birlik tiyeleri, birlik meclisi kararinin kanun, birlik ana statiisii ve sunulan hizmetin
gereklerine aykirt oldugu iddiasiyla, toplantiyr takip eden otuz giin i¢inde birlik merkezinin
bulundugu yerdeki mahkemeye basvurabilir.

(15) Birlik meclisinin gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Bagkan1 segmek.

b) Yonetim ve denetim kurullarinin asil ve yedek tiyelerini segmek.

¢) Yonetim ve denetim kurulunu denetlemek ve ibra etmek.

¢) Biit¢ce ve ¢alisma programini tespit, tetkik, kabul ya da reddetmek.

d) Tesislerden birligin kurulus gayesine uygun olanlarin devralinmasina karar vermek.

e) Birligin islerinin yiiriitiilmesi i¢in ¢alistirilmasi gereken personelle ilgili politikalar
tespit etmek ve calistirilacak personelle sozlesme akdi yapmak icin bagkana yetki vermek,
yonetim kurulu iiyelerine briit asgari ticretin yiizde ellisini ve baskana briit asgari iicretin ii¢
katin1 gegmemek tiizere aylik olarak 6denecek huzur haklari ile denetim kurulu iiyelerine briit
asgari tlicreti gegmemek tizere yilda bir kez 6denecek huzur haklarini tespit etmek.

f) Birlik adina yapilacak sézlesme esaslarini tespit etmek, arag, gere¢ ve is makinesi
temini veya satin alinmasi, isletme, bakim ve onarim hizmetleri ve yeni tesis ve rehabilitasyon
caligmalar1 ile diger islerin ihaleyle {igiincii kisilere yaptirilmasina karar vermek ve bu

hususlarda yonetim kuruluna sdzlesme yapma yetkisi vermek.

g) Birligin sulama hizmetinin gerektirdigi yatirim, bakim ve onarim giderleri i¢in borg
kullanimina karar vermek.

&) Birlik ana statiistiinde, Bakanligin goriisiine uygun olarak degisiklik yapmak.

h) Birligin feshine, iiye tam sayisinin tigte ikisinin oyu ile karar vermek.
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1) Birligin faaliyetleri ve birlik calisanlarinin koordinasyonuyla ilgili diizenlemeleri
yapmak, ceza tarifelerini tasdik etmek, su kullanim hizmet bedelini Bakanlar Kurulu karart ile
yiiriirliige konulan yili sulama ve kurutma tesisleri igletme ve bakim iicret tarifelerinde dekar
basina tespit edilen en diisiik {icret tarifesinden agag1 olmamak iizere belirlemek.

1) Gozlemcilerin hazirladiklar raporlar ile teklif ve tavsiyeleri goriismek.'
'Birlik biitcesi

MADDE 10- (1) Birligin ¢aligma programina uygun olarak hazirlanan biit¢e, birligin
mali yil ve izleyen iki yil icindeki gelir ve gider tahminlerini gosterir. Biitce ile gelirlerin
toplanmasi ve harcamalarin yapilmasina izin verilir. Biitgeye ayrintili harcama programlari ile
finansman programlari eklenir. Mali y1l takvim yilidir. Biitge dis1 harcama yapilamaz. Bagkan
biitce 6deneklerinin verimli, tutumlu ve yerinde harcanmasindan sorumludur. Biit¢elerde gelir
ve gider denkliginin saglanmasi esastir. Birlik meclisince kabul edilen biitce, ilgili DS bélge
miidiiriiniin onayi ile yiiriirliige girer. Birlikce yapilan bor¢lanma tutar1 ve bor¢ anapara
odemeleri, biitce gelir ve gider hesaplariyla iligkilendirilmeksizin ilgili hesaplarda izlenir.
Ancak bor¢lanma giderleri, faiz 6demeleri ve faiz gelirleri biitge gelir ve gider hesaplarinda
izlenir. Birligin borg stok tutarr, DSI'nin izni alinmak suretiyle yapilan biiyiik capli yenileme
isleri bor¢lanmalar1 harig, en son kesinlesmis biit¢e gelirleri toplamini agamaz.

(2) Birliklerin, devraldigr tesislerin isletme, bakim, onarim ve yonetimi ile ilgili
caligmalarinda kar gayesi giidiilemez.

(3) Birliklerin, devraldigi tesislerin isletme, bakim, onarim ve yoOnetimi i¢in su
kullanicilarina tahakkuk ettirilen ve tahsil edilen iicretlerle, yine bu maksatla her ne ad altinda
olursa olsun toplanan su kullanim hizmet bedeli, ceza, bagis ve diger gelirlerin tamamu, isletme,
bakim, onarim ve yonetim sorumlulugu devralinan tesis i¢in sarf edilir.'

'Denetim ve birlik mallarinin durumu

MADDE 18- (1) Birliklerin idari ve mali denetimi, her y1l valiler tarafindan yapilir veya
yaptirilir. Birligin idari ve mali denetimini yapmak iizere vali tarafindan, vali yardimecisinin
baskanliginda; defterdar, tarim il miidiirii, DSI bdlge miidiirii ve il mahalli idareler miidiirii veya
bunlarin gorevlendirecekleri temsilcilerden olugan bir denetim komisyonu kurulur.

(2) Denetim komisyonu raporu, valilik tarafindan kamuoyunun bilgisine sunulur.

(3) Komisyon tarafindan yapilan denetim sonucu tespit edilen kamu zarari tahsil
edilmek tlizere sorumlulara teblig edilir. Tebligattan itibaren otuz giin iginde 6demenin
yapilmamasi veya tespit edilen kamu zararina sorumlular tarafindan itiraz edilmesi durumunda
dosya hakkinda karar verilmek {izere vali tarafindan Sayistaya gonderilir. Sayistay kararinin
kesinlesmesinden sonra kamu zarar1 sorumlular tarafindan otuz giin i¢inde birlik hesabina
yatirilir. Tespit edilen kamu zarari, sorumlular tarafindan otuz giin i¢inde yatirilmamasi halinde
2004 say1l1 Kanun hiikiimlerine gore tahsil edilir.

(4) Birlikler, Bakanligin idari ve teknik denetimine tabidir.
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(5) Birlikler, Sayistay tarafindan dogrudan denetlenebilir.

(6) Birlikler hesaplarini ihtiya¢ halinde sermaye piyasasinda bagimsiz denetimle yetkili
kuruluslar listesinde yer alan bagimsiz denetim kuruluslarina denetlettirebilir.

(7) Birligin devraldig1 sulama tesisi ve biitiinleyici pargalari Devlet mali olup, bunlara
zarar verenler hakkinda 5237 sayili Kanunun Devlet malina zarar verme ile ilgili ceza
hiikiimleri tatbik olunur.'

'Birlik tiizel Kisiliginin sona ermesi

MADDE 20- (1) Birligin amacina ulasamayacaginin ya da birlik meclisinin 6 nc1
maddede belirtilen sayida toplanti yapmadiginin Bakanlik¢a tespit edilmesi durumunda
birlik Bakan onayi ile feshedilir.

(2) Birlik meclisi, liye tam sayisinin tigte iki cogunlugunun karart ile birligi feshedebilir.

(3) Birligin tasfiyesi yonetim kurulu tarafindan yiiriitiiliir. Tasfiyenin usul ve esaslar1
gerceve ana statii ile diizenlenir.

(4) Birligin kurulamamasi veya feshedilmesi hallerinde, hizmetlerin aksamamasi igin,
sulama faaliyetlerini DSI kendi imkanlari ile yapar veya yillara sari olarak hizmet alim1 yoluyla
yaptirabilir.'

'Mevcut birlikler

GECICI MADDE 1- (1) Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte 26/5/2005 tarihli ve
5355 sayih Mahalli idare Birlikleri Kanununa gore kurulmus olan sulama birlikleri
onsekiz ay icinde durumlarin1 bu Kanuna uygun hale getirmek zorundadir. Aksi takdirde
bu birliklerin tiizel Kisiligi kendiliginden sona ererve bu birlikler valinin gorevlendirecegi
vali yardimcist baskanliginda; defterdarlik, tarim il miidiirliigii, DSI bolge miidiirliigii ve il
mahalli idareler miidiirliigi yetkililerinden olusan tasfiye komisyonu tarafindan en geg iki ay
icinde tasfiye edilir. Birligin tiim hak, alacak, bor¢ ve 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanununa tabi olmayan personeli ile birlige ait taginir ve tasinmazlar bu Kanuna
istinaden kurulan yeni birlige devrolunur.

(2) Kurulmus olan sulama birliklerinde 657 sayili Kanuna tabi olarak ¢alisan personel,
bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bir yil icinde Devlet Personel Baskanliginca
tespit edilecek ihtiyaca gore kadrolar1 ile miikteseplerine uygun olarak diger kamu kurum ve
kuruluslarina devredilir.

(3) Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten 6nce kurulmus olan birliklerde s6zlesmeli
personel statiisiinde ¢aligsanlar, mevcut statiileri ile istihdam edilmeye devam olunur. Birlikler,
Kanunun yiriirliige girdigi tarihten itibaren mevcut statiileri devam edenler disinda yeni
sozlesmeli personel istihdam edemezler.

(4) Bakanlik DSI'nin teklifi {izerine birliklerin, bu maddeye gore yeniden kurulmalar
sirasinda gorev alanlarinda degisiklik yapmaya yetkilidir.'
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B- Dayanilan Anayasa Kurallar

Dava dilekgesinde, Anayasa'nin 2., 10., 43., 123., 126., 127., 160. ve 168.. maddelerine
dayanilmugtir.

III- iLK iNCELEME

Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii'niin 8. maddesi geregince Hasim KILIC, Osman
Alifeyyaz PAKSUT, Serruh KALELI, Fulya KANTARCIOGLU, Ahmet AKYALCIN, Fettah
OTO, Serdar OZGULDUR, Zehra Ayla PERKTAS, Recep KOMURCU, Alparslan ALTAN,
Burhan USTUN, Engin YILDIRIM, Nuri NECIPOGLU, Hicabi DURSUN, Celal Miimtaz
AKINCI ve Erdal TERCAN'm katilmlaryla 2.6.2011 giinlinde yapilan ilk inceleme
toplantisinda ilk olarak 6172 sayili Kanun'un 6. maddesinin (6) numarali fikrasinin birinci,
ikinci, tigiincli ve dordiincii climleleri ile 10. maddesinin (1) numarali fikrasinin sekizinci
climlesine yonelik olarak iptal davasinin ac¢ilmig sayilip sayilmayacagi sorunu goriisiilmustiir.

6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanun'un 'Iptal Davasi A¢ilmasinda Temsil ve Uyulmasi Gereken Esaslar' bashkli 38.
maddesinin (1) numarali fikrasinda, iptal davasinin, anamuhalefet partisi meclis gruplarinin
genel kurullarinin, {iye tam sayisinin salt cogunlugu ile alacaklar karar {izerine acilacagi; (6)
numarali fikrasinda ise iptal davalarinda, Anayasaya aykiriliklari ileri siiriilen hiikiimlerin
Anayasa'nin hangi maddelerine aykiri oldugunun ve gerekgelerinin belirtilmis olmasinin
zorunlu oldugu kurala baglanmistir.

Dava dilek¢esinde, 6172 sayili Kanun'un 6. maddesinin (6) numarali fikrasinin birinci,
ikincti, ti¢lincii ve dordiincii ciimlelerinin de iptali ve yiiriirliiklerinin durdurulmasi istenilmis ise
de 29.3.2011 giin ve 22 birlesim sayili CHP Grup Genel Kurul Karari'nda dava konusu kurallara
yonelik olarak iptal davasi agilmasina dair herhangi bir yetki verilmedigi anlasildigindan bu
kurallara yonelik iptal davasinin agilmamis sayilmasina karar verilmesi gerekir.

Ote yandan, dava dilekcesinde, 6172 sayili Kanun'un 10. maddesinin (1) numarali
fikrasinin sekizinci climlesi yoniinden, imzalar kismindan sonra not olarak "alinan kararda,
Kanunun 6 inct maddesinde "ilgili DSI bélge miidiiriiniin onayt ile" boliimii, Kanunun 10 uncu
maddesini ilgilendirmektedir.’ denildigi halde dava dilek¢esinde anilan kural, iptal davasina
konu olan kurallar arasinda gosterilmedigi gibi bu kurala yonelik iptal gerekgesinin de
bulunmadig1 anlasilmistir. Buna gore, usuliine uygun olarak agilmis iptal davasindan sz
edilemeyeceginden anilan kurala yonelik iptal davasinin da acgilmamis sayilmasina karar
verilmesi gerekir.

Bu durumda;
8.3.2011 giinlii, 6172 sayil1 Sulama Birlikleri Kanunu'nun:

A- 1- 6. maddesinin (6) numarali fikrasinin birinci, ikinci, {iclincii ve dordiincii
climlelerine,

2- 10. maddesinin (1) numaral fikrasinin sekizinci ciimlesine,

yonelik iptal davasinin agilmamis sayilmasina,
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B- 1- 1. maddesinin (2) numarali fikrasinda yer alan "bu Kanunda hiikiim bulunmayan
hallerde ozel hukuk hiikiimlerine tabidir' ibaresi,

2- 4. maddesinin,;

a- (2) numaral fikrasi,

b- (8) numarali fikrasinin (b) bendinde yer alan "birlik iiyesi se¢mek" ibaresi,
3- 18. maddesinin (5) numarali fikrasi,

4- 20. maddesinin (1) numarali fikrasinda yer alan " Bakan onay: " ibaresi,
5- Gegici 1. maddesinin (1) numarali fikrasinin;

a- Birinci climlesi,

b- Ikinci ciimlesinde yer alan 'dksi takdirde bu birliklerin tiizel kisiligi kendiliginden
sona erer " ibaresi,

yoniinden, dosyada eksiklik bulunmadigindan igin esasinin incelenmesine,

C- Yiriirliigii durdurma isteminin esas inceleme asamasinda karara baglanmasina,
OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

IV- ESASIN INCELENMESI

Dava dilekgesi ve ekleri, isin esasina iligkin rapor, iptali istenilen yasa kurallari,
dayanilan Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup
incelendikten sonra geregi goriisiiliip diistiniildii:

A- Kanun'un 1. Maddesinin (2) Numarah Fikrasinda Yer Alan "bu Kanunda
hiikiim bulunmayan hallerde izel hukuk hiikiimlerine tabidir' Ibaresinin Incelenmesi

Dava dilek¢esinde, sulama birliklerinin gorev, yetki ve sorumluluklariyla birlikte
degerlendirildiginde kamu yarar1 amaciyla kurulan ve kamu hizmeti yapan kuruluglar olduklari,
Anayasa'nin 6ngordiigi hukuk sisteminde kamu hukuku ve 6zel hukuk olmak tizere iki temel
ayrima gidildigi, diizenleme alaninin 6zelligine ve niteligine gére kamu ya da 6zel hukuk
alaninda hangi kurallarin uygulanacaginin belirlenmesinin gerektigi, kamu hukuku kurallariyla
donatilan bir kanunda hiikiim bulunmayan hallerde 6zel hukuk hiikiimlerinin uygulanmasinin
hukuksal kargasaya neden olacagi, bu durumun hukuk devleti ilkesi igerisinde yer alan hukuki
istikrar ve hukuk giivenligini zedeleyecegi idarenin biitlinliigii ilkesi ¢ercevesinde idarenin
eylem ve islemlerinin kamu hukuku ilkelerine bagli tutulmasi bu ¢er¢evede sulama birliklerinin
de nitelikleri geregi kamu hukuku kurallarina gore hizmet sunmalarinin gerektigi belirtilerek
kuralin, Anayasa'nin 2. ve 123. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

Kanun'un 'Ama¢ ve Kapsam' baslikli 1. maddesinin (1) numarali fikrasinda, amacin,
iilkenin su varlik ve kaynaklarinin rasyonel kullanimi maksadiyla umumi sulardan faydalanmak
iizere Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii (DSI) tarafindan insa edilmis veya halen insa edilmekte
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olan ya da inga edilmesi planlanan sulama tesislerini gayelerine uygun sekilde kullanmak,
isletmek, DSI'nin onaymi almak suretiyle islettirmek, bu tesislerin bakim, onarim ve ydnetim
sorumlulugunu yiirlitmek, tesisi gelistirmeye yonelik yeni projeler yapmak, yaptirmak veya
tesisi yenilemekle gorevli sulama birliklerinin kurulusu, organlan ile gorev ve yetkilerini
diizenlemek oldugu belirtilmistir. Dava konusu kuralda ise sulama birliklerinin kamu tiizel
kisiligine sahip olup, bu Kanun'da hiikiim bulunmayan hallerde 6zel hukuk hiikiimlerine tabi
olduklar1 6ngdrilmiistiir.

Madde gerekcesinde, Devletin esas gorevinin, lilkenin ¢esitli sektorlerine altyapi
tesislerini saglamak oldugu, sosyo-ekonomik bu nev'i tesislerin isletilmesini Devletin
yiiklenmesi halinde hem pahali oldugu, hem de hizmette istenen siirat ve verimliligin yeterince
saglanamadigi, oysa tesislerin, istifade edenler tarafindan igletilmesi durumunda daha koruyucu
ve Ozenli kullanildiklarinin goézlendigi, bu nedenle kamu kurum ve kuruluslar1 tarafindan
yapilan bu nitelikteki tesislerin, onlardan istifade eden kisiler tarafindan isletilmesi amaglanarak
Anayasa'nin 168. maddesi dogrultusunda demokratik katilimcilig1 saglayan yerel sivil toplum
orgiitii olarak ve mahalli idareler sinirlar1 ile bagli olmayan sulama birlikleri adi altinda
kurulacak birliklere devrinin ongoriildiigli, bu birliklerin yaptigi islerin kamu hizmeti niteligi
tagsimas1 nedeniyle birliklerin kamu tiizelkisiligini haiz olmasinin hiikiim altina alindig
belirtilmistir.

Anayasa'nin 2. maddesinde yer verilen hukuk devleti, eylem ve iglemleri hukuka uygun
olan, insan haklarina dayanan, bu hak ve 6zgiirliikleri koruyup giiclendiren, her alanda adil bir
hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa'ya aykiri durum ve tutumlardan
kacinan, hukukun iistiin kurallariyla kendini bagli sayan ve yargi denetimine agik olan devlettir.

Anayasa'nin 123. maddesinde 'Idare, kurulus ve gérevleriyle bir biitiindiir ve kanunla
diizenlenir. Idarenin kurulus ve gérevleri, merkezden yonetim ve yerinden yonetim esaslarina
dayanir. Kamu tiizelkisiligi, ancak kanunla veya kanunun agik¢a verdigi yetkiye dayanilarak
kurulur.' denilmistir.

Kanun'un 13. maddesinin (2) numarali fikrasinda, birliklerin, 2004 sayil1 Icra ve iflas
Kanunu hiikiimlerine gore alacaklarinin tahsili yoluna basvuracaklari; 14. maddesinin (1)
numarali fikrasinda, birligin amacina uygun idari, teknik ve yardimci personelin 4857 say1li Is
Kanunu hiikiimlerine gore calistirilacagi; gegici 1. maddesinin (2) numarali fikrasinda,
kurulmus olan sulama birliklerinde 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'na tabi olarak ¢alisan
personelin, 6172 sayili Kanun'un yiriirliige girdigi tarihten itibaren bir yil igcinde Devlet
Personel Bagkanligi'nca tespit edilecek ihtiyaca gore kadrolari ile miikteseplerine uygun olarak
diger kamu kurum ve kuruluslarina devredilecegi; 2. maddesinin (1) numarali fikrasinin (i)
bendinde ise su kullanicisinin, gérev alaninda sulama yapan veya yapacak olan gercek ya da
tiizel kisiyi ifade ettigi belirtilmistir.

Yasa koyucunun dava konusu kurali madde gerekgesinde de belirtildigi gibi, birliklerin
sulama igletmeciligi ve serbest ekonominin gerektirdigi giiniin ekonomik kosullar1 igerisinde
hizli, yerinde ve etkili olarak karar alma, bu kararlar1 uygulama, 6zel hukuk hiikiimlerine gore
personel c¢alistirabilme imkanina ya da 6zel sektoriin hareket serbestli§ine ya da alternatif
¢ozlim yollarina sahip olmalar1 gerektigi diisiincesiyle getirdigi anlasilmaktadir. Birliklerin
uymas1 gereken sartlar, Devletge yapilacak goézetim ve denetimin usul ve esaslar ile
miieyyideler Kanun'da gdsterildikten sonra bosluk bulunmasi durumunda, bu bosluklarin 6zel
hukuk hiikiimlerine atif yapilarak doldurulmasinda hukuk devleti ilkesi ve idarenin biitiinliigii
ilkesi ile ¢elisen bir yon bulunmamaktadir.
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Agiklanan nedenlerle dava konusu kural, Anayasa'nin 2. ve 123. maddelerine aykiri
degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

B- Kanun'un 4. Maddesinin (2) Numarah Fikrasimin Incelenmesi

Dava dilekg¢esinde, kuralda, birligin hizmetinin mahalli miisterek ihtiya¢ niteliginde
oldugunun belirtildigi, birliklere DSI'nin gérev ve yetkilerinin verildigi, oysa su kaynak ve
varliklarmin kullaniminin yerel degil ulusal bir hak oldugu, bu birliklerin DSI'nin yerine
gecerek gorev ve yetki kullanmalarmmin Anayasa'ya uygun olmadigi belirtilerek kuralin,
Anayasa'nin 123., 126. ve 127. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

Kanun'un 3. maddesinin (4) numarali fikrasinda sulama birliklerinin ¢alisma konulari
diizenlenmistir. Buna gore, sulama birliklerinin ¢alisma konular1, gérev alan1 igerisinde yer alan
tesislerin isletme, bakim, onarim, yonetim ve yenileme hizmetlerinin usul ve esaslara uygun
olarak yapmak; katilim payini, su kullanim hizmet bedelini ve uygulanan cezalar tahsil etmek;
devraldig: tesislerin yatirim bedellerini geri ddemek; devraldig tesisi DSI'nin onaymi almak
suretiyle gelistirmek, bu tesis ile ilgili yeni projeler yapmak veya yaptirmak; gorev alani
icerisinde su miktara bagl olarak ekilecek bitki desenini Tarim ve Kdyisleri Bakanligi'nin
(Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi'nin) ilgili birimleri ile isbirligi yaparak planlamak;
gorev alani igerisinde ongoriilen iiretim hedeflerinin gergeklesmesine katkida bulunmak iizere
gerekli tedbirleri almak; sulama ve diger tarimsal konularda faaliyet gosteren kurumlarla
isbirligi yaparak arastirma, gelistirme ve egitim c¢aligmalarinda bulunmak; amag¢ ve gorevleri
ile ilgili konularda ulusal ve uluslararas1 gelismeleri takip etmek; ortak tesisler icin DSI'ce sarf
olunan isletme ve bakim masraflarindan kendi payina diisen miktar1 6demektir.

Dava konusu kuralda ise birligin hizmetinin, mahalli miisterek ihtiya¢ niteliginde
oldugu ve birligin, Kanun'un 3. maddesinde yer alan ¢calisma konular1 ve devir sézlesmesinde
belirtilen esaslar cercevesinde DSI'nin sahip oldugu gérev ve yetkileri haiz oldugu belirtilmistir.

Anayasa'nin 127. maddesinin birinci fikrasinda 'Mahalli idareler, il, belediye veya koy
halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarin karsilamak iizere kurulus esaslari kanunla belirtilen ve
karar organlari, gene kanunda gésterilen, se¢menler tarafindan secilerek olusturulan kamu
tiizelkigileridir.' denilmistir.

Anayasa'nin 168. maddesi geregince, lilkenin su varlik ve kaynaklar1 Devletin hiikiim
ve tasarrufu altinda bulundugundan bu kaynaklar, tiim ulusun ortak malidir. Ancak su varlik ve
kaynaklarindan bulunduklar1 bolgedeki kisilerin dncelikli olarak istifade etme imkanina sahip
olduklar1 da bir gergektir. Kuralda, birligin hizmetinin mahalli miisterek ihtiya¢ olarak
nitelendirilmesinin, su varlik ve kaynaklarmin tiim ulusun ortak mali olma o&zelligini
degistiremeyecegi aciktir.

Ote yandan, 18.12.1953 giinlii, 6200 sayili Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiiniin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un 2. maddesinde ve 16.12.1960 giinlii, 167 sayili
Yeralt1 Sular1 Hakkinda Kanun'un 7. maddesinde, DSI'nin gorev ve yetkileri diizenlenmistir.
Buna gore birlikler 3. maddede yer alan ¢alisma konulari ile sinirli olarak DSI'nin sahip oldugu
gorev ve yetkileri haiz olsalar da 6200 ve 167 sayili Kanunlar uyarinca DSi'nin gérev ve
yetkileri devam etmekte oldugundan birliklerin DSI'nin yerine gecmeleri sz konusu degildir.
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Agiklanan nedenlerle dava konusu kural, Anayasa'nin 123. ve 127. maddelerine aykir
degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

Kuralin, Anayasa'nin 126. maddesi ile ilgisi goriilmemistir.

C- Kanun'un 4. Maddesinin (8) Numaral Fikrasinin (b) Bendinde Yer Alan''birlik
iiyesi secmek "' Ibaresinin Incelenmesi

Dava dilekgesinde, birlik iiyeliginin kanunla verilmis bir hak olmasina ragmen tiyelik
icin mevcut liyeler tarafindan ayrica se¢cim yapilmasinin, se¢cimin hangi usul ve esaslara gore
yapilacaginin belirtilmemesinin hukuk devleti ilkesi ile bagdasmadigi belirtilerek kuralin,
Anayasa'nin 2. maddesine aykir1 oldugu ileri siirtilmiistiir.

Kanun'un 'Birligin Tiizel Kisilik Kazanmas: ve Birlige Uyelik' bashkli 4. maddesinin
dava konusu ibarenin de yer aldig1 (8) numarali fikrasinda, birlik {iyelerinin haklarinin, birlik
meclisi toplantilarini izlemek, birlige olan borglarini su kullanim hizmet bedelini ve cezalarini
odemis olmak sartiyla birlik iiyesi se¢mek ve meclis liyesi secilmek, birligin sagladigi her tiirli
hizmetten faydalanmak, birlik faaliyetleri ile ilgili bilgi istemek oldugu belirtilmistir.

Bu kural uyarinca devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan ve tabil servet ve
kaynaklar arasinda yer alan su kaynaklarmin isletme hakki, 6172 sayili Kanun ile su
kaynaklarmin bulundugu yoérede yasayan ve su kullanicisi durumunda bulunan bireylerin
olusturdugu sulama birliklerine devredilmis, birliklerin uyacagi sartlardan biri olan birlige
iiyelik konusu ise Kanun'un 'Birligin tiizel kisilik kazanmasi ve iiyelik' baglikli 4. maddesinin
(7) numaral fikrasiyla diizenlenmistir. Bu fikrada 'Birlik gorev alaninda yer alan her su
kullanicis1 gergek ve tiizel kigi o birlige iiye olma hakkina sahiptir.” denilerek birlik gorev
alaninda olmak kaydiyla her gercek ve tiizel su kullanicisi kisinin bagka bir isleme gerek
olmadan birlik {iyeligine hak kazanabilecegi acikca ifade edilmistir. Kanun'un 4. maddesine
iliskin gerekcesinde de birlige tiyelik i¢in birlik gorev alani iginde su kullanicisi olmanin yeterli
goriildiigl belirtilmistir.

Anayasa'nin 2. maddesinde yer alan hukuk devleti, esitlik temelinde adaletli bir hukuk
diizeni kurup, bunu gelistirerek siirdiiren ve evrensel ilkelerden biri olan hukuk giivenligini
gerceklestirebilen devlettir. Hukuk giivenligi ilkesi hukuk normlarmin birbirleriyle
celismeyecek bicimde agik, anlasilabilir ve 6ngoriilebilir olmasini, bireylerin tiim eylem ve
islemlerinde devlete giiven duyabilmesini, devletin de yasal diizenlemelerde bu giiven
duygusunu zedeleyici yontemlerden kagcinmasini gerekli kilar.

Dava konusu ibare ile su kullanicis1 durumunda bulunanlardan bir boéliimiiniin birlik
iiyesi olabilmeleri, diger birlik iiyelerinin degerlendirmelerine birakilarak, birlige liye olma
haklar1 engellenmistir. Bu durumun adil bir hukuk diizeni kurup bunu siirdiirmekle yiiktimli
olan hukuk devleti ilkesiyle bagdagmadigi agiktir. Ayrica Kanun'un 4. maddesinin (7) numaralt
fikrasiyla su kullanicilarina hi¢bir ayirim yapilmaksizin birlige liye olma konusunda genel bir
kural getirilmesine karsin, iptali istenen ibarenin bu ilkeyle geligkili bir durum yaratilmasi,
hukuk kurallarinin acgik, anlasilabilir ve 6ngoriilebilir olmasi, bu baglamda hukuk giivenligi
ilkesiyle de uyumlu degildir.

Aciklanan nedenlerle dava konusu kural, Anayasa'nin 2. maddesine aykiridir. Iptali
gerekir.
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D- Kanun'un 18. Maddesinin (5) Numaral Fikrasinin Incelenmesi

Dava dilekgesinde, kuralda, birliklerin denetiminin Sayistay tarafindan yapilip
yapilmayacagi hususunda belirsizlik bulundugu belirtilerek kuralin, Anayasanin 2. ve 160.
maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

Dava konusu kuralda birliklerin, Sayistay tarafindan dogrudan denetlenebilecegi
belirtilerek denetim hususu Sayistay'in takdirine birakilmistir.

Anayasa'nin 2. maddesinde yer alan hukuk devletinin temel ilkelerinden
biri 'belirlilik'tir. Bu ilkeye gore, yasal diizenlemelerin hem kisiler hem de idare yoniinden
herhangi bir duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek sekilde acik, net, anlasilir ve
uygulanabilir olmasi, ayrica kamu otoritelerinin keyfi uygulamalaria kars1 koruyucu énlem
icermesi de gereklidir. Belirlilik ilkesi, hukuksal giivenlikle baglantili olup birey, yasadan,
belirli bir kesinlik i¢inde, hangi somut eylem ve olguya hangi hukuksal yaptirimin veya sonucun
baglandigini, bunlarin idareye hangi miidahale yetkisini dogurdugunu bilmelidir. Birey ancak
bu durumda kendisine diisen yiikiimliilikleri 6ngorebilir ve davranislarimi ayarlar. Hukuk
glivenligi, normlarin 6ngoriilebilir olmasini, bireylerin tiim eylem ve islemlerinde devlete
giiven duyabilmesini, devletin de yasal diizenlemelerde bu giliven duygusunu zedeleyici
yontemlerden kaginmasini gerekli kilar.

Kanun'un 'Denetim ve Birlik Mallarinin Durumu' baslikli 18. maddesinin (1) numarali
fikrasinda, birliklerin idari ve mali denetiminin, her yil valiler tarafindan yapilacagi veya
yaptirilacagi, birligin idari ve mali denetimini yapmak {izere vali tarafindan, vali yardimcisinin
baskanliginda defterdar, tarim il miidiirii, DSI b6lge miidiirii ve il mahalli idareler miidiirii veya
bunlarin gorevlendirecekleri temsilcilerden olusan bir denetim komisyonu kurulacagi; (3)
numarali fikrasinda, komisyon tarafindan yapilan denetim sonucu tespit edilen kamu zararinin
tahsil edilmek lizere sorumlulara teblig edilecegi, tebligattan itibaren otuz giin i¢inde 6demenin
yapilmamasi veya tespit edilen kamu zararina sorumlular tarafindan itiraz edilmesi durumunda
dosya hakkinda karar verilmek iizere vali tarafindan Sayistay'a gonderilecegi; (4) numarali
fikrasinda, birliklerin, DSI'nin bagl bulundugu Bakanligmn idari ve teknik denetimine tabi
oldugu; (6) numarali fikrasinda, birliklerin hesaplarini ihtiya¢ halinde sermaye piyasasinda
bagimsiz denetimle yetkili kuruluslar listesinde yer alan bagimsiz denetim kuruluslarina
denetlettirebilecekleri belirtilmistir. Boylece birliklerin, ¢ok yonlii ve etkili olarak
denetimlerinin saglanmas1 amag¢lanmistir. Bu denetimlere ek olarak Anayasa'nin 160. maddesi
geregince Sayistay'a gorev verilmesi ve bu denetimin kapsaminin belirlenmesi yasa koyucunun
takdir yetkisi i¢indedir.

Agiklanan nedenlerle dava konusu kural, Anayasa'nin 2. ve 160. maddelerine aykiri
degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

E- Kanun'un 20. Maddesinin (1) Numarah Fikrasinda Yer Alan ''Bakan
onayt'' Ibaresinin Incelenmesi

Dava dilekgesinde, birlik organlarinin se¢im ile olustugu, bu birliklerin liyelik esasina
dayanan kamu tiizel kisisi olduklari, dolayisiyla bu birliklerin bakan onayi ile feshinin hukuk
devleti ilkesi ile celistigi belirtilerek kuralin, Anayasa'nin 2. maddesine aykir1 oldugu ileri
siirtilmiistiir.
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6216 sayili Kanun'un 43. maddesi uyarinca, ilgisi nedeniyle dava konusu kural
Anayasa'nin 123. maddesi yoniinden de incelenmistir.

Kanun'un Birlik Meclisine Uyelik Sartlari, Secilme Esaslari, Gorev ve Yetkileri' baslikli
6. maddesinin (1) numaral1 fikrasinda, birlik meclisinin her yil iki defa birlik merkezinin
bulundugu yerde olagan olarak toplanacagi, toplantida iiye tam sayisinin salt gogunlugunun
bulunmasinin gerektigi, nisabin saglanamamasi durumunda toplantinin yedi giin sonraya tehir
edilecegi ve bu toplantida nisabin aranmayacagi belirtilmistir.

Kanun'un dava konusu kuralin da yer aldign 'Birlik Tiizel Kisiliginin Sona
Ermesi' baglikli 20. maddesinin (1) numarali fikrasinda, birligin amacina ulasamayacaginin ya
da birlik meclisinin Kanun'un 6. maddesinde belirtilen sayida toplant1 yapmadiginin Bakanlikca
tespit edilmesi durumunda birligin DSi'nin bagl bulundugu Bakan onayi ile feshedilecegi
Ongorilmistiir.

Anayasa'nin 123. maddesinde, 'Idare, kurulus ve gorevleriyle bir biitiindiir ve kanunla
diizenlenir. Idarenin kurulus ve gérevleri, merkezden yonetim ve yerinden yonetim esaslarina
dayanir. Kamu tiizelkisiligi, ancak kanunla veya kanunun agik¢a verdigi yetkiye dayanilarak
kurulur." denilmistir.

Kamu tiizelkisiliginin veya organlarinin yasayla veya yasanin agik¢a verdigi yetkiye
dayanilarak kurulmasi zorunlulugu, usulde paralellik ilkesi geregi kamu tiizelkisiliginin veya
organlarmin ortadan kaldirilmasi bakimindan da gecerlidir.

Kanun'un 'Birligin Tiizel Kisilik Kazanmas: ve Birlige Uyelik' baslikl1 4. maddesinin (1)
numaral fikrasinda, birligin, su kullanicilarmin imzaladig: birlik ana statiisiiniin, DSi'nin de
goriisii alinmak suretiyle Bakanlik¢a onaylanmasi sonucu tiizel kisilik kazanacagi belirtilmistir.
Buna gore, Kanun'da belirtilen sartlar1 yerine getirmeyen birliklerin usulde paralellik ilkesi
geregince yine bakan onayi1 ile kamu tiizel kisiliklerini kaybetmeleri Anayasa'nin 123.
maddesine aykirt olmadig1 gibi hukuk devleti ilkesi ile de ¢elisen bir yonii bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle dava konusu kural, Anayasa'nin 2. ve 123. maddelerine aykiri
degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

) F- Kanun'un Gegici 1. Maddesinin (1) Numarah Fikrasinin Birinci Ciimlesi ile
Ikinci Ciimlesinde Yer Alan 'Aksi takdirde bu birliklerin tiizel kisiligi kendiliginden sona
erer' Ibaresinin Incelenmesi

Dava dilekgesinde, 5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu'na gore kurulmus olan
sulama birliklerinin Anayasa'nin 127. maddesi kapsaminda oldugu, birlik se¢imlerinin ne
zaman yapilacagimin anilan Kanun'a gore belli oldugu, kurallarla bu siirenin dolmasinin
beklenmeyerek ongdriilemeyen bir durum olusturuldugu ve hukuk devleti ilkesinin ihlal
edildigi belirtilerek kurallarin, Anayasa'min 2. ve 127. maddelerine aykiri oldugu ileri
siirtilmiistiir.

Kanun'un dava konusu kurallarin da yer aldig1 'Mevcut Birlikler' bashkli Gegici 1.
maddesinin (1) numarali fikrasinda, 6172 sayili Kanun'un yiiriirliige girdigi tarihte 26.5.2005
giinlii, 5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu'na gore kurulmus olan sulama birliklerinin
onsekiz ay i¢inde durumlarini 6172 sayili Kanun'a uygun hale getirmek zorunda olduklari, aksi
takdirde bu birliklerin tiizel kisiliginin kendiliginden sona erecegi ve bu birliklerin valinin
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gorevlendirecegi vali yardimcisi1 baskanliginda, defterdarlik, tarim il miidiirliigii, DSI bolge
midiirligi ve il mahalli idareler mudirligi yetkililerinden olusan tasfiye komisyonu
tarafindan en gec iki ay iginde tasfiye edilecegi, birligin tiim hak, alacak, bor¢ ve 14.7.1965
giinlii, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'na tabi olmayan personeli ile birlige ait taginir ve
taginmazlarin 6172 sayili Kanun'a istinaden kurulan yeni birlige devrolunacag belirtilmistir.

6172 sayili1 Kanun ile 5355 sayili Kanun'a gore kurulmus olan sulama birlikleri yeniden
diizenlenmistir. Birlik ¢erceve ana statiisiine gore birliklerin isleyisinin saglanmasi, birlik gérev
alaninin sulama sahasi ile siirl olmasi, sulama birliklerinin sadece sulama faaliyeti ile istigal
edecek olmasi, birliklerin devir s6zlesmesinde belirtilen esaslar dahilinde DSI'nin yetkilerine
sahip olmasi, birlik meclis liye sayisinin her yerlesim biriminden en az iki temsilcinin katilimi
ile belirlenmesi, su kullanim hizmet bedelinin her y1l Bakanlar Kurulu karan ile yiiriirliige
konulacak sulama ve kurutma tesisleri isletme ve bakim iicret tarifelerinde dekar bagina tespit
edilen en diisiik iicret tarifesinden asagi olmamak {izere belirlenmesi, birliklere denk biitce
yapma esasinin getirilmesi gibi hususlar 6172 sayili Kanun'da 5355 sayili Kanun'dan farkli
olarak diizenlenmis ve 6172 sayili Kanun'un 21. maddesi ile de 5355 sayili1 Kanun yiiriirliikten
kaldirilmistir. Dolayisiyla 6172 sayili Kanun'a gore faaliyet gosterecek olan sulama birliklerinin
durumlarini bu Kanun'a uygun hale getirmeleri gerektigi aciktir.

Diger taraftan, 5355 sayili Kanunu'ma gore kurulmus olan sulama birliklerinin,
durumlarin1 6172 sayili Kanun'a uygun hale getirmemeleri halinde tiizel kisiliginin
kendiliginden sona erecegi Ongorilmiistiir.

Dava konusu kuralla, birlik organlarmin gerekli kararlari ve Onlemleri alarak
durumlarin1 6172 sayili Kanun'a uygun hale getirmeleri icin onsekiz aylik siire verilmistir.
Dolayisiyla 6ngoriilen siire igerisinde gerekli kararlar1 ve 6nlemleri almayarak kendi kusurlari
neticesinde birligin tiizel kisiliginin sona ermesine sebebiyet veren birlik organlarini olusturan
kisilerin oOngoriilemeyen bir durumla karsilastiklarindan s6z edilemez. Kaldi ki birlik
organlarini olusturanlarin, 6172 sayili Kanun'a gore kurulan birliklere iiye olma ve birlik
organlarina sec¢ilebilme haklar1 da bulunmaktadir.

Agiklanan nedenlerle dava konusu kurallar, Anayasa'nin 2. maddesine aykir1 degildir.
Iptal isteminin reddi gerekir.

Kurallarin, Anayasa'nin 127. maddesi ile ilgisi goriilmemistir.

V- IPTALIN DIGER KURALLARA ETKIiSI

6216 sayili Kanun'un 43. maddesinin (4) numarali fikrasinda, Kanun'un belirli
kurallarinin iptali, diger kurallarinin veya tlimiiniin uygulanmamasi sonucunu doguruyorsa,
bunlarin da Anayasa Mahkemesince iptaline karar verilebilecegi ongoriilmektedir.

Kanun'un 4. maddesinin (8) numarali fikrasinin (b) bendinde yer alan "birlik iiyesi
se¢mek" ibaresinin iptali nedeniyle uygulanma olanagi kalmayan iptal edilen ibareden sonraki
"ve" sozciiglinlin de 6216 sayili Kanun'un 43. maddesinin (4) numarali fikras1 geregince iptali
gerekir.

VI- YURURLUGUN DURDURULMASI iSTEMi

8.3.2011 giinlii, 6172 sayil1 Sulama Birlikleri Kanunu'nun:
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A- 4. maddesinin (8) numarali fikrasinin (b) bendinde yer alan "birlik iiyesi
se¢mek" ibaresinin yirirliigiiniin durdurulmast isteminin, kosullar1 olusmadigindan
REDDINE;

B- 1- 1. maddesinin (2) numarali fikrasinda yer alan "bu Kanunda hiikiim bulunmayan
hallerde ozel hukuk hiikiimlerine tabidir' ibaresine,

2- 4. maddesinin (2) numarali fikrasina,

3- 18. maddesinin (5) numarali1 fikrasina,

4- 20. maddesinin (1) fikrasinda yer alan "Bakan onay " ibaresine,
5-Gegici 1. maddesinin (1) numarali fikrasinin,

a- Birinci climlesine,

b- Ikinci ciimlesinde yer alan 'Aksi takdirde bu birliklerin tiizel kisiligi kendiliginden
sona erer " ibaresine,

yonelik iptal istemleri, 22.2.2012 giinlii, E. 2011/53, K. 2012/27 sayil1 kararla
reddedildiginden, bu fikra, ciimle ve ibarelere iliskin yiiriirliigiin durdurulmasi isteminin
REDDINE,

22.2.2012 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

VII- SONUC

8.3.2011 giinlii, 6172 sayil1 Sulama Birlikleri Kanunu'nun:

A- 1. maddesinin (2) numarali fikrasinda yer alan " bu Kanunda hiikiim bulunmayan
hallerde 6zel hukuk hiikiimlerine tabidir' ibaresinin Anayasa'ya aykiri olmadigina ve iptal
isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

B- 4. maddesinin;

1- (2) numaral: fikrasmin Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve iptal isteminin REDDINE,
OYBIRLIGIYLE,

2- (8) numarali fikrasinin (b) bendinde yer alan;

a) " birlik iiyesi se¢mek " ibaresinin Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALINE,
OYBIRLIGIYLE,

b) " birlik liyesi se¢gmek " ibaresinin iptali nedeniyle uygulanma olanagi kalmayan iptal
edilen ibareden sonraki " ve " sdzciigiiniin de, 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve
Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 43. maddesinin (4) numarali fikras1 geregince
[PTALINE, OYBIRLIGIYLE,
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C- 18. maddesinin (5) numarali fikrasinin Anayasa'ya aykiri olmadigina ve iptal
isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

D- 20. maddesinin (1) fikrasinda yer alan " Bakan onay1 " ibaresinin Anayasa'ya aykiri
olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

E- Gegici 1. maddesinin (1) numarali fikrasinin;

1- Birinci ciimlesinin Anayasa'ya aykiri olmadigma ve iptal isteminin REDDINE,
OYBIRLIGIYLE,

2- Ikinci ciimlesinde yer alan 'Aksi takdirde bu birliklerin tiizel kisiligi kendiliginden

n

sona erer ibaresinin Anayasa'ya aykiri olmadigina ve iptal isteminin REDDINE,
OYBIRLIGIYLE,

22.2.2012 giiniinde karar verildi.

Bagkan Bagkanvekili Baskanvekili
Hasim KILIC Serruh KALELI Alparslan ALTAN
Uye Uye Uye
Fulya KANTARCIOGLU Mehmet ERTEN Serdar OZGULDUR
Uye Uye Uye
Osman Alifeyyaz PAKSUT Zehra Ayla PERKTAS Recep KOMURCU
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Uye Uye

Burhan USTUN Engin YILDIRIM
Uye Uye

Hicabi DURSUN Celal Miimtaz AKINCI

Uye

Nuri NECIPOGLU

Uye

Erdal TERCAN
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