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IPTAL DAVASINI ACAN : Tirkiye Biiyiilk Millet Meclisi iiyeleri M. Akif
HAMZACEBI ve Ali Riza OZTURK ile birlikte 121 milletvekili

IPTAL DAVASININ KONUSU : 4.7.2012 giinlii, 6353 sayili Baz1 Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un;

1- 3. maddesiyle, 26.4.1961 giinlii, 298 sayil1 Se¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men
Kiitiikleri Hakkinda Kanun'un 180. maddesinin birinci fikrasinda yer alan 'iki y:/' ibaresinin 'alt:
ay' seklinde degistirilmesinin ve bu maddeyle smirli olmak {izere yiirtrliige iliskin 89.
maddesinin,

2-5. maddesiyle, 17.7.1963 giinlii, 278 say1l1 Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma
Kurumu Kurulmasi1 Hakkinda Kanun'un 2. maddesinin birinci fikrasinin degistirilen;

a- (d) bendinde yer alan "bu amacla ilgili Bakanin onay: iizerine sirket kurmak,
kurulmus sirketlere ortak olmak;' ibaresinin,

b- (e) bendinde yer alan, "ayrica bu amagla ilgili Bakanin onayt iizerine sirket kurmatk,
kurulmus sirketlerde imtiyazli pay sahibi olmak; " ibaresinin,

3- 22. maddesiyle degistirilen, 20.2.2001 giinlii, 4628 sayili Elektrik Piyasasi
Kanunu'nun 2. maddesinin dordiincii fikrasinin (¢) bendinin sekizinci paragrafinin besinci
climlesinde yer alan " veya yetkilendirecegi denetim sirketlerine hizmet satin almak suretiyle
" ibaresi ile son ciimlesinin,

4- 23. maddesiyle, 18.4.2001 giinlii, 4646 sayil1 Dogal Gaz Piyasas1 Kanunu'nun gegici
3. maddesinin birinci fikrasinin () bendinde yapilan degisikliklerin,

5- 31. maddesiyle degistirilen, 10.5.2005 giinlii, 5346 sayili Yenilenebilir Enerji
Kaynaklarmin Elektrik Enerjisi Uretimi Amacl Kullanimina Iliskin Kanun'un 6/C maddesinin
altinci fikrasinin "veya gerektiginde masraflar ilgililerine ait olmak iizere EPDK tarafindan
vetkilendirilecek denetim sirketlerinden hizmet satin alinarak EPDK tarafindan yaptirilabilir.
Denetim gsirketleri ile ilgili uygulamaya iliskin usul ve esaslar, Bakanlik goriisii alinmak
kaydiyla EPDK tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.” bolimiiniin,

6- 34. maddesiyle, 1.7.2005 giinlii, 5378 sayili Oziirliiler ve Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun'un;
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a- Gegici 2. ve gecici 3. maddelerinde yer alan 'yedi yil' ibarelerinin 'sekiz yil' seklinde
degistirilmesinin,

b- Gegici 3. maddesine eklenen;
aa- ikinci fikrann {iciincii ciimlesinin,
bb- Uciincii fikranin ilk ciimlesinde yer alan 'Siirenin bitiminden itibaren " ibaresinin,

7- 45. maddesiyle, 3.12.2010 giinlii, 6085 sayili1 Sayistay Kanunu'nun 35. maddesine
eklenen (2) numarali fikranin (a) bendinin ikinci ve iiglincii ciimleleri ile (b), (c), (¢) ve (d)
bentlerinin,

8- 46. maddesiyle, 17.2.2011 giinlii, 6114 sayil1 Ol¢gme, Se¢me ve Yerlestirme Merkezi
Baskanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un 3. Maddesinin;

a- Ikinci fikrasina eklenen (j) bendinin,

b- Dérdiincii fikrasinin ikinci ciimlesinde yer alan 'Bagskanlik' ibaresinin 'Baskanlik ile
Baskanligin kuracagi veya istirak edecegi sirketler' seklinde degistirilmesinin,

9- 47. maddesiyle, 6114 sayili Kanun'un 4. maddesinin onbirinci fikrasina eklenen (§)
bendinin,

10- 48. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendiyle 6114 sayili Kanun'un 5. maddesine
eklenen (5) numarali fikranin,

11- Gegici 1. maddesinin ikinci fikrasinin 'Odemesi devam edenlerden bu madde
cercevesinde yapilacak hesaplamaya gore fazla édeme yapmis olanlar ile bu maddenin
yiirtirliige  girdigi  tarihten once oOdemesini tamamlamis olanlara geri  odeme
yapilmaz.' bigimindeki ii¢lincii climlesinin,

12- Gegici 2. maddesinin,
Anayasa'nin Baslangi¢h ile 2., 5., 6., 7., 10., 11., 27., 36., 56., 67., 87., 90., 112., 123.,

125., 128., 136. ve 160. maddelerine aykiriligt ileri siiriilerek iptallerine ve iptal davasi
sonuglanincaya kadar yiiriirliikklerinin durdurulmasina karar verilmesi istemidir.

I- iPTAL VE YORURLUGUN DURDURULMASI ISTEMININ GEREKCESI
Dava dilekg¢esinin gerekce boliimii sdyledir:

n

1) 04.07.2012 Tarihli ve 6353 Sayil1 'Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 3 iincii Maddesi ile Bu Maddeyle Smirli Olmak Uzere
Yiiriirliige iliskin 89 uncu Maddesinin Anayasaya Aykirilig

6353 sayili Bazi1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanunun 3 {incii maddesi ile 26.04.1961 tarihli ve 298 sayili Se¢cimlerin Temel Hiikiimleri
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ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanunun 180 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan 'iki
yil' ibaresi 'alt1 ay' seklinde degistirilmekte ve bdylece se¢im suclarina iliskin kamu davasi agma
siiresi, segimin bittigi tarihten itibaren iki yil iken, alt1 aya diistiriilmektedir.

S6z konusu diisiirmenin gerekcesi Genel Gerekge'de, 'Hukukun temel ilkelerinden biri,
cezalardaki 'orantililik' ilkesidir. Bu maksatla, se¢im yasaklarini ihlal edenlere verilen hapis
cezasi adli para cezasina doniistiiriilebilmektedir. Bilgi ve iletisim ¢aginin 6zellikleri dikkate
alindiginda bilgi ve belgeye erisebilmenin ¢ok daha hizli ve kisa siirede gergeklestigi
bilinmektedir. Buna gore de secimlerin bittigi tarihten itibaren 2 y1l gibi uzun siirenin korunmast
bu gergeklige, ceza yargilamasinin genel ilkelerine uygun diismemektedir. Yarginin
hizlandirilmasi temel amag¢ ve hedeftir. Biitiin bu gerekgelerle 298 sayili Kanunun 180 inci
maddesinin birinci fikrasindaki dava agma siiresi olarak Ongoriilen 2 yillik siire 6 ay'a
diistiriilmektedir.' bigiminde ifade edilmistir.

Bu ifadelere gore se¢im suclarinda dava agma siiresinin iki yildan alt1 aya indirilmesi,
- Cezalarda orantililik ilkesi,

- Sec¢im suglarinda verilen hapis cezalarinin adli para cezasina gevrilmesi,

- Bilgi ve iletisim ¢aginda bilgi ve belgeye erisim siiresinin kisalmasi,

- Yargmin hizlandirilmasi amag ve hedefi,

ile gerekgelendirilmektedir.

Oncelikle belirtilmelidir ki diizenleme, cezalarin miktar1 ile ilgili degil dava agma
siiresine iligkin oldugundan, yapilan diizenlemenin su¢ ve cezalarda 'orantililik' ilkesi ile
herhangi bir iligkisi bulunmamaktadir.

Ote yandan, 298 sayil1 Kanunun 133 ' 178 inci maddelerinde diizenlenen se¢im suglarina
iliskin cezalar, adli para cezalarindan daha ¢ok hapis cezalarini icermekte ve hapis cezalarinin
tamami da adli para cezasina ¢evrilememektedir. Kald1 ki, hapis cezalarinin adli para cezasina
cevrilebilmesi sugun kamu diizenini ihlalinin agirligiyla ilgili olup, dava agma siiresiyle
dogrudan bir iligkisi de bulunmamaktadir.

Cagimizin bilgi ve iletisim ¢ag1 olarak nitelendirildigi ise bir gercektir. Bilgi ve iletisim
caginda bilgisayar teknolojilerindeki gelismenin bilgiye erisimi hizlandirdig1 ve stiresini
kisalttig1 da genel olarak dogrudur. Internette istediginiz bilgiye -eger aradigimiz bilgi birileri
tarafindan sanal ortama yiiklenmis/konulmus ise- bir tusa basarak saniyeler i¢inde ulasabilir;
bir bilgiyi elektronik posta ile saniyeler i¢inde bir bagkasina gonderebilir; yetkili iseniz herhangi
bir samigin adli sicil kaydina erigebilir; UYAP programindan Yiiksek Mahkeme kararlarina
ulasabilirsiniz.

Ancak, bilgi ve iletisim caginin 'hukuksal deger tasiyan belge'ye erisimi hizlandirdigi
her zaman ve her kosulda gegerli olmadig1 gibi erisme siiresi erigilecek bilgi ve belgenin tiirii,
sekli, niteligi, icerigi ve kullanim amacina gore degismektedir.

Ornegin, Agos Gazetesi Genel Yayin Y&netmeni Hrant Dink'in 6ldiiriilmesine iliskin
olarak Istanbul 14. Agir Ceza Mahkemesinin Telekomiinikasyon Iletisim Baskanligindan



Esas Sayisi : 2012/102
Karar Sayisi : 2012/207

istemis oldugu iletisim kayitlar1 Mahkemeye yaklasik 5 ay sonra 01.12.2011 tarihinde
ulagabilmistir. Ayrica yasanan bazi olaylar belgeye erisim siiresinin ardinda bagka saiklerin de
olabilecegini ortaya koymaktadir.

Bir baska 6rnek ise, Odatv Davasindan verilebilir. 14 sanikli Odatv Davasi, Istanbul
Ozel Yetkili Saveiliginin hazirladigi Iddianameyi Istanbul 16. Agir Ceza Mahkemesinin 09
Eyliil 2011 tarihinde kabul etmesiyle baglamistir. Saniklar, dava konusu 'dijital belgelerin'
bilgisayar virlisii yoluyla bilgisayarlarina gonderilmis oldugunu iddia ederek suc¢lamalar1 kabul
etmemisler ve nitekim saniklarm istemiyle Yildiz Teknik Universitesi, Orta Dogu Teknik
Universitesi ve Bogazici Universitesi ile ABD'de yerlesik adli bilisim sirketi Data Devastation
gibi dort farkli kurulustan olusan dort farkli bilirkisi heyeti dijital belgeleri 'bilgisayar korsanligi
{iriinii viriislii belge' olarak nitelemislerdir. Ozel Yetkili Cumhuriyet Savciliginin iddianamenin
yazimindan &nce yaptirmadign bilirkisi incelemesini, Istanbul 16. Agir Ceza Mahkemesi
davanin acilmasindan dort ay sonra Ocak 2012'de sug delili dijital belgeleri Mahkeme Bagkant1
Sayin Mehmet Ekinci'nin ifadesiyle, 'raporun en hizli sekilde hazirlanmasi' talebiyle
TUBITAK'a géndermis; bir kamu kurumu olan TUBITAK ise aradan yedi ay gectikten sonra
bilirkisi raporunu Istanbul 16. Agir Ceza Mahkemesine gonderebilmistir.

Bu baglamda, dijital sug belgeleri yaratilmasina ve ihbar {izerine bunlara ¢ok kisa siireler
icinde ulasilmasina olanak saglayan bilgi ve iletisim c¢agi, dijital belgenin gercek niteligine
ulagimini ise, degil dava agma stiresi, yargilama asamasinda Mahkeme Baskaninin 6zel talebine
ragmen hizlandiramamistir. Bilirkisi incelemesi sorusturma asamasinda yaptirilsa, belki de
dava acilmayacak; agilsa da yargilama asamasinda gegecek siire sorusturma asamasinda
gececeginden ve dolayisiyla yargilama daha hizli yapilacagindan saniklarin tutuklulukta gegen
magduriyetleri s6z konusu olmayabilecekti.

S6z konusu Ornekler cogaltilabilir. Cogaltilmas: istisna olma niteliklerini ortadan
kaldirmayabilir. Ancak, hukuksal diizenlemeler, 6zellikle ceza hukukuna iligkin ise, istisnai
durumlar da gdzeterek hazirlanmak durumundadir ki, toplumsal yasamda sug¢ zaten niteligi
itibariyle istisnai bir durumdur.

Kald1 ki 298 sayili Kanunun 179 uncu maddesinde se¢im sucu, 'Bu kanuna gore se¢im
sucundan maksat, se¢im iglerinde bu kanun hiikiimleri uyarinca gorevlendirilmis bulunan
kimselerin bu gorevleri dolayisiyle islemis olduklar1 fiil ve hareketlerle her kim tarafindan
islenirse islensin bu kanuna aykir1 bulunan fiil ve hareketlerdir.' seklinde tanimlanmis ve se¢im
sucu ve cezalar1 ise ayn1 Kanunun 133 ' 178 inci maddeleri arasinda 45 ayr1 madde halinde
diizenlenmistir.

298 sayil1 Yasada yer alan se¢im suclari arasinda, hileli faaliyetlerle veya herhangi bir
sekil ve surette cebir ve siddet kullanarak Kanunda yazili se¢im kurullarinin toplanmalarina
veya gorevlerinin ifasina mani olma (md. 133; iki yi1ldan bes yila kadar hapis cezasi, en az biri
silahl1 en az ti¢ kisi tarafindan islenirse faillere bes yil ile onbes yil aras1 hapis cezasi); segmen
kiitigline miiteallik evrak ve vesikalar1 geregi gibi diizenlememe ve muhafaza etmeme veya
gereken mercie vermeme (md. 141; alt1 aydan iki yila kadar hapis cezasi); segmen kiitiigiine
yazilma hakki olmayan bir segmeni yazma, yazilma hakki olan bir segmeni yazmama veya
yazili olup da silinmesi gereken se¢meni silmeme ya da silinmemesi gerekeni silme (md. 142;
bir yildan iki yila kadar hapis cezasi); segmen yeterliligi olmayan1 se¢men kiitiigiine kaydetme,
kaydedilenlerin silinmesine engel olma veya se¢men olani kiitiikten silme (md. 143; alt1 aydan
iki seneye kadar hapis; bu fiiller cebir veya tehdit veya siddet ya da niifuz veya tesir icrasi
suretiyle yapilirsa bir yildan bes yila kadar hapis cezasi); segmen kiitiigiine kendini veya
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baskasini bilerek birden fazla kaydettirme (md. 144; alti aydan iki yila kadar hapis cezasi);
tamamen veya kismen sahte se¢gmen listesi tanzim etme, bozma, ¢calma veya yok etme (md.
148; TCK belgede sahtecilik suguna iligkin cezanin yar1 oraninda artirimi); kendine veya bir
baskasina oy verilmesi veya verilmemesi i¢in bir veya daha fazla segmene menfaat temin etme
(md. 152; bir yildan ii¢ yila kadar hapis cezasi); oy kullanmay1 engelleme (md. 153; bir yi1ldan
dort yila kadar hapis cezasi); segme yeterliligi olmadigini bildigi halde oy kullanma ya da
baskasinin adin1 kullanarak oy kullanma (md. 160; iki yi1ldan bes yila kadar hapis cezasi); oy
sandiginin yerini degistirme, yerinden kaldirma, ¢alma veya tahrip etme, i¢inden ¢ikan oy
zarflarin1 alma, ¢calma veya degistirme (md. 160; {i¢ yildan bes yila kadar hapis); siyasi partilerin
veya bagimsiz adaylarin oy pusulalarini zapt ve imha etme veya bozma ya da oy verme yerine
gotiirtilmelerine veya dagitilmalarina engel olma (md. 162; bir yildan {i¢ yila kadar hapis) gibi
demokratik hukuk devleti ilkesi ile kamu diizeni agisindan ¢ok Onemli su¢ ve cezalar yer
almaktadir.

S6z konusu suclarin tespit edilip delilleriyle birlikte ortaya konarak bir iddianameye
doniistiiriilmesi uzun siireli ve ayrintili aragtirma, inceleme ve sorusturmalar1 gerektirmektedir.
En Onemlisi de so6z konusu suglara iligkin bilgi ve belgelere erisim siiresinde, dava agma
stiresinin 2839 sayili Yasanin 61 inci maddesiyle iki yil olarak belirlendigi 10.06.1983
tarthinden bu yana kayda deger hi¢bir degisme ve gelisme olmamistir. S6z konusu suglara
iligkin bilgi ve belgelere erisim, 1983 yilinda hangi yol ve usullerle yapiliyor ise, giiniimiizde
de ayni yol ve usuller izlenerek yapilmak durumundadir.

Yarginin hizlandirilmas1 amag ve hedefi ise, dava agma siiresiyle degil, agilan davalarin
sonuglandirilmasi ile ilgilidir. Dava agma siiresinin iki yildan ' oraninda kisaltilarak alt1 aya
diisiiriilmesi, secim suclarma iliskin davalarin  objektif kanitlarryla Iddianameye
dontistiiriilemeden agilmasina ve dolayisiyla mahkemede suglamaya iliskin bilgi ve belgeler
(deliller) tartigilip degerlendirilerek bir karara varilmasi gerekirken; suga iligkin nesnel bilgi ve
belgelerin mahkeme asamasinda toplanmasina yol agarak tam tersine Odatv Davas1 6rneginde
oldugu tlizere yargilamay1 gereksiz yere uzatacaktir. Oysa, yarginin hizlandirilmasindan amag,
dava agma siiresinin kisalmasi degil, acilmis davalara iligskin yargilama siiresinin kisalarak
adaletin en kisa stire i¢inde tecelli etmesinin saglanmasidir.

Bu baglamda, se¢im suglarinda dava agma siiresinin iki yildan alt1 aya diisiiriilmesinin,
maddeye iliskin Genel Gerekgede yer almayan baska amac ve hedefleri vardir.

Anayasanin Baglangi¢'nin iiglincii fikrasinda, egemenligin kayitsiz sartsiz Tiirk
Milletine ait oldugu, egemenligi millet adina kullanmaya yetkili kilinan higbir kisi ve kurulugun
Anayasada gosterilen hiirriyetei demokrasi ve bunun gerekleriyle belirlenmis hukuk diizeni
disina ¢ikamayacagi temel bir ilke olarak yer almig; 2 nci maddesinde demokratik hukuk devleti
ilkesi Cumhuriyetin temel nitelikleri arasinda sayilmis; 36 nc1 maddesinde, herkesin mesru
vasita ve yollardan faydalanarak yargi mercileri Oniinde davaci ve davali olarak iddia ve
savunma ile adil yargilanma hakkina sahip oldugu kurallastirilmis; 67 nci maddesinin birinci
fikrasinda, demokratik devlet ilkesinin uzantist olarak vatandaslarin kanunda gdsterilen sartlara
uygun olarak, se¢gme, secilme ve bagimsiz olarak veya bir siyasi parti i¢inde siyasi faaliyette
bulunma ve halkoylamasina katilma hakki diizenlenmis; ikinci fikrasinda, secimler ile
halkoylamasinin serbest, esit, gizli, tek dereceli, genel oy, agik sayim ve dokiim esaslarina gore
yargl denetimi altinda yapilacagi kurallastirilmis ve dordiincii fikrasinda ise se¢me, secilme ve
siyasi faaliyette bulunma haklarinin kullanilmasinin yasayla diizenlenecegine yer verilmistir.
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Anayasanin 2 nci maddesinde belirtilen hukuk devleti, insan haklarina dayanan, bu hak
ve Ozgiirliikleri koruyup giiglendiren, eylem ve islemleri hukuka uygun olan, her alanda adaletli
bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, hukuk giivenligini saglayan, Anayasaya
aykirt durum ve tutumlardan kaginan, hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa
ve yasalarla kendini bagli sayan, yargi denetimine acik olan devlettir.

Secim sugclarina iliskin dava agma siiresini belirleme yetkisi, Anayasadaki kurallara
bagli kalmak; adalet, hakkaniyet ve kamu yarar1 ilkelerini gézetmek kosuluyla yasa koyucunun
takdirindedir. Yasa koyucu, se¢im suglarina iliskin kamu davalarinda dava agma stiresine iligskin
hiikiimleri diizenlerken hukuk devleti ilkesinin bir geregi olan dl¢iiliiliik ilkesiyle baglidir. Bu
ilke ise ‘elveriglilik', ‘'gereklilik' ve ‘orantililik' olmak {izere {i¢ alt bilesenden
olugmaktadir. 'Elverislilik', getirilen kuralin ulasilmak istenen amag icin elverisli olmasini,
'gereklilik’, getirilen kuralin ulagilmak istenen amag¢ bakimindan gerekli olmasini ve 'orantililik’
ise getirilen kural ve ulasilmak istenen amag¢ arasinda var olmasi gereken Olgiiyii ifade
etmektedir.

298 sayili Kanunun 1 inci maddesinde, Cumhurbagkani, milletvekili, il genel meclisi
iiyeligi, belediye meclisi tiyeligi, muhtarlik, ihtiyar meclisi ve ihtiyar heyeti iyeligi se¢imleri ile
Anayasa degisikliklerine iliskin kanunlarin halkoyuna sunulmasinin kanunun kapsaminda
oldugu belirtilmis; 3 iinclii maddesinde her ilin se¢im ¢evresi; 4 {lincii maddesinde, her
muhtarligin se¢im bolgesi; 5 inci maddesinde ise her se¢cim bolgesinin gerektigi kadar sandik
bolgesine ayrilacagi belirtilmistir.

Temsili demokrasi se¢ime dayanmakta ve mahalle muhtarligi seg¢iminden
Cumbhurbaskanlig1 se¢imine kadar tiim segimlerin 298 sayili Kanunda belirlenmis kurallara
uygun yapilmasi ve se¢im suglarinin geregi gibi kovusturulmasi demokratik rejim ile
demokratik devlet ilkesinin 6ziinii olusturmanin yaninda, secim suglart hakkinda dava
acilmasinda kamu yarar1 oldugunda higbir siiphe bulunmamaktadir.

Ceza yargilamasinin temel amaci ise, maddi gercegin ortaya ¢ikarilmasidir ve maddi
gercegin ortaya cikarilarak suglularin cezalandirilmast ve sugsuzlarin ise aklanmasinda
toplumsal yarar bulunmaktadir.

Se¢im sucglarmin kompleks bir yap1 tasimasi; birgogunun gizli, ¢ogu zaman orgiitli,
ortiilii, bircok sandik ve se¢im bolgesi ile secim ¢evresini ve hatta ke diizeyini
kapsayabilmesi; ortaya ¢ikarilabilmesinin ¢ogu zaman ikrar1 ve tanik beyanlarini gerektirmesi;
ikrar ve tanik beyanlari i¢in de se¢im siirecinin atesinin sénmesi ve dolayisiyla belli bir zamanin
geemis olmasi gerekmektedir. Kaldi ki orgiitlii, ortiilii ve birden fazla sandik ve se¢im bolgesi
ile secim g¢evresini kapsayan se¢im suglarinin sorusturmasinin zaman alacak olmasi ve yetkili
sorusturma mercileri arasinda koordinasyonu gerektirecegi de agiktir.

Olgiiliiliik ilkesi, yasa koyucuyu, dava agma siiresini sinirlamadan beklenen kamu yarari
ile demokratik sistemin ve demokratik devlet ilkesinin 6ziinii olusturan toplumsal yarar
arasinda adil bir dengeyi saglama ytlikiimliiliigii altina sokmaktadir. Bu nedenle yasa koyucu bir
yandan temsili demokrasinin 6ziinii olusturan se¢imlerin belirlenmis kurallara uygun
yapilmasint saglayarak demokratik sistemi yasatmak icin se¢im sugu isleyenleri yetkili
mahkemeler karsisina ¢ikarmak, diger yandan da se¢im sugu isleyenlerin uzun siire dava tehdidi
altinda kalmalarin1 6nlemek i¢in makul bir siire belirlemek ve boylece ¢atisan yararlar arasinda
adil, makul ve hakkaniyetli bir denge kurmak durumundadir.
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Secim suglarinda dava agma stiresinin iki yildan alt1 aya diistiriilmesi, catisan yararlar
arasindaki adil, makul ve hakkaniyete uygun dengeyi ortadan kaldirmakta ve sugun ve
sorusturmanin dogasindan kaynaklanan zorunlu nedenlerle alti ay icinde dava agilamamasi
secim sucundan zarar gorenlerin zararina yol agar ve temsili demokratik sistemin §ziinii ortadan
kaldirirken; hak diistiriicii siire nedeniyle gerekli ve yeterli arastirma ve inceleme yapilmadan,
suc delilleriyle ortaya konmadan dava agilmasi ise, delillerin yargilama asamasinda
toplanmasina ve dolayisiyla davalarin uzayarak kisilerin adil yargilanma haklarmin ihlaliyle
sonuglanacaktir. Ote yandan, secim suclarinda dava agma siiresinin alt1 ay ile sinirlandirilmast,
birden fazla se¢im ¢evresini ve giderek tiim iilkeyi kapsayan orgiitlii ve ortiilii se¢im suglarini,
sorusturmanin uzun siireli, ayrintili ve koordinasyonu gerektirmesi lizerinden tesvik eder bir
nitelik tagimaktadir.

Bu itibarla, hukuksal ve fiilen gecerli bir gerek¢eye dayanmaksizin se¢im suglarinda
dava a¢gma siiresinin iki yildan alt1 aya disiiriilmesi, Anayasanin 2 nci maddesindeki hukuk
devleti ve demokratik devlet ilkeleriyle bagdasmadigi gibi, Anayasanin Baslangici ile 36 nc1 ve
67 nci maddelerine aykirilik olusturmaktadir.

6353 sayil1 Kanunun yiirtirliige iliskin 89 uncu maddesi de bu maddeyle sinirli olmak
izere ayn1 gerekgelerle Anayasanin Baglangici ile 2 nci, 36 nc1 ve 67 nci maddelerine aykiridir.

Yukarida ayrintili olarak agiklandigi iizere, 6353 sayili Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 3 iincii maddesi ile bu
maddeyle siirli olmak {izere yiiriirliige iliskin 89 uncu maddesi, Anayasanin Baslangici ile 2
nci, 36 nc1 ve 67 nci maddelerine aykirt oldugundan iptali gerekir.

2)04.07.2012 Tarihli ve 6353 Sayil1 'Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasia Dair Kanun'un 5 inci Maddesiyle Degistirilen 17.07.1963 Tarihli ve
278 Sayil Tiirkiye Bilimler ve Teknolojik Arastirma Kurumu Kurulmasi Hakkinda Kanunun 2
nci Maddesinin Birinci Fikrasinin (d) Bendindeki "bu amagla ilgili Bakanin onayi iizerine sirket
kurmak, kurulmussirketlere ortak olmak;' ibaresi ile (e¢) Bendindeki, "ayrica bu amagla ilgili
Bakanin onayi lizerine sirket kurmak, kurulmus sirketlerde imtiyazli pay sahibi olmak; "
Ibaresinin Anayasaya Aykirilig

6353 sayili Kanunun 15 nci maddesiyle degistirilen 278 sayili Tiirkiye Bilimler ve
Teknolojik Arastirma Kurumu Kurulmasi Hakkinda Kanunun 2 nci maddesinin birinci
fikrasinin (d) bendiyle, 'Kurum biinyesinde arastirma ve gelistirme faaliyetlerini yapan
merkezlerde, enstitlilerde ve birimlerde gelistirilen teknolojilerin iiretimde ve ihtiya¢ duyulan
alanlarda kullanilmasini, tanitilmasiniveya bunlardan daha kolay yararlanilmasini saglamak
icin gerekli ortamlar1 ve yoOnetim yoOntemlerini hazirlamak ve bu teknolojilerin iilke
ekonomisine, smal ve sosyal gelismeye katkida bulunacak ticari degerlere doniismesini
saglamak,' ve 'bu amagla ilgili Bakanin onay1 iizerine sirket kurmak, kurulmus sirketlere ortak
olmak;' yetkisi verilir iken; (e) bendiyle ise, '"Kamu ve 6zel sektoriin teknolojik arastirma,
gelistirme ve yenilik faaliyetlerine etkin katiliminmi1 saglayacak tesvik ve destek sistemlerini
gelistirmek ve uygulamak; erken asamadaki gelisme potansiyeli olan buluslarin
ticarilestirilmesi amaciyla faaliyet gdsteren tiizel kisi ve fonlar1 desteklemek,' ve 'ayrica bu
amagcla ilgili Bakanin onayi iizerine sirket kurmak, kurulmus sirketlerde imtiyazli pay sahibi
olmak;' yetkisi verilmektedir.

278 sayili Kanunun 'Kurulus amact' baslhikli 1 inci maddesinde, TUBITAK'm kurulus
amaci, 'Tiirkiye'nin rekabet giiclinii ve refahini artirmak ve stirekli kilmak i¢in; toplumun her
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kesimi ve ilgili kurumlarla is birligi i¢inde, ulusal 6ncelikler dogrultusunda bilim ve teknoloji
politikalar1 gelistirmek, bunlar1 gerceklestirecek alt yapinin ve araglarin olusturulmasina katki
saglamak, aragtirma ve gelistirme faaliyetlerini 6zendirmek, desteklemek, koordine etmek,
yiirtitmek; bilim ve teknoloji kiiltlirliniin gelistirilmesinde Onciiliikk yapmak' seklinde ortaya
konmustur.

Bu baglamda, TUBITAK'm kurulus amac1, Tiirkiye'nin ekonomik rekabet giiciinii ve
refahin1 artirmak ve siirekli kilmak i¢in; bilim ve teknoloji politikalar1 gelistirmek, bunlar
gerceklestirecek alt yapmnin ve araglarin olusturulmasma katki saglamak, arastirma ve
gelistirme faaliyetlerini 6zendirmek, desteklemek, koordine etmek, yiirlitmek; bilim ve
teknoloji kiiltliriiniin gelistirilmesine onciiliik yapmaktir.

Sirketin temel giidiisii, ilkesi ve amaci ise karliliktir. Sirket bu amag dogrultusunda verili
piyasa kosullarinda karin1 maksimize etmeye ¢alisir. Bunu gerceklestirmek icin, fiyatlama
politikasin1 piyasa sartlarina gore belirlemek; tiiketicileri kendi iiriiniine yonlendirmek;
maliyetlerini diisiirmek, mevcut {iriinii yeni teknolojilerle iiretmek, piyasaya yeni bir iiriin
stirmek vb. faaliyetlerde bulunur. Bu faaliyetleri sonucunda karini artirirken; sermayesini de
buyiitiir. Kiiresel rekabet sartlarinda, sirketlerin var olabilmeleri ve varliklarini
stirdiirebilmeleri; maliyetlerini diistirebilmeleri, mevcut iiriinii yeni teknolojilerle tiretebilmeleri
ve piyasaya yeni Uriinler siirebilmeleri ile miimkiin olur. Bunlar1 saglamanin yolu da Aragtirma-
Gelistirme (Ar-Ge) faaliyetlerinde bulunmaktan gecer. Bunun igindir ki sirket biinyelerinde,
Ar-Ge birimi/merkezleri kurulur. TUBITAK ise, firmalar biinyelerinde kurulan Ar-Ge
merkezlerini lilkenin genel bilim ve teknoloji politikalar1 baglaminda yonlendirir; mali ve
teknik yollarla destekler, ortak projeler yiirtitiir, gelistirdigi teknolojileri firmalarin kullanimina
sunar.

Bu baglamda, TUBITAK'In 'biinyesinde arastirma ve gelistirme faaliyetlerini yapan
merkezlerde, enstitlilerde ve birimlerde gelistirilen teknolojilerin iiretimde ve ihtiya¢ duyulan
alanlarda kullanilmasini, tanitilmasin1 veya bunlardan daha kolay yararlanilmasini saglamak
icin gerekli ortamlar1 ve yoOnetim yoOntemlerini hazirlamak ve bu teknolojilerin iilke
ekonomisine, smal ve sosyal gelismeye katkida bulunacak ticari degerlere doniismesini
saglamak,' gorevi ayr1 seydir; 'bu amagla ilgili Bakanin onay1 {izerine sirket kurmak,
kurulmus sirketlere ortak olmak' ise bambagka bir seydir. 278 sayili Kanunun 1 inci maddesinde
yazili kamusal amaci gergeklestirmek icin kurulan ve kamu gelirleriyle finanse edilen
TUBITAK"1n gelistirdigi teknolojilerin {iretimde ve ihtiyag duyulan alanlarda kullanilmasini ve
ticari degerlere donlismesini saglamak i¢in, ticari sirket kurmasi ve gelistirdigi teknolojileri
metalagtirarak piyasa kosullarinda degerlendirmesi/satmasi, TUBITAK'in kurulus amaciyla ve
2 nci maddesindeki gorevleriyle bagdasmamakta; ¢eliski olusturmaktadir.

Ayrica, TUBITAK'n 'Kamu ve 6zel sektdriin teknolojik arastirma, gelistirme ve yenilik
faaliyetlerine etkin katilimini saglayacak tesvik ve destek sistemlerini gelistirmek ve
uygulamak; erken asamadaki gelisme potansiyeli olan buluslarin ticarilestirilmesi amaciyla
faaliyet gosteren tiizel kisi ve fonlar1 desteklemek' faaliyetlerinde bulunmasi kurulus amacinin
geregi iken; 'ayrica bu amagla ilgili Bakanin onay1 iizerine sirket kurmak, kurulmus sirketlerde
imtiyazli pay sahibi olmak' yetkisi ise yine ayni sekilde bambaska bir seydir. TUBITAK'mn
'Kamu ve 0zel sektdriin teknolojik aragtirma, gelistirme ve yenilik faaliyetlerine etkin
katilimini saglayacak tesvik ve destek sistemlerini gelistirmek ve uygulamak; erken agsamadaki
gelisme potansiyeli olan buluslarin ticarilestirilmesi amaciyla faaliyet gosteren tiizel kisi ve
fonlar1 desteklemek' gorevini kurumsal kimligi ile yapmasi olagan ve hukuka uygun olanidir.
Kamusal bir gorev ve faaliyet olan tesvik ve destekleme faaliyetlerini, ticari bir faaliyete
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doniistiirerek sirket aracilig1 ile piyasalastirarak karlilik giidiisiine endekslemesi, TUBITAK'in
kurulus amaci ve gorevleriyle bagdasmadigi gibi bunlarla acik bir ¢eliski olusturmaktadir.

Anayasanin 2 nci maddesinde belirtilen hukuk devleti, eylem ve islemleri hukuka uygun
olan, insan haklarina saygili, bu hak ve 6zgiirliikleri koruyup giiclendiren, her alanda adaletli
bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasaya aykiri durum ve tutumlardan
kacinan, hukukun {istiin kurallartyla kendini bagli sayan, yargi denetimine agik, yasalarin
iistiinde yasakoyucunun da uymasi gereken temel hukuk ilkeleri ve Anayasa bulundugunun
bilincinde olan devlettir.

Anayasa Mahkemesinin 29.04.2003 giinlii ve E.2003/30, K.2003/38 sayil1 Kararinda,
'Hukuk devleti, siyasal iktidar1 hukukla siirlayarak ve devlet etkinliklerinin diizenle
stirdiiriilebilmesi i¢in gerekli olan hukuksal alt yapiy1 olusturarak ayn1 zamanda istikrara da
hizmet eder. Bu istikrarin 6zl hukuki giivenlik ve ongoriilebilirliktir. Hukuki giivenlik ve
ongoriilebilirlik saglanabilmesi ise, kurallarin genel, soyut, agik ve anlasilabilir olmalarina
baghdir.' denilirken; 22.02.2012 giinlii ve E.2011/53, K.2012/27 sayil1 kararinda ise, 'Hukuk
giivenligi ilkesi hukuk normlarinin birbirleriyle ¢elismeyecek bicimde agik, anlasilabilir ve
ongoriilebilir olmasini, bireylerin tiim eylem ve islemlerinde devlete giiven duyabilmesini,
devletin de yasal diizenlemelerde bu giiven duygusunu zedeleyici yontemlerden kaginmasini
gerekli kilar.' denilmistir.

TUBITAK'1n kurulus amacinin geregi olan kamusal gorevlerinin ticarilestirilmesini ve
piyasa sartlarinda degerlendirilmesini dngoren iptali istenen diizenlemeler, kurulus amaci ve
gorevleriyle acik bir celiski icinde oldugundan Anayasanin 2 nci maddesindeki hukuk devleti
ilkesiyle bagdasmamaktadir. Ayrica, TUBITAK"n kurulus amaci ve gorevleri baglaminda
gelistirdigi teknolojiler ile buluslar1 icari bir meta haline doniistiirerek sirketleri eliyle
piyasalastirmasinda kamu yarart da bulunmadigindan, Anayasanin 2 nci maddesine bu agidan
da aykirilik olusturmaktadir.

Ote yandan, Anayasani 27 nci maddesinde, herkesin bilim ve sanat1 serbestge dgrenme
ve dgretme, aciklama, yayma ve bu alanlarda her tiirlii arastirma hakkina sahip oldugu kuralina
yer verilmistir.

Bir kamu kurumu olan ve kamusal kaynaklarla finanse edilen TUBITAK'n, gelistirdigi
teknolojiler ile buluslar kuracag sirketler eliyle ticarilestirerek piyasalagtirmasi, bilim ve
teknolojinin serbestce yayilmasina engel olusturdugundan, Anayasanin 27 nci maddesine de
aykirilik olusturmaktadir.

Yukarida aciklandigr tizere, 6353 sayili Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 5 inci maddesiyle degistirilen 278 sayili
Tiirkiye Bilimler ve Teknolojik Arastirma Kurumu Kurulmasi Hakkinda Kanunun 2 nci
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendindeki "bu amagla ilgili Bakanin onay iizerine sirket
kurmak, kurulmus sirketlere ortak olmak;' ibaresi ile (¢) Bendindeki, "ayrica bu amacla ilgili
Bakanin onay1 iizerine sirket kurmak, kurulmussirketlerde imtiyazli pay sahibi olmak; " ibaresi,
Anayasanin 2 nci ve 27 nci maddelerine aykir1 oldugundan iptali gerekir.

3- a) 04.07.2012 Tarihli ve 6353 Sayili 'Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 22 nci Maddesiyle Degistirilen
20.01.2001 Tarihli ve 4628 Sayil1 Elektrik Piyasasi Kanununun 2 nci Maddesinin Dordiincii
Fikrasinin (¢) Bendinin Sekizinci Paragrafinin Besinci Tiimcesindeki " veya yetkilendirecegi
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denetim sirketlerine hizmet satin almak suretiyle " Ibaresi ile Son Tiimcesinin Anayasaya
Aykiriligt

20.02.2001 tarihli ve 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanununun 4 {incii maddesinin (1)
numarali fikrasiyla, 4628 sayili Kanunla verilen gorevleri yerine getirmek iizere kamu tiizel
kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige sahip Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu kurulmus; 5
inci maddesinin (6) numaral fikrasinda Kurulun gorevleri tek tek sayilarak (i) bendinde
'Piyasada faaliyet gdsteren tiizel kisilerin esitlik ve seffaflik standartlarina uymalarini saglamak
icin faaliyetlerini, uygulamalarim1 ve ilgili lisans hiikiim ve sartlarina uyup uymadiklarini
denetlemek.' gorevine de yer verilmis; (7) numarali fikrasinda Kurulun yetkileri diizenlenmis
ve (d) bendinde, 'Kurul onayl talep tahminlerine dayanarak, Tiirkiye Elektrik Iletim Anonim
Sirketi tarafindan hazirlanan {iretim kapasite projeksiyonu ve iletim yatirim plani ile bu
planlarla uyumlu olarak miilkiyeti kamuda olan dagitim tesislerini isleten dagitim sirketleri
tarafindan hazirlanan dagitim yatirnm planlarini onaylamak, gerektiginde revize edilmesini
saglamak ve onay verdigi yatirim planlarinin uygulanmalarini denetlemek.' denilirken; (j)
bendinde ise, 'Piyasada faaliyet gosteren tiizel kisilerin denetlenmis mali tablolarini incelemek
veya incelettirmek.' denilmistir.

Ote yandan aynm1 Kanunun 'Kurum personelinin statiisii, atanma usulii ve dzliik haklar1'
baslikli 9 uncu maddesinin (2) numarali fikrasinda 'Kurum hizmetlerinin gerektirdigi asli ve
stirekli gorevler, idari hizmet sdzlesmesi ile sozlesmeli olarak istihdam edilen personel eliyle
yiiriitiiliir. Kurum personeli licret ve mali haklar disinda 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa
tabidir.' denilirken; (3) numarali fikrasinda Kurumun gorevlerinin 'uzman'lar eliyle yiiriitiilecegi
belirtilmistir.

6353 sayili Kanunun 22 nci maddesiyle degistirilen 20.01.2001 tarihli ve 4628 sayil
Elektrik Piyasasi Kanununun 2 nci maddesinin dordiincii fikrasinin (c) bendinin sekizinci
paragrafinin besinci tiimcesinde yapilan degisiklikle ise, 4628 sayili Elektrik Piyasasi
Kanununda tanimlanan elektrik dagitim sirketlerinin her tiirlii denetiminin Bakanlik tarafindan
yapilacagi belirtildikten sonra, Bakanligin bu denetimi bu konuda ihtisas sahibi olan kamu
kurum ve kuruluslarina yetki devri vermek suretiyle veya yetkilendirecegi denetim sirketlerine
hizmet satin almak suretiyle yaptirabilecegi; bu kapsamda diizenlenecek denetim
raporlarinin Kuruma bildirilecegi; denetim raporu sonucuna gore gerekli yaptirim ve islemlerin
Kurul tarafindan karara baglanacagi ve Denetim sirketlerinin nitelikleri, yetkilendirilmesi,
secimi, yetkili denetim sirketleri ve denetime tabi sirketlerin hak ve yiikiimliiliikklerine iliskin
usul ve esaslar Bakanlik tarafindan c¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenecegi kurallar
getirilmistir.

Bu baglamda, 4628 sayil1 Kanuna gore, Kurulun yetkisinde olan ve Kurum tarafindan
istthdam edilen 'uzman'lar eliyle yiiriitiilen denetim yetkisine iliskin hiikiimler yiirtirliiklerini
devam ettirirken, 6353 say1li Kanunun 22 nci maddesiyle 4628 sayili Kanunun 2 nci maddesinin
dordiincti fikrasinin (¢) bendinin sekizinci paragrafinin besinci tlimcesinde yapilan degisiklikle
bu defa Bakanliga verilmekte; Bakanligin denetimi yetkilendirecegi denetim sirketlerinden
hizmet satin almak suretiyle yaptirabilecegi 6ngoriilmekte ve denetim sirketlerinin nitelikleri,
yetkilendirilmesi, se¢imi, yetkili denetim sirketleri ve denetime tabi sirketlerin hak ve
yiiklimliiliiklerine iligkin usul ve esaslarin Bakanlik tarafindan c¢ikarilacak yonetmelikle
diizenlenecegi belirtilmektedir.

Anayasanin 128 inci maddesinin birinci fikrasinda Devletin ve kamu iktisadi
tesebbiisleri ile diger kamu tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle ylikiimlii
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olduklari kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerin, memurlar ve diger kamu
gorevlileri eliyle yiiriitiilecegi kuralina yer verilmistir.

4628 sayili Kanun kapsaminda tanimlanan ve 4628 sayili Kanunun (6) numarali
fikrasinin (i) bendi ile (7) numarali fikrasinin (d) bendine Kurulun yetkisinde bulunan ve 9 uncu
maddesinin (2) ve (3) numaral fikrasina gére Kurum personeli eliyle yiiriitiilen 'elektrik
dagitim sirketlerinin her tiirlii denetiminin, kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli
gorevler kapsaminda bulundugu ve dolayisiyla memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle
yiiriitiilmesi gerekeceginde kusku bulunmamaktadir. S6z konusu denetimin Bakanlik tarafindan
yetkilendirilecek denetim sirketlerinden hizmet satin alinmasi yoluyla gordiiriilmesini 6ngdren
diizenleme, Anayasanin 128 inci maddesindeki kuralla bagdagmamaktadir.

Ote yandan Anayasanin 123 iincii maddesinin birinci fikrasinda, idarenin kurulus ve
gorevleriyle bir biitlin oldugu ve kanunla diizenlenecegi kuralina yer verilmistir. Bu baglamda
idarenin kanuniligi ilkesi, idarenin kurulus ve gorevlerinin hi¢bir duraksamaya yer vermeyecek
sekilde kanunla diizenlenmesini gerektirmektedir. Higbir 6l¢ii getirmeden, ¢erceve ¢izilmeden,
kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerden olan denetim gorevine iliskin
denetim sirketlerinin nitelikleri, yetkilendirilmesi, se¢imi, yetkili denetim sirketleri ve denetime
tabi sirketlerin hak ve yiikiimliiliiklerine iligkin usul ve esaslarin Bakanlik tarafindan ¢ikarilacak
yonetmelikle diizenlenecek olmas1 Anayasanin 123 {incii maddesine aykiridir.

Yukarida aciklandig1r tizere, 6353 sayili Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 22 nci maddesiyle degistirilen
20.01.2001 tarihli ve 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanununun 2 nci maddesinin doérdiincii
fikrasinin (c) bendinin sekizinci paragrafinin besinci tiimcesindeki " veya yetkilendirecegi
denetim sirketlerine hizmet satin almak suretiyle " ibaresi ile son tiimcesi, Anayasanin 123 tincii
ve 128 inci maddelerine aykiri oldugundan iptali gerekir.

b) 31 inci Maddesiyle Degistirilen 10.05.2005 Tarihli ve 5346 Sayili Yenilenebilir
Enerji Kaynaklarmin Elektrik Enerjisi Uretimi Amagh Kullanimina iliskin Kanunun 6/C
Maddesinin Altinc1 Fikrasindaki "veya gerektiginde masraflar ilgililerine ait olmak iizere
EPDK tarafindan yetkilendirilecek denetim sirketlerinden hizmet satin alimarak EPDK
tarafindan yaptirilabilir. Denetim sirketleri ile ilgili uygulamaya iliskin usul ve esaslar,
Bakanlik goriisii alinmak kaydiyla EPDK tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.'
Boliimiiniin Anayasaya Aykirilig

Yenilenebilir enerji kaynaklarinin elektrik enerjisi {iretimi amacli kullanimi, kamu
diizeni ve yararma iliskindir. 5346 sayili Kanun, 'yenilenebilir enerji kaynaklarinin elektrik
enerjisi Uretimi amagh kullaniminin yayginlastirilmasi, bu kaynaklarin giivenilir, ekonomik ve
kaliteli bicimde ekonomiye kazandirilmasi, kaynak g¢esitliliginin artirilmasi, sera gazi
emisyonlariin azaltilmasi, atiklarin degerlendirilmesi, ¢evrenin korunmasi ve bu amaglarin
gerceklestirilmesinde ihtiya¢ duyulan imalat sektdriinlin gelistirilmesi' amaciyla ¢ikarilmistir.
Bu amaca yonelik hizmetlerin, devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu
tiizelkisilerinin disinda, gercek ve tiizelkisilerce yaptirilmasi Anayasaya ve genel hiikiimlere
gore yiirlitiilmesi miimkiin olmakla birlikte, 5346 sayili Kanun kapsamindaki iiretim tesisleri
ile elektrik iiretim ve dagitimi yapilan diger tesislerin lisans1 kapsamindaki denetiminin genel
idare esaslaria gore yiiriitiilmesi gereken kamu hizmeti oldugunda kusku bulunmamaktadir.

Kamu hizmetleri, devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin
disinda, gercek ve tiizelkisilerce yliriitiilse bile, bunlarin hukuka uygunluk denetiminin asli ve
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siirekli bir kamu gorevi oldugu hususunda duraksamaya yer yoktur. Bu durum karsisinda, bu
hizmetin ancak memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle yiiriitiilmesi gerekir. Esasen
Anayasanin 128 inci maddesi ile benimsenen ilke de bu dogrultudadir. Enerji hizmetinin hukuki
niteligi ve bunun sonucu olarak bu hizmetin ancak memurlar ve diger kamu gorevlileri
tarafindan yiiriitiilebileceginin kabulii, bu isin denetimini yiirlitecek denetim sirketlerinin ve
denetim elemanlarinin hukuki statiisiiniin belirlenmesini gerektirmektedir. Memur olmadiklar1
konusunda duraksamaya yer bulunmayan denetim sirketi elemanlar1 bakimindan énemli olan
ve acgikliga kavusturulmasi gereken husus, Anayasanin 128 inci maddesinde sozii edilen diger
kamu gorevlilerinden sayilip sayilmayacaklaridir.

EPDK tarafindan yapilacak denetimin gerektiginde masraflar ilgililerine ait olmak
tizere EPDK tarafindan yetkilendirilecek denetim sirketlerinden hizmet satin alinarak
yaptirilabilecegine iliskin hiikiim bu tespiti yapmak i¢in gerekli, acik ve net degildir. Ne
yetkilendirmenin niteligi ve kurallari, ne de denetim sirketlerinin niteligi ve statiisii yasada
gosterilmemistir. Denetim sirketleri, merkezi idarenin gézetim ve denetimi altinda onun bir
birimi durumunda olan kuruluslar degildir. Denetim sirketleri ile idare arasinda statiiter bir iligki
de yoktur.

EPDK tarafindan yapilacak denetimin gerektiginde masraflar ilgililerine ait olmak
iizere EPDK tarafindan yetkilendirilecek denetim sirketleri tarafindan yapilacak denetim
hizmetinin, genel idare esaslarina gore yliriitmekle yilikiimli olunan kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerden oldugu, bu itibarla s6z konusu denetim sirketi
elemanlarinin, Anayasanin 128 inci maddesinde nitelikleri belirtilen 'kamu gorevlileri' deyimi
kapsamina girmedigi anlasilmaktadir.

Ote yandan, denetim sirketleri ile ilgili uygulamaya iliskin usul ve esaslarin, Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanlig1 goriisii alinmak kaydiyla EPDK tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle
diizenlenecegi belirtilmis olmasi1 da, Anayasanin 128 inci maddesinin, 'kanunla diizenleme'
gereginin yerine getirilmedigi anlamina gelmektedir. Kald:r ki, Anayasanin 2 nci maddesinde
yer alan hukuk devletinin temel ilkelerinden biri 'belirlilik'tir. Bu ilkeye gore, yasal
diizenlemelerin hem kisiler hem de idare yoniinden herhangi bir duraksamaya ve kuskuya yer
vermeyecek sekilde acik, net, anlasilir, uygulanabilir ve nesnel olmasi, ayrica kamu
otoritelerinin keyfi uygulamalarina kars1 koruyucu 6nlem igermesi de gereklidir.

Anayasanin 7 nci maddesinde yasama yetkisinin Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiytik
Millet Meclisine ait oldugu ve bu yetkinin devredilemeyecegi; 8 inci maddesinde ise yliriitme
yetki ve gorevinin Cumhurbaskan1 ve Bakanlar Kurulu tarafindan, Anayasaya ve yasalara
uygun olarak kullanilacagi ve yerine getirilecegi ongoriilmiistiir. Buna gore, Anayasada yasayla
diizenlenmesi 6ngoriilen konularda yiiriitme organina genel ve sinirlar1 belirsiz bir diizenleme
yetkisinin verilmesi olanakli degildir. Yiiriitmenin diizenleme yetkisi, sinirli, tamamlayici ve
bagimli bir yetkidir. Bu nedenle, Anayasada Ongoriilen ayrik durumlar disinda, yasalarla
diizenlenmemis bir alanda, yasa ile yiirlitmeye genel nitelikte kural koyma ve yasayla konulan
kurallar1 degistirme yetkisi verilemez. Yasal diizenlemeler ancak yasa koyucu tarafindan
kaldirilabilir ya da degistirilebilir.

Kald1 ki ayn1 amaca yonelik olarak 29.12.2010 tarihli ve 6094 sayili Kanunun 4 {incii
maddesiyle, 5346 sayili Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi Amagh
Kullanimina iliskin Kanunun 6 nc1 maddesinden sonra gelmek iizere eklenen 6/C maddesinin
son fikrasinin birinci tiimcesindeki "veya gerektiginde masraflar ilgililerine ait olmak {izere
EPDK tarafindan yetkilendirilecek denetim sirketlerinden hizmet satin alinarak EPDK
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tarafindan yaptirilabilir' boliimii ile 'Denetim sirketleri ile ilgili uygulamaya iliskin usul ve
esaslar, Bakanlik goriisii alinmak kaydiyla EPDK tarafindan cikarilacak yonetmelikle
diizenlenir' seklindeki ikinci tlimcesi Anayasa Mahkemesinin E.2011/27 ve K.2012/101 ve 5
Temmuz 2012 giinlii karar ile iptal edilmistir.

Yukarida agiklandigi lizere s6z konusu diizenleme, acik¢a Anayasanin 2 nci, 7 nci ve
128 inci maddelerine aykir1 oldugundan iptali gerekir.

4) 04.07.2012 Tarihli ve 6353 Sayili 'Baz1 Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un

a) 23 iincli Maddesinin Tamaminin Anayasaya Aykiriligi

4646 sayil1 Dogal Gaz Piyasas1 Kanununun gegici 3 iincli maddesinin birinci fikrasina,
25.05.2007 tarihli ve 5669 sayili Kanunun 1 inci maddesiyle eklenen (e) bendiyle, Anakara
Biiytliksehir Belediyesi EGO Genel Miidiirliigiiniin miilkiyet ve/veya isletmesinde bulunan
dogal gazin sehir ici dagitimi ile ilgili tiim altyap tesislerinin, varlik, taginir ve tasinmazlarinin
hak, alacak ve borglarinin, leh ve aleyhe agilmig olan davalar ile icra takipleri ve is mevzuatina
tabi personelin; Ankara Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan 6762 sayili Kanuna goére kurulacak
sirkete devredilmesi; sirkete Kurul tarafindan otuz yil siireli dagitim lisans1 verilmesi; lisansin
gecerlilik siiresinin ilk on yilinda dagitim sirketinin birim hizmet ve amortisman bedelinin
0,05555 ABD Dolar/m3 karsilig1 YTL, tasima bedelinin 0,0077 ABD Dolar/m3 karsiligi YTL
olarak uygulanmasi; on birinci y1l ve sonrasi bu bedellerin sirketin teklifi ve Kurulun onay ile
belirlenmesi; sirketin asgari ylizde seksen hissesinin Ankara Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan
iki yil i¢inde 6zellestirilmesi; iki yil icinde 6zellestirilemez ise, dagitim sirketinin hisselerinin
yiizde 80'inin Ozellestirme Idaresi Baskanligi tarafindan o6zellestirilmesi ve elde edilen
gelirlerden, Ozellestirme Idaresi Bagkanhiginca 6zellestirme giderleri diisiildiikten ve kurumlara
O0demeler yapildiktan sonra arta kalan tutarin Ankara Biiyiiksehir Belediyesine aktarilmasi;
Belediyenin bu gelirinin Oncelikle 4046 sayili Kanunun 21 inci ve 26 nc1 maddelerinde
belirtilen, 6zellestirme uygulamasi sonucu dogabilecek is kayb1 nedeniyle yapilacak tazminat
O0demeleri ile devam eden Ankara Metrosu ve Ankara Biiyiliksehir trafik, ulasim, su,
kanalizasyon ve bunlarla ilgili alt yap1 yatirimlari i¢in kullanilmasi dngoriilmiistiir.

Bu baglamda EGO Genel Midiirliigiinin dogal gaz dagitim faaliyetinin biitiin
varliklariyla birlikte kurulacak bir 6zel hukuk tiizel kisisi iizerinden ozellestirilmesinin
gerekegesini, EGO Genel Miidiirliigli'niin BOTAS'a 6demedigi dogal gaz alim borg ve fer'ileri
ile dogal gaz altyapisi i¢in Hazine garantili kullandig1 dis kredileri 6dememesinden dolay1
Hazineye olan borg¢lar1 ve Ankara Metrosunun finansmanidir.

EGO'nun BOTAS ve Hazine Miistesarligina olan bor¢larinin faiz ve fer'ileri ile cezalari,
bir sonraki bentte gerekceleriyle ortaya konacag iizere s6z konusu borglari yasal siiresi i¢inde
O0demeyen yasal sorumlularinin sahislarinda kisgiselleserek, EGO'nun kurumsal borcu olmaktan
hukuken ¢ikmustir.

Ankara Ana Ulagim Plani, 1994 yi1linda Ankara Biiyliksehir Belediye Meclisi tarafindan
kabul edilmis; bu Planda Ankara'nin gelisme bdlgelerine metro yapilmasi dngoriilerek Kizilay-
Cayyolu gilizergah1 da metro kapsamina alinmis ve metro yapilacag1 gerekgesiyle de imara ve
niifus yogunluguna agilmastir.
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Bu tarihten sonra Bilkent Universitesi, Baskent Universitesi, Cankaya Universitesi
yaninda Hazine Miistesarlig1, Sayistay Baskanligi, Halkbank, Diyanet Isleri Baskanligi, Atatiirk
Arastirma Hastanesi, Giimriik ve Ticaret Bakanligi, Danistay Baskanligi, Tarim Bakanligi ve
daha bir¢ok kamu kurum ve kurulusu bu giizergaha taginmis; Ankara'nin gelisim aks1 Eskigehir
yoniine yonlendirilerek niifus yogunlugu bu yone kaydirilmis ve Kizilay- Cayyolu Metrosunun
tiim zemin etiidleri de buna gore yapilmistir.

1994 yerel se¢imleri sonrasi Belediye Baskaninin degismesiyle, proje rafa kalkarak her
yil Kizilay-Cayyolu karayolunun genisletilmesi, orta refiijlerinin daraltilmasi, yesillendirilmesi
icin ihaleler agilmig; ancak sorun halledilememistir.

2000 yilinda ise, Biiyiiksehir Belediye Meclisi, Ankaray hattinin ASTI'den Cayyolu'na
uzatilmas: kararin1 almig; ancak Ankaray'in niifus yogunlugunu tagimaya yetmeyecegi
anlasilinca bu projeden de vaz gegilmistir.

Nihayet Kizilay-Cayyolu metrosu ihale edilerek 2001 yilindan sonra Batikent-Sincan,
Ulus-Kecioren hatlariyla birlikte kaba insaatina baglanmis; ancak bu kez de finansman sorunu
yasandigindan metro insaatlart durma noktasina gelmistir.

Metro insaatlarina kaynak yaratmak amaciyla 5669 sayili Kanunun 1 inci maddesiyle
kurulan Baskent Dogalgaz Dagitim A.S. ii¢ kez Ozellestirme ihalesine ¢ikarilmis; li¢ milyar
ABD Dolar'r gelir beklenen ihalelerde verilen en yiiksek teklifin 1 milyar 610 milyon ABD
Dolar1 olmasi ve bedellerin 6denmemesi nedeniyle 6zellestirme gergeklestirilememistir. Bunun
iizerine 25.10.2010 tarihli Bakanlar Kurulu Karariyla Ankara Metrosu ingaatlarinin Ulastirma
Bakanligina devredilmesi kararlastirilmig; Ulagtirma Bakanligiyla 25.04.2011 tarihinde yapilan
protokol ile Ankara Biiyliksehir Belediyesi, Ankara Metrosunun yapimini Ulastirma
Bakanligi'na devretmistir. Boylece Ankara Metrosunun yaklasik 3 milyar ABD Dolari
tutarindaki maliyetini Ulastirma Bakanlig1 istlenmistir.

Bu baglamda, Baskent Dogalgaz Dagitim Anonim Sirketinin 6zellestirme gerekgesi
kalmamustir.

Ancak, Siyasi Iktidar, bir yandan, &zellestirme sonrasi uygulanacak tarifeyi (birim
hizmet ve amortisman bedeli 0,05555 ABD Dolar/m3 karsilig1 YTL, tasima bedelinin 0,0077
ABD Dolar/m3 karsiligin YTL), on yildan sekiz yila indirirken; diger yandan kalan yiizde 20
hissenin de 6zellestirme kapsamina alinarak Baskent Dogalgaz Dagitim Anonim Sirketinin %
100 hissesinin 6zellestirilmesini hiikiim altina almistir.

Dogalgaz dagitim hizmetleri, beledi gorevlerdendir. 5393 sayili Belediye Kanununun
'Belediyenin yetkileri ve imtiyazlari' baglikli 15 inci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde,
" 0zel hukuk hiikiimlerine gore tahsili gereken dogal gaz, su, atik su ve hizmet karsiligi
alacaklarin tahsilini yapmak veya yaptirmak' belediyenin yetki ve imtiyazlar1 arasinda
sayllmistir.

Dogal gaz dagitim bedeli belediyeler, 6zellikle de Ankara Biiyliksehir Belediyesi icin
cok onemli bir gelir kaynagidir. Diger illerimizdeki belediyelerin dogal gaz satis bedeli, 2,5 '3
cent aralifinda degisirken; Ankarali tiiketiciler ise dogalgazi 5,2 cent'ten kullanmaktadirlar.

Dahasi, dogalgaz dagitiminin saya¢ okuma, faturalandirma, faturalar1 adreslere

postalama gibi maliyet unsurlar1 olmadigi gibi tahsilati ge¢ yapma, tahsilati yapamamadan
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dolay1 ek maliyetlere katlanma gibi kiilfetleri de yoktur. Tiiketiciler, dogalgaz1 dogalgaz satis
noktalarindan bedelini pesin ddeyerek elektronik kartlara yiiklettikten sonra kullanmakta ve
dolayisiyla belediyeler ayrica dolayli faiz geliri elde etmektedirler.

Bagkent Dogalgaz Dagitim Anonim Sirketinin % 100 hissesinin 6zellestirilmesi, Ankara
Biiytiiksehir Belediyesini ¢ok onemli bir gelir kaynagindan mahrum ederek gelir kaybina
ugratmak yaninda, Ozellestirildikten sekiz yil sonra dogalgaz satis fiyatindaki kamu
kontroliiniin tamamen ortadan kalkmas1 sonucunda, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi'nin IDO
A.S. ozellestirmesinde oldugu lizere tiiketiciler, biitliniiyle dagitimci firmanin tekel giiciinden
kaynaklanan fiyatlama politikalariyla kars1 karsiya kalarak istismar edileceklerdir. Bu durum
tiikketicileri kat ve s1v1 yakit kullanmaya yoneltecek ve Ankara'da 1980'lerin sonlarinda sokaga
cikma yasagi 6nlemlerine bagvurulmasina yol agan hava kirliligi tekrar giindeme gelecektir.

Anayasanin 2 nci maddesinde sosyal hukuk devleti ilkesine yer verilmistir. Sosyal
hukuk devleti, insan haklarina dayanan, kisilerin huzur, refah ve mutluluk i¢inde yasamalarini
glivence altina alan, kisi hak ve oOzgirliikkleriyle kamu yarar1 arasinda adil bir denge
kuran, Ekonomik ve sosyal ve yasama devlet miidahalesini mesru ve gerekli géren, milli gelirin
adalete uygun bi¢gimde dagitilmasi i¢in gereken 6nlemleri alan, her alanda adaletli bir hukuk
diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, giligsiizleri giigliiler karsisinda koruyarak sosyal adaleti
ve toplumsal dengeleri gozeten devlettir.

Ote yandan, Anayasanin 5 inci maddesinde, kisilerin ve toplumun refah, huzur ve
mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet
ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmak;
insanin maddi ve manevi gelismesi i¢in gerekli sartlar1 hazirlamaya ¢alismak Devletin temel
amagc ve gorevleri arasinda sayilmistir.

Ankara'da dogalgaz dagitim tekelini elinde bulunduran Ankara Biiyiiksehir
Belediyesi'nin ticari sirketi Baskent Dogalgaz Dagitim Anonim Sirketinin, tiiketicileri
koruyucu hi¢bir 6nlem alinmadan 6zellestirilmesini 6ngdren ve 6zellestirilmesinden itibaren
sekizinci yilin sonunda, dagitimci firmanin karlilik beklentilerine terk eden iptali istenen
diizenlemeler, Anayasanin 2 nci maddesindeki sosyal hukuk devleti ilkesiyle ve Anayasanin 5
inci maddesinde yer alan Devletin temel amag ve gorevleriyle bagdasmamaktadir.

Ote yandan, Anayasanin 56 nc1 maddesinde, herkesin saglikli ve dengeli bir cevrede
yasama hakkina sahip oldugu belirtilmis ve ¢evreyi gelistirmek, ¢evre sagligini korumak ve
cevre kirlenmesini 6nlemek Devlete ve vatandaslara 6dev olarak verilmistir.

Ankara Biiyliksehir Belediyesinin tekel giliciine sahip dogalgaz dagitim sirketinin tiim
hisselerinin, tiiketicileri koruyucu hi¢bir 6nlem icermeden 6zellestirilmesi ve sekizinci yilin
sonunda tiiketicilerin biitiinliyle firmanin tekelci fiyatlama politikasiyla kars1t karsiya
birakilmasi, Ankara'da ¢evre felaketleri yasanmasina yol acacak yakin bir tehlikedir. Bu
yOniiyle iptali istenen diizenlemeler Anayasanin 56 nci maddesine de aykiridir.

Yukarida aciklandig1 {iizere, 6353 Sayili Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun'un 23 {incii maddesinin tamami,

Anayasanin 2 nci, 5 inci ve 56 nc1 maddelerine aykir1 oldugundan iptali gerekir.

b) 23 {incii Maddesi ile Degistirilen 18.04.2001 Tarihli ve 4646 Sayili Dogal Gaz
Piyasas1 Kanununun Gegici 3 iincii Maddesinin Birinci Fikrasiin (e) Bendinin Degisik Uciincii
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Paragrafindaki, 'BOTAS Genel Miidiirliiglinlin alacagini olusturan tiim bu borglara ait faizler
ile fer'ileri ve cezalarsilinir.' Seklindeki ikinci Tiimcesi ile 'Odemenin yapilmasimi takiben
Hazinenin bu kredilere iliskin faiz ve gecikme cezalar ile fer'ileri ve cezalardan kaynaklanan
alacaklari, biitcenin gelir ve gider hesaplariile iligkilendirilmeksizin terkin edilir." Seklindeki
Dordiincii Tiimcesinin Anayasaya Aykirilig

6353 sayili Bazi1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanunun 23 iincii maddesiyle degistirilen 18.04.2001 tarihli ve 4646 sayili Dogal Gaz
Piyasas1 Kanununun geg¢ici 3 iincii maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinin tigiincii paragrafi
ile Baskent Dogalgaz Dagitim Anonim Sirketine ait yilizde yiiz oranindaki
hissenin  Ozellestirilmesine  dair  hisse  satis  sozlesmesi ile elde edilecek
gelirden Ozellestirme Idaresi Baskanliginca yapilan dzellestirme giderleri diisiildiikten sonra
kalan tutardan; oncelikle EGO Genel Miidiirliigiiniin 25.05.2007 tarihine kadar olan dogal gaz
alim anapara bor¢lart BOTAS Genel Midiirliigline 6denecegi; BOTAS Genel Miidiirliigiiniin
alacagini olusturan tiim bu borglara ait faizler ile fer'ileri ve cezalarin silinecegi; BOTAS Genel
Midiirligiine 6demenin yapilmasin1 miiteakip kalan tutardan, Hazine Garantisi altinda ve
dis borcun ikrazi sureti ile EGO Genel Miidiirliigiine dogal gaz uygulama projeleri kapsaminda
saglanan dis kredilerden, anlagmalar cergevesinde Hazine
Miistesarlig1 tarafindan kreditorlere 6denen tutarlarin, kreditorlere yapilan 6deme doviz
cinsleri lizerinden 6demenin yapilacagi tarihte gegerli olan Tirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankas1 doviz satis kuru esas alinarak Hazineye O0denecegi; ddemenin yapilmasimi takiben
Hazinenin bu kredilere iligkin faiz ve gecikme cezalar ile fer'ileri ve cezalardan kaynaklanan
alacaklari, biit¢enin gelir ve gider hesaplari ile iligkilendirilmeksizin terkin edilecegi kurallar
getirilmistir.

20.12.2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanununun 'Kapsam'
baslikl1 2 nci maddesinde, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, sosyal gilivenlik
kurumlar1 ve mahalli idarelerden olusan genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin mali
yonetim ve kontroliiniin 5018 sayili Kanunun kapsami iginde oldugu belirtilmis; "Tanimlar’
baslikli 3 iincli maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinde, mahalli idare, 'Yetkileri belirli bir
cografi alan ve hizmetlerle sinirli olarak kamusal faaliyet gosteren belediye, il 6zel idaresi ile
bunlara bagli veya bunlarin kurduklar1 veya tiye olduklar birlik ve idareleri' seklinde ve (h)
bendinde kamu gideri ise, 'Kanunlarina dayanilarak yaptirilan is, alinan mal ve hizmet bedelleri,
sosyal giivenlik katki paylari, i¢ ve dis borg faizleri, bor¢clanma genel giderleri, bor¢lanma
araglarinin iskontolu satisindan dogan farklar, ekonomik, mali ve sosyal transferler, verilen
bagis ve yardimlar ile diger giderleri' biciminde tanimlanirken; 'Hesap verme sorumlulugu'
baslikl1 8 inci maddesinde, 'Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda goérevli
ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye
kullanilmamasi i¢in gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere
hesap vermek zorundadir.' denilmistir.

Bu hiikiimlere gore EGO Genel Miidiirliigii, Ankara Biiyiiksehir Belediyesine bagli bir
kamu idaresi olarak 5018 sayili Kanunun kapsamindadir ve yapabilecegi kamu giderleri
16.12.1942 tarihli ve 4325 sayili Ankara Elektrik ve Havagazi ve Adana Elektrik
Miiesseselerinin Idare ve Isletmeleri Hakkinda Kanun ile 03.07.2005 tarihli ve 5393 sayili
Belediye Kanununda yer alan gorevlere iliskin olarak 5018 sayili Kanunun (3/1-h) maddesine
gore, 'Kanunlarina dayanilarak yaptirilan ig, alinan mal ve hizmet bedelleri, sosyal glivenlik
katki paylari, i¢ ve dis borg faizleri, bor¢lanma genel giderleri, bor¢clanma araglarinin iskontolu
satisindan dogan farklar, ekonomik, mali ve sosyal transferler, verilen bagis ve yardimlar ile
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diger giderler'den olusmakta ve 8 inci maddesine gore de EGO Genel Miidiirliigiinde her tiirlii
kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin yetkili kilinmig
mercilere kars1 hesap verme sorumlulugu bulunmaktadir.

Ankara Biiyiiksehir Belediyesine bagli 6zel biitgeli ve kamu tiizel kisiligine sahip bir
kamu kurumu olan EGO Genel Miidiirliigli, Boru Hatlar1 ile Petrol Tasima A.S. (BOTAS)'den
veresiye olarak satin aldigi dogalgazi, alis fiyatina genel giderler ve kar marj1 ekleyerek
abonelerine daha tliketim gerceklesmeden elektronik kartlarla 6n satim suretiyle pesin bedelle
satmig; ancak abonelerine daha tiiketmeden pesin bedelle sattig1 dogalgazin alis bedelini ise
yasal siireleri icinde BOTAS'a 6dememistir. BOTAS''In EGO Genel Miidiirliigiinden
alacaklarin1 alamamast BOTAS" ¢ok yiiksek mali yiiklerle kars1 karsiya birakmis ve zararlar
Hazine tarafindan kargilanmak durumunda kalinmistir. BOTAS Genel Miidiirliigii de EGO
Genel Midiirliiglinden olan dogalgaz alacaklarina, satis sozlesmelerinde yer alan hiikiimlere
gore faiz ve fer'ileri ile gecikme cezasi yiiriitmiistiir.

EGO Genel Miidiirliigiiniin BOTAS Genel Miidiirliigiine olan faiz ve fer'ileri ile ceza
borglar, tiiketicilere kullanimdan 6nce pesin sattigr dogalgaz alim bedellerini siiresi iginde
O0dememesinden kaynaklandigindan 5018 sayili Kanunun (3/1-h) maddesine gore, kanunlara
dayanilarak yapilan i¢ ve dis bor¢ faizleri kapsamina girmemekte ve bu nedenle de hukuken
kamu gideri sayilmamaktadir.

Anayasanin 160 inc1 maddesine gore, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile
sosyal glivenlik kurumlarinin biitlin gelir ve giderleri ile mallarinit TBMM adina denetlemek ve
sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hiikkme baglamak ile mahalli idarelerin hesap ve
islemlerinin denetimi ve kesin hiikkme baglanmasi gorevlerini yapan ve mali mevzuati
yorumlama yetkisi bulunan Sayistay, kanunlara dayanilarak yapilmayan faiz 6demeleri ve
fer'ileri ile cezalar1 kamu gideri olarak degerlendirmemekte ve 1050 sayili Muhasebe-i
Umumiye Kanununun 7 nci maddesindeki, 'Devlet masarifi, biit¢ce dahilinde Devlet namina ifa
edilen veya bir kanunu mahsus ile ifasi taahhiit olunan bir hizmet ve hususat karsiligi olmak
iizere Devlet zimmetinde tahakkuk eden borgtur.' Hitkkmii ile 6085 sayili Kanunun yukarida yer
verilen hiikiimlerine gore sorumlularina tazmin hiitkmetmektedir.

Nitekim, 17.12.2011 tarihli ve 28245 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Sayistay
Denetim Yonetmeliginin 'Sorumlular ve sorumluluk halleri' baghikli 11 inci maddesinin (1)
numarali fikrasinin (g) bendinde sorumlularin, 'Kamu idaresinin yiikiimliiliiklerinin mevzuatina
uygun bir sekilde yerine getirilmemesi nedeniyle kamu idaresine faiz, tazminat, gecikme
zammi, para cezasi gibi ek mali kiilfet getirilmesinden,’ sorumlu olduklar belirtilmistir.

Bu baglamda;

Dicle Universitesi Merkez Orgiitiine Bagli Kuruluslar Déner Sermaye Saymanlig1 1993
yil1 hesabinin Sayistay 2. Dairesinde yargilanmasi sonucunda diizenlenen 13.06.1996 tarih ve
31489 nolu kararda, 'Tasarrufu Tesvik Kanunu geregi sahislardan kesilen ve devlet katkisi
eklendikten sonra Ziraat Bankasinin ilgili subesine yatirilmasi gereken Tasarrufu Tegvik
Kesintisi tutarinin bankaya zamaninda yatirilmamasi sebebiyle tahakkuk ettirilen gecikme
faizinin gecikmeye sebebiyet veren sayman tarafindan tek basina 6denmesi gerekirken doner
sermaye bilitcesinden 6denmesinin miimkiin olmadigina';

Arag¢ Belediyesi Saymanligr 1997 yili hesabinin Sayistay 2. Dairesinde yargilanmasi
sonucunda diizenlenen 22.06.2000 tarih ve 32586 Nolu kararda, '1996 yilinda 6denmesi
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gereken Sosyal Hizmetler Cocuk Esirgeme Kurumu payiin 1997 yilinda 6denmesi sonucunda
yersiz 6denen gecikme cezasi ve temerriit faizine yol acan sorumlularin tespiti ile bunlardan
tahsilinin saglanmasi i¢in konunun Igisleri Bakanligina yazilmasina',

Aydin Belediyesi Saymanligi 2003 yil1 hesabinin Sayistay 2. Dairesinde yargilanmasi
sonucunda diizenlenen 28.03.2006 tarihli ve 33574 nolu Kararda, 'Otopark alaninin imar
degisikligi yapilarak ticaret alanina doniistiiriilmesine iligskin belediye meclisi kararina karsi
acilan davalar iptal ile sonuclandigi halde, mahkeme kararmin geregini yerine getirmeyip
tazminat davasi agilmasina ve bunun sonucunda tazminat, faiz ve yargilama gideri 6denmesine
sebebiyet verenlerin tespit edilerek haklarinda riicu davasi acilmasi icin konunun igisleri
Bakanligina yazilmasina';

Denizli Merkez Belediye Saymanligi 1998 yili hesabinin Sayistay 3. Dairesinde
yargilanmasi sonucunda diizenlenen 06.05.2003 tarih ve 184 nolu kararda, '1475 sayil Is
Kanununda yer alan agik hiikiimlere ragmen, emekli olan is¢ilerin ¢alisirken kullanmadiklart
yillik izin paralarinin bir neden olmaksizin 6denmemesi sonucu, iscilerin yargi yoluna
bagvurdugu ve yargi karar1 sonucu belediyenin izin paralar1 yaninda yasal faiz ve masraflar1 da
0demek durumunda kaldig1 anlagilmistir. 1475 sayili Kanun hiikiimlerine aykir1 bir sekilde hak
sahibi iscilere yillik {icretli izin paralarinin ddenmemesi sonucu belediyeyi ek masrafa sokan
sorumlulara fazla 6deme tutarinin 6dettirilmesine’;

Trabzon Belediye Saymanlig1 2002 yil1 hesabinin Sayistay 7. Dairesinde yargilanmasi
sonucunda diizenlenen 03.05.2005 tarih ve 9620 nolu kararda, 'Belediyeden emekli olan
iscilerin kendilerine ait tasarruf kesintileri ile nemalarmi yaptiklar1 basvuruya ragmen
belediyeden alamamalar1 nedeniyle agtiklar1 davalarin sonucunda; belediye biit¢esinden ana
tutar haricinde 6denmek zorunda kalinan faiz, gider ve vekalet licretleri toplaminin sorumlulugu
iistlenen Belediye Baskan1 ve Bagkan Yardimcisina ddettirilmesine';

Bartin Orman Isletmesi Doner Sermaye Saymanlhigi 1996 yili hesabinin Sayistay 8.
Dairesinde yargilanmasi sonucunda diizenlenen 09.03.1999 tarih ve 4136 nolu Kararda,
'Ayrica, tahsil edilen Katma Deger Vergileri Isletmenin 6denegi veya kari olmayip Vergi
Dairesine yatirilmak iizere emaneten tahsil edildiginden kasa ya da banka mevcutlarinin son
o0deme giiniinde yeterli bakiyeyi verecek sekilde nakit hareketlerinin diizenlenmesi
sorumlularin gorevidir. Agiklanan nedenlerle gecikme cezasinin biitgeden 6denmesinin
miimkiin olmadigina';

karar vermistir.

Bu baglamda, EGO Genel Miidirliigiiniin dogalgaz bor¢larinin yasal siireleri iginde
BOTAS'a 6denmemesinden kaynaklanan borg faizi ve fer'ileri ile cezalari, 1050 ve 5018 sayili
Kanunlara gore hukuksal anlamda bir kamu gideri degil, borg¢lar1 yasal siireleri i¢inde
odemeyerek faiz ve ferileri ile cezalara neden olan Ankara Biiyiiksehir Belediye Bagkani ile
EGO Genel Miidirligi yetkililerinden olusan yasal sorumlularin sahislarinda kisisellesmis 6zel
bor¢tur ve Sayistay'in yerlesmis igtihatlarina gére de sorumlulart s6z konusu kisisel borglar
BOTAS'a 6demekle yiikiimliidiir. Dolayisiyla, bir kamu kurumu olan ve zararlar1 Hazine
tarafindan karsilanip, karlar1 Hazineye devredilen BOTAS'!n EGO Genel Miidiirliigiinden olan
alacaklarinin zamaninda 6denmemesinden kaynaklanan faiz ve fer'ileri ile cezalarin silinmesi
EGO Genel Midirliigiiniin degil, hukuksal olarak yasal sorumlularinin sahislarinda
kisisellesmis bor¢larinin silinmesi anlamina gelmektedir. Bu baglamda, Hazine'nin gelir
kaybina ugratilmasi yerine, BOTAS alacaklarinin EGO'nun 6zellestirme geliri iizerinden
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BOTAS'a 6denmesi ve 6dendikten sonra da borg faizi ve fer'ileri ile cezalara neden olan yasal
sorumlularina riicu edilmesi gerekecegi her tiirlii tartismanin digindadir.

Yine ayni1 sekilde, EGO Genel Miidiirliigiiniin dogal gaz uygulama projeleri kapsaminda
dis kreditorlerden temin ettigi Hazine garantili borglari zamaninda 6ddememesi nedeniyle
Hazine tarafindan 6denmesi sonucu, Hazinenin bu kredilere iliskin faiz ve gecikme cezalar ile
fer'ilerden kaynaklanan alacaklar1 da ayn1 mahiyettedir. Dolayisiyla, 70 milyonu ilgilendiren
Hazine alacaginin biitcenin gelir ve gider hesaplar ile iligkilendirilmeksizin terkin edilmesi
degil, 6zellestirme gelirinden tahsil edilmesi ve tahsil edildikten sonra da dis kredi bor¢larini
zamaninda 6demeyen sorumlularina riicu edilmesi gerekir.

EGO Genel Midiirliigiiniin dogalgaz tiiketicilerinden pesin olarak topladigi paralari,
dogalgaz ve kredi borclarina 6demek yerine, gorevi olmayan alanlarda harcamalarda
bulunmasi, Ankara Biiyiiksehir Belediyesi biitgesini ilgilendiren mevzuata aykiri, hukuken
sorunlu ve savurgan harcamalarini, Sayistay denetiminden kacirmak i¢cin EGO Genel
Miidiirliigii biitgesinden 6demesi, sorumlularin sorumluluklarini ortadan kaldirmaz.

Anayasanin 2 nci maddesinde hukuk devleti, 10 uncu maddesinde ise yasa Oniinde
esitlik ilkelerine yer verilmistir.

Cumbhuriyetin nitelikleri arasinda sayilan hukuk devleti, insan haklarina dayanan, bu hak
ve 0zgiirliikleri koruyup gili¢lendiren, eylem ve islemleri hukuka uygun olan, her alanda adaletli
bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasaya aykir1 durum ve tutumlardan
kacinan, hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa ve hukukun iistiin kurallariyla
kendini bagli sayan, yargi denetimine agik, yasalarin iistiinde yasa koyucunun da bozamayacagi
temel hukuk ilkeleri ve Anayasanin bulundugu bilincinde olan devlettir.

Hukuk devleti ilkesinin dgeleri arasinda 'yasalarin kamu yararima dayanmast' ilkesi
bulunmaktadir. Bu ilkenin anlami kamu yarar1 diisiincesi olmaksizin, baska bir deyimle
yalnizca belli kisilerin yararina olarak herhangi bir yasa kuralinin konulamayacagidir.
Dolayisiyla ¢ikarilmasi i¢in kamu yarari bulunmayan bir yasa kurali Anayasanin 2 nci
maddesine aykir1 olur ve iptali gerekir.

Sayistay'in yerlesmis ictihadina goére, Ankara Biiyliksehir Belediye Bagkani ile EGO
Genel Midiirliigii yetkililerinden olusan yasal sorumlularin sahislarinda kisisellesmis bulunan
BOTAS ve Hazine'ye faiz ve fer'ileri ile ceza borglarinin silinmesi ve terkin edilmesini 6ngdren
diizenlemede kamu yarar1 olmadig1 ve yasal sorumlularinin yararina buna karsin toplumun
zararina sonu¢ dogurdugu acik oldugundan, iptali istenen kurallar Anayasanin 2 nci
maddesindeki hukuk devleti ilkesiyle bagdagsmamaktadir.

Hukuk Devletinin bir baska unsuru ise yasalarda "genellik" ilkesine uyulmasidir.
Anayasa Mahkemesinin 20.11.1996 giinli ve E.1996/58, K.1996/43 sayili kararinda da
vurgulandig {izere 'yasalarin genelligi ilkesi', 6zel, aktiiel ve gegici bir durumu gézetmeyen,
belli bir kisi ya da kisileri hedef almayan, ayni durum ve statiide olan herkesi kapsayan
kurallarin getirilmesini zorunlu kilar.

Iptali istenen diizenlemenin ger¢ek amaci, EGO Genel Miidiirliigiiniin BOTAS'a olan
bor¢ 6demeleri ile dogal gaz uygulamalar i¢in kullandigr Hazine garantili dis bor¢ anapara
Odemelerini yasal siireleri icinde 6dememesinden dolay1t BOTAS ile Hazinenin yiiriittiigii faiz
ve fer'ileri ile cezalarin silinmesi ve terkin edilmesidir.
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BOTAS'tan sadece Ankara Biiyiiksehir Belediyesine bagli EGO Genel Miidirligi
dogal gaz satin almamakta ve dogal gaz uygulamalar1 ya da baska ihtiyaclar i¢in sadece EGO
Genel Midiirliigli Hazine garantili dis bor¢ kullanmamaktadir. Diger belediyelerin dogalgaz
dagitim kurumlar1 da BOTAS'tan dogal gaz satin alir ve Hazine garantili dig bor¢ kullanir ve
dogal gaz bedelleri ile dis bor¢ 6demelerini yasal siireleri i¢inde 6derlerken; Ankara Biiyiiksehir
Belediyesinin borglarini yasal siiresi i¢inde 6dememesi yetmezmis gibi bir de borglara iliskin
tahakkuk etmis bulunan faiz ve fer'ileri ile cezalarin silinmesini dngdren yasal diizenleme,
silinmesi Ongoriilen borg ister Sayistay igtihatlarinda belirtildigi iizere yasal sorumlularin
uhdesinde sahsilesmis kisisel borg, ister kurumsal bor¢ olsun, yasa koyucunun kisiye 6zgii bir
diizenleme gerceklestirerek yasalarin genelligi ilkesinden ayrilmis oldugunu ortaya koyar. Bu
durum, Anayasanin 2 nci maddesinde ifade edilen 'hukuk devleti' ilkesi ile bu agidan da
bagdasmadigi gibi Anayasanin 10 uncu maddesindeki yasa Oniinde esitlik ilkesine de aykirilik
olusturur.

Anayasa Mahkemesinin pek ¢ok kararinda vurgulandigi lizere yasa oniinde esitlik ilkesi,
herkesin her yonden ayni kurallara bagli olacagi anlamina gelmemekle birlikte, yasalarin
uygulanmasinda birbirinin ayni durumda olanlara ayni, farkli durumlarda olanlara farkli
kurallarin uygulanmasini ve bdylece ayricalikli kisi ve toplumlarin yaratilmasini engellemeyi
icermektedir. Baska bir anlatimla, kisisel durumlar1 ve nitelikleri 6zdes olanlar arasinda,
konulan kurallarla degisik uygulamalarin yapilmamasi gerekmektedir. BOTAS'tan dogal gaz
alan ve Hazine garantili disg bor¢ kullanan diger belediyelerin faiz ve fer'ileri ile ceza borglari
silinmez ve terkin edilmezken; EGO Genel Miidiirliigiiniin yasal sorumlular1 uhdesinde
kisiselleserek sahsilesmis borclarinin yasayla silinmesi ve terkin edilmesi, 'kanun Oniinde
esitlik' ilkesine aykirilik olusturmaktadir.

Hukuk devleti ilkesinin diger bir unsuru ise hukukun evrensel ilkelerine baglhiliktir.
Hukukun evrensel ilkeleri arasinda 'sozlesmeye baglilik' ilkesi de bulunmaktadir ve nitekim
hukukumuzda s6zlesmeye baglilik (Ahte Vefa ' Pacta Sund Servanda) ve s6zlesme serbestligi
ilkeleri kabul edilmistir. Bu ilkelere gore so6zlesme yapildig1 andaki gibi aynen uygulanmali;
sozlesme kosullar1 borglu i¢in sonradan agirlasmis, edimler dengesi sonradan ¢ikan olaylar
nedeni ile degismis olsa bile bor¢lu s6zlesmedeki edimini aynen ifa etmelidir.

BOTAS Genel Midiirliigii ile Hazine Miistesarligi séz konusu faiz ve fer'ileri ile
cezalar1 EGO Genel Miidiirliigii ile yapmis olduklar1 so6zlesme hiikiimlerine gére tahakkuk
ettirdiklerine ve sozlesmelerin yapildiginda karsilikli edimler arasinda olan denge sonradan
sartlarin  olaganiisti degismesiyle biiyiik 0Ol¢iide EGO Genel Midiirliigli aleyhine
katlanilamayacak derecede degismedigine gore, sozlesme hiikiimlerine gore tahakkuk ettirilen
BOTAS ve Hazine alacaklarinin yasa ile silinerek BOTAS ve Hazinenin ve dolayisiyla
kamunun, Ankara Biiyiiksehir Belediye Baskani ile EGO Genel Midiirliigii yetkililerinden
olusan yasal sorumlular lehine zarara ugratilmasi 'sézlesmeye baglilik' ve dolayisiyla hukuk
devleti ilkesiyle bu agidan da bagdasmaz.

Faiz ve fer'ileri ile cezalarin silinmesine ve terkin edilmesine iliskin
hiikiimlerin 18.04.2001 tarihli ve 4646 sayili Dogal Gaz Piyasast Kanununun gegici 3 iinci
maddesinde Onceden de yer aliyor olmasi, dnceden yer alanin Anayasaya uygun oldugu
anlamina gelmeyecegi gibi, simdikini de Anayasaya aykiriliktan kurtaramaz.

Yukarida ayrintili olarak agiklandigi tizere, 6353 Sayili Bazi Kanun ve Kanun

Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 23 {incii maddesiyle
degistirilen 18.04.2001 tarihli ve 4646 sayili Dogal Gaz Piyasast Kanununun gegici 3 iincii
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maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinin {glincii paragrafindaki, 'BOTAS Genel
Midiirliigiiniin alacagini olusturan tiim bu borglara ait faizler ile fer'ileri ve cezalart silinir.'
seklindeki ikinci tiimcesi ile 'Odemenin yapilmasini takiben Hazinenin bu kredilere iliskin faiz
ve gecikme cezalar ile fer'ileri ve cezalardan kaynaklanan alacaklari, biitcenin gelir ve gider
hesaplari ile iligskilendirilmeksizin terkin edilir.' seklindeki dordiincii timcesi Anayasanin 2 nci
ve 10 uncu maddelerine aykir1 oldugundan iptali gerekir.

5) 04.07.2012 Tarihli ve 6353 Sayil1 'Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 34 {incii Maddesiyle 01.07.2005 Tarihli ve 5378 Sayili
Oziirliiler ve Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanunun Gegici 2 nci ve 3 iincii Maddelerinde Yer Alan 'yedi y1l' ibarelerini 'sekiz
yil' Seklinde Degistiren Ibare ile Gegici 3 iincii Maddesine Eklenen Ikinci Fikrasmin Ugiincii
Tiimcesi ve Ugiincii Fikrasmin ilk Tiimcesinin Baslangicindaki, 'Siirenin bitiminden itibaren "
Ibaresinin Anayasaya Aykirilig

6353 sayili Kanunun 34 iincii maddesiyle gecici 2 nci ve gegici 3 {incii maddelerinde
degisiklik 6ngoriilen 01.07.2005 tarihli ve 5378 sayili Oziirliiler ve Baz1 Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun 07.07.2005 tarihli ve 25868
sayil1 Resmi Gazetede yayimlanarak yiirlirliige girmistir.

Anilan Kanunun 6353 sayili Kanunun 34 {incii maddesiyle degistirilmeden Onceki
gecici 2 nci ve gegici 3 lincii maddeleri;

'GECICI MADDE 2 - Kamu kurum ve kuruluslarina ait mevcut resmi yapilar, mevcut
tiim yol, kaldirim, yaya ge¢idi, agik ve yesil alanlar, spor alanlar1 ve benzeri sosyal ve kiiltiirel
alt yap1 alanlar ile gercek ve tiizel kisiler tarafindan yapilmis ve umuma agik hizmet veren her
tirlii yapilar bu Kanunun yiriirliige girdigi tarihten itibaren yedi yil i¢inde oziirliilerin
erisebilirligine uygun duruma getirilir.'

'GECICI MADDE 3- Biiyiiksehir belediyeleri ve belediyeler, sehir i¢inde kendilerince
sunulan ya da denetimlerinde olan toplu tasima hizmetlerinin 6ziirliilerin erisilebilirligine
uygun olmasi i¢in gereken tedbirleri alir. Mevcut 6zel ve kamu toplu tasima araglari, bu
Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren yedi yil i¢inde oziirliiler i¢in erisilebilir duruma
getirilir.'

seklinde hiikiim altina alinmistir.

07.07.2005 tarihinde yiiriirliige giren Kanunda 6ngdriilen yedi yillik siire 08.07.2012
tarihinde dolmustur.

Aradan gecen yedi y1l i¢inde Yasada dngoriilen engellilerin erisimine iliskin doniistimii
saglayamayan Siyasal iktidar, 04.07.2012 tarihli ve 6353 Kanunun 34 iincii maddesiyle 5378
sayil1 Kanunun gegici 2 nci ve 3 iincii maddelerindeki yedi yillik siireyi bir yandan sekiz yila
cikarirken, diger yandan iki yil ek siireyle on yila uzatmay1 6ngoren degisiklikler yapmustir.

5378 sayili Kanunun gecici 2 nci ve gegici 3 ilincii maddelerinde sozii edilen
‘erigilebililik’ kavrami, engelli kimselerin fiziki ¢evreye, ulasim hizmetlerine, bilgi ve iletisim
teknolojileri ve sistemlerine (ICT), ve diger imkan ve hizmetlere baskalariyla ayni sartlarda
erisebilmesini ifade eder.
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Erisilebilirlik sosyal, kiiltiirel ve ekonomik yasama katilabilmenin ve Anayasada
taninan tiim hak ve 6zgiirliikklerden yararlanabilmenin 6nkosuludur. Engellilerin erisilebilirlik
sorunun ¢oziilmedigi bir iilkede, en temel insan haklarindan egitim hakkinin, saglik hakkinin,
sosyal ve kiiltiirel yasama katilma hakkinin ve seyahat 6zgiirliigiintin engellilere taninmadigt
ve engellilerin 6zgiirliiklerinin ihlal edildigi bir gercektir.

Engelli bireylerin yasama tam ve etkin katilimi i¢in 6n kosul, karsilastiklar1 engellerin
kaldirilmasidir. Engellerin kaldirilmasinin da ilk basamagini erisebilirlik olusturmaktadir.

Zira, engelli bireyin yasama tam ve etkin katilabilmesi i¢in 6ncelikle yasadigi konutun
disina ¢ikabilmesi gerekir. Konut dis1 kamuya agik alan, kamu hizmeti verilen alan engellilerin
erisebilirligine uygun degilse, engelliler agisindan temel insan haklarindan yaralanma siireci de
isleyemez. Kaldirim, okul, park, bahge, sinema, adliye binasi, vergi dairesi, stad, spor salonu,
toplu tagima aract v.b. engelliler i¢in erisilebilir degilse, engelli bireylerin temel hak ve
hiirriyetlerden ve anayasa ile giivence altina alinan diger haklardan yararlandiklar ileri
siiriilemez.

Ulkemiz engellilerinin, engelli olmayan bireylerle kiyaslandiginda okur yazarlik dahil,
egitim oranlariin ¢ok diigiik oldugu, issizlik oraninin engelli bireylerde Tiirkiye ortalamasinin
cok tstiinde oldugu ve iilkemiz niifusunun yiizde onu engelli olmasina ragmen, goriiniir
olmadiklart kamuoyunun malumudur. Bu durum, engellilerin temel insan hak ve
Ozgiirliiklerinin ihlal edildiginin ag¢ik kanitidir.

Anayasanin Baglangicinin altinci fikrasinda, her Tiirk vatandasinin Anayasadaki temel
hak ve ozgiirliikklerden esitlik ve sosyal adalet ilkeleri gereklerince yararlanarak milli kiiltiir,
medeniyet ve hukuk diizeni i¢inde onurlu bir hayat siirdiirme ve maddi ve manevi varligini bu
yonde gelistirme hak ve yetkisine sahip oldugu kuralina yer verilmis; 2 nci maddesinde sosyal
hukuk devleti Cumhuriyetin temel nitelikleri arasinda sayilmis; 5 inci maddesinde Devletin
temel amag ve gorevlerinin, kisilerin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet
ilkeleriyle bagdagsmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya,
insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi i¢in gerekli sartlar1 hazirlamaya ¢aligmak oldugu
belirtilmis ve 10 uncu maddesinin birinci fikrasinda kanun oniinde esitlik ilkesine yer
verildikten sonra, ii¢lincii fikrasinda ise ¢ocuklar, yaslilar, oziirliiler, harp ve vazife sehitlerinin
dul ve yetimleri ile malul ve gaziler i¢in alinacak Onlemlerin esitlik ilkesine aykir
sayillmayacag1 hiikiim altina alinmistir.

Anayasanin 2 nci maddesinde belirtilen sosyal hukuk devleti, insan haklarina dayanan,
kisilerin huzur, refah ve mutluluk i¢inde yasamalarin1 glivence altina alan, kisi hak ve
ozgiirliikleriyle kamu yarar1 arasinda adil bir denge kurabilen, engellilerin de ekonomik, sosyal
ve kiiltiirel hayata katilmalari, egitim ve istihdam olanaklarindan yararlanarak kendilerini
gerceklestirebilmeleri i¢cin Onlemler alan, onlarin insan onuruna uygun hayat siirdiirmelerini
saglayan, gili¢slizleri giigliiler karsisinda koruyarak sosyal adaleti ve toplumsal dengeleri
gozeten devlettir. Cagdas devlet anlayis1 sosyal hukuk devletinin tiim kurum ve kurallariyla
Anayasanin 6ziine ve ruhuna uygun bi¢imde kurularak isletilmesini, bu yolla tiim bireylerin
refah, huzur ve mutlulugunun saglanmasini gerekli kilar.

5378 sayil1 Kanunun gecici 2 nci ve gegici 3 ilincli maddelerinde yer alan resmi yapilari,

mevcut tiim yol, kaldirim, yaya gecidi, acik ve yesil alanlar, spor alanlar1 ve benzeri sosyal ve
kiiltiirel alt yap1 alanlari ile toplu tasima araglarini yedi yil i¢inde engellilerin erisebilirligine ve
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dolayisiyla yaralanmasina agma yiikiimliiliigii, Siyasi iktidarin yonetimi altindaki merkezi idare
ile idari vesayet yetkisine sahip oldugu belediyelere verilmistir.

Yasanin yiiriirlige girdigi 2005 yilinda yeni dogan engelliler, ilkdgretim cagina;
ilkogretim ¢aginda olanlar ortadgretim ¢agina, ortadgretim ¢caginda olanlar ise yiiksek 6grenim
sonrasi ¢aligma yasamina atilma ¢agina gelmisler; ancak, Siyasal iktidarin yasa ile ylikiimliiliik
altina girdigi gorevlerini yapmamasindan dolayi, engellilerin biiyiik bir ¢ogunlugu engel
grubuna gore en temel egitim ve 6gretim hakkindan yararlanamamuslar; sosyal, kiiltiirel ve
ekonomik yasama katilamamaislar ve kendilerini gerceklestirme olanaklarina erisememislerdir.
Anayasanin Baglangici ile 2 nci ve 5 inci maddelerinde Devlete yiiklenen gorevleri, Siyasal
Iktidar yerine getirmemistir.

Yedi yilin doldugu, 08.07.2012 tarihinin bir y1l ertelenmesini ve idari kararlarla iki y1l
daha ertelenme olanagi getirilerek, engellilerin yagsama katilmalarinin {i¢ yil 6telenmesini
ongoren iptali istenen diizenlemeler, Anayasanin Baslangici ile 2 nci ve 5 inci maddelerine
aykindir.

Anayasa Mahkemesinin bir¢cok kararinda belirtildigi iizere hukuk devleti, insan
haklarina dayanan, bu hak ve ozgiirliikleri koruyup gii¢lendiren, eylem ve islemleri hukuka
uygun olan, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasaya
aykirt durum ve tutumlardan kagian, hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa
ve hukukun {istiin kurallariyla kendini bagli sayan, yargi denetimine agik, yasalarin {istiinde
yasakoyucunun da bozamayacagi temel hukuk ilkeleri ve Anayasanin bulundugu bilincinde
olan devlettir. Bu baglamda, hukuk devletinde yasakoyucu, yasalarin yalniz Anayasaya degil,
evrensel hukuk ilkelerine de uygun olmasini saglamakla yiikiimliidiir.

Evrensel hukuk ilkeleri ya da hukukun genel ilkeleri denildiginde, hakkin kdtiiye
kullanilmamasi, iyi niyet, sdzlesmeye baglilik, ayrimcilik yapilmamasi, 6lgiiliiliik, kazanilmig
haklar1 saygi, hakli beklentilerin korunmasi, yasalarin geriye yiiriimezligi, hukuk giivenligi,
adalet, esitlik, yasallik, belirlilik ve dngoriilebilirlik gibi evrensel diizeyde kabul géren hukukun
iistiin kurallar1 anlagilmaktadir.

5378 sayili Oziirliiler ve Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanunla, Tiirkiye Cumhuriyetinde yasayan engelli vatandaslara, engelsiz
yurttaglarin erisebildigi temel hak ve Ozgiirliiklere erisimin saglanabilmesinin fiziksel
sartlarinin yedi yil i¢inde yaratilmasi ongoriilerek Devlet yiikiimliiliik altina sokulmus ve bu
durum engelli yurttaslar tarafindan sevingle karsilanarak hakli bir beklenti i¢ine sokulmuslardir.
12.09.2010 tarihli ve 5982 sayili Kanunun 1 inci maddesiyle Anayasanin 10 uncu maddesine
eklenen {igiincii fikra, engellilerin hakli beklentilerini pekistirmistir.

2005 yilinda yiiriirliige girmis bir yasanin gereklerini 7 yil i¢ginde yerine getirmeyen
yiiriitme organi ile idari makamlarin gorev ihmalinin sonuglarini1 gidermek yasama organinin
gorevleri arasma girmemelidir. Yedi yillik gecis stireci i¢inde yasal yiikiimliiliiklerini yerine
getirmeyen siyasal iktidarin yedi yilin doldugu 08.07.2012 tarihinin bir yil ertelenmesini ve
idari kararlarla iki y1l daha ertelenme olanagi getirilerek, engellilerin yasama katilmalarinin {i¢
y1l 6telenmesini ongdren yasal diizenleme, engellilerin hakli beklentilerini ortadan kaldirmakta
ve yasama yetkisinin/hakkinin kotiiye kullanimi anlamina geldiginden Anayasanin 2 nci
maddesine bu acidan da aykirilik olusturmaktadir.
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Anayasanin 10 uncu maddesinde yer verilen yasa Oniinde esitlik ilkesi hukuksal
durumlar1 ayni olanlar i¢in s6z konusudur ve bu ilke ile eylemli degil, hukuksal
esitlik ongoriilmistiir. Esitlik ilkesinin amaci, ayni1 durumda bulunan kisilerin yasalar karsisinda
ayni isleme bagl tutulmalarini saglamak, ayrim yapilmasimni ve ayricalik taninmasini
onlemektir. Bu ilkeyle, aynt durumda bulunan kimi kisi ve topluluklara ayr1 kurallar
uygulanarak yasa karsisinda esitligin ihlali yasaklanmistir. Engellilerin engelleri, Anayasa ile
taninan haklardan yararlandirilmayacagi anlamina gelmedigi gibi, bu haklardan esitlik ilkesi
geregince yararlanabilmeleri i¢in engelliler i¢in alinacak Onlemler esitlik ilkesine aykiri
sayllmaz. Yedi yillik gecis siireci iginde engellilerin erisebilirliginin saglanmamasi ve
nihayetinde erigebilirligin saglanmasinin li¢ y1l 6telenmesi, Anayasanin 10 uncu maddesine
aykir diiger.

Birlesmis Milletler (BM)'in 13 Aralik 2006 tarihli oturumunda oylamasiz kabul edilen
Engellilerin Haklarma iliskin Sézlesme'yi Tiirkiye 30.03.2007 tarihinde New York'ta
imzalamis ve 03.12.2008 tarihli ve 5825 sayili Kanun ile onaylanmasini uygun bulmus;
Engellilerin Haklar1 Sozlesmesi'nin Ihtiyari Protokolii ise Bakanlar Kurulu'nun 27.05.2009
tarth ve 2009/15137 sayili karariyla onaylanmistir.

Engellilerin Haklar1 So6zlesmesi, bir biitiin olarak engellilerin insan hak ve
Ozgirliiklerinin  tiimiinden digerleriyle esit bi¢cimde yararlanmalarinin  saglanmasini
amaclamaktadir. Dogal ve insan eliyle yaratilan fiziksel cevrenin, bu c¢evrelerde verilen
hizmetlerin engelli olmayan insanlara gore tasarlanmasinin engelliler {izerinde dogurdugu
olumsuz sonuclarin ortadan kaldirilmasina yonelik alinacak devlet dnlemleri, S6zlesme'nin pek
cok hiikmiinde ayrintili olarak yer almistir. S6zlesme'nin 4 iincli maddesinde tiim hak ve
ozgiirliiklere iligkin devlet yiikiimliiliikkleri siralanmig, bunun yani sira 'Erisebilirlik' (md. 9),
'Bagimsiz yasayabilme ve topluma dahil olma' (md. 19), 'Kisisel hareketlilik' (md. 20),
'Diisiince ve ifade hiirriyeti ve bilgiye erisim' (md. 21), 'Siyasal ve toplumsal yagama katilim'
(md. 29), 'Kiiltiirel yasama, dinlenme, bos zaman aktiviteleri ve spor faaliyetlerine katilim'(md.
30) haklari diizenleyen hiikiimlerde 6zel olarak alinmasi gereken tedbirlere yer verilmistir.
Egitim, saglik, calisma gibi haklarla ilgili hiikiimlerde de fiziksel anlamda erisebilirlik ile
verilen hizmetlere erigim ayrica vurgulanmustir.

Tiirkiye, Sozlesme'ye taraf olmakla birlikte engellilerin erigebilirligi konusunda yasal,
idari, yargisal ve diger her tiirli onlemin alimmasi ¢alismalarini baslatma, bundan 6nce
baslatilan iyilestirme ve hizmetleri hizlandirma yiikiimliiligii altina girmis; fakat S6zlesmenin
onaylanmasindan bu yana gecen 3 yillik siirede sinirli bir takim iyilestirmeler digsinda 6nemli
bir gelisme ortaya konmamistir. Bu yasal diizenlemeyle de engellilerin S6zlesme diizeyine
varacak kadar ileriye tasinmasi gereken haklar1 geriletilmektedir. Tiirkiye'nin Engelli Haklar1
Komitesi'ne heniiz teslim etmedigi, fakat yakin tarihte verilmesi gereken iilke raporuna iligkin
Komite degerlendirmelerinde bu diizenlemenin sorun yaratacagi acgiktir. Ciinkii, devletin bir
takim plan ve programlara bagli olarak yerine getirebilecegi bu tiir 6nlem ve uygulamalarin
asamal1 olarak yapilmasinin anlamu, siirekli ertelemelerle devlete vakit kazandirmak ve geriye
gidisi temsil eden diizenlemelere gegit vererek engellilerin hayata katilimlarini daha da
otelemek anlamina gelmektedir.

Anayasanin 90 inc1 maddesinin besinci fikrasinda, usuliine gore yiirtirliige konulmus
milletleraras1 anlagmalarin kanun hiikmiinde oldugu, bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik
iddias1 ile Anayasa Mahkemesine dava agilamayacag1 ve temel hak ve ozgiirliiklere iliskin
milletleraras1 anlagmalarla kanunlarin ayni1 konuda farkli hiikiimler igermesi nedeniyle
cikabilecek uyusmazliklarda anlagma hiikiimlerinin esas alinacagi kurallarina yer verilmistir.

24



Esas Sayisi : 2012/102
Karar Sayisi : 2012/207

S6zlesmenin onaylanmasindan {i¢ buguk yil gegmesine ragmen, engellilerin
erisebilirliginin saglanmamasi ve nihayetinde yasayla ongoriilen erisebilirligin saglanmasinin
ii¢ y1l 6telenmesi, Anayasanin 90 inc1 maddesine de aykiridir.

6353 sayili Bazi1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanunun 34 iincii maddesiyle 01.07.2005 tarihli ve 5378 sayili Oziirliiler ve Baz1 Kanun
ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanunun gegici 2 nci ve
3 iincii maddelerinde yer alan 'yedi y1l' ibarelerini 'sekiz y1l' seklinde degistiren ibare ile gecici
3 iincli maddesine eklenen ikinci fikrasinin {i¢iincii tlimcesi ve {i¢iincii fikrasinin ilk tlimcesinin
baslangicindaki, 'Siirenin bitiminden itibaren " ibaresi, Anayasanin Baglangici ile 2 nci, 5 inci,
10 uncu ve 90 inc1 maddelerine aykir1 oldugundan iptali gerekir.

6) 04.07.2012 Tarihli ve 6353 Sayil1 'Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 45 inci Maddesiyle 03.12.2010 Tarihli ve 6085 Sayili
Sayistay Kanununun 35 inci Maddesine Eklenen (2) Numarali Fikrasinin;

a) (a) Bendinin Ikinci ve Ugiincii Tiimcelerinin Anayasaya Aykiriligi

6353 sayil1 Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanunun 45 inci maddesiyle 03.12.2010 tarihli ve 6085 sayil1 Sayistay Kanununun 35 inci
maddesine eklenen (2) numarali fikrasinda, 'Denetimin yiiriitiillmesi ve kamu zararinin
tespitinde asagidaki hususlara uyulur:' denildikten sonra birinci tiimcesinde, 'Diizenlilik
denetimi, kamu idarelerinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin mali nitelikteki tim hesap
ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygun olup olmadiginin tespitini
kapsayacak sekilde yapilir.' denilmis; devaminda ise, 'S6z konusu hesap ve islemler disinda
kalan diger islem ve faaliyetler diizenlilik denetimi kapsaminda degerlendirilemez. Yapilan
diizenlilik denetiminin kapsamina iligkin denetlenen kamu idaresi ile ortaya ¢ikan
goriis farkliliklarinin nasil giderilecegi hususu Sayistay tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle
diizenlenir." hikkiimlerine yer verilmistir.

6085 sayili Kanunun 35 inci maddesine eklenen (2) numarali fikrada 'Denetimin
yiriitiilmesi ve kamu zararinin tespitinde asagidaki hususlara uyulur:' denildigine ve (a) bendi
de 'Diizenlilik denetimi' ibaresiyle basladigina gore, (a) bendindeki hiikiim Sayistayin hem
parlamentoya diizenlilik denetimi kapsaminda sunacagi 'Sayistay raporlari'ni, hem de
Anayasanin 160 inc1 maddesi ile 6085 sayili Kanunun 48 inci maddesine gore diizenleyecegi,
"Yargilamaya esas rapor'lar1 kapsamaktadir.

Anayasa Mahkemesinin 30.12.2010 giinlii ve E.2008/83, K.2010/121 sayil1 Kararina
gore, biitce ilkeleri; bilitcenin hazirlanmasi, goriisiiliip oylanmasi, uygulanmasi ve denetlenmesi
ile ilgilidir ve bunlar devlet biitcesinin temel Ozellikleri ve amaclarinin ger¢eklesmesi i¢in
uyulmasi zorunlu olan ulusal ve uluslararasi alanda kabul gormiis ilkelerdir.

Biitgelerin; ekonomide fiyat istikrarinin saglanmasi, gelir dagiliminin diizeltilmesi,
yatirimlarin tesvik edilmesi, ekonomik biiyiimenin saglanmasi gibi hedeflere ulasmada iglevini
gorebilmesi i¢in, hazirlanmasi, goriisiilmesi, uygulanmasi ve denetiminde biitce ilkelerine
uyulmasini zorunlu kilmaktadir.

5018 sayil1 Kanunun 13 {incii maddesinde, biitgelerin kurumsal, islevsel ve ekonomik

sonuglarin goriilmesini saglayacak, gelir ve giderlerin ekonomik ve mali analizinin yapilmasina
imkan verecek, hesap verilebilirligi ve saydamlig1 saglayacak sekilde Maliye Bakanliginca
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uluslararasi standartlara uyumlu olarak belirlenen siniflandirma sistemine gore hazirlanacagi
ve uygulanacagi hiikiim altina alinmistir.

Bu c¢ercevede olusturulan Analitik Biitce Siniflandirmasi; giderlerin kurumsal,
fonksiyonel, finansman tipi ve ekonomik siniflandirmasina dayanmaktadir.

Biitgenin temelini olusturan fonksiyonel simiflandirma, kamusal faaliyetleri esas
almakta ve devlet faaliyetlerinin tiiriinii gostermektedir.

Fonksiyonel siniflandirma, dort diizeyli bir kod grubundan olusmaktadir. 1. diizey, kamu
faaliyetlerini on ana fonksiyona ayirmaktadir. Ana fonksiyonlar, II. diizeyde alt fonksiyonlara
boliinmektedir. III. diizey kodlar, nihai hizmetleri gostermekte; bos birakilan IV. Diizey ise,
0zel olarak izlenmesi gereken kamusal projeler i¢in tahsis edilmis bulunmaktadir.

Devletin bir faaliyette bulunabilmesi, sz konusu faaliyete biitce ile ddenek tahsis
edilmesinden ge¢mekte; 6denek tahsis edilmeyen, personel, hizmet binasi, demirbasg malzeme
vb. 6zgililenmeyen higbir kamu faaliyetinin yiiriitiilmesi miimkiin olmamaktadir. Nitekim, 5018
sayil1 Kanunun 13 {incii maddesinin (n) bendinde 'Kamu hizmetleri, biitcelere konulacak
odeneklerle, mevzuatla belirlenmis yontem, ilke ve amaclara uygun olarak gerceklestirilir.'
denilirken; (o) bendi, 'Biitcelerde, 6denekler belirli amaglar1 gergeklestirmek tizere tahsis edilir.’
hiikkmiine yer verilmistir.

Kamusal faaliyetlere 6denek tahsis etmek, parlamentonun biitce hakkinin kapsaminda
oldugundan, kamusal faaliyetler ile faaliyetleri yiiriitmek i¢in yapilan islemleri denetlemek de
biitce hakkinin kapsamindadir. Bu baglamda, kamu idarelerinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin mali nitelikteki tiim hesap ve islemlerinin diginda kalan diger islem ve
faaliyetlerin diizenlilik denetimi kapsaminda degerlendirilemeyecegine iliskin diizenleme,
dogrudan parlamentonun biit¢e hakkina yapilmis acik bir saldiridir.

Anayasa Mahkemesinin 30.12.2010 giinlii ve E.2008/83, K.2010/121 sayil1 Kararinda
vurgulandigi iizere, biitcenin denetlenmesi ile ilgili uyulmasi zorunlu olan ulusal ve uluslararasi
alanda kabul gérmiis biitce ilkeleri vardir. Nitekim, 5018 sayili Kanunda Sayistay denetiminin
diizenlendigi 68 inci maddenin ikinci fikrasi, 'Dis denetim, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlar1 dikkate alinarak;' seklinde baslarken; 6085 sayili Kanunun 'Denetimin
genel esaslart' baglikli 35 inci maddesinin (2) numarali fikrasinin (b) bendinde, 'Denetim genel
kabul gérmiis uluslararast denetim standartlarina uygun olarak yiiriitiilir.' kuralina yer
verilmistir.

Parlamentonun 'biit¢e hakki' kapsaminda Sayistaylar tarafindan yapilacak denetimlere
iliskin gondermede bulunulan uluslararasi denetim standartlar1 ile ifade edilen Sayistaylar
acisindan INTOSAI Denetim Standartlaridir.

INTOSALI Denetim Standartlarinin (DS);

1.0.38 Nolu DS: 'Sayistay denetiminin kapsami diizenlilik ve performans denetimini
igerir.'

seklinde iken;

1.0.38 Nolu DS: 'Diizenlilik denetimi sunlar igerir:
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a) Sorumlu kurumlarim mali hesap verme sorumluluklarinin, mali kayitlarin
incelenmesi, degerlendirilmesi ve mali tablolar hakkinda kanaat (goriig) belirtilmesi de dahil
olmak tizere dogrulanmasi (tasdik edilmesi);

b) Bir biitiin olarak devlet yoOnetiminin mali hesap verme sorumlulugunun
dogrulanmasi;

c) Mali sistemlerin ve islemlerin ilgili kanun ve diizenlemelere uygunlugunun
degerlendirilmesi de dahil olmak iizere denetimi;

d) I¢ denetimin ve i¢ kontrol fonksiyonlariin denetimi;
e) Denetlenen kuruluglarca alinan idari kararlarin dogruluk ve uygunlugunun denetimi;

f) Denetimden dogan veya denetimle ilgili olan ve Sayistayca acgiklanmasi1 gerekli
goriilen konularin rapor edilmesi;'

biciminde diizenlenmis;

6085 sayili Sayistay Kanununun 'Sayistay denetimi' baglikli 36 nc1 maddesi ise,
'(1) Sayistay denetimi, diizenlilik denetimi ve performans denetimini kapsar.
(2) Diizenlilik denetimi;

a) Kamu idarelerinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin
kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygun olup olmadiginin tespiti,

b) Kamu idarelerinin mali rapor ve tablolarinin, bunlara dayanak olusturan ve ihtiyag
duyulan her tiirlii belgelerin degerlendirilerek, bunlarin giivenilirligi ve dogrulugu hakkinda
goris bildirilmesi,

¢) Mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin degerlendirilmesi,
suretiyle gerceklestirilir.

(3) Performans denetimi; hesap verme sorumlulugu cergevesinde idarelerce belirlenen
hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin 6l¢iilmesi suretiyle gerceklestirilir.

(4) Bu denetimler sonucunda denetimle ilgili olan veya denetimden kaynaklanan ve
aciklanmasi gerekli goriilen diger hususlar da rapor edilebilir.'

seklinde kurallagtirilmastir.

Iptali istenen, 'Sz konusu hesap ve islemler disinda kalan diger islem ve faaliyetler
diizenlilik denetimi kapsaminda degerlendirilemez.' tiimcesinin; INTOSAInin diizenlilik
denetimi kapsaminda gordiigii ve standart hale getirdigi, 'I¢ denetimin ve i¢ kontrol
fonksiyonlarinin denetimi; Denetlenen kuruluslarca alinan idari kararlarin dogruluk ve
uygunlugunun denetimi ve Denetimden dogan veya denetimle ilgili olan ve Sayistayca
aciklanmasi gerekli goriilen konularin rapor edilmesi;' standartlari ile 6085 sayili Kanunun 36
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nct maddesi kapsaminda Sayistayin diizenlilik denetimi yapmasini sinirlandirmak iizerinden
parlamentonun yiiriitme organi ile idarenin kamu kaynaklarinin kullanimina iligkin hesapverme
sorumlulugunu goriismesini engellemeyi amagladigi ¢ok agiktir.

Bu itibarla, iptali istenen diizenlemeler Anayasanin 7 nci ve 87 nci maddeleri ile 112 nci
maddesinin ikinci fikrasina aykiridir.

Ote yandan, iptali istenen diizenlemeler, yargilamaya esas rapor iizerinden Sayistayin
sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hiikkme baglama yetkisini de smirlandirmaktadir.
Ornegin, Anayasa Mahkemesine yeni hizmet binas1 yapilmis ve bedeli hakedislerle biitgeden
Odenmistir.

Dar anlamiyla hesap ve islem, giderin 6demeye baglandigi 6deme emri belgesi ve
ekindeki hakedis raporlari1 ile muhasebe belge ve kayitlarin1 ve muhasebe kayitlarindan tiretilen
mali tablolar icermektedir. Ancak, hizmet binas1 yapilmasina iligkin faaliyet, yer se¢iminden,
segilen yerin imar durumuna, yaklasik maliyetin hazirlanmasindan isin ihalesine, yer
tesliminden ise baglanmasina, is programindan 6denek dilimlerine, siire uzatim kararlarindan
fiyat farki 6demelerine, hak edis belgesindeki imalat miktarlarinin metrajlarindan kiibaj
hesaplamalarina, atasmanlardan yesil defterlere ve kesin hesaba kadar bir yogun is, islem, idari
karar ve faaliyeti kapsamaktadir.

Iptali istenen diizenlemeyle, drnegin, binanin yapildig1 yerin bataklik veya imarsiz
olmas1 ya da yiiklenicinin is programinin degistirilmesi gibi idari kararlar, kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin mali nitelikteki tiim hesap ve islemlerinin diginda kalan
diger islem ve faaliyetler kapsamindadir seklinde degerlendirmeye acik hususlardir. Oysa,
ingaatin yapilacagi yerin bataklik veya imarsiz olmasi ya da yiiklenicinin is programinin idari
kararla degistirilmesi, hukuki niteligine gore yiikleniciye ddenecek tutar1 degistirerek biitce
giderini dogrudan etkilemektedir. Biitce giderinin mevzuata gore 6denmesi gerekenden fazla
olmasi ise, Sayistaya Anayasanin 160 inc1 maddesi ile verilen sorumlularin hesap ve islemlerini
kesin hilkkme baglama gorevi kapsamindadir.

Bunun i¢indir ki INTOSATI'nin 1.0.38 Nolu DS: 'Denetlenen kuruluslarca alinan idari
kararlarin dogruluk ve uygunlugunun denetimi;' seklindedir. Bu baglamda, iptali istenen
diizenleme Anayasanin 160 mc1 maddesine de aykiridir.

Yapilan diizenlilik denetiminin kapsamina iliskin denetlenen kamu idaresi ile
ortaya c¢ikan goriis farkliliklarinin nasil giderilecegi hususu, nasil olsa Sayistay
tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenecek ve dolayisiyla Sayistay hazirlayacag:
yonetmeligi tiim bu hususlar1 gozeterek ¢ikarsin denilebilir.

Diizenlemenin kendisi Anayasaya aykir1 iken, yonetmelikle yapilacak diizenleme,
yasanin Anayasaya aykiriligini ortadan kaldirilamaz. Ciinkii, hukuk hiyerarsisinde yonetmelik
yasaya uygun olmak durumundadir.

Kaldi ki, Anayasanin 160 mc1 maddesinin birinci fikrasinda Sayistay denetiminin
kapsami, 'biitiin gelir ve giderleri ile mallarin' denetimi olarak belirlenerek gelir, gider ve
mallar ilgilendiren biitlin is, islem, faaliyet ve kararlar Sayistay denetiminin kapsamina
alimmuis; dordiincii fikrasinda ise, denetim usullerinin kanunla diizenlenecegi kurali getirilmistir.
Ote yandan, Anayasanin 7 nci maddesinde, yasama yetkisinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine
ait oldugu ve bu yetkinin devredilemeyecegi; 123 iincli maddesinde ise idarenin kurulus ve
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gorevleriyle bir biitiin oldugu ve kanunla diizenlenecegi kurala baglanmistir. Anayasa denetim
usullerinde dahi yasallik kurali arar ve idarenin kanuniligi ilkesi idarenin ve organlarinin gérev
ve yetkilerinin higbir duraksamaya yer vermeyecek sekilde yasayla diizenlenmesini gerekli
kilarken; denetimin kapsaminin yasayla diizenlenmek yerine higbir ol¢ii getirilmeden ve
cerceve cizilmeden yonetmelige birakilmasi, Anayasanin 160 inc1 maddesine aykiri olmanin
yaninda, yasama yetkisinin devri sonucunu dogurdugundan Anayasanin 7 nci maddesine,
idarenin kanuniligi ilkesiyle bagdasmadigindan da 123 {incii maddesine aykirilik olusturur.

Ayrica, yasada Sayistay denetimin kapsamina iliskin denetlenen kamu idaresi ile goriis
farkliliginin ortaya ¢ikacak olmasindan séz edilmesi, Sayistay denetiminin kapsamina kamu
idarelerinin miidahale etmesini bastan kabul etmek demektir ki, bu durum Sayistayin ve
denet¢inin bagimsizligiyla bagdagsmamanin yaninda, yiirlitme orgam ile idareye Sayistay
denetiminin kapsamini belirleme ve giderek Sayistay1r denetim bulgularini 6rtbas etmeye ve
degistirmeye zorlama giicii vermektedir.

Oysa, 6085 sayil1 Kanunun 3 iincii maddesinde, 'Sayistay; bu Kanun ve diger kanunlarla
verilen inceleme, denetleme ve kesin hiikkme baglama islerini yaparken iglevsel ve kurumsal
bagimsizligr olan bir kurumdur.' denilmekte; INTOSAI'nin 2.2.2 nolu Denetim Standardi,
'Denetci ve Sayistay bagimsiz olmalidir.' ilkesini icerirken; 2.2.14 nolu Denetim Standard ise,
'Sayistayin, gorevinin ylriitiilmesine iliskin olarak ylriitme organindan talimat almamasi
bagimsizligt acisindan Onemlidir. Sayistay denetim yapmaya veya yaptigt denetimin,
kapsamini, bi¢cimini degistirmeye denetimden kaginmaya, denetim bulgularini, sonug ve
tavsiyelerini Ortbas etmeye veya degistirmeye zorlanmamalidir.' seklindedir.

Denetlenen idarelere Sayistay tarafindan yapilacak diizenlilik denetiminin kapsamina
midahil olma yetkisi vererek, Sayistayin ve denet¢inin bagimsizlifin1 ortadan kaldiran ve
Sayistayr denetimden kaginmaya, denetim bulgular ile sonug ve tavsiyelerini Ortbas etmeye
veya degistirmeye zorlayan iptali istenen diizenlemeler; Sayistayin TBMM 'ye sunacagi raporlar
baglaminda, Anayasanin 7 nci ve 87 nci maddeleri ile 112 nci maddesinin ikinci fikrasina; yargi
raporlar1 baglaminda ise Anayasanin 2 nci ve 160 inc1 maddelerine bu acilardan da aykiridir.

Ote yandan, Anayasanin 2 nci maddesinde 'demokratik' devlet ilkesi Cumhuriyetin
temel nitelikleri arasinda sayilmistir. Modern demokrasi katilmcidir. Cagdas devlette
katilimeilik ilkesi, bilimsel bir 6nerme olmaktan ¢ikmis, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve
Kontrol Kanununa temel olusturan 'iyi yonetisim' modeli baglaminda hukukun temel bir ilkesi
olarak hukuksallik kazanmistir. Gliniimiiziin temsili demokrasisi, siyasal karar alma yap1 ve
stirecleri yaninda yonetimin uygulamalarinda da katilimciliga dayanmaktadir.

Sayistay denetimi gibi yliriitme organinin ve idarenin hesap verme sorumlulugu ile
parlamentonun biit¢e hakkinin kullanimini konu alan ve toplumun tamamini ilgilendiren bir
diizenlemenin katilimer siiregler isletilerek yasalasmasi, demokratik devlet olmanin geregidir.

Sayistay1 konu alan diizenlemelerde bu gereklilik sadece ilkesel bir tutum veya kuramsal
bir 6n kabul degil, ayn1 zamanda yasal bir zorunluluktur. 832 sayili Sayistay Kanununun 19
uncu maddesindeki, Sayistaya iliskin kanun tasar1 ve tekliflerinde Sayistay Genel Kurulunun
goriisiiniin alinacagina iliskin hiikiim, 6085 sayil1 Sayistay Kanununun 25 inci maddesinin (2)
numarali fikrasinin (¢) bendinde, Genel Kurul, 'Sayistaya iliskin kanun tasaris1 ve teklifleri
hakkinda goriis bildirir.' seklinde kurallagtirilmistir. Bu diizenlemenin kaynagini, Anayasanin
160 mc1 maddesiyle Sayistaya verilen gorevlerin Anayasal sistem i¢indeki 6neminden
aldiginda kusku yoktur.
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Bu acik hilkkme ragmen, 6353 sayili Kanunun 45 inci maddesiyle 6085 sayili Sayistay
Kanununun 35 inci maddesine eklenen (2) numaral fikra, Sayistay Genel Kurulundan goriis
almmadan yasalastirilmistir.

Sayistay Baskanligi tarafindan yapilan 25.06.2012 tarih ve YBY.2012/37 sayili
Duyuruda aynen,

'‘Bir grup milletvekili tarafindan hazirlanarak TBMM Baskanligina sunulan 'Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi'nin 27 nci (komisyondan ¢ikan sekliyle
39 uncu) maddesiyle 6085 sayili Sayistay Kanunu'nun 35 inci maddesine bir fikra eklenmesi
teklif edilmistir. Anilan maddenin hazirlanmasindan 6nce ve hazirlik safhasinda Sayistay
Baskanligina herhangi bir bilgi verilmemis, goriis sorulmamis, dolayisiyla bu teklif metnine
hi¢bir katkimiz olmamustir.

TBMM Plan ve Biitce Komisyonunda teklifin goriisiilmeye baslanmasindan sonra,
19.06.2012 tarihinde saat 16.38'de gelen fax mesajiyla, 20.06.2012 Carsamba giinii saat
14.00'de teklifin gorlisiilmesinde hazir bulunmamiz bildirilmistir. Teklifin hazirlanma
yontemine ve ayrica igerigine katilmamizin miimkiin olmamasi nedeniyle, o tarihte yurtdisinda
bulunan Bagkanimizin da bilgisi dahilinde, tepki olarak komisyondaki gorligmelere istirak
edilmemistir.

Mensuplarimiza duyurulur.'
denilmistir (EK-1).

Sayistay TBMM adina denetim yapan ve yaptig1 denetimlerle TBMM'nin biit¢e hakkini
kullanmasina veri ve bulgu saglayan Anayasal yiiksek denetim kurumu ve hesap mahkemesidir.
Bu konumdaki Anayasal bir kurumun yapilan bir yasal diizenleme hakkindaki elestirilerini
resmi bir yaziyla mensuplarina duyurma noktasina kadar gelmesi son derece diistindiiriictidiir.

Sayistay'in karsi ¢ikisi, Yasasinin acgik hiikkmiine ragmen, goriisiine bagvurma ihtiyaci
hissedilmeden Sayistay denetimini ortadan kaldiran diizenlemeler yapilmasidir. Oysa, Sayistay
yonetim kuraminda olan degisimleri ve bunun denetime yansimalarini yakindan takip eden ve
bunu igsellestiren Tiirkiye'nin tek kurumudur. Internet sitesine girildiginde goriilecegi
iizere (http://www.sayistay.gov.tr/yayin/yayinsonekleme.asp) bu alandaki yayin listesi,
Tiirkiye'nin higbir tiniversitesinde dahi yoktur.

S6z konusu karsi ¢ikis, Osmanli'dan miras ve denetim konusunda 150 yillik bir
birikimin tagiyicist olan Anayasal bir kurumun, adina denetim yaptig1 se¢ilmislerin, atanmis
biirokratlarin Bagbakanin inisiyatifiyle kulu haline getirilmelerini i¢ine sindirememesi seklinde
de okunabilir.

6353 sayili Kanunun 45 inci maddesiyle 6085 sayili Sayistay Kanununun 35 inci
maddesine eklenen (2) numarali fikra, katilimc1 demokrasinin hukuki metinlere girmesine ve
6085 sayili Kanunun 25 inci maddesinin (2) numarali fikrasinin (¢) bendindeki agik hiikme
ragmen, Sayistay Genel Kurulunun goriisii alinmadan yasalastigindan, 6085 sayili Kanunun 35
inci maddesine eklenen (2) numarali fikranin iptali istenen (a) bendine ek olarak (b), (c), (¢) ve
(d) bentleri de ayn1 gerekgelerle, Anayasanin 2 nci maddesindeki demokratik devlet ilkesi ile
Anayasanin 160 inc1 maddesine aykiridir.
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Anayasanin 2 nci maddesinde Cumhuriyetin temel nitelikleri arasinda 'hukuk devleti'
ilkesine de yer verilmistir. Hukuk devletinde, Anayasanin agik kurallartyla birlikte, hukukun
bilinen temel ve evrensel ilkelerine de uygun davranilmasi gerekir.

Hukuk devleti ilkesi, yasalarin kamu yararina dayanmasi geregini de kapsamaktadir. Bu
ilkenin anlam1 kamu yarar1 diisiincesi olmaksizin bagka deyimle yalnizca 6zel ¢ikarlar veya
yalnizca belli kisilerin yararina olarak herhangi bir yasa kuralinin konulamayacagidir.

6353 sayili Kanunun 45 inci maddesiyle 6085 sayili Sayistay Kanununun 35 inci
maddesine eklenen (2) numarali fikranin, kamu kaynaklarini usulsiiz ve savurganca kullanmay1
yonetsel bir hak olarak goren ve hesap verme sorumlulugundan kagan yiiksek biirokratlar/iist
yoneticiler ile yiirlitme organinin yararina ve halkin/kamunun zararina diizenlendigi agik
oldugundan (2) numarali fikranin iptali istenen diizenlemelerinin tamami1 Anayasanin 2 nci
maddesindeki hukuk devleti ilkesine de aykiridir.

Yukarida ayrintili olarak agiklandigi iizere, 6353 sayili Kanunun 45 inci maddesiyle
6085 sayilt Sayistay Kanununun 35 inci maddesine eklenen (2) numarali fikrasinin (a)
bendinin 'S6z konusu hesap ve islemler disinda kalan diger islem ve faaliyetler diizenlilik
denetimi kapsaminda degerlendirilemez. Yapilan diizenlilik denetiminin kapsamina iligkin
denetlenen kamu idaresi ile ortaya ¢ikan goriis farkliliklarinin nasil giderilecegi hususu Sayistay
tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.! seklindeki ikinci ve {iglincii tiimceleri,
Anayasanin 2 nci, 7 nci, 87 nci, 112 nci, 123 iincii ve 160 inc1 maddelerine aykir1 oldugundan
iptali gerekir.

b) (b) Bendinin Anayasaya Aykiriligi

6353 sayili Kanunun 45 inci maddesiyle 6085 sayili Sayistay Kanununun 35 inci
maddesine eklenen (2) numarali fikrasinin (b) bendiyle, denetimin yiiriitiilmesi ve kamu
zararinin tespitinde; kamu idarelerinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin mali nitelikteki
tliim hesap ve islemlerinin denetiminde; yetkili merci ve organlar tarafindan usuliine uygun
olarak alinan karar veya yapilan is ve islemlerin mevzuata ve idarelerce belirlenen hedef ve
gostergelere uygun olmasina ragmen, yonetsel bakimdan gerekliligi, ol¢iiliiligi, etkililigi,
ekonomikligi, verimliligi ve benzeri gerekgelerle uygun bulunmadig1 yoniinde goriis ve Oneri
iceren yerindelik denetimi sayilabilecek denetim raporu diizenlenemeyecegi; denetim
raporlarinda, kamu idaresinin yerine gecerek belirli bir is ve islemin yapilmasini veya belirli bir
politikanin uygulanmasini zorunlu kilacak, kamu idaresinin takdir yetkisini sinirlayacak veya
ortadan kaldiracak goriis ve talep igceren rapor diizenlenemeyecegi kurali getirilmektedir.

6085 sayili Sayistay Kanununun 48 inci maddesinde, kamu idarelerinin hesap ve
islemlerinin denetimi sirasinda mevzuata aykiriligindan dolayr kamu zararina yol agan bir husus
tespit edildiginde denetgiler tarafindan sorumlularin savunmalar1 alinarak 'yargilamaya esas
rapor' diizenlenecegi belirtildigine gore, 6085 sayili Kanunun 35 inci maddesine eklenen (2)
numarali fikranin (b) bendiyle yapilan diizenlemeyle 'yerindelik denetimi'nin arkasina
siginilarak, Sayistayin 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 41 inci, 54
iincii ve 68 inci maddeleri ile 6085 sayili Sayistay Kanununun 38 inci, 39 uncu, 40 1nc1, 41 inci
ve 42 nci maddeleri geregince TBMM'ye sunacagi Sayistay Raporlarinin i¢inin bosaltilmasinin
otesinde TBMM'ye hi¢ sunulamamasi hatta sunulmamasi amaglanmaktadir.

Yerindelik denetimi, yargi yetkisi kullanan bagimsiz mahkemelerin verdikleri yargi
kararlarina iligkin hukuksal bir terimdir. Nitekim, Anayasanin 'Yargi yolu' baslikli 125 inci
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maddesinin birinci fikrasinda, idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine kars1 yargi yolunun agik
oldugu belirtildikten sonra dordiincii fikrasinda, '"Yargi yetkisi, idari eylem ve iglemlerin hukuka
uygunlugunun denetimi ile simirli olup, hicbir surette yerindelik denetimi seklinde
kullanilamaz. Yiriitme gorevinin kanunlarda gosterilen sekil ve esaslara uygun olarak yerine
getirilmesini kisitlayacak, idari eylem ve islem niteliginde veya takdir yetkisini kaldiracak
bicimde yargi karar1 verilemez.' kuralina yer verilmistir. Bu baglamda, Sayistay agisindan
yerindelik denetimi, ancak sorumlularin hesap ve islemlerinin kesin hiikkme baglanmasinda,
bagka bir anlatimla yargisal nitelikteki kararlarinda s6z konusu olabilir.

Oysa, bagimsiz denetcilerce yerine getirilen raporlamaya iliskin denetimin varlik
nedeni, gorls, tavsiye ve taleplerle sonuglanmasi ve yasama organi tarafindan kabul gérenlerin
izlenmesidir. Gortis, tavsiye ve talep igermeyen denetim raporu hazirlansin demek, hi¢ denetim
raporu hazirlanmasin demektir.

Ciinkii, denetim, tarihin hi¢bir doneminde, hi¢bir zaman ve higbir yerde kendi bagina
bir ama¢ olmamis, daima ve her zaman yonetimin bir unsuru olagelmistir. Yonetim {izerine
yapilan bilimsel c¢aligmalarin tamaminin hedefi, verimliligi artirmanin yollarmi aramak
olmustur.

Geleneksel yonetim kuramlar1 temelini, endiistriyel verimliligi artirmay1 hedefleyen
Frederick W. Taylor'un 1911 yilinda yaymlanan Bilimsel Yénetim ilkeleri (The Principles of
Scientific Management) isimli makalesinden almakla birlikte esas olarak Henri Fayol'un 1925
yilinda yaymlanan Genel ve Endiistriyel Yonetim (General and Industrial Management)
kitabindaki POCCC (planning-planlama, organizing-organizasyon kurma, commanding-
yonetme, co-ordinating- koordinasyon saglama, controlling-kontrol etme) modeli iizerine
kurulmustur.

ABD'nin yonetsel sorunlarini incelemek ve yapilacak diizenlemeleri 6nermek amaciyla
kurulan ve Luther H. Gulick'in de iiyesi bulundugu Bagkanlik Kamu Yonetimi Kurulu
(President's Committee on Administrative Management), tarafindan hazirlanan ve Aralik
1936'da Bagkana sunulan raporda, yonetimin ilkeleri POSDCORB (planning-planlama,
organizing-orgiitleme, staffing-personel yonetimi, directing-yonlendirme, co-oordicating-
esgiidiimleme, reporting-denetim, budgeting-biitceleme) olarak belirlenmis; 1937 yilinda ise,
Luther H. Gulick ve Lyndall Urwick tarafindan yazilan Idare ilmi Uzerine incelemeler (Papers
on the Science of Administration) isimli eserde POSDCORB modeli gelistirilmistir.

Geleneksel yonetim kuramlarinda dahi denetim, sadece hatalar1 arama, yanlislar1 bulma,
sorumluluklar1 tespit etme ve verimsizligi raporlama iizerine insa edilmemis, denetim
raporlarindaki geri bildirimler yoluyla hata, yanlis ve eksikliklerin giderilmesi ve verimliligin
artirilmasi i¢in yonetime yol gostermesi iglevi de yiiklenmistir.

1970'lerin petrol krizi sonrasinda agiga ¢ikan kiiresel krizin recetesi olarak piyasalarin
(para, sermaye, mal, hizmet, dis ticaret, isgiicii) kuralsizlastirilarak ekonominin devlet
miidahalesinden arindirilmasi, kamu malvarliginin 6zellestirilmesi, sosyal devletin tasfiyesi
iizerine oturan ve kar hadlerini kiiresel diizeyde yiikseltmeyi amaglayan neoliberal/yenisag
politikalar uygulamaya konmustur.

Neoliberal politikalarin egemenligi ile es zamanli ve ona paralel olarak Yeni Kamu

Yonetimi (YKY) anlayist dogmustur. Refah devleti kuram ve uygulamalarinin temel
dayanaklarinin ortadan kaldirilmasi ve kamu yonetiminin serbest piyasa ekonomisi ile 6zel
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sektor felsefesine oturtulmasini misyon edinen YKY anlayisi, kamu yonetimini 3E olarak
nitelendirdigi, verimlilik (efficiency), etkililik (effectiveness) ve tutumluluk (economy) ilkeleri
iizerine bina etmistir.

Kamu yonetimindeki paradigma degisimi ile birlikte devletin toplumsal yasamdaki rolii
‘etkin devlet' olarak belirlenmistir. Etkin devlet, toplumsal yasamda devletin klasik
fonksiyonlara geri ¢ekilmesi, hukukun iistiinliigii ve halkin yonetime katilma olanaklarinin
artirilmasi olarak sunulmus ve buradan yeni bir yonetim ve ayni zamanda kalkinma modeli
olarak good governance (iyi yonetisim) tiiretilmistir.

Tiirkge'ye 'yonetisim' olarak cevrilen 'governance' kavrami, halka acik 6zel sirketlerin
iist yonetimi (yonetim kurulu ve CEO) ile hissedarlar1 arasinda yasanan yonetim-miilkiyet
gerginligindeki temsile iliskin sorunlar ile yonetimin sirket kaynaklar: ile yiiriitme giiclinii
kisisel c¢ikarlar1 dogrultusunda kullanma egilimlerine karsi, azinlik hissedarlarin da yonetime
katiliminin 6ngdrildiigii ve yonetimin tiim is, islem ve faaliyetlerinin saydamlik ve hesap
verebilirlik ilkelerine dayandirilarak sirketin ve hissedarlarin haklarmmin giivence altina
alinmaya ¢aligildig1 bir yonetim tarzi baglaminda ortaya ¢ikmustir.

Bir isletme yoOnetimi teknigi olarak gelistirilmis bulunan sirket ydnetisiminden
(corporate governance), Diinya Bankasi (DB) bir kalkinma modeli olarak kamusal yonetigimi
tiiretmistir.

DB, 'Sub-Saharan Africa: From Crisis to Sustainable Growth' (Asag1 Sahra Afrikasi:
Krizden Siirdiiriilebilir Biiyiimeye) adindaki 1989 tarihli Raporunda, Asagi Sahra Afrika'si
iilkelerine kullandirdig1 yapisal uyum kredilerini etki ve sonuglariyla birlikte degerlendirmis ve
yapisal uyum programinin basarisizligini, 'governance krizi' ile gerekg¢elendirerek programin
basariya ulasarak kalkinmanin saglanabilmesi i¢in ekonomik kaynaklarin yonetimi ile siyasal
giiciin kullanilma bi¢iminde 'good governance' 6nermistir.

DB'nin 1992 yilinda yayinladigi 'Governance and Development' (YOnetisim ve
Kalkinma) isimli raporunda yonetisim, 'kalkinmak amaciyla, iilkenin ekonomik ve beseri
kaynaklarmin yonetiminde iktidarin kullanilma bi¢imi' olarak tanimlanmis ve katilimci
kamusal yonetisim, (i) kamu sektorii reformu, (ii) hesapverebilirlik, (iii) kalkinmanin yasal
cergevesi, (iv) saydamlik ve bilgilendirme olmak iizere dort temel ilke iizerine insa edilmistir.

DB agisindan 'iyi yonetisim' katilimer yonetim ile 6zdestir ve devletin ekonomik/mali
konulardaki kamusal karar alma ve uygulama yap1 ve siireclerine, bu karar ve uygulamalardan
etkilenen kesimlerin fiili katilimlarinin saglanmasina dayanmaktadir.

Y o6netisim modeli ile yonetim tek boyutlu olmaktan ¢ikarilarak yoneten ve yonetilenler
icin aktif rollerin oldugu birliktelige evrilmistir.

Hesap verebilirlik, yetki verilerek ekonomik kaynak tahsis edilen yonetsel birimlerin,
s0z konusu yetkiler ile kaynaklari, belirlenen amag¢ ve hedefler dogrultusunda ne derece
kurallara uygun, verimli, etkili ve tutumlu kullandiklarinin raporlara dayali olarak ortaya
konmasi sorumlulugudur. Hesap verebilirligin saglanabilmesi i¢in performansa doniik ve sonug
odakl1 bir mali yonetim, digsal performans denetimi ve denetim sonuglarinin degerlendirilmesi
sonucu elde edilecek bulgularin mali kararlarin alinmasi1 ve uygulanmasinda kullanilmasini
ongoren islevsel yap1 6ne ¢ikarilmistir.
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Saydamlik ilkesi, kamu yoOnetiminin hesap verebilirliginin 6n sartidir ve 'good
governance' modelinde, yonetimin ekonomik ve mali sonu¢ doguran tiim is, islem, eylem ve
faaliyetleri ile bunlara iliskin karar alma ve uygulama siire¢lerinin aleni olmasi, kaynak
kullananlarin goérev, yetki ve sorumluluklarinin 6nceden belirlenmesi ve belirlenen amag ve
hedefler ile uygulama ve denetim sonuglarina iligkin bilgilerin diizenli, anlasilabilir ve giivenli
bir bicimde raporlanmasi anlamina gelmektedir.

Bilgilendirme ilkesi ise, 6zel sektdr i¢in yatirilabilir kaynaklar baglaminda hayati 6neme
sahip olan istihdam, enflasyon, dis acik gibi makro ekonomik dengeler, hiikiimet programlari,
finansal piyasalar, kamu harcama, vergi, bor¢clanma, sosyal yardim ve sosyal giivenlik
politikalar1 gibi iktisat politikas1 alanlarindaki bugiiniin yapi, hedef ve uygulamalarina iliskin
bilgiler yaninda, gelecege iliskin yap1 ve hedeflerin ve bu anlamda hiikiimetlerin ya da kamu
kurumlarinin gelecekte ne yapmaya niyetli olduklarinin saydamlik ilkesini tamamlar sekilde
onceden kamuoyunun bilgisine sunularak kamunun yikiimlilik altina sokulmasini
icermektedir.

DB yukaridaki ilkeler {izerine inga ettigi 'iyi yonetisimi', ongoriilebilir, aleni ve saydam
siyasa olusturma siirecine; profesyonel biirokrasiye; eylemlerinden sorumlu yiiriitmeye; kamu
islerine katilan giiclii bir sivil topluma ve bunlarin tamaminin hukuka uygun davranmasina
vurgu yapan bir kavramsallastirma olarak tanimlamaktadir.

DB tarafindan gelistirilen ve siire¢ i¢cinde Uluslararasi Para Fonu (IMF), Ekonomik
Kalkinma ve Isbirligi Teskilati (OECD) ve Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP)
gibi uluslararast ekonomik ve mali kuruluslarca benimsenerek katki saglanan yonetisim
modeline 1990 sonrasinda ¢ok onemli iglevler yiiklenmistir. Sovyetler Birligi'nin ¢okmesi
sonrasinda bagimsizligina kavusan iilkelerin Bati'ya entegrasyonunun saglanmasi ile IMF ve
DB'nin  kullandirdigi  kredilerde  ve  kredilendirdigi  iilkelerin  uygulamalarinin
degerlendirilmesinde iy1 yonetisim modeli esas alinmustir.

AB'nin yiiriitme organi olan Avrupa Komisyonu 2001 yilinda "White Paper on European
Governance' (Avrupa Yonetisimi Beyaz Kitab1) yayinlamig ve yonetisimi, gorev ve yetkilerin
AB diizeyinde ylriitiilmesini etkileyen kural, siire¢ ve davraniglar olarak tanimlayarak
saydamlik, katilimcilik, hesap verebilirlik, etkililik ve tutarlilik olmak iizere bes ilke iizerine
insa etmistir. Beyaz Kitabin 6nemi, icerigindeki yonetisim modelinin AB Katilim Siireci
miizakerelerinde arantyor olmasidir.

Tirkiye'de kamu yonetiminin yeniden yapilandirilmasinin yapi taslar1 olan bagimsiz
diizenleyici ve denetleyici kurullara iligskin yasalar ile 'Kamu Y6netimi Reformu' kapsaminda
yasalasan o6zellikle 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi
ve Kontrol Kanunu, 5216 sayili1 Biiyiliksehir Belediyesi Kanunu, 5253 sayil1 Dernekler Kanunu,
5302 sayil1 il Ozel Idaresi Kanunu, 5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu, 5393 sayil
Belediye Kanunu, 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri
Hakkinda Kanun, 6085 sayili Sayistay Kanunu, 6328 sayili Kamu Denetg¢iligi Kurumu Kanunu
ile 5227 sayill Kamu Yonetiminin Temel Ilkeleri ve Yeniden Yapilandirilmas:i Hakkinda
Kanun, yonetisim modeli esas alinarak hazirlanmistir.

Bu yasalar i¢cinde yonetisim modelini biitiinliyle yansitan ve ilkeleriyle birlikte tasiyan

iki yasadan, kamu mali yonetimi ve kontroliinii diizenleyen 5018 sayili Kanun yiiriirliige
girerken; kamu idaresi ile yonetimini konu alan 5227 sayili Kanun ise Sayin Cumhurbaskaninin
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3 Agustos 2004 tarihinde kismen veto ederek TBMM'ye iade etmesi nedeniyle yiiriirliige
girmemigtir.

Stratejik planlama, performans programi, orta vadeli program, orta vadeli mali plan,
performans esash biitce, ¢ok yilli biitceleme, faaliyet raporu, mali istatistik, i¢ kontrol, dis
denetim gibi yap1 ve sliregler ile mali saydamlik, hesap verebilirlik, katilimeilik gibi ilkeler
hukuk sistemi ile mali literatiiriimiize 5018 sayili Kanunla girmistir. Dahasi, s6z konusu yapi1
ve sliregler, DB'nin 'good governance' modelinden aynen alinirken, ilkeleri birebir ortiismenin
yaninda ayni anlam ve islevler yiiklenmistir.

Mali mevzuatin Anayasasi olarak nitelendirilen ve kamu mali yOnetimi ile mali
kontroliinii konu edinen 5018 sayil1 Kanunun 'Amac' baslikli 1 inci maddesindeki, 'Bu Kanunun
amaci, kalkinma planlar1 ve programlarda yer alan politika ve hedefler dogrultusunda kamu
kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve kullanilmasini, hesap
verebilirligi ve mali saydamlig1 saglamak tizere, kamu mali yonetiminin yapisini ve isleyisini,
kamu biit¢elerinin hazirlanmasini, uygulanmasini, tiim mali islemlerin muhasebelestirilmesini,
raporlanmasini ve mali kontrolii diizenlemektir.' ifadeleri bu saptamay1 dogrulamaktadir.

Mali sistemin temelini olusturan asagidaki hiikiimler, 'good governance' modelinin
ilkeleriyle birebir ortiismektedir:

'Saydamlik' ve 'bilgilendirme' ilkeleri baglaminda; her tiirlii kamu kaynaginin elde
edilmesi ve kullanilmasinda denetimin saglanmasi amaciyla kamuoyunun zamaninda
bilgilendirilmesi (md. 7/1); ve bu amagla; gorev, yetki ve sorumluluklarin agik olarak
tanimlanmas1 (7/1-a), hiikiimet politikalari, kalkinma planlari, yillik programlar, stratejik
planlar ile biitgelerin hazirlanmasi, yetkili organlarda goriisiilmesi, uygulanmasi ve uygulama
sonuglar1 ile raporlarin kamuoyuna agik ve ulasilabilir olmast 7/1-b), genel yoOnetim
kapsamindaki kamu idareleri tarafindan saglanan tesvik ve desteklemelerin bir y1l1 gegmemek
tizere belirli donemler itibartyla kamuoyuna aciklanmasi 7/1-c) mali saydamlik ilkesinin;
merkezi yonetim biitgesinin hazirlanma siirecinin, Bakanlar Kurulunun kalkinma planlari,
stratejik planlar ve genel ekonomik kosullarin gerekleri dogrultusunda makro politikalari,
ilkeleri, hedef ve gosterge niteligindeki temel ekonomik biiyiikliikleri de kapsayacak sekilde
Devlet Planlama Tegskilati Miistesarliginca hazirlanan orta vadeli programi kabul etmesiyle
baslamas1 (md. 16/2); ve orta vadeli program ile uyumlu olmak iizere, gelecek ii¢ yila iliskin
toplam gelir ve gider tahminleri ile birlikte hedef acik ve bor¢lanma durumu ile kamu
idarelerinin 6denek teklif tavanlarini igeren ve Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanan orta
vadeli mali planin, Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan karara baglanmasi ve orta vadeli
program ile mali planin Resmi Gazetede yayimlanmasi (md. 16/3) bilgilendirme ilkesinin
geregidir.

'Katilimcilik' ilkesi baglaminda; kamu idareleri; kalkinma planlari, programlar, ilgili
mevzuat ve benimsedikleri temel ilkeler cercevesinde gelecege iliskin misyon ve vizyonlarini
olusturmak, stratejik amaclar ve Olciilebilir hedefler saptamak, performanslarini 6nceden
belirlenmis olan gostergeler dogrultusunda 6lgmek ve bu siirecin izleme ve degerlendirmesini
yapmak amaciyla katilimc1 yontemlerle stratejik plan hazirlamakla yiikiimliidiirler (md. 9/1).

'Hesapverebilirlik' ilkesi baglaminda; kamu maliyesinin kamu gorevlilerinin hesap
verebilmesini saglayacak sekilde uygulanmasi (md. 5/1-b) ve kamu mali yonetiminin Tiirkiye
Biiytik Millet Meclisinin biitce hakkina uygun sekilde yiiriitiilmesi kamu maliyesinin temel
ilkeleri arasindadir (md. 5/1-d). Ote yandan, her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve
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kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka
uygun  olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan, = muhasebelestirilmesinden,
raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi i¢in gerekli 6nlemlerin alinmasindan sorumludur
ve yetkili kilinmig mercilere hesap vermek zorundadir (md. 8).

'Siyasi hesapverebilirlik' o6gesi baglaminda, bakanlar, hiikiimet politikasinin
uygulanmasi ile bakanliklarinin ve bakanliklarina bagh, ilgili ve iligkili kuruluslarin stratejik
planlari ile biit¢elerinin kalkinma planlarina, yillik programlara uygun olarak hazirlanmasi ve
uygulanmasindan, bu ¢er¢evede diger bakanliklarla koordinasyon ve isbirligini saglamaktan
sorumludur (md. 10/1). Bakanlar, kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmas1
ile hukuki ve mali konularda Basbakana ve Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisine karsi
sorumludurlar (md. 10/2).

"Yonetsel hesapverebilirlik' 6gesi baglaminda; iist yoneticiler, idarelerinin stratejik
planlarinin ve biit¢elerinin kalkinma planina, yillik programlara, kurumun stratejik plan ve
performans hedefleri ile hizmet gereklerine uygun olarak hazirlanmasi ve uygulanmasindan,
sorumluluklart altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve
kullannmin1 saglamaktan, kayip ve kotiiye kullaniminin 6nlenmesinden, mali yonetim ve
kontrol sisteminin isleyisinin goézetilmesi, izlenmesi ve bu Kanunda belirtilen gorev ve
sorumluluklarin yerine getirilmesinden Bakana; mahalli idarelerde ise meclislerine karsi
sorumludurlar (md.11/2).

'Mali hesapverebilirlik' 6gesi baglaminda; harcama yetkilileri, harcama talimatlarinin
biitce ilke ve esaslarina, kanun, tiiziikk ve yonetmelikler ile diger mevzuata uygun olmasindan,
odeneklerin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasindan ve bu Kanun ¢er¢evesinde yapmalar1
gereken diger islemlerden sorumludur (md. 32/2); gergeklestirme gorevlileri, harcama talimati
lizerine; isin yaptirtlmasi, mal veya hizmetin alinmasi, teslim almaya iliskin iglemlerin
yapilmasi, belgelendirilmesi ve O6deme i¢in gerekli belgelerin hazirlanmasi gorevlerini
yiiriitiirler (md. 33/2); gergeklestirme gorevlileri, bu Kanun ¢er¢evesinde yapmalari gereken is
ve islemlerden sorumludurlar (md. 33/4); kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve
gorevli olanlar, ilgili kanunlarda 6ngdriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda ve
eksiksiz olarak yapilmasindan sorumludur (md. 38); kamu idarelerine ait mallar1 edinme,
kiralama, tahsis, yonetim, kullanma ve elden ¢ikarma islemleri, mevzuatinda dngoriilen kurallar
dahilinde hizmetin amacina uygun olarak verimlilik ve tutumluluk ilkesine gére yapilir. Bu
ilkeye aykir1 eylem ve islemlerden dogacak zararlardan, mallarin yonetimi veya kullanilmasi
hususunda yetki verilenler sorumludur (md. 48/2).

5018 sayili Kanunda sadece saydamlik, bilgilendirme, katilimcilik ve hesapverebilirlik
ilkeleri kurallagtirilmamig; bunun yaninda hesapverebilirligin saglanmasi icin gerekli
mekanizmalar da kurulmustur.

Bu baglamda; Ust yoneticiler ve biitceyle ddenek tahsis edilen harcama yetkilileri,
hesapverme sorumlulugu ¢ergevesinde, idarelerinin faaliyet sonuglarini gosteren idare faaliyet
raporu hazirlayarak kamuoyuna agiklar; merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile
sosyal giivenlik kurumlar1 idare faaliyet raporlarinin birer 6rnegini Sayistaya ve Maliye
Bakanligina gonderir (md. 41/1). Mahalli idarelerce hazirlanan idare faaliyet raporlarinin birer
ornegi Sayistay ve Icisleri Bakanligina gonderilir (md. 41/2).

Merkezi yonetim kapsamindaki idareler ile sosyal giivenlik kurumlarinin bir mali
yildaki faaliyet sonuglari, Maliye Bakanliginca hazirlanacak genel faaliyet raporunda gosterilir.
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Bu raporda, mahalli idarelerin mali yapilarina iligkin genel degerlendirmelere de yer verilir.
Maliye Bakanlig1, genel faaliyet raporunu kamuoyuna agiklar ve bir 6rnegini Sayistaya gonderir
(41/3).

Icisleri Bakanlig1, mahalli idarelerce hazirlanan idare faaliyet raporlarini esas alarak
kendi degerlendirmelerini de iceren mahalli idareler genel faaliyet raporunu hazirlar ve
kamuoyuna agiklar. Raporun birer 6rnegi Sayistaya ve Maliye Bakanligina génderilir (md.
41/2)

Kesin hesap kanunu tasarisi, muhasebe kayitlar1 dikkate alinarak, merkezi yonetim
biitge kanununun sekline uygun olarak Maliye Bakanliginca hazirlanir. Bu tasari, bir yillik
uygulama sonuglarim1 karsilastirmali olarak gosteren degerlendirmeleri igceren gerekgesiyle
birlikte izleyen mali y1lin Haziran ay1 sonuna kadar Bakanlar Kurulunca Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine sunulur ve bir 6rnegi Sayistaya gonderilir (md. 42/2).

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait mali istatistikler, Maliye
Bakanliginca derlenir. Merkezi yonetim kapsami disindaki kamu idareleri mali istatistiklerini
belirlenmis ilkelere uygun olarak hazirlar ve belirlenen siireler icinde Maliye Bakanligina
gonderir (md. 53/1).

Merkezi yoOnetim kapsamindaki kamu idarelerine ait mali istatistikler, Maliye
Bakanliginca aylik olarak yayimlanir. Sosyal giivenlik kurumlar1 ve mahalli idarelere ait mali
istatistikler ile merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait mali istatistikler Maliye
Bakanliginca birlestirilerek, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait mali istatistikler
elde edilir ve iiger aylik donemler itibariyla yayimlanir (md. 53/2).

Ote yandan, 5018 sayili Kanunda Sayistay tarafindan yapilacak dis denetimin amaci
belirlenmis; tiirleri genel hatlariyla ortaya konmus; TBMM'ye sunacagi raporlar sayilmis ve
TBMM'in kamu idarelerinin yonetim ve hesap verme sorumluluklarini goriismesi
kurallagtirilmistir.

Sayistay tarafindan yapilacak harcama sonrasi dis denetimin amaci, genel yonetim
kapsamindaki kamu idarelerinin hesap verme sorumlulugu c¢ergevesinde, yonetimin mali
faaliyet, karar ve islemlerinin; kanunlara, kurumsal amag, hedef ve planlara uygunluk yéniinden
incelenmesi ve sonuglarinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine raporlanmasidir (md. 68/1).

Diizenlilik denetimi, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 dikkate
alinarak; kamu idaresi hesaplar1 ve bunlara iligkin belgeler temelinde, mali tablolarin
giivenilirligi ve dogruluguna iliskin mali denetim ile kamu idarelerinin gelir, gider ve mallarina
iliskin mali islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygun olup olmadiginin
tespiti suretiyle gerceklestirilir (md. 68/2-a).

Performans denetimi, kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli olarak kullanilip
kullanilmadiginin belirlenmesi suretiyle gergeklestirilir (md. 68/2-b-tiimcenin ilk kismi).

Performans Ol¢limii, faaliyet sonuglarmin o6l¢lilmesi ve performans bakimindan
degerlendirilmesi suretiyle gergeklestirilir (md. 68/2-b-tiimcenin ikinci kismi).
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Sayistay, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri i¢in diizenleyecegi genel
uygunluk bildirimini, kesin hesap kanun tasarisinin verilmesinden baslayarak en ge¢ yetmis bes
giin i¢cinde Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine sunar.

Genel uygunluk bildirimi; dig denetim raporlari, idare faaliyet raporlar1 ve genel faaliyet
raporu dikkate alinarak hazirlanir.

Kesin hesap kanunu tasarist ve genel uygunluk bildiriminin Tirkiye Biiyliik Millet
Meclisine verilmis olmasi, ilgili yila ait Sayistayca sonuclandirilmamis denetimleri dnlemez ve
hesaplarin kesin hitkkme baglandigi anlamina gelmez (md. 43).

Sayistay denetimleri sonucunda diizenlenen diizenlilik denetimi, performans denetimi
ve performans Sl¢limii raporlari, idareler itibariyle bir araya getirilir ve bir 6rnegi ilgili kamu
idaresine verilerek iist yonetici tarafindan cevaplandirilir (md. 68/4- ilk tiimce).

Sayistay, denetim raporlar1 ve bunlara verilen cevaplar1 dikkate alarak diizenleyecegi
dis denetim genel degerlendirme raporu (md. 68/4-ikinci tiimce) ile mahalli idarelerin raporlari
hari¢ idare faaliyet raporlarini, mahalli idareler genel faaliyet raporunu ve genel faaliyet
raporunu, dis denetim sonuglarini dikkate alarak goriislerini de belirtmek suretiyle Tiirkiye
Biiytik Millet Meclisine sunar (md. 41/4-ilk tiimce).

Bir yila ait mali istatistikler izleyen yilin Mart ay1 i¢inde; hazirlanma, yayimlanma,
dogruluk, giivenilirlik ve onceden belirlenmis standartlara uygunluk bakimindan Sayistay
tarafindan degerlendirilir ve bu amagcla diizenlenen degerlendirme raporu Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine ve Maliye Bakanligina gonderilir. Bu raporda yer alan degerlendirmelere iliskin
olarak Maliye Bakan1 gerekli 6nlemleri alir (md. 54).

Sayistay'n dis denetim (diizenlilik denetimi, performans denetimi ve performans
Ol¢limii) sonuglarin1 dikkate alarak goriislerini de belirtmek suretiyle Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine sundugu, idare faaliyet raporlari, mahalli idareler genel faaliyet raporu ve genel
faaliyet raporu ve degerlendirmeler ¢ercevesinde TBMM, kamu kaynaginin elde edilmesi ve
kullanilmasina iliskin olarak kamu idarelerinin yonetim ve hesap verme sorumluluklarini
goriisiir. Bu goriismelere ist yonetici veya gorevlendirecegi yardimcisinin ilgili bakanla birlikte
katilmas1 zorunludur (md. 41/4-ikinci tiimce).

Iptali istenen diizenleme ile 5018 sayili Kanunla kurulan hesapverebilir kamu mali
yonetimi sistemi, Sayistay denetimine getirilen 6l¢lisliz sinirlama iizerinden bir biitlin olarak
cokertilmektedir.

Sayin Bagbakan sik sik, 'Sec¢ilmigleri atanmislara kul etmeyiz.! ciimlesini dile
getirmektedir. Gergekte ise AKP iktidarlarinin secilmisleri Bagbakan {izerinden atanmislarin
kulu haline getirdigi apagik bir gercekliktir. Bunun en belirgin 6rnegini 6085 sayili Sayistay
Kanunu ile anilan Kanunda yapilan ve iptali istenen degisiklikler olusturmaktadir.

832 sayili Sayistay Kanununa 04.07.1996 tarihli ve 4149 sayili Kanunun 8 inci
maddesiyle eklenen ek 10 uncu maddeye dayanarak Sayistay tarafindan INTOSAI Denetim
Standartlarina gore hazirlanan Tiirkiye'de Igme Suyu Yonetimi, Tiirkiye'de Gida Denetimi,
TUBITAK'm AR-GE Destek Faaliyetleri, Karadeniz Sahilyolu Projesi, Deriner Baraji Projesi
ve Tiirkiye'de Hafif Rayli Sistemler isimlerini tasiyan 6 adet performans denetimi raporunun
hazirlanmas1 ve kurum goriislerinin alinmasi i¢in ilgili kamu kurumlarina génderilmesi
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asamasinda, raporlarda yer alan kaynaklarin ekonomik, verimli ve etkin kullanilmadig
saptamalar1 yaninda ¢ok biiyiik miktarlara varan kamu zararlar1 olustuguna yonelik bulgulardan
yiiksek biirokrasi ile yiiriitme organinin haberi olmasi iizerine, yliksek biirokratlar ile yiiriitme
organinin istem ve yoOnlendirmesiyle 6085 sayili Kanunun TBMM Genel Kurulunda
goriisiilmesi sirasinda AKP Grup Baskanvekillerinin verdigi bir 6nergeyle Sayistay'in 1996
yilindan bu yana siirdiirdiigii performans denetimi yapma ve dolayisiyla TBMM'in yiiriitme
organin1 kamu kaynaklarinin verimli, etkili ve tutumlu kullanma sorumlulugu baglaminda
denetleme yetkisi TBMM'nin AKP'li iiyelerinin oylariyla elinden alinmistir. Baska bir
anlatimla TBMM, yiiritme organi ile idareyi kamu kaynaklarinin verimli, etkili ve tutumlu
kullanma sorumlulugu baglaminda denetleme yetkisini, yiiriitme organi ile yliksek biirokratlari
Oyle istiyor ve Bagbakan da bunu tasvip ediyor diye kullanmaktan vaz ge¢mistir.

6085 sayili Kanunun yliriirliige girmesi ve dolayisiyla Sayistay'in 6085 sayili Kanunda
TBMM'ye sunulmasi ongoriilen raporlar baglaminda kamu idareleri nezdinde 'diizenlilik
denetimi' yapmaya baglayarak ¢cok dnemli denetim bulgularina ulagmasiyla birlikte ise, bu defa
yine yiiksek biirokrasi ile yiirlitme organmin talepleri dogrultusunda Sayistay'in diizenlilik
denetimine birakiniz Anayasa ile INTOSAI Denetim Standartlarini, en ilkel yonetim ve
denetim anlayigina sigmayan sinirlamalar getirilerek Sayistay denetimi ve dolayisiyla yiiriitme
organinin yasama organina hesap verme sorumlulugu ile yasama organinin, yiiriitmenin
bildirimleri ve Sayistay raporlari lizerinden yiiriitmenin hesap verme sorumlulugunu goriismesi,
ad1 olan fakat kendisinin esamisi okunmayan bir siradanlia indirgenmistir.

Bilinen tarihsel bir gercegi yinelemekte yarar bulunmaktadir: Parlamentolar, savurgan
ve keyfi harcamalarda bulunan yiirlitme makamlarina kars1 vergi miikelleflerinin temsilcileri
olarak dogmus ve bu islevlerini kabul ettirerek var olabilmiglerdir. Giiniimiiziin temsili
demokrasilerinin temelinde, halkin temsilcilerinin kamu gelir ve giderlerinin saptanmasinda
s0z ve karar sahibi olabilmek ve hesap verebilir bir kamu yonetimi olusturabilmek i¢in yiiriitme
makamlarina kars1 biitge hakki baglaminda siirdiirdiikleri miicadele yatmaktadir.

Halktan toplanan vergilerin nasil harcandigin1 denetleme hakki demokratik
yonetimlerin temel taglarindan biridir. Tiim demokrasilerde oldugu iizere Tiirkiye'de de bu
denetimin yurttaglar adina onlar tarafindan se¢ilmis temsilciler, Parlamento iiyeleri tarafindan
gerceklestirilmesi gerekir.

Hiiklimetin paray1 toplamadan, 6diin¢ almadan veya harcamadan 6nce Parlamentonun
onayimi almasi; kamu gelirlerini harcadiktan sonra ise, bunlar1 Parlamentonun verdigi izin
cercevesinde, dogru miktarlarda, mevzuata uygun sekilde, verimli, etkin ve tutumlu harcadigini
gosterebilmesi gerekir.

Hiiklimetin is, islem, faaliyet ve eylemlerine yonelik olarak parlamentoya raporlama ve
yanit verme yiikiimliiliigii hesap verme sorumlulugu olarak adlandirilmaktadir.

Ote yandan, Anayasa Mahkemesinin 30.12.2010 giinlii ve E.2008/83, K.2010/121 sayil1
Kararinda da belirtildigi iizere, "Yasama organinin, halk adina kamu gelirlerini toplama ve yine
halk adina bu gelirleri harcama konusunda yiirlitme organina sinirlari belirleyerek yetki vermesi
ve sonuglarini denetlemesine biitge hakki denilmektedir. (") Bu hak, demokratik parlamenter
yonetim sistemini benimsemis olan iilkelerde, halk tarafindan secgilen temsilcilerden olusan ve
en yetkili organ olan yasama organina ait bulunmaktadir. Biit¢e, hiikiimetin Meclis'e kars1 temel
sorumluluk mekanizmasidir. (')
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Biitge yapisinin fonksiyonunu ifa edebilmesi, temel biit¢e ilkelerine uyulmasi ile
miimkiin olmaktadir. Biitce ilkeleri; biitgenin hazirlanmasi, goriisiiliip onaylanmasi,
uygulanmasi ve denetlenmesi ile ilgili olarak g6z oniinde bulundurulmasi gereken kurallar
ifade eder. Bu ilkeler, devlet biitgelerinin temel 6zellikleri ve amaglarinin gerceklesmesi igin
uygulanmasi zorunlu olan ulusal ve uluslararasi alanda kabul gérmiis klasik maliye biliminin
ilkeleridir.'

Biitce uygulamalar1 ile yiirlitme organinin biitge uygulama sonuglarina iliskin
bildirimlerinin denetiminin 6zel uzmanlik gerektirmesi nedeniyle, tiim demokratik iilkelerde
Sayistaylar kurulmus ve yasama organi biitce hakkindan kaynaklanan yiiriitmenin hesap verme
sorumlulugunu Sayistay raporlarini temel alarak denetlemistir.

Anayasa Mahkemesinin yukarida yer verilen kararinda belirtildigi tizere, nasil ki
biitcenin hazirlanmasi, goriisiiliip onaylanmasi, uygulanmasi ve denetlenmesi ile ilgili biitgenin
temel Ozellikleri ve amaglarinin gergeklesmesi i¢in uygulanmasi zorunlu olan ulusal ve
uluslararasi alanda kabul gormiis ilkeler var ise parlamento denetimine bulgu ve veri saglayan
Sayistay denetimi konusunda da uluslararasi alanda kabul edilmis temel ilke ve standartlar
vardir.

Bunlarin basinda Uluslararas1 Sayistaylar Orgiitii (INTOSAI) Denetim Standartlar
gelmektedir.

INTOSAI Sayistay denetimini gelistirmek ve ilerletmek, iiyeleri arasinda bilgi ve
deneyim paylasimi saglamak, Sayistay denetimleri i¢in kurumsal cerceve ve standartlar
olusturmak iizere Kiiba Sayistay Baskaninin girisimi iizerine 34 Sayistay'in katilimiyla 1953
yilinda kurulmustur.

Ozerk ve siyasetten bagimsiz bir organizasyon olan INTOSAI'nin Birlesmis Milletler
Ekonomik ve Sosyal Konseyi (ECOSOC)ne 06zel danigsmanlik statiisii bulunmakta ve
giinlimiizde aralarinda asil iiye olarak Tiirkiye'nin de yer aldigi 190 asil ve 4 bagh iiyesi
bulunmaktadir.

INTOSAI Denetim Standartlari'ndan 1.0.40 nolu DS;

'Performans denetimi, verimlilik, etkinlik ve tutumlulugun denetimi ile ilgili olup
sunlar1 kapsar:

a) Idari faaliyetlerinin tutumlulugunun saglikl1 idari prensip ve uygulamalar ile ydnetim
politikalarina gdre denetlenmesi;

b) Insan, mali ve diger kaynaklarin kullanimindaki verimliligin, bilgi sistemleri,
performans 6lgiileri ve gdzetim diizenlemeleri ve denetlenen kurumlarca belirlenen eksiklikleri
gidermek i¢in izlenen yontemlerin incelenmesi de dahil olmak {izere denetlenmesi;

c¢) Denetlenen kuruluslarin hedeflerine ulasma yoniindeki performanslarinin etkinliginin
ve kurum faaliyetlerinin yarattigi gercek etkinin amaglanan etkiyle kiyaslanmak suretiyle

denetlenmesi.'

seklindedir.
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Performans denetimi, verimlilik, etkinlik ve tutumlulugun bilimsel bir metodoloji
temelinde degerlendirilmesidir ve denetimin metodolojik c¢ergevesi ile nasil yapilacagi
INTOSALI Performans Denetimi Rehberi ile ortaya konmustur.

Tirk Sayistaymin INTOSAI Denetim Standartlar1 ve metodolojisi temelinde
performans denetimi yapma yetkisi, 6085 sayili Kanunla elinden alinmig ve s6z konusu
diizenlemenin iptali icin CHP Anayasa Mahkemesine iptal davas1 agmistir. Iptal davasi bugiine
kadar sonu¢lanmamustir.

Sayistayin performans denetimi yapma yetkisinin elinden alinmasi; verimlilik, etkinlik
ve tutumlulugu INTOSAI'nin 1.0.40 nolu DS ve INTOSAI Performans Denetimi Uygulama
Rehberindeki metodoloji ¢ercevesinde denetleyemeyecegi seklinde anlasilabilirse de bu durum
Sayistayin  verimlilik, etkinlik ve tutumlulugu hi¢ degerlendiremeyecegi anlamina
gelmemektedir.

Ciinkii, 5018 sayili Kanunun 1 inci maddesinde, Kanunun amaci 'kamu kaynaklarinin
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve kullanilmasini, hesap verebilirligi ve
mali saydamhigi saglamak' seklinde ortaya konmus; 5 inci maddesinin (b) bendinde kamu
maliyesinin kamu gorevlilerinin hesap verebilmelerini saglayacak sekilde uygulanacagi, (d)
bendinde, kamu mali yonetiminin TBMM'in biitce hakkina uygun sekilde yiiriitiilecegi, (g)
bendinde, kamu idarelerinin mal ve hizmet {iretimi ile ihtiya¢larinin karsilanmasinda, ekonomik
veya sosyal verimlilik ilkelerine uygun olarak maliyet-fayda veya maliyet-etkinlik ile gerekli
goriilen diger ekonomik ve sosyal analizlerin yapilmasinin esas oldugu kanunun temel ilkeleri
arasinda sayillmis; 8 inci maddesinde, her tirli kamu kaynaginin elde edilmesi ve
kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka
uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan, = muhasebelestirilmesinden,
raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi i¢in gerekli 6nlemlerin alinmasindan sorumlu ve
yetkili kilinmis mercilere hesap vermekle yiikiimli kilinmis; 10 uncu maddesinin ikinci
fikrasinda, Bakanlar, kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasindan
bagbakana ve TBMM'ne karsi sorumlu tutulmustur.

Ayrica, 6085 sayili Sayistay Kanununun 'Sorumlular ve sorumluluk halleri' baslikl1 7
nci maddesinin (1) numarali fikrasinda, bu Kanunun sorumlular ve sorumluluk halleri
uygulamasinda 5018 sayili Kanunda belirtilen sorumlular ve sorumluluk hallerinin esas oldugu
belirtildikten sonra (2) numarali fikrasinda, 'Her tiirli kamu kaynaginin elde edilmesi ve
kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar; kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka
uygun  olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan, = muhasebelestirilmesinden,
raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi i¢in gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur.
Bu sorumlulugun yerine getirilip getirilmedigi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulacak
Sayistay raporlarinda belirtilir. Kamu zararina sebep olunan durumlar ise bu zararin tazminine
iligkin hiikme baglama islemi ile sonuglandirilir.' denilirken; (5) numarali fikrasinda ise,
Bakanlarin, kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi ile hukuki ve mali
konularda Bagbakana ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine karst sorumlu olduklar1 kuralina yer
verilmistir.

Yetkili merci ve organlar tarafindan usuliine uygun olarak alinan karar veya yapilan
is ve islemlerin mevzuata uygun olmasi genel kuraldir ve mevzuata aykiri karar, is, islem veya
faaliyetlerden dolay1 bir kamu zarar1 olusmus ise, 6085 sayili Kanunun 48 inci maddesine gore
denetgiler tarafindan sorumlularin savunmalar1 alinarak 'Yargilamaya esas rapor' diizenlenmesi
ve 49 uncu maddesine gore de yargilama dairelerinde hiikme baglanmasi gerekmektedir.
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Dolayisiyla, mevzuata aykiriliktan kaynaklanan kamu zarari, bakanlar ile iist yoneticilerin
hesap verme sorumluluklarina konu olusturmamaktadir.

Hesap verme sorumluluguna iliskin olarak 5018 sayilt Kanunun 8 inci, 10 uncu ve 11
inci maddesindeki hiikiimler ile 6085 sayili Kanunun 7 nci maddesindeki hiikiimler, hesap
verme sorumlulugunun kapsamina etkili, verimli ve ekonomiklik Slgiitlerini aldig1; Sayistay
raporlaria iliskin olarak 5018 sayil1 Kanunun 41 inci, 43 iincii, 54 {incii ve 68 inci maddeleri
ile 6085 sayil1 Kanunun 38 inci, 39 uncu, 40 inc1, 41 inci ve 42 nci maddelerindeki hiikiimlerde
verimlilik, etkililik ve ekonomiklik denetim kriteri olarak belirlendigi; TBMM'in yiiriitmenin
hesap verme sorumlulugunu goriismesine iliskin olarak 5018 sayili Kanunun 41 inci
maddesinin dordiincii fikrasi ile 6085 sayili Kanunun 38 inci maddesinin (4) numarali
fikrasindaki hiikiimler, Sayistay tarafindan TBMM'ne sunulacak Sayistay raporlarinda kamu
kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi baglaminda degerlendirmeler (gortis,
oneri ve talepler) yer almasin1 6ngérdiigii i¢in; yetkili merci ve organlar tarafindan usuliine
uygun olarak alian karar veya yapilan is ve islemlerin mevzuata uygun olmasina ragmen,
Sayistayin yonetsel bakimdan gerekliligi, olgiililiigl, etkililigi, ekonomikligi, verimliligi ve
benzeri gerekgelerle uygun bulunmadigi yoniinde goriis, oneri ve talepler igeren raporlar
sunmast hukuksal bir zorunluluktur.

Mevzuata aykiriliklar 6085 sayili Kanunun 48 inci maddesine gore zaten yargilamaya
esas raporun konusunu olusturacagindan, aksine diizenleme Sayistay'in 5018 ve 6085 sayilt
Yasalarda yer alan gorevlerini yapmamasini ve TBMM'ye Sayistay raporu sunmamasini
amaglamaktadir.

Ote yandan, INTOSAI'nin 1.0.41 nolu DS; 'Uygulamada diizenlilik ve performans
denetimi st {iste gelebilir. Bu durumlarda siniflandirma, yapilan denetimin ana amacina
dayandirilacaktir.'

seklinde iken;

1.0.43 nolu DS; 'Baz1 iilkelerde yiirtirliikteki anayasa veya ilgili yasalar her zaman
sayistaya, yiritmenin mali yOnetiminin etkinlik ve verimliligini denetleme yetkisi
vermemektedir. Bu durumlarda idari kararlarin uygunlugu ve yarari ile yonetimin etkinliginin
degerlendirilmesi, yonetim hizmetlerinin organizasyonu gorevini iistlenmis olan ve yasama
organi Oniinde yonetimlerinden 6tiirii sorumlu bulunan Bakanlar i¢indir. Bu sartlarda yapilan
sayistay denetimlerini, diizenlilik ve yasallik denetimlerinin Gtesinde 'iyi yonetim denetimi'
seklinde ifade etmek uygun olacaktir. Boyle bir denetimin amaci; mali kaynaklarin
kullanimindaki etkinlik ve verimliligin elestirel bir yaklasimla incelenmesinden ¢ok, saglikli
yonetim prensipleri 1s18inda kamu harcamalar1 analizi yapmaktir. Denetimin iki tiirQi olan
diizenlilik denetimi ve yonetim denetimi, karsilikli olarak birbirini gii¢lendirdigi i¢in, bu iki tip
denetim pratikte ayn1 anda ylriitiilebilir ve diizenlilik denetimi yonetim denetimine zemin
hazirlarken, yonetim denetimi de diizensizlige sebebiyet veren durumlari diizeltebilir.'

seklindedir.

Ayrica, INTOSAI'nin 1.0.44 nolu DS'nda; 'Kamusal hesap verme sorumlulugu;
sayistaya tanman yetkiler, sayistayr tiim kamu kurumlarinda, diizenlilik ve performans
denetimini yiiriitmekle veya yiiriitiilen denetimi yonlendirmekle yetkili kildig1 6l¢iide gelismis
olacaktir." denilerek, verimlilik, etkinlik ve tutumlulugun degerlendirilmesi ile kamusal hesap
verme sorumlulugu arasindaki dogrusal iliski agikca ortaya konulmustur.
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Bu baglamda, Sayistayin 5018 sayili Kanun ile 6085 sayili Kanunlarda ongdriilen
etkinlik, verimlilik ve tutumlulugu performans denetimi metodolojisi ¢er¢evesinde olmasa da
uygulamada diizenlilik ve performans denetiminin iist {iste gelebilme 6zelligi karsisinda ve
kamu idarelerinin mal ve hizmet {iretimi ile ihtiyaclarinin karsilamasinda esas olan ekonomik
ve sosyal verimlilik ilkelerine uygun olarak yapacaklar1 maliyet-fayda veya maliyet-etkinlik ile
gerekli goriilen diger ekonomik ve sosyal analizler temelinde en azindan 'saglikli yonetim
prensipleri 1s1¢1inda kamu harcamalari analizi yapmak' suretiyle diizenlilik denetimi kapsaminda
yapmasi, hem 5018 sayili Kanun ile 6085 sayili Kanunun zorunlu bir sonucu, hem de INTOSAI
Denetim Standartlarinin bir geregidir.

Diger taraftan, INTOSAI'nin 1.0.45 nolu DS: 'Temel denetim prensipleri: 'Sayistaylar
performans dl¢iilerinin gecerliligini denetleyecek teknikler gelistirmelidir.' sartin1 koyar.'

seklinde iken;

1.0.46 nolu DS: 'Denetgilerin giderek genisleyen denetim rolleri onlari, denetlenen
kurumlarin makul ve gecerli performans dl¢iileri kullanip kullanmadiklarini denetleyebilecek
teknikler ve metodolojiler gelistirmeye iter. Denetciler bunun icin diger disiplinlerdeki
metodoloji ve tekniklerden faydalanmalidirlar.’

bigimindedir.

Bu baglamda, Sayistaya idarelerin hazirladigi hedefler ile performans oOl¢ii ve
gostergelerine gore performans/faaliyet raporlarindaki bilgilerin/verilerin mali denetim
metodolojisine gore dogrulanmasiyla sinirli bir gérev yiiklenmesi, Sayistayt TBMM adina
denetim yapan ve yliriitmenin hesap verme sorumlulugunun Sayistay raporlari {izerinden
gorlisiilmesini saglayan Anayasal bir denetim kurumu olmaktan ¢ikararak, idarelerin noteri
konumuna indirgeyen ve dolayisiyla 160 1nc1 maddesi yaninda INTOSAI Denetim
Standartlariyla bagdagmayan bir durumdur.

Idarelerin hazirladiklar1 faaliyet raporlar1 ve bu raporlardaki veriler, idarelerin
olusturduklar1 performans 6l¢lim sistemlerinin etkinligi ve verimliligi; performansin her agidan
Olciiliip olgiilmedigi; performans gostergelerinin dogru seyleri 6l¢iip 6lgmedigi; amag, hedef,
performans olgiileri ve ¢iktilarin/sonuglarin birbirleriyle baglanti ve uyum derecesi; hedeflerin
uygunlugu ve somutlugu; performans bilgisinin giivenirligi; performans ol¢iilerinin gecerliligi
ve elverisliligi, vb. yonlerden Sayistay denetimine konu olusturmayacaklar ve Sayistay
tarafindan TBMM'ye sunulacak raporlar, Sayistay denetimi sonucunda ulasilan bulgulara
dayali olarak gelistirilecek goriis, Oneri ve talepleri icermeyecek ise, TBMM'nin biit¢e hakki
kapsaminda TBMM adina yapilan Sayistay denetiminin higbir anlami, islevi ve geregi
kalmamaktadir. Bu durumda idarelerin faaliyet raporlarint dogrudan TBMM'ye sunmalari,
faaliyet raporlarinin Sayistay tarafindan hi¢ denetlenmemesi ve dolayisiyla Sayistay adiyla
biitgeden 6denek tahsis edilen bir kurumun da olmamasi gerekir.

Anayasanin 87 nci maddesinde, Bakanlar Kurulunu ve bakanlar1 denetlemek Tiirkiye
Biiytik Millet Meclisinin yetkileri arasinda sayilirken; 'Gorev ve siyasi sorumluluk’ baglikli 112
nci maddesinin birinci fikrasinda, Bagbakanin Bakanlar Kurulunun bagkani olarak Bakanliklar
arasinda isbirligini saglayacagi ve hiikiimetin genel siyasetinin yiiriitilmesini gozetecegi ve
Bakanlar Kurulunun bu siyasetin yiiriitilmesinden birlikte sorumlu oldugu kuralina yer
verilmis; 160 inc1 maddesinde ise, Sayistayin merkezi yonetim biitgesi kapsamindaki kamu
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idareleri ile sosyal giivenlik kurumlarimin biitiin gelir ve giderleri ile mallarim1 Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi adina denetleyecegi belirtilmistir.

Siyaset olgusu, Antik Yunan'dan giiniimiize kadar toplumsal kaynaklarin iiretimi ve
boliistimiinii igceren bir ¢izgi lizerinde yiirlimiis ve siyasetin konusunu devlet iktidarinin ele
gegirilerek kullanilmasi olusturmustur.

Bu baglamda, Anayasanin 112 nci maddesinde sozii edilen hiikiimetin genel siyasetinin
en 6nemli unsurunu biit¢e olusturmakta ve Bakanlar Kurulunun birlikte sorumlu oldugu mercii
de yasama organi olmaktadir. Ciinkii, hiikiimetler toplumsal kaynaklarin iiretimi ve boliistimii
stirecine biitce ile miidahale etmekte ve ekonomide fiyat istikrarinin saglanmasi, gelir
dagiliminin diizeltilmesi, yatirimlarin tesvik edilmesi, ekonomik biiylimenin saglanmasi gibi
iktisat ve maliye politikalar1 kaynagini ve hukuksal temelini biitgeden almaktadir. Biitge hakk1
ise parlamentonundur ve Anayasa Mahkemesinin 30.12.2010 giinlii ve E.2008/83, K.2010/121
sayili Kararinda da belirtildigi iizere, 'Yasama organinin, halk adina kamu gelirlerini toplama
ve yine halk adina bu gelirleri harcama konusunda yiiriitme organina sinirlar1 belirleyerek yetki
vermesi ve sonuglarini denetlemesine biitce hakki denilmektedir.'

6353 sayili Kanunun 45 inci maddesiyle 6085 sayili Kanununun 35 inci maddesine
eklenen (2) numarali fikranin (b) bendindeki, kamu idarelerinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin mali nitelikteki tiim hesap ve islemlerinin denetiminde; yetkili merci ve organlar
tarafindan usuliine uygun olarak alinan karar veya yapilan is ve islemlerin mevzuata ve
idarelerce belirlenen hedef ve gostergelere uygun olmasma ragmen, yonetsel bakimdan
gerekliligi, olgiiliiligl, etkililigi, ekonomikligi, verimliligi ve benzeri gerekcelerle uygun
bulunmadig1 yoniinde goriis ve oneri igeren yerindelik denetimi sayilabilecek denetim raporu
diizenlenemeyecegi ile denetim raporlarinda, kamu idaresinin yerine gecerek belirli bir is ve
islemin yapilmasini veya belirli bir politikanin uygulanmasini zorunlu kilacak, kamu idaresinin
takdir yetkisini smirlayacak veya ortadan kaldiracak goriis ve talep igeren rapor
diizenlenemeyecegine iligkin hiikiimler, Sayistayin 5018 sayilt Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol
Kanununun 41 inci, 54 iincii ve 68 inci maddeleri ile 6085 sayili Sayistay Kanununun 38 inci,
39 uncu, 40 mc1, 41 inci ve 42 nci maddeleri geregince TBMM'ye sunacagi Sayistay
Raporlarinin i¢inin bosaltilmasinin 6tesinde TBMM'ye hi¢ sunulamamasi hatta sunulmamasini
amaclayarak, TBMM'in 5018 sayil1 Kanunun 41 inci maddesinin dordiincii fikrasi ile 6085
saylli Kanunun 38 inci maddesinin (4) numarali fikrasindaki hiikiimler ¢ergevesinde
yiirlitmenin hesap verme sorumlulugunu goriismesini engellemeyi 6ngordiigli i¢in Anayasanin
87 nci ve 112 nci maddesi ile 160 inc1 maddesindeki kurallarla bagdasmamaktadir.

Ote yandan, Sayistaylarin raporlarini, iktidari ve muhalefetiyle siyasetin en yiiksek
diizeyde yapildig1 parlamentolara sunmasi, Sayistay raporlarinin dogru, nesnel, tarafsiz,
zamanli olmasini gerektirmekte; bu da Sayistaylarin bagimsizliginin saglanmasini zorunlu
kilmaktadir.

Nitekim, Birlesmis Milletler Genel Kurulu 22 Aralik 2011 tarihli 66. Oturumunda,

'1- Sayistaylar, denetlenen kurumlardan bagimsiz olurlar ve dis etkilere karsi korunurlar
ise gorevlerini nesnel ve etkili bir sekilde yerine getirebilirler.

2- Kamu yonetiminde verimlilik, hesap verebilirlik, etkililik ve saydamligin

saglanmasinda Sayistaylar 6nemli rol oynarlar ve bu roliin kabul edilmesi, ulusal kalkinma
hedef ve oOnceliklerin yani sira Binyill Kalkinma Hedefi dahil uluslararasi kabul gormiis
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kalkinma hedeflerine ulagilmasina vesile olur.' kararmi almistir (UN General Assembly,
22.12.2011, A/66/209).

Tiirk Sayistay''lmin 1876 Anayasasindan bu yana temel 6zelligi ise, bagimsizliginin
Anayasal diizeyde giivence altina alinmis olunmasidir. 1982 Anayasasinda Sayistay,
Anayasanin ti¢lincii kisminin "Yargt' baglikli figiincii boliimiinde yiiksek yargi organlarindan
sonra bagimsiz bir baghk altinda diizenlenmis ve 160 mc1 maddenin birinci ve iglincii
fikralarinda gorev ve yetkilerine yer verildikten sonra dordiincii fikrasinda, 'Sayistayin
kurulusu, isleyisi, denetim usulleri, mensuplarinin nitelikleri, atanmalari, 6dev ve yetkileri,
haklar1 ve yiikiimliiliikleri ve diger ozliik isleri, baskan ve iiyelerinin teminati' yasa ile
diizenleme kuralina baglanarak yasa disindaki hukuksal diizenlemelerle Sayistay'a ve
dolayisiyla Sayistay denetimine miidahale edilerek, yiirlitmenin hesap verme sorumlulugunun
yasama organi tarafindan denetlenmesine, yiirlitmenin miidahalesinin engellenmesi
amaglanmstir.

Tirkiye'nin katilim siirecini yiiriittiigii AB hukukunun da 'Beyaz Kitap' ile bir parcasi
haline gelen 'iyi yonetisim' modeli ile ilkelerinin hukuksal ifadesi olan ve mali mevzuatin
Anayasasi olarak nitelendirilen 5018 sayili Kanunun 68 inci maddenin ikinci fikrasi, 'Dis
denetim, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 dikkate alinarak;' seklinde
baslarken; 6085 sayili Kanunun 'Denetimin genel esaslar1' baslikli 35 inci maddesinin (2)
numarali fikrasinin (b) bendinde, 'Denetim genel kabul goérmiis uluslararasi denetim
standartlarina uygun olarak yiiriitiiliir.' kuralina yer verilmistir.

Parlamentolar adina yapilan Sayistay denetimleri ise, yukarida ayrintili olarak
aciklandigr tizere INTOSAI Denetim Standartlar1 baglaminda uluslararasi diizeyde
standartlasmustir.

Tirk Sayistayinin iiyesi bulundugu INTOSAI'nin Denetim Standartlari ile Tiirkiye'nin
iiyesi oldugu BM'in aldig1 kararin, Sayistayin bagimsizligin salt bir i¢ hukuk sorunu olmaktan
cikardigi; Tiirkiye'nin modern diinya ile olan iliskisi, AB'ye katilim siireci, demokratik rejimi
ve Anayasa Mahkemesi kararinda vurgulandig {izere, 'devlet biitcelerinin temel 6zellikleri ve
amaclarinin gergeklesmesi i¢in uygulanmasi zorunlu olan ulusal ve uluslararasi alanda kabul
gormiig' biitce ilkelerinin, biitcenin denetimi ile denetim standartlarim1 da kapsadigi ve
Anayasada Ongoriilen biitce hakkinin TBMM tarafindan kullanilmis sayilabilmesi i¢in bu
ilkelere uyulmasinin zorunlu oldugu ve dolayisiyla yiiriitme organi ile idarenin hesap verme
sorumlulugunu islevsizlestirmek i¢in Tiirkiye'ye 6zgii bir Sayistay denetimi dizayn etmenin
Anayasanin 2 nci maddesindeki demokratik hukuk devleti ilkeleriyle bagdasmadig: agiktir.

Anayasa Mahkemesinin bir¢ok kararinda vurgulandigi iizere, Anayasanin 2 nci
maddesinde belirtilen hukuk devleti, eylem ve islemleri hukuka uygun olan, insan haklarina
saygili, bu hak ve ozgiirliikleri koruyup gii¢lendiren, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup
bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasaya aykirt durum ve tutumlardan kaginan, hukukun {istiin
kurallariyla kendini bagh sayan, yargi denetimine agik, yasalarin {istiinde yasakoyucunun da
uymasi gereken temel hukuk ilkeleri ve Anayasa bulundugunun bilincinde olan devlettir. Bu
baglamda hukuk devletinde yasakoyucu, yalniz yasalarin Anayasaya degil, Anayasanin da
hukukun evrensel temel ilkelerine uygun olmasini saglamakla yiikiimliidiir.

Anayasa Mahkemesinin 29.04.2003 giinlii ve E.2003/30, K.2003/38 sayil1 Kararinda,

'Hukuk devleti, siyasal iktidar1 hukukla siirlayarak ve devlet etkinliklerinin diizenle
stirdiiriilebilmesi i¢in gerekli olan hukuksal alt yapiy1 olusturarak ayn1 zamanda istikrara da
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hizmet eder. Bu istikrarin 6zli hukuki giivenlik ve ongoriilebilirliktir. Hukuki giivenlik ve
ongoriilebilirlik saglanabilmesi ise, kurallarin genel, soyut, agik ve anlasilabilir olmalarina
baghdir.' denilirken; 22.02.2012 giinlii ve E.2011/53, K.2012/27 sayili kararinda ise, 'Hukuk
giivenligi ilkesi hukuk normlarinin birbirleriyle ¢elismeyecek bicimde agik, anlasilabilir ve
ongoriilebilir olmasini, bireylerin tiim eylem ve islemlerinde devlete giiven duyabilmesini,
devletin de yasal diizenlemelerde bu giiven duygusunu zedeleyici yontemlerden kaginmasini
gerekli kilar.' denilmistir.

Sayistayin Anayasanin 160 inc1 maddesine gore Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi adina
yapacag1 denetimleri diizenleyen kurallarin da bu nitelikleri tasimasi hukuk devletinin bir
geregi oldugu kadar, TBMM'nin yiiriitme organi ile idareyi biitce hakkindan kaynaklanan hesap
verme sorumlulugunun gerekleri kapsaminda denetleyebilmesinin ve ayrica bakanlar ile iist
yoneticilerin hukuki giivenliklerinin saglanmasinin 6n kosuludur.

Oysa, 6085 sayili Kanununun 35 inci maddesine eklenen (2) numarali fikranin (b)
bendindeki hiikiimler; genel, soyut, acik ve anlasilabilir olmadiklar1 gibi, kamu mali yonetimi
ve kontroliinii diizenleyen ve bu niteligiyle mali kanunlarin Anayasast olarak
nitelendirilen 5018 sayili Kanunun 1 inci, 8 inci, 10 uncu, 11 inci, 41 inci, 43 iincii, 54 {incii ve
68 inci maddeleri ile 'kamuda hesap verme sorumlulugu ve mali saydamlik esaslari
cercevesinde, kamu idarelerinin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak ¢alismasi ve
kamu kaynaklarinin 6ngoriilen amag, hedef, kanunlar ve diger hukuki diizenlemelere uygun
olarak elde edilmesi, muhafaza edilmesi ve kullanilmasi i¢in Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
adina yapilacak denetimleri' diizenlemek amaciyla ¢ikarilmis bulunan 6085 sayili Kanunun 1
inci, 5 inci, 7 nci, 38 inci, 39 uncu, 40 1nc1, 41 inci ve 42 nci maddelerindeki hiikiimler ile ¢ok
acik ve ¢ok net celigkiler tasimaktadir. Hatta bu celiskiler, s6z konusu hiikiimleri ve hiikiimlerle
getirilen sistemi ilga ederek islemez kilacak boyuttadir.

Hukuki giivenlik ilkesi, bu derece hukuki belirsizlik ile bu boyutta bir hukuksal
celigkiler yumagini tagiyamayacagindan, iptali istenen diizenlemeler Anayasanin 2 nci
maddesindeki hukuk devleti ilkesine aykiridir.

Ote yandan, temsili demokrasinin temelinde 'biitce hakki' yatmakta ve giiniimiiziin
demokratik devletleri ile yonetim modelleri, yukarida ayrintilariyla agiklandigi ve 5018 sayilt
Kanun ile hukuksallastirildigi iizere saydamlik, bilgilendirme, katilimcilik ve hesap verebilirlik
ilkeleri temelinde eylemlerinden parlamentoya karsi sorumlu olan yliriitme organi ile idareye
dayanmaktadir. TBMM'nin biit¢e hakkindan kaynaklanan denetim yetkisine Sayistay denetimi
tizerinden sinirlama getirilmesi, Anayasanin 2 nci maddesindeki demokratik devlet ilkesiyle bu
acidan da bagdasmamaktadir.

Yukarida ayrintilariyla agiklandig iizere 6353 sayilt Kanunun 45 inci maddesiyle 6085
sayil1 Sayistay Kanununun 35 inci maddesine eklenen (2) numarali fikranin (b) bendi,
Anayasanin 2 nci, 87 nci, 112 nci ve 160 inc1 maddelerine aykir1 oldugundan iptali gerekir.

¢) (c) Bendinin Anayasaya Aykirilig

6353 sayili Kanunun 45 inci maddesiyle 6085 sayili Sayistay Kanununun 35 inci
maddesine eklenen (2) numarali fikranin (c) bendiyle, Sayistay tarafindan yapilan denetimler
sonucunda, ilgili kanunlar ile bunlara dayanarak ¢ikarilan tiiziik, kararname, yonetmelik ve
ilgili kanunlarda uygulamayi yonlendirmek iizere yetkilendirilmis olan kamu idareleri
tarafindan yapilan diizenleme ve verilen goriislere aykir1 denetim raporu diizenlenemeyecegi;
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ancak, bu diizenlemelerin ilgili kanunlara aykir1 oldugu kanaatine varilir ve bu hususa
Bagkanlik tarafindan da istirak edilir ise diizenlenen raporun Baskanlik tarafindan ilgili
mercilere gonderilecegi; ilgili kamu idaresinin Sayistay goriisiine katilmasi halinde ilgili
diizenleme veya goriisiin usuliine uygun olarak diizeltilecegi; ilgili kamu idaresinin Sayistay
goriisiine katilmamasi halinde, Sayistay tarafindan gérevlendirilecek ii¢ uzman denetgi ile ilgili
kamu idaresi tarafindan gorevlendirilecek iki iiyeden olusacak komisyon tarafindan
diizenlenecek rapora gore islem yapilacagi kurallar getirilmektedir.

6085 sayili Kanunun 35 inci maddesine eklenen (2) numarali fikranin (c) bendinde,
kanun ve diger hukuki diizenlemelere aykiri denetim raporu diizenlenemeyecegi kurali
getirilmis; denetim raporu da 6085 sayili Kanunun 'Tanimlar' baslikli 2 nci maddesinin (1)
numarali fikrasinin (g) bendinde, 'Denetim raporu: Sayistay raporlarina esas olmak iizere,
denetim ve incelemeler sonucunda denetim grup baskanliklar1 veya denetgiler tarafindan
hazirlanan raporu,’ seklinde tanimlanmistir. Dolayisiyla (¢) bendindeki hiikiimlerin Sayistayin
TBMM'e sunacagi Sayistay raporlarina temel olusturan denetim raporlarini kapsadigi
anlagilmaktadir.

Ancak, 6085 sayili Kanunun 35 inci maddesine eklenen (2) numarali fikra, 'Denetimin
yiiriitiilmesi ve kamu zararinin tespitinde asagidaki hususlara uyulur:' hilkmiine amir
oldugundan ve (c) bendi de (2) numarali fikranin altinda diizenlendiginden, (c) bendindeki
hiikiimlerin kamu zararinin tespiti i¢in diizenlenen 'yargilamaya esas raporlar't da kapsadig: gibi
bir sonug ortaya ¢ikmaktadir. Dolayisiyla, hiitkmiin kapsami1 konusunda celigskiye dayali bir
belirsizlik vardir.

Anayasanin 2 nci maddesinde belirtilen hukuk devleti ilkesinin unsurlarindan biri de
hukuki giivenlik ilkesidir. Hukuk gilivenligi ise kurallarda belirlilik ve Ongoriilebilirlik
gerektirir. Belirlilik ise hukuk normlarinin birbiriyle ¢elismeyecek sekilde agik, tartigmalara yol
acmayacak sekilde anlagilabilir olmasina baglhidir. Hukuk giivenligi, bireylerin tiim eylem ve
islemlerinde devlete giiven duyabilmesini, devletin de yasal diizenlemelerde bu giiven
duygusunu zedeleyici yollardan kaginmasini gerekli kilar.

Iptali istenen (c) bendinin, sadece denetim raporlarini mi, yoksa denetim raporlar1 ile
birlikte yargilamaya esas raporlari da m1 kapsadigi konusunda ¢eliskiye dayali belirsizlik
oldugundan, hukuk devleti ilkesi de bu belirsizligi tastyamayacagindan séz konusu (c¢) bendi
Anayasanin 2 nci maddesine aykiridir.

S6z konusu diizenlemeye iliskin yasa teklifi, Sayistay Genel Kurulundan goriis
alinmadan yasalagtigindan Anayasanin 2 nci maddesindeki demokratik hukuk devleti ilkesine
bu agidan da aykirilik olusturmaktadir.

Anayasanin 6 nc1 maddesinde, hi¢gbir kimse veya organin kaynagini Anayasadan
almayan bir devlet yetkisi kullanamayacagi; 8 inci maddesinde yiiriitme yetkisi ve gorevinin
Cumhurbaskan1 ve Bakanlar Kurulu tarafindan Anayasaya ve kanunlara uygun olarak kullanilip
yerine getirilecegi; 113 {incli maddesinde, bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri,
yetkileri ve teskilatinin kanunla diizenlenecegi; 123 {incii maddesinde ise, idarenin kurulus ve
gorevleriyle bir biitiin oldugu ve kanunla diizenlenecegi kurallarina yer verilmis; Anayasada
'Temel Haklar ve Odevler'in diizenlendigi ikinci kisimda ise, kamu diizeninin giivence altina
alinmas1 ile devlet iktidarina karsi kisilerin temel hak ve ozgiirliikklerinin korunmasi
amaclandigindan, kisilerin temel hak ve oOzgiirliiklerinin siralanmasi yaninda bu hak ve
ozgiirliikler ile devlet iktidarina sinirlamalar getirilmistir.
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Sozii edilen Anayasal kurallara gore, nelerin, nasil yapilmayacagina iliskin hiikiimler,
kamu diizeni ile temel hak ve 6zgiirliikleri konu alan ceza ve ceza usul yasalarina konu olusturur
iken; nelerin nasil yapilacagina iligskin kurallar ise teskilat kanunlarina konu olusturmaktadir.

Her hangi bir faaliyetin, kamu hizmeti kapsamina alinabilmesi ve bu hizmeti yiiriitecek
kurum ya da kurulusun kurulmasi ancak TBMM tarafindan usuliine gore ¢ikarilacak yasayla
mimkiindiir. Dolayisiyla, kamu kurum ve kuruluslarinin gérev ve yetkileri diizenlenirken,
neleri nasil yapacagi kurallastirilir; neleri nasil yapmayacagi ise diizenleme konusu olmaz.
Ciinkii, kamu hizmetinin varlik nedeni yasadir ve yasa yoksa kamu kurum ve kurulusu ve
dolayisiyla gorev ve yetki de yoktur. Bunun icindir ki bakanliklar ile kamu kurum ve
kuruluslarina iliskin tegkilat yasalarinda gorevler ve bu gorevleri yerine getirirken kullanilacak
yetkiler siralanirken; sunlarla sunlar1 yapamaz ya da su sekilde yapamaz diye bir siralamaya
yer verilmez. Ciinkii, sayillmayanlar zaten yapilmayacagi gibi sayilarak nasil yapilacagi
belirtilenler de bagka tiirlii yapilamaz. Yapilmasi, hukuka aykiri olur.

6085 sayili Sayistay Kanununun 4 iincli maddesinde Sayistayin denetim alani, 5 inci
maddesinde gorevleri, 6 nct maddesinde yetkileri siralanirken; 'Tanimlar' baslikli 2 nci maddesi
ile 'Sayistay denetimi' baslikli 36 nc1 maddesinde ise bahse konu 'diizenlilik denetimi'nin nasil
yapilacagi diizenlenmistir.

6085 sayili Kanunun 2 nci maddesinin (1) numarali fikrasinin (b) bendinde diizenlilik
denetimi, mali denetim ve uygunluk denetimi olarak ikiye ayrilirken; (c) bendinde mali
denetim, 'Kamu idarelerinin hesap ve islemleri ile mali faaliyet, mali yonetim ve kontrol
sistemlerinin degerlendirme sonuglar1 esas alinarak, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligi ve
dogruluguna iliskin denetimi,'; (¢) bendinde uygunluk denetimi, 'Kamu idarelerinin gelir, gider
ve mallarma iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunun incelenmesine iliskin denetimi,' seklinde tanimlanmis; 36 nci1 maddesinin (2)
numarali fikrasinda ise aynen,

'Diizenlilik denetimi;

a) Kamu idarelerinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin
kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygun olup olmadiginin tespiti,

b) Kamu idarelerinin mali rapor ve tablolarinin, bunlara dayanak olusturan ve ihtiyag
duyulan her tiirlii belgelerin degerlendirilerek, bunlarin giivenilirligi ve dogrulugu hakkinda
goris bildirilmesi,

¢) Mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin degerlendirilmesi,

suretiyle gerceklestirilir.'

denilmistir.

6085 sayili Kanunun 2 nci maddesinin (1) numarali fikrasinin (¢) bendi ile 36 nc1
maddesinin (2) numarali fikrasinda, diizenlilik denetiminin, kamu idarelerinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
(tliziik, bakanlar kurulu karari, yonetmelik) uygun olup olmadiginin tespiti seklinde yapilacagi

belirtildigine goére, Sayistay tarafindan kurumsal olarak bu kurala aykir1 olacak sekilde
diizenlilik denetimi yapilamayacak demektir.
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Ancak, s6z konusu kural, diizenlilik denetimini fiilen yiirliten Sayistay Denetcilerinin
tiim raporlarin yasalara ve diger hukuki diizenlemelere uygun olmasi gerektigi anlamina
gelmekle birlikte, uygun oldugu sonucunu dogurmamaktadir. Ciinkii, uygun oldugu sonucunu
dogursa idi, diizenlenmesi ile birlikte hukuksallik kazanarak uygulamaya girmesi ve dolayisiyla
Sayistay yargilama dairelerinde yargilamaya esas raporlarin yargilanmasi, yargilamanin iadesi
yoluyla yargilanmasi ve denetim raporlarinin goriisiilmesi; Temyiz Kurulunda ilamlarin temyiz
yoluyla ve temyiz kararlarinin da karar diizeltilmesi suretiyle gorisiilmesi, Rapor
Degerlendirme Kurulunda Sayistay raporlarinin goriisiilmesi ve Genel Kurulda igtihatlarin
birlestirilmesi gibi kurul ve kanun yollarina gerek olmazdi.

Bu baglamda, denetgiler tarafindan diizenlenen tiim raporlar, hukuksal anlamda denet¢i
goriisiinii  icermekte olup, icerigindeki tespit ve bulgularin diizenlendikleri asamada
'yargilamaya esas rapor'lar baglaminda hukuki bir baglayiciligi yoktur ve 'denetim raporlart’
baglaminda ise Sayistay goriisiinii temsil etmemektedirler.

Soyle ki;

Anayasanin 160 mc1 maddesinde Sayistaya, TBMM adina denetim yapma ve
sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hilkme baglama olmak iizere baslica iki gorev
verildiginden, 6085 sayili Kanunda da Sayistay denetcilerinin yaptiklari denetimler sonucunda
TBMM'ye sunulmak iizere 'Sayistay raporu' ve yargilama dairelerine sunulmak iizere
'yargilamaya esas rapor' olmak iizere baglica iki rapor diizenlemeleri 6ngoriilmiistiir.

6085 sayili Kanuna gore;

Kamu idarelerinin diizenlilik ve performans denetimleri sonucunda denetim grup
baskanliklarinca diizenlenen denetim raporlari, Sayistay Baskanliginca ilgili kamu idaresine
gonderilir. Denetim raporlari, kamu idaresinin iist yoneticisi tarafindan cevaplandirilir. Bu
cevaplar da dikkate alinarak yeniden diizenlenen denetim raporlar1 Sayistay dairelerinin
goriisleri alinmak {iizere Sayistay Baskanligmma sunulur. Bu raporlara kamu idarelerinin
cevaplart da eklenir. Daireler, raporlar hakkindaki goriislerini Sayistay Bagkanligina sunar.
Daireler denetim raporlart hakkinda goriis olustururken, s6z konusu raporlarin bu Kanunda
ongoriilen amag, cerceve ve sinirlar icinde olup olmadigr yoniinden inceleme yapar ve bu
hususlara uygunluk tasimayan raporlarin diizeltilmesine iligskin goriisiinii Sayistay Baskanligina
sunar (md. 38/1).

Dairelerce goriis bildirilen denetim raporlar ile Sayistayca mali konularda belirtilmesi
uygun goriilen diger hususlari da iceren dis denetim genel degerlendirme raporu hazirlanir ve
Rapor Degerlendirme Kurulunun goriisii alinir. D1s denetim genel degerlendirme raporu ile
Kurulca goris bildirilen kamu idarelerine iliskin denetim raporlart Sayistay Baskaninca genel
uygunluk bildirimi ile birlikte Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine sunulur (38/2). Rapor
Degerlendirme Kurulunda Sayistay raporlarimin goriisiilmesi sirasinda agiklamalarda
bulunmasi i¢in ilgili kamu idaresinin {iist yOneticisi veya gorevlendirece8i yardimcisi
cagrilabilir (28/6).

Dis denetim genel degerlendirme raporu, faaliyet genel degerlendirme raporu ve bu
Kanunun 42 nci maddesinde belirtilen raporlar ve degerlendirmeler g¢ercevesinde Tirkiye
Biiytik Millet Meclisi, kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasina iligkin olarak kamu
idarelerinin yonetim ve hesap verme sorumluluklarini goriisiir. Bu goriismelere Sayistay
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Baskani veya denetimden sorumlu baskan yardimcisi ile kamu idarelerinin iist yonetici veya
gorevlendirecegi yardimcisinin ilgili bakanla birlikte katilmasi zorunludur (38/4).

Bu baglamda, diizenlilik denetimi sonucunda diizenlenen denetim raporlari, kanun ve
diger hukuki diizenlemelere aykirilik tasisa dahi (iglerinde ¢esitli nedenlerle tasiyanlar mutlaka
cikacaktir) ilgili kamu idaresine gonderilerek, iceriginde yer alan bulgu ve tespitler kamu
idaresinin {ist yoOneticisi tarafindan cevaplandirilacaktir. Kamu idaresinin iist yoneticisin
emrinde ise, 5018 sayili Kanun ile ilgili idarenin teskilat kanununa gore strateji gelistirme
baskanligi ile i¢ denetim birimi bagkanligi bulundugundan ve bu baskanliklarin da mali
mevzuata hakim olmasi gerekeceginden, denetim raporunda hukuka aykirilik var ise Sayistaya
gonderecegi cevapta bunlar ileri siirecektir. Cevaplar da dikkate alinarak denetim raporu
yeniden diizenlenecek ve verilen cevaplarla birlikte incelenmek {izere bir baskan ve dort liye ile
toplanan yargilama dairelerine gonderilecektir. Yeniden diizenlenen denetim raporu, yargilama
dairesine cevaplar ile birlikte gonderileceginden, verilen cevaplarda ileri siiriilen hukuka
aykiriliklar yeniden diizenlenen denetim raporunda ister dikkate alinmais, ister alinmamis olsun,
her iki durumda da yargilama dairesi ileri siiriilen hukuka aykiriliklari inceleyecek ve goriisiinii
buna gore olusturacaktir. Yargilama dairesi goriisii alinan ve goriis dogrultusunda gerekli
diizenlemeler yapilan denetim raporlarina, bu defa Sayistayca mali konularda belirtilmesi
uygun goriillen diger hususlar da eklenerek dis denetim genel degerlendirme raporuna
doniistiiriilecek ve goriisli alinmak iizere bu defa iki daire bagskani sekiz iiye ve denetimden
sorumlu baskan yardimcisi olmak iizere onbir iiyeli Rapor Degerlendirme Kuruluna
gonderilecektir. Kurulda raporun goriigiilmesi sirasinda iist yonetici veya gorevlendirecegi
yardimcisi agiklamalarda bulunabilecek ve dolayisiyla hukuka aykiriliklar var ise bunlar ileri
stirebilecektir. Kurulun olumlu goriis verdigi denetim raporlari, Sayistay raporu niteligini
kazanacak ve Sayistay goriisii olarak Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine sunulacaktir. Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi ise s6z konusu raporlar ve raporlardaki degerlendirmeler ¢ergevesinde
kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasina iliskin olarak kamu idarelerinin yonetim ve
hesap verme sorumluluklarin1 gériisecek ve bu goriismelere kamu idarelerinin iist yonetici veya
gorevlendirecegi yardimcisi ilgili bakanla birlikte katilacaktir. Sayistay raporu, bu asamada
dahi hukuka aykiriliklar tagiyor ise, ilgili idarenin iist yoneticisi veya yardimcist TBMM'de
yapilacak goriismelerde hukuka aykiriliklari ileri siirebilecek; 'bilitce hakkinin sahibi TBMM
de yaptig1 denetimde hukuka aykirilik iddialarin1 go6z 6niinde bulunduracaktir.

Yine, 6085 sayil1 Kanuna gore;

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin hesap ve islemlerinin denetimi sirasinda
denetgiler tarafindan kamu zararmma yol agan bir husus tespit edildiginde sorumlularin
savunmalar1 alinarak mali yil sonu itibariyle yargilamaya esas rapor diizenlenir (48/1).
Yargilamaya esas raporlar eki belgelerle birlikte Bagkanliga sunulur. Bagskanlik bu raporlar
hesap yargilamasinin yapilacagi daireye gonderir (48/2).

Daire baskanlar1 dairelerine verilen yargilamaya esas raporlar hakkinda bagsavciliin
yazili diisiincesini alir (49/1). Daire bagkani bagsavciligin yazili diislincesini igeren yargilamaya
esas raporu diisiincesini bildirmesi igin iiyelerden birine verir. Uye kendisine verilen
yargilamaya esas rapor lizerinde gerekli incelemeyi yapar ve yazili diisiincesi ile birlikte daire
bagkanligina geri verir ve raporda konu edilen hesap ve islemlerin yargilanmasina baglanir
(49/2).

Daireler tarafindan yapilan hesap yargilamasi sonucunda; hesap ve islemlerin yasal
diizenlemelere uygunluguna veya kamu zararinin sorumlulardan tazminine hiikmedilir. Bu
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hiikiimler disinda, gerekli goriilen hususlarin ilgili mercilere bildirilmesine karar verilebilir
(50/1). Verilen hiikiim ve kararlar gerekgeli olarak tutanaga baglanir ve daire bagkani ve tiyeler
tarafindan imzalanir (50/2). Ilamlar gerekgeli olarak diizenlenir (51/1).

Sayistay ilamlar1; sorumlulara, sorumlularin bagli oldugu kamu idarelerine, genel biitce
kapsamindaki kamu idareleri i¢in Maliye Bakanligina, ilgili muhasebe birimine ve bagsavciliga
teblig edilir (52/1). Sayistay dairelerinden veya Temyiz Kurulundan verilen kararlar miiphem
ise taraflardan her biri bunlarin tavzihini yahut taraflarin adi ve soyadi ile sifat1 ve iddialarin
sonucuna iliskin yanligliklar ile hiikiim fikrasindaki hesap yanligliklarinin diizeltilmesini
isteyebilir (52/2).

Temyiz, yargilamanin iadesi ve karar diizeltilmesi talepleri, Sayistay Baskanligina
hitaben yazilmisg imzali dilekce ile yapilir. Dilekgeler Sayistay Baskanligina verilir veya
gonderilir. Ilgililer isterlerse evrakin alindigina dair kendilerine bir alind1 verilir (54/1).

Sayistay dairelerince verilen ilamlar Sayistay Temyiz Kurulunda temyiz olunur. Bu
Kurulca verilen kararlar kesindir (55/1).

52 nci maddenin birinci fikrasinda yazili ilgililer tarafindan yargilamanin iadesi
istenebilecegi gibi Sayistay dairelerince de dogrudan dogruya buna karar verilebilir (56/1).

Temyiz Kurulu kararlar1 hakkinda, 52 nci maddenin birinci fikrasinda yazil ilgililer
yazili bildirim tarihinden itibaren onbes giin i¢inde bir defaya mahsus olmak {iizere (') karar
diizeltilmesi isteminde bulunabilirler (57/1).

Isin geregi ve ibraz edilen belgelerin mahiyeti bir oldugu halde ayn: konu hakkinda
dairelerce veya Temyiz Kurulunca verilen ilamlar birbirine aykir1 ise Sayistay Baskani bu
ilamlar1 igtihatlarin birlestirilmesi i¢in Genel Kurula gonderir (58/1). Sayistay Baskani
birlesmis i¢tihadin degistirilmesi i¢in de istemde bulunabilir (58/2). I¢tihatlarin birlestirilmesi
veya degistirilmesi kararlari Resmi Gazetede yayimlanir (58/3). Dairelerin kararlar1 veya bir
dairenin iki karar1 arasinda ayni1 konuda aykirilik bulunur veya bir i¢gtihadin degismesine liizum
goriiliir ya da bu mahiyette biitiin islemlere uygulanabilecek kararlar almaya ihtiya¢ duyulursa,
konu Genel Kurulda goriisiilerek karara baglanir ve Resmi Gazetede yayimlanir (59/1).

Bu baglamda, denet¢iler tarafindan mevzuata hakim olamama, yorum hatasi, farkl
degerlendirme, bir kisim bilgi ve belgelere ulasamama ve hatta tarafgir davranma vb. nedenlerle
kanunlar ile diger hukuki diizenlemelere aykir1 yargilamaya esas rapor diizenlenmis olsa dahi,
bunun sorumlular agisindan hukuksallik kazanmasi; bagsavcilik ve iliyenin yazili diislincesinin
alimmas1 ve raporun yargilama dairesinde yargilanip ilamin diizenlenmesiyle gerceklesmekte
ve kesinlesmesi ise kanun yollarn tiiketilip temyiz kurulu kararindan sonra olmaktadir.
Kesinlesmis bir ilamin hukuka aykiriligindan hukuksal olarak s6z edilemeyecegi de agiktir.

Anayasanin 6 nci, 8 inci, 113 iincii ve 123 iincii maddesindeki kurallara gore teskilat
kanunlarinda, bakanliklar ile idarelerin goérev ve yetkilerine ve dolayisiyla neleri nasil
yapacaklarina yer verilmesi gerekmesine ve bu kurala gore 6085 sayili Kanunun 2 nci
maddesinin (1) numaral1 fikrasinin (¢) bendi ile 36 nc1 maddesinin (2) numaral fikrasinda,
diizenlilik denetiminin nasil yapilacag: agiklanmasina ve dahasi 6085 sayili Kanunun 28 inci,
38 inci, 48 inci, 49 uncu, 50 nci, 51 inci, 52 nci, 54 {lnci, 55 inci ve 56 nc1 maddelerinde
diizenlilik denetimi sonrasinda diizenlenecek 'denetim raporlarl' ile 'yargilamaya esas
raporlar'im hukuksal baglayicilik ile Sayistay goriisii tasiyabilmesi i¢in islemesi gereken
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yargisal ve kurulsal siiregler ortaya konmasina ve raporlarda herhangi bir hukuka aykirilik var
ise, hukuka aykiriliklar s6z konusu raporlarin Sayistayda islem gordiigii her asamada dile
getirilebilmesine ragmen; 'Sayistay tarafindan yapilan denetimler sonucunda, ilgili kanunlar ile
bunlara dayanarak cikarilan tiiziik, kararname, yonetmelik ve ilgili kanunlarda
uygulamay1 yonlendirmek {iizere yetkilendirilmis olan kamu idareleri tarafindan yapilan
diizenleme ve verilen goriislere aykiri denetim raporu diizenlenemez.' seklinde kural getirerek
devaminda buna giivence olusturmak iizere hukukla bagdagsmazligi bir yana mantiksal
tutarlilig1 dahi bulunmayan mekanizmalar 6ngérmenin;

- Sayistay denetiminin bagimsizligina ve tarafsizlifina giivence olusturmak,

- Sayistay denetimi sonrasinda diizenlenecek raporlarin dogru, nesnel, tarafsiz ve
zamanli olmasina katki saglamak,

- Sayistay denetimine kalite giivencesi olusturmak veya artirmak,
- Sorumlular ile tist yoneticileri hukuksal glivenceye kavusturmak,
- Kamu yararin1 gergeklestirmek,

gibi bir amaci bulunmamaktadir.

Tek, ger¢ek ve giincel amaci, denetimi fiilen yiirliten Sayistay denetgilerini sindirip
gorev yapamaz hale getirerek Sayistaya Anayasa ile verilmis gorevlerin bagimsiz, tarafsiz,
nesnel, hukuka uygun ve zamanh bir sekilde yapilmasini1 engellemektir.

Anayasa Mahkemesinin 20.11.1996 giinlii ve E.1996/58, K.1996/43 sayil1 Kararinda,
"Sayistay'in verece@i kararlarin temelini denetciler tarafindan yapilan denetim gorevi
olusturmaktadir. Yetkili kurul ve dairelerce saglikli karar verilebilmesi ise kararin olusumunda
cok onemli katkilar1 olan denetgi ve raportdrler i¢in her tiirlii etkiden uzak bagimsiz bir ¢alisma
ortaminin yaratilmasiyla olanaklidir. (') Sayistay'a Anayasanin yargi boliimiinde Anayasal bir
kurum olarak yer verilmesi ve 160 inc1 maddeyle de, mensuplarinin nitelikleri ile atanmalarinin,
gorev ve yetkilerinin, haklar1 ve yiikiimliiliklerinin ve diger Ozliik islerinin kanunla
diizenlenmesinin 6ngoriilmiis olmas1 da Sayistay grup sefleri, raportorler ve denetgileri ile
denet¢i yardimeilarinin giivenceli olmasi geregini gostermektedir.' seklinde vurgulandigi tizere,
Sayistay denetiminin giivencesini, denetcilerin bagimsiz ve giivenceli bir ortamda ¢aligmasi
olusturmaktadir.

Sayistay denetcilerinin denetim raporuna aldigi bir hususun yargilama daireleri veya
Rapor Degerlendirme Kurulu tarafindan Sayistay raporuna kanun ve diger hukuki
diizenlemelere aykirilik nedeniyle alinmamasi veya yargilamaya esas rapora aldigi bir hususa
yargilama dairelerinin beraat hiikkmii tesis etmesi durumunda, denetgiler, 'Sayistay tarafindan
yapilan denetimler sonucunda, ilgili kanunlar ile bunlara dayanarak ¢ikarilan tiiziik, kararname,
yonetmelik ve ilgili kanunlarda uygulamay1 yonlendirmek {izere yetkilendirilmis olan kamu
idareleri tarafindan yapilan diizenleme ve verilen goriislere aykiri denetim raporu
diizenlenemez.' hilkkmiine aykir1 rapor diizenlemis olacaklar ve dolayisiyla gorev sugu islemis
durumuna diisebileceklerdir.

Bu durumda, iist yoneticiler veya sorumlular tarafindan Sayistay denetgileri hakkinda
adli mahkemelerde dava agilmanin yaninda Sayistay Baskanligi tarafindan disiplin
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sorusturmasi yiiriitiilmesi giindeme gelebilecek ve hatta belki de adli ve disiplin cezalari
alabileceklerdir. Ceza tehdidi altinda c¢alisan denetcilerden denetim yapmalari
beklenemeyeceginden Sayistay Anayasal gérevlerini yerine getiremeyecektir.

Sayistayin Anayasal gorevlerini yerine getiremez hale gelerek kamuoyunda islevsiz bir
kurum olarak algilanmaya baglamasi ise, kurum i¢i mesleki dayanismay1 yogunlastirabilecek
ve bu durum denetim raporuna yazilan her hususun Sayistay goriisii olarak TBMM'ne
sunulmasi ve yargilamaya esas raporda yazilan her hususa ise tazmin hiikmii verilmesiyle
sonuglanabilecek ve dolayisiyla Sayistay denetiminin bagimsizlig, tarafsizligi, nesnelligi ve
hukuka uygunlugu biitliniiyle ortadan kalkacaktir.

Iptali istenen diizenlemelerin gercek ve giincel amacinin, denetimi fiilen yiiriiten
Sayistay denetgilerini sindirip gérev yapamaz hale getirerek Sayistaya Anayasa ile verilmis
gorevlerin bagimsiz, tarafsiz, nesnel, hukuka uygun ve zamanli bir sekilde yapilmasini
engellemek lizerinden TBMM'nin biitge hakkini sinirlandirmak oldugu o derece agiktir ki
devaminda yer alan tiimceler niyeti tiim ¢iplaklig1 i¢cinde ortaliga sermektedir.

Timcenin devaminda, 'Ancak, bu diizenlemelerin ilgili kanunlara aykir1 oldugu
kanaatine varilir ve bu hususa Baskanlik tarafindan da istirak edilir ise diizenlenen rapor
Baskanlik tarafindan ilgili mercilere gonderilir.' ifadesi yer almaktadir.

Ancak, 6085 sayili Kanunda Baskanlik, Sayistayin 'Teskilat Yapisi'nin diizenlendigi
Ikinci Kisminin 'Baskanlik, Yargi, Karar ve Diger Organlarinin Isleyis, Gorev ve Yetkileri'nin
diizenlendigi Ugiincii Boliimiinde yer almasina ragmen, Baskanhigin diizenlendigi 20 nci
maddede Baskanligin Sayistay Bagkani ile bagkan yardimcilar1 ve bolim bagskanlarindan
olusacagina ve Baskanliga bagl birimlere yer verilmis; 21 inci maddesinde Bagkanin, 22 nci
maddesinde ise bagkan yardimcilarinin gérev ve yetkileri siralanirken; bunlar arasinda Bagkana
veya baskan yardimcilarina 'mevzuati yorumlama' gibi yargisal bir gorev verilmemistir. 6085
sayil1 Kanunda 'mevzuati yorumlama' ve dolayisiyla iptali istenen tiimcedeki 'diizenlemelerin
ilgili kanunlara aykir1 oldugu kanaatine varma' yetkisi, miinhasiran daireler ile kurullarin
(yargilama daireleri, daireler kurulu, temyiz kurulu, rapor degerlendirme kurulu ve genel kurul)
yetkisindedir. Sayistay Baskanina idari diizenlemelerin ilgili kanunlara aykir1 olmadigina karar
verme iizerinden denetim raporunu ilgili idare veya sorumlulara gondermeme yetkisi verilmesi,
Sayistay yargilama daireleri ile kurullara ait yetkinin gasp edilerek Sayistay denetiminin kisisel
inisiyatife terk edilmesi ve dolayisiyla Sayistay denetiminin Sayistay Baskanini Baskanlik
makamina segen siyasilerin miidahalelerine agik hale getirilmesi demektir.

Tiimcenin devamu ise, 'llgili kamu idaresinin Sayistay gériisiine katilmasi halinde ilgili
diizenleme veya goriis usuliine uygun olarak diizeltilir.' seklindedir.

Oncelikle ilgili kamu idaresinin katilacagi goriis, Sayistay goriisii degil, denetim
raporunda yer alan ve Bagkanin da katilmis oldugu denetgi gortisiidiir. Sayistay goriisii, denetim
raporunun verilen cevaplar da dikkate alinarak yeniden diizenlendikten ve yargilama dairesi ile
akabinde Rapor Degerlendirme Kurulunda goriisiildiikten sonra TBMM'ne sunulmasina karar
verilen Sayistay raporunda yer alan goriistiir.

Diger yandan, ilgili kamu idaresinin ilgili diizenlemeleri diizeltebilmesi, yetkisi
dahilinde uygulamay1 yonlendirmek iizere ¢ikardig1 genelge, 6zelge, uygulama talimati, goriis
vb. diizenlemeler i¢in s6z konusu olup; Bakanlar Kurulunun yetkisinde olan tiiziik ve
kararnameler i¢in s6z konusu olamaz. Kaldi ki, bakanlar kurulu karari, tiiziik, yonetmelik ve
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idarenin diger diizenleyici islemlerini denetlemek, 2575 sayili Danistay Kanununun 24 {incii
maddesine gore Danistayin ilk derece mahkemesi olarak bakacagi isler kapsaminda iken, daha
hukuksal baglayiciligi ve Sayistay goriisii niteligi dahi kazanmamis bir denet¢i goriisiiniin
varlig1 ileri siiriilerek hukuksal diizenleme diizeltilmeye gidilmesi, hukuksal karmasa,
belirsizlik ve c¢eliskilere yol agarak kaotik bir ortam dogurur. Ayrica, ilgili diizenleme
diizeltilmeye gidilirken; ilgili diizenlemeye gore yapilmis idari is, islem ve eylemlerin diizeltilip
diizeltilmeyecegi veya ne yapilacagi konusunda sessiz kalinmasi ise ayr1 bir ¢eliskidir.

Iptali istenen bentteki asil fecaat ise, 'Ilgili kamu idaresinin Sayistay goriisiine
katilmamasi halinde, Sayistay tarafindan gorevlendirilecek {i¢ uzman denetci ile ilgili kamu
idaresi tarafindan gorevlendirilecek iki tiyeden olusacak komisyon tarafindan diizenlenecek
rapora gore islem yapilir.' seklindeki son tiimcedir.

Baska bir anlatimla, mali mevzuati yorumlayarak Sayistayin Anayasanin 160 inci
maddesine gére TBMM adina denetim yapip yapmayacagi ile sorumlularin hesap ve islemlerini
kesin hilkme baglayip baglamayacagina, 'Sayistay tarafindan gorevlendirilecek ii¢ uzman
denetgi ile ilgili kamu idaresi tarafindan gorevlendirilecek iki tiyeden olusacak komisyon' karar
verecek ve bu karar da Anayasanin 160 inc1 maddesindeki 'kesin hilkme baglamak' ifadesiyle
mali mevzuat1 yorumlama yetkisi verilmis bulunan Sayistay yargilama daireleri ile kurullarini
ve hatta biitge hakkinin sahibi TBMM'yi baglayacaktir.

Yukarida yer verilen (c¢) bendiyle (d) bendindeki diizenlemelerin, 213 sayil1 Vergi Usul
Kanununun 07.07.2011 tarih ve 646 sayili KHK'nin 4 iincii maddesinin (b) bendiyle degisik
140 1nc1 maddesinin ikinci fikrasinda; '"Vergi Miifettisleri ile Vergi Miifettis Yardimcilar
tarafindan diizenlenen vergi inceleme raporlari, isleme konulmak iizere ilgili vergi dairesine
tevdi edilmeden oOnce, meslekte on yilin1 tamamlamis en az ii¢ Vergi Miifettisinden
olusturulacak rapor degerlendirme komisyonlar1 tarafindan vergi kanunlar1 ile bunlara iliskin
kararname, tiiziik, yonetmelik, genel teblig, sirkiiler ve ozelgelere uygunlugu yoniinden
degerlendirilir. Incelemeyi yapanla komisyon arasinda uyusmazlik olusmasi halinde
uyusmazliga konu vergi inceleme raporlar1 iist degerlendirme mercii olarak, Maliye
Bakanliginca belirlenen tutarlar1 asan tarhiyat Onerisi iceren vergi inceleme raporlari ise
dogrudan, Vergi Denetim Kurulu Baskanligi biinyesinde bir Baskan Yardimcisinin
baskanliginda dort grup baskanindan olusan bes kisilik merkezi rapor degerlendirme
komisyonu tarafindan vergi kanunlari ile bunlara iligkin kararname, tiiziik, yonetmelik, genel
teblig, sirkiiler ve dzelgelere uygunlugu yoniinden degerlendirilir. Incelemeyi yapanlar, bu
komisyon tarafindan yapilacak degerlendirmeye uygun olarak diizenleyecekleri vergi inceleme
raporlarini isleme konulmak iizere bagl olduklar1 birime tevdi ederler.' seklinde yer alan
diizenlemeden esinlenerek hazirlandig agiktir.

Ancak, Maliye Bakanligina (idareye) bagli gorev yapan vergi mifettisleri ile
yardimcilarinin diizenledikleri vergi incele raporlar1 i¢in bdyle bir kalite kontrol siireci
gelistirilmesi olagan ve elzemdir.

Ciinkii;
Birincisi, karsi tarafin diislinceleri alinmaksizin, itirazlar1 degerlendirilmeksizin tek
yanli olarak diizenlenen vergi inceleme raporlar1 dogrudan vergi dairesi baskanliklarina

gonderilmekte ve gonderildigi andan itibaren hukuksallik kazanarak isleme konulmaktadir.
Oysa Sayistay denetgilerinin diizenledikleri denetim raporu ile yargilamaya esas raporlarin
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hukuksallik kazanma siireci yukarida ayrintili olarak agiklanmistir ve diizenlendikleri anda
denetci goriisii olup, Sayistay goriisiinii tasimamakta ve hukuksallik kazanmamaktadir.

Ikincisi, vergi inceleme raporlarinin rapor degerlendirme komisyonlari tarafindan vergi
kanunlari ile bunlara iligskin kararname ve tiiziiklere gére incelenmesi gerekli; bunlar yaninda
yonetmelik, genel teblig, sirkiiler ve 6zelgelere uygunlugu yoniinden degerlendirilmesi de
olagan ve elzemdir. Clinkii s6z konusu diizenleyici islemleri vergi miifettis ve yardimcilarinin
bagl calistig1 Maliye Bakanlig1 ¢ikarmakta ve ayrica 178 sayili Maliye Bakanliginin Tegkilat
ve Gorevleri Hakkinda KHK'nin degisik 20 nci maddesinin ti¢iincii fikrasinin (h) bendine gore
Vergi Denetim Kurulu Bagkanliginin 'Vergi mevzuati ile ilgili goriis ve dnerilerde bulunmak'
gorevi bulunmaktadir. Maliye Bakanliginin diizenleyici islemleri Maliye Bakanlig1 personeli
icin baglayicidir. Buna karsin, Sayistayin denetimine tabi idareler tarafindan hazirlanan
diizenleyici islemlerden, 'mali konularda diizenlenecek yonetmelikler ile yonetmelik
niteligindeki diizenleyici islemler' hakkinda -o da gonderilirse- goriis vermek disinda idarelerin
diger diizenleyici islemleriyle higbir ilgisi bulunmamaktadir.

Uciinciisii, ilgili vergi dairesi baskanligina ulasti1 anda isleme konularak hukuksallik
kazanan vergi inceleme raporlarin1 inceleyecek rapor degerlendirme komisyonu ile merkezi
rapor degerlendirme komisyonuna disaridan hicbir {iye (6rnegin, bagimsiz denetci veya yeminli
mali miisavir) alinmazken; TBMM adina denetim yapan ve sorumlularin hesap ve islemlerini
kesin hiikme baglayan Anayasal kurumun denetim raporlar ile yargilamaya esas raporlardaki
mevzuata aykiriligi ileri siirilen hususlari, Sayistay1 baglayacak sekilde karara baglamak iizere
olusturulacak komisyonun Sayistay tiyeleri de degil, i¢ uzman denet¢i ile ilgili kamu
idaresinden iki gorevliden meydana getirilmesindeki hukuk ve demokrasi dis1 gayriciddiligin
bu derecesine ise denecek s6z yoktur. Hukuk disidir; ¢iinkii Sayistay yargilama daireleri ile
kurullarina ait yetkiyi idareye kullandirmakta; denetleyeni denetlenene tabi kilmaktadir. Gayri
ciddidir; ¢linkii TBMM'ye ait biitce hakkina, hesap verme yiikiimliiliigii altindaki yiiriitmenin
ajanlarinmi ortak etmektedir.

6085 sayili Kanun (832 sayili Kanundan farkli olarak), teskilat, denetim siireci ve
raporlama agisindan 'ofis tipi' Sayistay modeli lizerine bina edilmekle birlikte, diger yiliksek
yargl organlarinda oldugu gibi yargilama daireleri ve kurullar kurulmus; 'yargilama', 'kesin
hiikiim', 'ilam' gibi kavramlar kullanilmis ve 'temyiz', 'yargilamanin iadesi', 'karar diizeltme',
"igtihadi birlestirme' gibi hukuk yollar1 olusturulmustur.

Anayasa Mahkemesinin 20.11.1996 giinlii ve E.1996/58, K.1996/43 sayil1 Kararinda da
belirtildigi lizere, bu niteligiyle diger yiiksek yargi organlarindan farkli olarak kendine 6zgii
denetim yapan ve yargisal sonuglu kararlar veren Sayistay, gordiigii hizmetin niteligi ve ¢alisma
yonteminin yakinlig1 nedeniyle Anayasanin 'yargi' bolimiinde diizenlenmistir. Anayasanin 148
inci maddesinde de Sayistay Baskan ve lyelerinin gorevleriyle ilgili suglardan dolayi
yargilanmalar1 diger yiiksek mahkemelerin baskan ve {liyelerinde oldugu gibi Anayasa
Mahkemesinin gorevleri arasinda sayilmaistir.

Bu nedenle, Sayistay, Anayasanin 160 inc1 maddesine gére, TBMM adina denetim
gorevi yapan, sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hilkkme baglayan ve kararlarina karsi
higbir yargi organina bagvurma olanagi bulunmayan anayasal bir kurumdur.

Denetimi fiilen yiirliten Sayistay denetgilerini sindirip gérev yapamaz hale getirmek;

Sayistay daire ve kurullarinin yetkisinde olan hususlarda, Sayistay1 baglayici kararlar verme
yetkisini Sayistay Baskanina ve {i¢ uzman denetci ile ilgili daire temsilcisi iki gorevliden olugan

55



Esas Sayisi : 2012/102
Karar Sayisi : 2012/207

komisyonlara vermek; Sayistayin Anayasal ve yargisal gorevlerine denetimindeki idareleri
miidahil ve hatta ortak etmek yoluyla Sayistaya Anayasa ile verilmis gorevlerin bagimsiz,
tarafsiz, nesnel, hukuka uygun ve zamanl bir sekilde yapilmasini engelleyen ve TBMM'nin
biitce hakkinin geregi olan kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasina iliskin olarak
kamu idarelerinin yonetim ve hesap verme sorumluluklarini gériismesini ve yliriitme organini
denetlemesini Sayistay raporlari iizerinden sinirlandirmanin 6tesinde biit¢e hakkina yiiriitmenin
ajanlarim1 ortak eden iptali istenen hiikiimler, Anayasanin 87 nci, 112 nci ve 160 1nci
maddelerine aykiridir.

Anayasanin 2 nci maddesinde, hukuk devleti ilkesi Cumhuriyetin temel nitelikleri
arasinda sayilmis; 4 iincii maddesinde ise bu ilkenin degistirilemeyecegi ve degistirilmesinin
teklif dahi edilemeyecegi kurala baglanmigtir.

Anayasanin 2 nci maddesinde yer alan hukuk devleti, insan haklarina saygi gosteren, bu
hak ve ozgiirliikleri koruyup gliglendiren, eylem ve islemleri hukuka uygun olan, her alanda
adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasaya aykiri durum ve
tutumlardan kaginan, hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan, anayasa ve hukukun {istiin
kurallariyla kendini bagli sayan, tiim eylem ve islemleri bagimsiz yargi denetimine agik olan,
yasalarin {stliinde yasa koyucunun da bozamayacagi temel hukuk ilkeleri ile Anayasanin
bulundugunun bilincinde olan devlettir. Kamusal yetkilerin kaynagi, dayanagi ve sinir1 olan
Anayasanin herhangi bir maddesine aykir1 bir yasa kurali, dogal olarak hukuk devleti ilkesiyle
de bagdasmaz.

Ote yandan, hukuk devleti ilkesinin ogeleri arasinda yasalarmm kamu yararina
dayanmasi1 ve kamu diizeninin kurulmasi ve korunmasi amacina yonelik kurallarda adalet ve
hakkaniyet dl¢iitlerinin gbz 6niinde tutulmasi gerekliligi de bulunmaktadir. Buna gore kamu
yarar1 diislincesi olmaksizin, diger bir anlatimla, yalniz 6zel ¢ikar veya belli kisilerin yararina
olacak sekilde herhangi bir yasa kurali konulamaz. Oysa, iptali istenen diizenleme, TBMM'nin
biitge hakkindan kaynaklanan yiirlitmenin ve idarenin hesapverme sorumlulugunu goriismesine
taban olusturan Sayistayin Anayasanin 160 inc1 maddesine gére TBMM adina yaptig1 denetim
sonucunda hazirlayacagi Sayistay raporlari ile sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hiikme
baglama gorevini, hesapverme sorumlulugunu yerine getirmekten kaginan yiiriitme organi ile
iist yoneticilerin yararina ve kamunun zararina olacak sekilde ortadan kaldirarak Sayistayin
Anayasal gorevlerini bagimsiz, tarafsiz, nesnel, hukuka uygun ve zamanl bir sekilde yapmasini
engellemeyi amaglamakta ve Sayistayr hak, hukuk, adalet ve hakkaniyet 6l¢iilerinden uzak
denetim yapmaya zorlamaktadir. Iptali istenen diizenlemeler, bu yaniyla da hukuk devleti
ilkesine aykirilik olugturmaktadir.

Yukarida siirecleri de aciklandig: tizere, 6085 sayili Kanunda Sayistayin TBMM'nin
biitce hakkini kullanmasina taban olusturmak {izere Sayistay raporlari, sorumlularin hesap ve
islemlerini kesin hilkkme baglamak iizere ise yargilamaya esas rapor hazirlamasi1 ongdriilmiistiir.

Sayistay'in yaptig1 denetimler sonucunda goriislerini de belirtmek suretiyle hazirlayip
sundugu Sayistay raporlar1 ve degerlendirmeler temelinde TBMM, kamu kaynaginin elde
edilmesi ve kullanilmasma iliskin olarak kamu idarelerinin yonetim ve hesap verme
sorumluluklarini goriisecektir.

Sayistay, bu denetimlerde TBMM'in ¢ikardigr yasalari ve hiikiimetin politika

tercihlerinin yer aldigt ve TBMM'nin uygulanmasina onay verdigi biitgeyi esas almak
zorundadir. Sayistayin yasalara aykirt denetim yapmasi1 ve TBMM'nin biit¢ceyle onay verdigi
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politika tercihlerini elestirmesi veya dogrulugunu ya da yerindeligini sorgulamasi elbette ki s6z
konusu olamaz. Sayistayin gérevi, TBMM'nin ¢ikardig yasalar ile TBMM'nin biitge ile onay
verdigi politikalarin nasil uygulandigini; yapilan harcamalarin yasalarla verilen yetkilere uygun
sekilde ve verimlilik, tutumluluk ve etkililik ilkelerine gore harcanip harcanmadigini; idarelerin
i¢ kontrol yapisinin giivenirligini; mali raporlarinin  dogrulugunu ve uygunlugunu
raporlamaktir.

Sayistayin s6z konusu raporlar1 hazirlarken, idarenin diizenleyici islemleri olan bakanlar
kurulu karari, tiiziikk ve yonetmelikler ile ilgili kanunlarda uygulamay1 yonlendirmek iizere
yetkilendirilmis kamu idareleri tarafindan yapilan diizenleme ve verilen goriislere tabi kilinmasi
ve bunlara aykiri denetim raporu diizenleyemeyecek olmasi, biitce hakkinin sahibi olan
TBMM'nin kamu idarelerinin yonetim ve hesapverme sorumluluklarini gériismesini, idarelerin
idari tasarruflarina tabi kilmak anlamina gelmektedir. Denetleyen TBMM'yi denetlenenin
iradesinin eseri olan yonetsel tasarruflara baglh kilmak, biitce hakkindan kaynaklanan denetimi
ortadan kaldirmakla esdegerdir.

Oysa, Sayistayin yiiriitmenin faaliyetlerini denetleyerek TBMM'ye rapor sunmasindan
amaclanan; Parlamentoya biitce hakki kapsaminda, hiikiimetten hesap sormasina yardimci
olacak tarafsiz ve nesnel bulgu, bilgi ve veriler saglamak ve yonetimin gelistirilmesi ve
aksakliklarin giderilmesi i¢in Oneriler getirmektir.

Hiikiimetin politika tercihlerinin beklenen sonuclari dogurmamasinin veya isleri iyi
yonetememesinin ya da yasaya aykiriligin veyahut da savurganliin temelinde idarenin
diizenleyici islemleri yatiyor ise, Sayistaydan idarenin diizenleyici islemleri hukukun bir
pargasi ve idare de diizenleyici islemlerine uygun faaliyette bulunmus gerekgesiyle s6z konusu
hususlar1 Parlamentoya raporlamaktan imtina etmesi beklenemez. Beklenmesi, Parlamentonun
biitge hakkinin yok sayilmas1 demektir.

Kald1 ki, (miilga) 832 sayili Sayistay Kanununun 25 inci maddesinin ikinci fikrasinda,
'Denetgiler; anlam, uygulama veya sonuglar1 bakimindan Hazine menfaatlerini zarara ugratici
nitelikte gordiikleri kanun, tiiziik, yonetmelik, kararname ve sair mevzuat hiikiimlerini,
inceleme sirasinda tesbit ederek bunlar1 gerekgesiyle birlikte ve yazili olarak Birinci Bagkanliga
bildirirler. Birinci Baskan, bu bildirileri derhal Genel Kurula havale eder ve bunlardan Genel
Kurul karariyle kabule deger goriilenler ii¢ aylik raporlarla Cumhuriyet Senatosu ve Millet
Meclisine sunulur." hitkkmii yer almaktaydi.

Anilan hiikiim genel ifadelerle daha kapsayici hale getirilerek 6085 sayili Kanunun
'Sayistay denetimi' baslikli 36 nc1 maddesinin (4) numarali fikrasinda, 'Bu denetimler
sonucunda denetimle ilgili olan veya denetimden kaynaklanan ve agiklanmasi gerekli goriilen
diger hususlar da rapor edilebilir.' seklinde kurallagtirilmastir.

Bu baglamda, Sayistay hem, TBMM'nin ¢ikardigi yasalar ile TBMM'nin biitce ile onay
verdigi politikalarin nasil uygulandigini, yapilan harcamalarin yasalarla verilen yetkilere uygun
sekilde ve verimlilik, tutumluluk ve etkililik ilkelerine gore harcanip harcanmadigini; hem de
hiikiimetin politika tercihlerinin beklenen sonuglari dogurmamasinin veya islerin 1iyi
yonetilememesinin ya da yasaya aykiriligin veyahut da savurganligin temelinde idarenin
diizenleyici islemleri yatiyor ise beklenen sonuglari dogurmayan faaliyetler, iyi yonetilemeyen
isler, yasaya aykir1 uygulamalar ve savurgan harcamalarla birlikte, bunlara yol acan idarenin
diizenleyici islemlerini de TBMM'ye raporlamasi, yapmaktan kaginamayacagi Anayasal ve
yasal gorevleridir.

57



Esas Sayisi : 2012/102
Karar Sayisi : 2012/207

TBMM'in kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasina iligkin olarak kamu
idarelerinin yonetim ve hesap verme sorumluluklarini goriismesine, Sayistay raporlari
iizerinden siirlama getirilmesi, Anayasanin 2 nci maddesindeki demokratik devlet ilkesi ile 87
nci, 112 nci ve 160 mc1 maddelerine bu agilardan da aykiridir.

Iptali istenen (c) bendindeki hiikiimler, yargilamaya esas rapor ve hesap yargisi
acisindan da Anayasaya aykirilik olusturmaktadir.

Anayasanin 123 iincii maddesinde, idarenin kanuniligi ilkesi getirilmistir ve yiiriitmenin
diizenleyici islemleri ise yasamaya bagimli ve ikincil bir yetkidir. Anayasanin 115 inci
maddesinde, yiiriitme organina, kanunlarin uygulanmasini gostermek veya emrettigi isleri
belirtmek iizere, kanunlara aykiri olmamak ve Danistayin incelemesinden gegirilmek sartiyla
tiiziikk; 124 {incli maddesinde ise idareye, kendi gorev alanlarini ilgilendiren kanunlarin ve
tiiziiklerin uygulanmasini saglamak tizere ve bunlara aykiri olmamak sartiyla yonetmelik
cikarabilme yetkisi verilmistir. Bu baglamda, tiiziik, yonetmelik ve idarenin diger diizenleyici
islemleri yetkiyi yasalardan almak, yasalarin uygulanmasini saglamak ve yasalara aykiri
olmamak durumundadir. Idarenin diizenleyici islemlerini denetlemek ise, 2575 sayili Danistay
Kanununun 24 {incii maddesine gore Danistayin ilk derece mahkemesi olarak bakacag isler
kapsamindadir. Dolayisiyla, idarenin diizenleyici islemleri kural olarak yasalara aykir
olamazlar. Olmalar1 durumunda ise, yasal normlarin esas alinmasi hukukun temel bir prensibi
ve hukuk devleti ilkesinin bir geregi oldugundan, idarenin diizenleyici islemlerine aykir
denetim raporu ya da yargilamaya esas rapor diizenlememeye ve dolayisiyla Sayistay yargilama
daireleri ile kurullarini yasaya aykir1 ve idarenin diizenleyici islemlerine uygun karar vermeye
zorlayan iptali istenen diizenleme, Anayasanin 2 nci maddesi ile 160 inc1 maddesine bu agidan
da aykirilik olusturur.

Yukarida ayrintili olarak agiklandigr tizere, 6353 sayili Kanunun 45 inci maddesiyle
6085 sayili Sayistay Kanununun 35 inci maddesine eklenen (2) numarali fikranin (c¢) bendi,
Anayasanin 2 nci, 87 nci, 112 nci ve 160 inc1 maddelerine aykir1 oldugundan iptali gerekir.

d) (¢) Bendinin Anayasaya Aykiriligi

6353 sayili Kanunun 45 inci maddesiyle 6085 sayili Sayistay Kanununun 35 inci
maddesine eklenen (2) numarali fikranin (¢) bendinde, diizenlilik denetimi sonucunda
diizenlenen raporda, yapilan denetimin kapsadigi is ve islemler ile bunlardan ilgili mevzuatina
uygun oldugu tespit edilen hususlara da yer verilecegi; bu hususlarin ilgili Daireler tarafindan
da uygun bulunmasi halinde ilgili mevzuatta herhangi bir degisiklik olmadig1 takdirde bu
mevzuata uygun olarak ayni sekilde yapilan mali i ve islemler hakkinda daha sonra mevzuata
aykirilik gerekge gosterilerek denetim raporu diizenlenemeyecegi hiikiimlerine yer verilmistir.

Bendin ilk timcesinde, 'diizenlilik denetimi sonucunda diizenlenen raporda' denildigine
ve 6085 sayili Kanunda diizenlilik denetimi sonucunda denetim raporu ve yargilamaya esas
rapor olmak iizere iki rapor diizenlenmesi ongoriildiigiine gore, bentte yer alan hiikiimler her
iki raporu da kapsamaktadir.

Biitge hakki, Anayasanin 87 nci, 160 inc1, 162 nci ve 164 {incii maddelerine gore
TBMM'indir. TBMM, gelirlerin toplanmasi ve harcamalarin yapilmasi yetkisini biit¢ce kanunu
ile yliriitmeye devretmekte; yliriitme ise, biitge programlarina tahsis edilen 6deneklerin, biitcede
ongoriilen programlara, belirtilen tutarlarda, hukuka uygun sekilde ve taahhiit edilen hedeflere
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ulagilmasi amaciyla verimli, tutumlu ve etkin sekilde harcanacagi konusunda hesap verme
yiikiimliiliigl altina girmektedir.

Tiirk Sayistayr kuruldugu andan itibaren 'yarg: tipi' Sayistaylar arasinda yer almuis;
nitekim Anayasanin 160 mci1 maddesinde Sayistaya TBMM adina denetim yapma ve
sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hiikkme baglama goérevi verilmistir. Anayasanin 160 inct
maddesinde yer alan ‘'sorumlular' ifadesi, bidayetten sorumlulugu/zimmettarligi ifade
etmektedir.

Bidayetten sorumlular ise, TBMM'in yiiriitme organina tahsis ettigi biitge
Odeneklerinin teslim edildigi kamu gorevlileridir. Biitge Kanununun Resmi Gazete'de
yayimlanarak yiiriirliige girmesiyle s6z konusu sorumlular, sorumluluklarina verilen biitge
Odenekleri tutarinda borg altina girmekte; mali yilin sonunda Sayistaya verecekleri yonetim
donemi hesabinda, yaptiklar1 her islemin mevzuata uygun oldugunu ispat ve beraatlarina
yarayan belgeleri ibraz ederek borg¢tan kurtulmaktadirlar. S6z konusu kamu gorevlileri, 5018
sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununda harcama yetkilisi (md. 31), gerceklestirme
gorevlisi (md. 33) ve muhasebe yetkilisi (md. 61) ile diger sorumlular olarak yer almistir. Biitce
Odeneklerinin teslim edildigi/zimmetlerine verildigi s6z konusu sorumlularin, hesap ve
islemlerinin yargilama dairelerinde yargilanmasi sonucunda mevzuata uygun bulunan kisimlari
icin Sayistayca beraat hiikkmii tesis edilerek sorumluluklari sona erdirilmekte, mevzuata uygun
bulunmayan kisimlari i¢in ise zimmettarliklarinin devamina yonelik olarak tazmin hiikmii tesis
edilmektedir.

Nitekim, Sayistay ilamlarinda tazmin hiikkmolunan hususlar, sorumlulart ve
gerekeeleriyle birlikte maddeler halinde siralandiktan sonra sonug¢ boliimiinde " maadasinin
belgelerine dayandigi, kayitlarina, kanun ve diger mevzuat hiikiimlerine uygun bulundugu
anlasildigindan sorumlularin beraatine ' yil1 ' aymin ' giinii hitkmolundugu Sayistay ' Dairesinde
sakl1 ' sayil1 tutanakta yazili olmakla igbu ilam diizenlendi.' denilmektedir.

Baska bir anlatimla tazmin hiikmii verilenlerden baska, diger hesap ve islemlerin
tamaminin mevzuata uygun olduguna ve sorumlularin beraatina karar verilmektedir. Bu
baglamda (¢) bendinde s6zii edilen " yapilan denetimin kapsadigi is ve islemler ile bunlardan
ilgili mevzuatina uygun oldugu tespit edilen hususlara da yer verilir.' seklindeki hiikmiin geregi,
zaten ilamda yerine getirilmis olmaktadir.

Bununla birlikte, (¢) bendinde, ilamda degil, ilama esas olusturan yargilamaya esas
raporda yer almasi ongoriilmektedir. Ancak bu istegin yerine getirilmesi hem fiilen imkansiz,
hem maliyeti ¢cok yliksek, hem de hukuken yersiz ve gereksizdir.

Anayasa Mahkemesinin hesap ve iglemleri yillik 6rnegin 12 g¢uval ise, Baymdirlik
Bakanliginin 12 kamyon, Milli Egitim Bakanliginin ise 22 kamyondur. Anayasanin 160 1nc1
maddesinde, 'Sayistay ' kurumlarinin biitlin gelir ve giderleri ile mallarimi Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi adma denetlemek ve sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hilkkme baglamak(la) '
gorevlidir.' denildigine gore, denetciler 22 kamyon hesap ve islemi ve bunlarin temsil ettigi
karar ve faaliyetleri inceledikten sonra mevzuata aykiri bulduklar1 yaninda uygun gordiiklerini
de yargilamaya esas rapora alsinlar demek; denetcilerin 22 kamyon hesap ve islemin -ki
2.000.000 yevmiye sayisini gecer- her birinin yevmiye tarihi, yevmiye numarasi, tutari,
harcamanin konusu ve mevzuata uygunluk nedeninin (¢iinkii yargilama dairesinde mevzuata
uygunluk yonilinden yargilanip, 6085 sayili Kanunun 51/1 maddesi geregince ilamlar da
gerekceli yazilacagindan) yargilamaya esas rapora yazilmasini istemektir. Bunlar alt alta
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yazilsa ve her sayfaya 20 satir sigdirilsa 100.000 sayfa yapar. Her islem i¢in harcamanin konusu
ve mevzuata uygunluk gerekceleri de dort satira sigdirilsa 400.000 sayfalik bir rapor ortaya
cikar. Sayistay denetimine tabi tiim idareler goz oniine alindiginda, bunun yapilabilirligi fiilen
imkansizlagir. Bunun yapilabilmesi icin, Sayistayin mevcut denetci, saver ve iiye kadrosunun
en azindan yiiz ile carpilmasi, mevcut biitce Odeneklerinin tamaminin da kirtasiye
harcamalarina tahsis edilmesi gerekir.

Her faaliyet gibi denetimin de bir maliyeti vardir ve denetim maliyeti yiiksek bir
faaliyettir. Tiim kamu faaliyetlerinde olmasi gerektigi lizere denetim hizmetinde de ayn1 veya
daha az kaynak kullanarak daha fazla veya daha kaliteli hizmetin elde edilmesi, kaynak
kullaniminin asgariye indirilmesi ve hedeflenenlerin basarilmasi gerekir.

Opysa, iptali istenen diizenleme verimlilik ve ekonomiklik ilkelerini literatiirden silecek
bir kaynak savurganligi 6ngérmenin yaninda, s6z konusu kaynak savurganliginin gerekcesi
olan, yargilamaya esas raporlarda mevzuata uygun goriilen hususlarin 'Daireler tarafindan da
uygun bulunmasi halinde ilgili mevzuatta herhangi bir degisiklik olmadigi takdirde bu
mevzuata uygun olarak ayni sekilde yapilan mali is ve islemler hakkinda daha sonra mevzuata
aykirilik gerekge gosterilerek denetim raporu diizenlenemez' hedefinin basarilmasi da, 6085
sayili1 Kanuna gore hukuken miimkiin degildir.

Ciinkii, Sayistay yargilama dairelerinin kararlar1 kesin degildir. Bir denetginin mevzuata
uygun degerlendirdigi hususu, baska denet¢ilerin mevzuata aykir1 degerlendirebilecekleri bir
yana, 6085 sayili Kanunun (55/1) maddesinde gore Sayistay dairelerince verilen ilamlar,
Sayistay Temyiz Kurulunda temyiz olunur ve bu Kurulca verilen kararlar kesindir. Dahasi, isin
geregi ve ibraz edilen belgelerin mahiyeti bir oldugu halde ayni1 konu hakkinda dairelerce veya
Temyiz Kurulunca verilen ilamlar birbirine aykir1 ise Sayistay Baskani bu ilamlari ictihatlarin
birlestirilmesi i¢in Genel Kurula gonderir (58/1). Sayistay Baskani birlesmis igtihadin
degistirilmesi i¢in de istemde bulunabilir (58/2). Genel Kurul, igtihadin birlestirilmesi karari
alir (25/2-b).

Bu baglamda, isin geregi ve ibraz edilen belgelerin mahiyeti bir oldugu halde ayn1 konu
hakkinda Sayistayin sekiz dairesinden birinin mevzuata uygun buldugu hususu bir digeri ya da
digerleri mevzuata aykir bulabilirler; hepsi uygun bulsalar dahi Savcinin istemi tizerine Temyiz
Kurulu bozabilir; Temyiz Kurulu kararlar1 arasinda farklilik olmasi halinde Genel Kurul
ictihadr birlestirir. Sayistay Denetgilerini yaptiklari denetimlerde mevzuatin yorumlanmasi
acisindan daire kararlar1 degil; Genel Kurul kararlar1 baglar. Dolayisiyla, diizenlilik denetimi
sonucunda diizenlenen yargilamaya esas raporda, yapilan denetimin kapsadig is ve islemler ile
bunlardan ilgili mevzuatina uygun oldugu tespit edilen hususlara, fiili imkansizliga ve 6l¢iisiiz
kaynak savurganligina ragmen yer verilse ve bu hususlar ilgili Daireler tarafindan uygun
bulunsa dahi, bu diizenlemeden hedeflenenin basarilmasi, daire kararlarinin kesin olmamasi
nedeniyle hukuken miimkiin degildir; miimkiin olmadig: i¢in de diizenleme hukuken yersiz ve
gereksizdir.

Bu durum, denetgilerin TBMM'ne sunulmak amaciyla hazirlayacaklari denetim
raporlar1 i¢in de gegerlidir. Tek fark, kaynak savurganliginin daha az olacak olmasidir.

INTOSATI'nin 3.0.3/anolu DS, 'Denetc¢i denetimi -denetimin {istiin vasifli, etkili, verimli,
ekonomik ve zamaninda yapilmasini temin edecek sekilde- planlamalidir.' sartin1 koyar.
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Denet¢ci TBMM'ye sunulacak raporlar i¢in hem 6nemlilik esigini hem de kabul edilebilir
denetim risklerini degerlendirerek incelenecek hesap ve islemin (genel popiilasyon) i¢cinden
uygun teknikler kullanarak biitlinii samil olmak iizere denetim Orneklemi sececektir. Bu
durumda, Milli Egitim Bakanliginin 22 kamyon olan hesap ve islemi i¢cinden denet¢i 6rnegin 1
kamyonunu (yaklasik 100.000 yevmiye sayisi) inceleyecektir.

Iptali istenen diizenleme yine ayn1 sekilde denetginin 100.000 islemin mevzuata aykir:
bulduklart yaninda uygun bulduklarinin tamaminin yevmiye tarihi, numarasi, tutari1 ve konusu
ile mevzuata uygunluk gerekcelerini yazdig: bir denetim raporu diizenlemesini 6ngérmektedir.
Yukaridaki hesaba gore yaklasik 20.000 sayfalik s6z konusu denetim raporu cevaplandiriimasi
icin Milli Egitim Bakanli§i miistesarina gonderilecek; cevaplar alindiktan sonra verilen
cevaplar ¢ergevesinde yeniden diizenlenerek 100.000 (20.000 sayfa rapor) islem i¢in yargilama
dairesi goriisii alinacak; yargilama dairesi goriisiinden sonra denetim raporu daire gorlisi
dogrultusunda Sayistay raporuna doniistiiriilerek 100.000 islem icin bu defa Rapor
Degerlendirme Kuruluna, Rapor Degerlendirme Kurulunun son seklini verdigi Sayistay raporu
ise TBMM'ye sunulacaktir. Bunun Sayistay denetimine tabi olan tiim idareler i¢in gecerli
olacagi g6z online alindiginda Sayistay raporlar1 TBMM'ye kamyonlarla gonderilecektir. Bu
icerikte ve yogunluktaki raporlarin birakiniz TBMM'de gériisiilmesini, TBMM'in her yil
Sayistay raporlari i¢in ek arsivler yaptirmasi gerekecektir.

Yasanin ongordiikleri, aklin, mantigin kabul edebilecegi, havsalanin alabilecegi bir
durum degildir ve boylesine maddi gergeklerden kopukluga tarihsel sdylencelerde dahi
rastlanmamaktadir. Ote yandan, TBMM'ye sunulacak Sayistay raporlarinda Rapor
Degerlendirme Kurulu, son karar mercii oldugundan yargilama dairelerinin mevzuata uygun
bulduklarmi aykiri, aykir1 bulduklarini uygun bulabilecektir. Dolayisiyla, hedeflenen yine
gerceklesmeyecektir.

Hedeflenenin gergeklesmesi demek, bir denetcinin goriisii lizerinden verilen daire
kararinin Sayistayin diger yargilama daireleri yaninda kurullarini da baglamasi ve dolayistyla
Sayistaydaki kanun yollarinin sona erdirilerek 6085 sayil1 Kanunun biitiintiyle ilgas1 anlamina
gelmektedir ki, bu durumun Anayasanin 160 inc1 maddesine aykiriligt ortadadir.

Ote yandan, yiiriitme organi ile idarenin tiim eylem ve islemlerinin hukuka uygun olmasi
bir meziyet degil, hukuksal sorumlulugudur. Anayasanin 8 inci maddesinde yiiriitme gorevinin
Anayasaya ve kanunlara uygun olarak yerine getirilecegi; 129 uncu maddesinde ise, memurlar
ve diger kamu gorevlilerinin Anayasa ve kanunlara sadik kalarak faaliyette bulunmakla
yiikiimlii olduklar1 kurallarina yer verilmis; 137 nci maddesinde ise kanunsuz emir
diizenlenmistir.

Bu baglamda yiiriitme organi ile idarenin yasal sorumluluklarini yerine getirmesi genel
kural olup; Sayistayin varlik nedeni ve Anayasal gorevi kuraldis1 olanlar1 raporlamaktir.

Iptali istenen (¢) bendi, Sayistay'dan imkansiz1 istemekte; Sayistay imkansizi1 her seye
ragmen gergeklestirse bile, nihayetinde higbir agidan higbir ise yaramamaktadir.

Bununla birlikte, Sayistaylarin kamu kaynaklarinin verimlilik, etkinlik ve ekonomik

ilkelerine uygunlugunu, performans denetimi metodolojisi temelinde denetlemelerinde, 'iyi
uygulama o6rneklerini' raporlamalar1 bir INTOSAI Denetim Standardidir.
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Ciinkii, performans denetimleri, kamu idarelerinin faaliyetlerinin faaliyet donemine
bagli kalmaksizin yil1 iginde veya yillar itibariyle sektor, program, proje ve konu bazinda bazen
birden ¢ok kamu idaresini kapsayacak sekilde yiiriitiilmesi seklinde gergeklestirilir. Kamu
idarelerinden birinin digerlerine gore ayni faaliyeti daha verimli, etkili ve ekonomik yiiriitmesi
iyl uygulama 6rnegi' olusturdugundan digerlerine de 6rnek olmasi ve yayginlastirilmasinin
saglanmasi amaciyla parlamentoya raporlanmasi gerekir. Ancak, AKP iktidar1 Sayistayin
performans denetimi yetkisini elinden almistir.

Anayasanin 2 nci maddesinde belirtilen hukuk devleti, eylem ve islemleri hukuka uygun
olan, insan hak ve 6zgiirliiklerine sayg1 gosteren, bu hak ve 6zgiirliikleri koruyup giiclendiren,
her alanda adaletli bir hukuk diizeni kuran ve bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasaya aykiri
durum ve tutumlardan kaginan, hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa ve
hukukun istiin kurallariyla kendini bagli sayan, yargi denetimine agik, yasalarin {istiinde
yasakoyucunun da bozamayacagi temel hukuk ilkeleri ve Anayasa bulundugunun bilincinde
olan devlettir.

Yasalar nihayetinde, devlet etkinliklerinin diizenle siirdiiriilebilmesi i¢in gerekli olan
hukuksal alt yapiyr olusturmak, kamu yararim1 gerceklestirmek ve uygulanmak amaciyla
cikarilir. Devlet etkinliklerinin diizenle siirdiiriilmesine engel olan, kamu yararina sonug
dogurmayan, kamu hizmetinin nitelikleriyle bagdagsmayan, hak, hukuk ve adalet anlayisina
aykirt, makul olmayan ve uygulanabilirligi bulunmayan bir diizenlemenin, Anayasanin 2 nci
maddesinde belirtilen hukuk devleti ilkesi ile bagdastirilamayacagi agiktir.

Iptali istenen diizenleme, Anayasanin 160 mc1 maddesiyle Sayistaya verilen TBMM
adma denetim yapma ve sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hilkkme baglama gorevlerini,
denetim hizmetlerinin gerektirdigi bagimsizlik, tarafsizlik, nesnellik ve zamanindalik gibi
gecerli ve makul nedenler ile gerceklesebilir hedefler olmaksizin amacindan saptirmayi;
kaynaklarini islevi ve islerligi olmayan ve Sayistay denetiminde kaos yaratmak disinda hig
kimsenin de igine yaramayan bos, gereksiz ve yersiz islere tahsis ederek gorevlerini etkili,
giivenilir ve yeterli yapmaktan alikoymayr ve TBMM'nin kamu idarelerinin yonetim ve
hesapverme sorumluluklarint  gdriismesini islevsizlestirerek bogmayi amagladigindan
Anayasanin 87 nci, 112 nci ve 160 inc1 maddelerine aykiridir.

Yukarida agiklandig1 iizere, 6353 sayili Kanunun 45 inci maddesiyle 6085 sayili
Sayistay Kanununun 35 inci maddesine eklenen (2) numarali fikranin (¢) bendi, Anayasanin 2
nci, 87 nci, 112 nci ve 160 1inc1 maddelerine aykirt oldugundan iptali gerekir.

e) (d) Bendinin Anayasaya Aykiriligi

6353 sayili Kanunun 45 inci maddesiyle 6085 sayili Sayistay Kanununun 35 inci
maddesine eklenen (2) numarali fikranin (d) bendinde, kamu idarelerinin diizenlilik ve
performans denetimleri sonucunda diizenlenen taslak denetim raporlarinin denetim grup
baskanliklari tarafindan Bagkanliga sunulmadan 6nce ii¢ uzman denetgiden olusturulacak rapor
degerlendirme komisyonlar: tarafindan, ilgili kanunlar ile bunlara dayanarak ¢ikarilan tiiziik,
kararname, yonetmelik ve ilgili kanunlarda uygulamayr yonlendirmek iizere
yetkilendirilmis olan kamu idareleri tarafindan yapilan diizenleme ve verilen goriisler ile bu
fikrada yer alan diger hususlara uygunlugu yoniinden degerlendirilecegi; rapor degerlendirme
komisyonlarinin tesekkiilii ile bunlarin ¢aligma usul ve esaslar1 yonetmelikle diizenlenecegi
kurallar1 getirilmektedir.
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6085 sayili Kanunun 35 inci maddesine eklenen (2) numarali fikrada 'Denetimin
yuriitiilmesi ve kamu zararmin tespitinde asagidaki hususlara uyulur:' denildigine ve (d)
bendinde de 'kamu idarelerinin diizenlilik ve performans denetimleri sonucunda diizenlenen
taslak denetim raporlarinin' ifadesine yer verildigine gore, (d) bendi 'yargilamaya esas rapor’,
'denetim raporu' ve 'performans denetimi/6l¢iimii raporu’ nu kapsamaktadir.

Yapilan diizenlemenin, 'yargilamaya esas rapor', 'denetim raporu' ve 'performans
denetimi/6l¢iimii raporu' nun Baskanliga sunulmadan 6nce, ii¢ uzman denet¢iden olusturulacak
rapor degerlendirme komisyonlar1 tarafindan mevzuata uygunluk agisindan incelenerek,
raporlarin kalite giivencesinin saglanmasinin amaglandig: anlagilmaktadir.

Rapor degerlendirme komisyonlari marifetiyle raporlara kalite giivencesinin
saglanmasi, geleneksel yontem ve tekniklerle yiiriitiilen ve ilgili vergi dairesine verilmekle
uygulamaya konularak hukuksallik kazanan vergi inceleme raporlari i¢in elzemdir.

Ancak, bagimsiz dis denetim ile Sayistay denetimleri icin uluslararasi diizeyde
gecerlilik tasiyan ve sadece denetim raporunu degil, denetimin planlanmasindan
sonuglandirilarak raporlanmasina kadar biitiin asama ve siireclerini kapsayan kalite giivence
standartlar1 vardir: Bagimsiz dis denetim i¢in, Uluslararasi Muhasebeciler Federasyonu (IFAC)
tarafindan yayimlanan 'Uluslararast Denetim Standartlari' ile Amerikan Sertifikali Serbest
Muhasebeciler Enstitiisii (AICPA) tarafindan yayinlanan 'Genel Kabul Gormiis Denetim
Standartlar1'; Sayistay denetimleri i¢in ise, 'INTOSAI Denetim Standartlari'.

INTOSAI Denetim Standartlari; temel prensipler, genel standartlar, alan standartlar1 ve
raporlama standartlart olmak iizere dort boliimden olusmaktadir. Denetime kalite glivencesi
saglamak 'Alan Standartlari'nin konusunu olusturmaktadir.

INTOSATI'nin (1.0.6/a) nolu DS: 'Sayistaylar 6nemli olarak nitelendirilebilecek her
konuda INTOSAI denetim standartlarina uymalidir.' sartin1 koyarken;

(3.0.3/b) nolu DS: ' Her seviyedeki denetim gorevlisinin ¢aligmasi ve denetimin her
sathasi uygun bir bigimde gdzetime tabi tutulmali ve belgelendirilmis denetim g¢aligmasi
kidemli bir denetim elemani tarafindan gézden gecirilmelidir.' ilkesini icermektedir.

6085 sayili Sayistay Kanununun 'Denetimin genel esaslar1’ baslikli 35 inci maddesinin
(1) numarali fikrasinin (b) bendinde, 'Denetim genel kabul gormiis uluslararasi denetim
standartlarina uygun olarak yiriitiiliir.' denilirken; (e) bendinde, 'Kalite giivencesinin
saglanmasi i¢in, denetimin her asamasi denetim standartlarina, stratejik planlara, denetim
programlarina ve mesleki etik kurallarina uygunlugu agisindan siirekli gézden gegirilir.'
denilmis; 'denetim siireci' baslikli 37 nci maddesinin (2) numarali fikrasi ise, 'Denetim siirecine
iliskin hususlar, kanunlar dikkate alinmak ve genel kabul gérmiis uluslararasi denetim
standartlarindan yararlanmak suretiyle hazirlanacak yonetmelik, standart ve rehberlerde
belirtilir.' seklinde kurallastiriimistir.

6085 sayil1 Yasada sozii edilen rehberlerden, INTOSAI Diizenlilik Denetimi Rehberi
esas alinarak hazirlanan Diizenlilik Denetimi Rehberi, Denetim Planlama ve Koordinasyon
Kurulunun 17.06.2011 tarih ve 12 sayili toplantisinda goriisiilmiis ve Sayistay Baskaninin
17.06.2011 tarihli onayiyla yliriirliige girmistir.
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Anilan Rehberin (http://www.sayistay.gov.tr/mevzuat/diizenlilik/rehber.asp) '4.1
Gozden Gegirme (Denetimin Izlenmesi)' béliimiinde, 'Denetimde kalite ve etkinligi saglamak
acisindan denetim ¢alismasinin biitiin asamalarinin gozden gegirilmesi gereklidir. (") Denetimde
kalitenin ve etkinligin saglanmasit denetim sirasinda yapilan gdzden gecirme, denetim
sonrasinda ise kalite giivencesine yonelik gozden gegirme yolu ile saglanir'.

'Gozden gecirme, denetimin tamamlanma agamasina birakilmadan denetim ¢aligmasi
stiresince her bir denetim agamasindan sonra yerine getirilir.

Gozden gegirme, gozden gecirmeyi yapan grup baskani veya denetim ekibi bagskanina
denetim ¢aligmasi {izerinde etkili bir kontrol uygulama imkan1 verir ve denetim siirecinde
gerekli degisikliklerin zamaninda yapilabilmesine katkida bulunur. (')

Denetimin gozden gegirilmesi Birinci Asama Gozden Gegirme (Detayl1) ve Ikinci
Asama Gozden Gegirme (Genel) olmak iizere iki asamada gerceklestirilir.'

'Birinci asama gozden ge¢irmede, denetim ¢aligsmasinin biitiin agamalarinda diizenlenen
denetimi destekleyici her bir calisma kagidi s6z konusu ¢alisma kagitlarini diizenlememis olan
ekip baskani tarafindan detayl bir sekilde incelenir. Birinci asama gézden gegirmede ilk olarak,
denetim planimin gerektirdigi biitiin islerin yerine getirildiginden ve diizenlenen ¢alisma
kagitlarinda, yiiriitiilen denetim ¢aligmalarinin gerektigi sekilde belgelendirilmis oldugundan
emin olunur. Daha sonra denetimin farkli asamalarinda yapilmis ¢alismalarin ve ulasilmis
sonuglarinin detayl bir sekilde incelenmesi ve degerlendirilmesi yapilir. (')

Ikinci asama gdzden gegirmede, belirli galisma kagitlar1 segilmek suretiyle grup baskani
tarafindan incelenir. Grup baskani genel olarak denetimin kalitesini degerlendirir.

()
Gozden geciren grup bagkani:

- Denetim planinin, denetlenen kurumun taninmasi temeline dayanan risk ve 6nemlilik
kavramlarinin dikkate alinarak hazirlandigi,

- Denetim planinin, denetimin nasil ve ne zaman yapilacagi ve mali tablolarla ilgili goriis
olusturmak amaciyla gerekli denetim kanitlarinin nasil saglanacagini gosterecek sekilde
hazirlandigi,

- Denetime iliskin alan ¢aligmasinin, yapilan ve onaylanmis denetim programina gore
yiiriitiildiigli ve mali tablolarin 6nemli hata ve mevzuata aykirilik hususlari icermedigine iliskin

yeterli ve uygun denetim kanitlariin toplandigi,

- Onaylanmis denetim programindan sonra ortaya ¢ikan 6nemli degisikliklerin dikkate
alindigy,

- Denetimle ilgili dnemli hususlarin denetim siiresince dikkate alindigi,

- Denetimin, mevzuata, uluslararas1 denetim standartlarina ve Sayistay'in mali denetim
politika ve prosediirlerine gore ylriitiildigi
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Hususlarinda tam olarak ikna olmalidir.’
'Denetim tamamladiktan sonra kalite glivencesine yonelik gzden gecirmeler yapilir.
Kalite giivencesine iligskin gézden gecirme, Sayistay'a;

- Denetim ¢aligmasimin kanunlar, Sayistay uygulamalari ve uluslararasi denetim
standartlar1 ile uyumlu oldugu,

- Denetim goriisiiniin denetim kanitlariyla tamamen desteklendigi,
- Denetim ekipleri tarafindan dogru denetim goriislerine ulasildigi,

- Denetimlerden elde edilen iyi uygulama Orneklerinin Sayistay geneline
yayginlastirilmast,

Diizenlilik denetim rehberinde gelistirilmesi gereken alanlarin tespit edilmesi,
hususlarinda katki saglar.

Kalite giivencesine yonelik goézden gecirmeler, Bagkanlik¢a, denetlenen kurumun
denetlenmesine istirak etmemis ve yeterli mesleki tecriibeye sahip denetgilerden olusturulan
Kalite Kontrol Ekibi tarafindan yiiriitiillir. Bagkanlik¢a her yil tamamlanmis denetimler
icerisinden belli sayida denetim secilerek, denetim ekibinden bagimsiz ekipler tarafindan
denetim sonrasi kalite giivencesine yonelik gozden gegirme faaliyetlerinde bulunulur. G6zden
gecirme c¢alismasi yolu ile denetimin planlama, uygulama, raporlama, gézden gegirme
safhalarina iliskin sonuglarini;

- Zamanlama
- Tamlik

- Denetimin ve birinci ve ikinci gdzden gegirmelerinin uygun bir sekilde yerine getirilip
getirilmedigi

- Yapilan ¢aligmalarin belgelendirilmesinin ve 6zetlenmesinin tam bir sekilde yapilip
yapilmadigi

- Denetim goriisiinii destekleyen uygun calismalarin ve degerlendirmelerin yapilip
yapilmadigi

acilarindan degerlendirilir.'

Goriildiigii lizere Sayistay tarafindan yapilan diizenlilik denetiminde, denetimin
planlanmasindan raporlanmasina kadar her bir agamasi, ekip baskani tarafindan 'birinci asama
gozden gecirme' ve grup baskani tarafindan ise 'ikinci asama gozden gecirme' seklinde siirekli
bir kalite degerlendirilmesine tabi tutulmakta; denetim tamamlandiktan sonra ise, tamamlanmig
denetimler icinden belli sayida denetim secilerek, denetlenen kurumun denetimine istirak
etmemis mesleki tecriibeye sahip denetcilerden olusturulan 'kalite kontrol ekibi' tarafindan
kalite giivencesine yonelik gézden gecirme yapilmaktadir.
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Bu baglamda, Sayistay tarafindan yapilan denetimin kalite glivencesi, tiim diinya
Sayistaylarinin kabul ettigi INTOSAI Denetim Standartlari ile INTOSAI Diizenlilik Denetimi
Rehberindeki esaslar temelinde saglanir; buna ek olarak yargilamaya esas raporlar yargilama
daireleri ile kurullarda, denetim raporlart ile performans denetimi/dl¢limii raporlart ise
yargilama daireleri ile Rapor Degerlendirme Kurulunda goriisiiliir ve mevzuata uygunluk
yoniinden incelenirken; ayrica taslak denetim raporlarinin cevaplandirilmak iizere denetlenen
idarelere gonderilmesi i¢in Bagkanli§a sunulmadan 6nce ii¢ uzman denet¢iden olusturulacak
rapor degerlendirme komisyonlar: tarafindan incelenmesinin hangi amaca hizmet edecegi ve
bundan ne gibi yararlar beklendigi anlagilabilir olmanin uzagindadir.

Rapor degerlendirme komisyonlarinin inceleme yapabilmeleri i¢in Oncelikle ortada
hazirlanmis denetim raporlarinin olmasi gerekir. Sayistayin asli gérevi denetim yapmak ve bu
denetimi 6085 sayili1 Yasasinda da belirtildigi lizere tiim Diinya Sayistaylari i¢in gegerli olan
INTOSAI Denetim Standartlarinin 6ngordiigii kalite glivence sistemleri dahilinde yapmaktir.
Sayistay, denetimlerini ve kalite kontrol siireclerini INTOSAI Denetim Standartlarina gore
yaparken, denetim kapasitesinin 6nemli bir kismini, ne bagimsiz dis denetimde, ne de Sayistay
denetiminde amaci, islevi, geregi ve diger llkeler Sayistaylarinda O6rnegi olmayan rapor
degerlendirme komisyonlarina tahsis etmesi, denetim yapamamasi ve {icer uzman denet¢iden
olusacak rapor degerlendirme komisyonlarmin incelemesi 6ngoriilen denetim raporlarini
iiretemeyerek Anayasal gorevlerini yapamamasi demektir.

Ayrica, denetlenen kurumun denetim siirecine katilmadigindan kurumu tanimamus; is,
islem ve faaliyetleri ile i¢ kontrol sistemini incelememis; tanima ve incelenmesine refakat
etmemis; denetimin nasil yapildigina iliskin ¢aligma kagitlarini inceleyecek zamani olmayan,
iist yonetici cevaplart da heniiz alinmadigindan denetim raporu hazirlanmamais taslak denetim
raporu iizerinden yapilacak bir rapor degerlendirme faaliyetinin, Sayistay denetiminin
kalitesine anlaml1 bir katkis1 olmak yerine, zarar vermesi ve ayrica denet¢inin bagimsizligini
zedeleyerek meslekten sogumasina yol agmasi beklenmelidir.

Hukuk devletinde yasalarin bir ¢ikarilma amaci, bir gerekcesi olmasi gerekir. Bu amag
ve gerekge kamusal bir hizmeti gerceklestirmekten daha kaliteli, daha etkili ve kamu yararina
sonu¢ doguracak sekilde gergeklestirmeye kadar uzanabilir. Ancak, kamusal bir hizmetin,
gerektigi gibi yapilmasini sekteye ugratmak; kurulmus hukuksal alt yapisin1 ¢okertmek; kamu
hizmetlerinin diizenle siirdiiriilmesini tehlikeye atmak ve kamu yararindan koparmak amaciyla
yasa ¢ikarilmast hukuk devleti ilkesiyle bagdagmaz.

Sayistayin Anayasal gorevlerini yapmasim1 ve Tirkiye Biiyilk Millet Meclisinin
yiiriitme organi ile kamu idarelerinin yonetim ve hesapverme sorumluluklarini goériismesini,
hakli ve gecerli bir ihtiyaca binaen ve makul nedenler olmaksizin denetim hizmetinin
gerekleriyle bagdasmayacak sekilde sekteye ugratarak amacindan saptiran s6z konusu
diizenleme, Anayasanin 2 nci maddesi yaninda 87 nci, 112 nci ve 160 inc1 maddelerine de
aykindir.

Ote yandan, sdz konusu raporlar zamanl raporlardir. 6085 sayili Kanunun 38 inci
maddesinin (1) numarali fikrasinda, denetim raporlarinin idareler itibariyle birlestirilecegi ve
bir drneginin Sayistay Bagkanliinca ilgili kamu idaresine gonderilecegi; kamu idaresinin iist
yoneticisinin, raporun alindigi tarihten itibaren otuz giin i¢inde cevaplandiracagi; bu cevaplar
da dikkate alinarak yeniden diizenlenen denetim raporlarinin Sayistay dairelerinin goriisleri
alimmak iizere raporun ilgili oldugu yilin bitimini takip eden Mayis ay1 sonuna kadar Sayistay
Bagkanligina sunulacagi yazilidir.
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Bu hiikiimlere gore, denetim raporlarinin Mayis ay1 sonuna kadar Sayistay Baskanligina
sunulabilmesi i¢in, bir ay iist yoneticinin cevaplandirma siiresi, 20 giin verilen cevaplara gore
raporun yeniden dilizenlenme siiresi, 10 giin posta (gonderme ve cevap) siiresi dikkate
alindiginda denetcilerin denetim raporlarini ilgili oldugu yilin bitimini takip eden yi1lin Mart ay1
sonuna kadar hazirlayip ilgili kamu idaresine gonderilmek {iizere Sayistay Bagkanligina
sunmalar1 gerekmektedir.

Sayistay Baskanlig: tarafindan hazirlanan ve 17.12.2011 tarihli ve 28145 sayili Resmi
Gazetede yaymmlanan 'Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 6 nct maddesinin (4) numaral
fikrasinda, 'Hesap donemi sonunda verilecek defter, mali tablo ve belgeler; ilgili mali y1l1 takip
eden yilin Subat ay1 sonuna kadar Baskanliga gonderilir.' denilmis; 5 inci maddesinin (3)
numarali fikrasinda ise hesap donemi sonunda verilecek defter olarak birlestirilmis veriler
defteri; mali tablo olarak gecici ve kesin mizan ile bilanco; belgeler olarak ise kasa, banka,
alian cekler, menkul kiymet ve varliklar, teminat mektuplari, degerli kagitlar sayim tutanaklar
ile taginir kesin hesap cetveli ve taginir icmal hesab1 veya envanter defteri sayilmaistir.

Buna gore, Sayistay denetiminin (hesap ve islemlerin) temelini olusturan defter, mali
tablo ve belgeler, Subat ay1 sonunda Sayistaya gonderilecek, Mart ay1 i¢inde denetgiler, hesap
ve islemlere iliskin kanitlayici belgelerin (6deme emri, muhasebe fisi vb.) defterlere dogru
tutarlar iizerinden dogru hesaplara kaydedilip kaydedilmedigini, biitiin belgelerin kaydedilip
kaydedilmedigini, belgesiz kayit yapilip yapilmadigini, sayim tutanaklar tutarlari ile mali tablo
devir tutarlarinin ortiisilip Ortiismedigini ve hatalar varsa nedenleri ile mali tablolarin s6z konusu
kayitlardan {iretilip iiretilmedigini inceleyip denetim goriisii olusturarak mali denetim raporu
hazirlayacak ve Mart ay1 sonuna kadar da Bagkanliga sunacaktir.

Getirilen diizenlemeyle taslak denetim raporunun (mali denetim ve uygunluk denetimi
raporu) Bagkanliga sunulmadan 6nce bir defa da {ic uzman denet¢iden olusturulacak rapor
degerlendirme komisyonu tarafindan incelenmesi ve Onerileri dogrultusunda yeniden
diizenlenmesi 6ngoriilmektedir.

Burada sorulmasi gereken soru sudur: Rapor degerlendirme komisyonu s6z konusu
taslak denetim raporlarii hangi silire icinde inceleyecek; hangi siire icinde Oneriler
dogrultusunda rapor yeniden diizenlenecek ve Sayistay tarafindan hazirlanan tiim taslak
denetim raporlar1 incelenecegine gore, Sayistay bu kadar uzman denetg¢iyi nereden bulacaktir'
Ayrica, (2) numarali fikranin (c¢) bendinde yer alan Sayistay tarafindan
gorevlendirilecek li¢c uzman denetci ile ilgili kamu idaresi tarafindan goérevlendirilecek
iki liyeden olusacak komisyon tarafindan yapilacak mevzuat degerlendirmesi de s6z konusu
Mart ay1 i¢inde yapilacaktir. Bunlarin tamaminin bir ay i¢inde yapilabilmesi ise, fiilen
imkansizdir.

Dahasi, Sayistay Bagkanlig1 soz konusu Yonetmeligi ¢cikarmasina ragmen, aradan sekiz
ay gectigi halde Maliye Bakanligi 'saymanlik/muhasebe birimi'ni kamu idareleri bazinda
kurmadigindan, Sayistay hesap ve islemleri 'kamu idaresi' bazinda degil, Merkezi Ydnetim
Muhasebe Y onetmeligi hiikiimlerine gore, 'saymanlik/muhasebe birimi' bazinda almaya devam
etmektedir. Maliye Bakanliginin muhasebe birimlerini kamu idareleri bazinda ne zaman
kuracagi ve buna iliskin yonetmelikleri ne zaman hazirlayacagi yaninda kurup kurmayacagi da
belirsizligini siirdiirmektedir.
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30.12.2006 tarihli ve 26392 (3. Miikerrer) sayil1 Resmi Gazetede yayimlanan 'Merkezi
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 506 nci maddesinin (1) numarali fikrasinda, 'Mali yilin
bitimine kadar fiilen yapilmis olan 6demelerden mahsup edilmemis olanlarin, 6denekleri sakli
tutulmak suretiyle, mahsup islemleri mali yilin bitimini izleyen bir ay ic¢inde yapilabilir.
Zorunlu hallerde bu siire, Bakanlik tarafindan biit¢e giderleri i¢in bir ay, diger islemlerde ise
bes ay1 gegcmemek iizere uzatilabilir.' denilirken; 510 uncu maddesinin (1) numarali fikrasinda
ise, 'Diizenlenen yonetim dénemi hesabi1 defter, cetvel ve tablolar1 ile bu Yonetmelik uyarinca
diizenlenmesi gereken yil sonu sayim tutanaklari, mahsup donemi sonu itibariyle gorev basinda
bulunan muhasebe yetkilisi tarafindan yonetim donemi hesabi adi altinda olusturulacak bir
dosya ile en ge¢c mahsup donemini izleyen bir ay i¢inde Sayistay Bagkanligina gonderilir.'
denilmektedir.

Bu hiikiimlere goére mahsup islemleri mali yilin bitiminden itibaren bir ay iginde
yapilacagina ve biitce giderleri i¢in bu siire bir ay, digerleri i¢in bes ay uzatilabilecegine ve
Yonetim Donemi Hesab1 da mahsup donemini izleyen bir ay icinde Sayistaya gonderilecegine
gore, Sayistayin denetleyecegi 'mali tablolar', Sayistaya en erken Mart ay1, en ge¢ Agustos ay1
sonunda gonderilecektir.

Dolayisiyla Sayistay denetgileri, Sayistaya en erken Mart ay1 sonunda gonderilecek mali
tablolari, daha yolda iken denetleyecekler ve ayn1 Mart ay1 sonunda denetim raporlarini bitirmis
olarak Sayistay Baskanligina sunacaklardir.

Getirilen diizenleme, denetcilerin defter, mali tablo ve belgeler daha yolda iken,
inceleyip denetim goriisii olusturarak hazirlayacaklar1 denetim raporunun, yine defter, mali
tablo ve belgeler yolda iken rapor degerlendirme komisyonu tarafindan incelenmesini ve
onerileri dogrultusunda yeniden diizenlenmesini 6ngérmektedir.

'Tmkansiz1 iste, yapabileceginin en iyisini basarirsin' deyimi, kisileri motive etmek igin
gecerli bir yontem olabilir. Ancak, bir hukuk devletinde yasalar imkansizi isteyemez.
Yasakoyucu, imkansizla ugrasmaz; makul olam kurallastirir. Iptali istenen diizenleme
Anayasanin 2 nci maddesine bu agidan da aykiridir.

Ote yandan, tiim denetim raporlar1 iic uzman denetciden olusacak komisyonlar
tarafindan olmayan siire i¢inde degerlendirilecegine gore, tiim uzman denetgiler komisyon
iiyesi yapilacak ve karsilikli olarak birbirlerinin hazirladiklar1 raporlar1 degerlendireceklerdir.
Komisyonlardan birinin veya bir ka¢inin hukuken gecerli nedenlerle dahi olsa uygun gérmedigi
hususlar oldugunda, raporu hazirlayan uzman denetc¢inin veya uzman denetgilerin tepkisini
cekecek ve bu durum karsilikli ¢ekismeler iizerinden uzman denetgilerin birbirlerinin
raporlarini uygun bulmamalarina yol acarak kurum i¢i ¢aligma barisinin bozulmasi yaninda,
Sayistayr hukuka uygun denetim yapmaktan da alikoyabilecektir. Diizenleme bu yaniyla da
hukuk devleti ilkesiyle bagdagsmamaktadir.

Ayrica, dlizenleme, li¢ uzman denetc¢iden olusacak rapor degerlendirme komisyonlarina
taslak denetim raporlarini, kanunlara ek olarak idarenin teblig, genelge, talimat ve hatta goriis
gibi diizenleyici islemleri yoniinden degerlendirme yetkisi vermektedir.

6085 sayil1 Kanunda, denetgiler tarafindan denetimi tamamlanmis ve raporu hazirlanmis

denetim raporlarindaki mevzuata aykiriliklar1 degerlendirme yetkisini, miinhasiran yargilama
daireleri ile kurullara verilmistir.
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Bu yetkinin hesap yargilamasi yapma ve Sayistay goriisli olusturma yetkisi olmayan
uzman denetcilerden olusturulan komisyona verilmesi, Anayasanin 160 inct maddesine
aykindir.

Ote yandan Sayistay denetimi Anayasanin 160 mc1 maddesine gore TBMM adina
yapilmakta ve 6085 sayili Kanunda denetim sonuglarinin Sayistay raporlartyla TBMM'ye
sunulmasi ongdriilmektedir.

Bu durumda, Sayistayin bir yandan, TBMM'nin ¢ikardig: yasalar ile TBMM'nin biitge
ile onay verdigi politikalarin nasil uygulandigini, yapilan harcamalarin yasalarla verilen
yetkilere uygun sekilde ve verimlilik, tutumluluk ve etkililik ilkelerine gore harcanip
harcanmadigini; diger yandan da hiikiimetin politika tercihlerinin beklenen sonuglari
dogurmamasinin veya islerin iyi yonetilememesinin ya da yasaya aykiriligin veyahut da
savurganligin temelinde idarenin diizenleyici islemleri yatiyor ise beklenen sonuglari
dogurmayan faaliyetler, iyi yonetilemeyen isler, yasaya aykir1 uygulamalar ve savurgan
harcamalarla birlikte, bunlara yol agan idarenin diizenleyici islemlerini de TBMM'ye
raporlamasi, yapmaktan kaginamayacagi Anayasal ve yasal gorevleri arasindadir.

Bu baglamda, TBMM'in biitce hakki geregi yapacag: yiiriitmenin ve idarenin hesap
verme sorumlulugunu goriisme yetkisinin, Sayistay denetimi iizerinden, idarenin diizenleyici
islemlerine bagli hale getirilip, idarenin diizenleyici islemleriyle sinirlandirilmasi, Anayasanin
2 nci maddesindeki demokratik devlet ilkesi ile 87 nci, 112 nci ve 160 1nc1 maddelerine bu
acilardan da aykirdir.

Yukarida ayrintili olarak agiklandigr tizere, 6353 sayili Kanunun 45 inci maddesiyle
6085 sayili Sayistay Kanununun 35 inci maddesine eklenen (2) numarali fikranin (d) bendi,
Anayasanin 2 nci, 87 nci, 112 nci ve 160 inc1 maddelerine aykir1 oldugundan iptali gerekir.

7) 04.07.2012 Tarihli ve 6353 Sayili 'Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasima Dair Kanun'un 46 nci Maddesi ile 17.02.2011 Tarihli ve 6114
Sayil1 Olgme, Se¢cme ve Yerlestirme Merkezi Baskanligimin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanunun 3 {incii Maddesinin Ikinci Fikrasina Eklenen (j) Bendi ve Dérdiincii Fikrasini ikinci
Ciimlesinde Yapilan Degisiklik; 47 nci Maddesi ile 6114 Sayili Kanunun 4 {incii Maddesinin
Onbirinci Fikrasina Eklenen (&) Bendi ve 48 inci Maddesinin (c¢) Bendiyle 6114 Sayili Kanunun
5 inci Maddesine Eklenen (5) Numarali Bendinin Anayasaya Aykiriligi

6353 sayil1 Bazi1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanunun 46 nci1 maddesi ile 6114 sayili Olgme, Se¢me ve Yerlestirme Merkezi
Baskanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 3 {incii maddesinin ikinci fikrasina (j)
bendi eklenerek, Baskanliga 'Faaliyetleri ile ilgili olarak sirket kurmak, kurulmus sirketlere
ortak olmak." yetkisi verilmekte ve dordiincii fikrasinin  ikinci  bendindeki
'Bagkanlik' ibaresi 'Bagkanlik ile Baskanligin kuracagi veya istirak edecegi sirketler' seklinde
degistirilmekte; 47 nci maddesi ile 6114 sayili Kanunun 4 {incii maddesinin onbirinci fikrasina
eklenen (g) ile 'Bagkanligin smav faaliyetleri ile ilgili olarak kuracagiveya istirak
edecegi sirketler i¢in Bakanlar Kuruluna teklifte bulunmak.' Hiikmii getirilmekte; 48 inci
maddesinin (c) bendiyle ise 6114 sayili Kanunun 5 inci maddesine eklenen (5) numarali
bendiyle ise, Baskanligin, sinav faaliyetlerinin tamamini veya bir kismin1 kuracagi veya istirak
edecegi sirketler eliyle yiiriitebilecegi ile sirket kurulmasina veya kurulu sirketlere istirak
edilmesine, yonetim kurulunun teklifi {izerine Bakanlar Kurulunca karar verilecegi hiikiim
altina alinmaktadir.
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Ozetle; Olgme, Se¢me ve Yerlestirme Merkezi Baskanliginin, kurulus amaci ve asli
gorevi olan smav faaliyetlerini, kuracagi veya istirak edecegi sirketler araciliiyla ylirlitmesi
ongoriilmektedir.

6114 sayil1 Kanunun 1 inci maddesinde, Kanunun amaci, OSYM Baskanlig1 tarafindan
yapilacak her tiirli smnav ve yerlestirmeler ile bu smavlarda gorev alanlarin yetki ve
sorumluluklarina iligskin usul ve esaslar1 diizenlemek olarak ortaya konmus; 3 {incii maddesinde
ise Bagkanligin, kamu tiizel kisiligi ile idari ve mali 6zerklige sahip, Yiiksekogretim Kurulu ile
ilgili ve 6zel biitceli bir kurulus oldugu vurgulanmastir.

Tiirkiye'de sinav faaliyetlerini yapabilecek ve hatta Anadolu Universitesi gibi yapan
iiniversiteler var iken, OSYM Baskanlig1 adiyla bir kamu kurulusu kurulmasinin ve kamu tiizel
kisiligi ile idari ve mali 6zerklik taninip, 6zel biitceli bir kurulus olarak kurulmasinin nedeni,
iiniversite ve meslek simavlar1 gibi 6grencilerin gegmis birikimleri ile gelecekteki yasamlarini
dogrudan etkileyen kamusal bir faaliyetin, bilimsellik, giivenilirlik, nesnellik, tarafsizlik ve
gizlilik ilkeleri iginde yapilmasini saglamaktir.

6114 sayil1 Olgme, Segme ve Yerlestirme Merkezi Baskanligmin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun 17 Subat 2011 tarihinde kabul edilmis ve 3 Mart 2011 tarihli ve 27863 sayili
Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Anilan Kanunun 'Kurulus, gorev ve yetkiler' baslikli 3 {incii maddesinin (4) numarali
fikrasinda da, 'Baskanlik, smav, 6lgme, degerlendirme ve yerlestirme hizmetlerini yerine
getirirken ihtiya¢ duydugu asamalarda, soru hazirlama, donanim ve yazilim olarak bilgisayar
ve iletisim altyapisi, baski, paketleme, tasima, dagitim, giivenlik ve isgiicli hizmetleri satin
alabilir. Sinav hizmetleriyle sinirli kalmak {izere bu mal ve hizmetlerin temininde, Bagkanlik
tarafindan gergek kisiler, kamu tiizel kisileri veya 6zel hukuk tiizel kisilerinden alinan mal ve
hizmetlerle ilgili olarak 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu hiikiimleri
uygulanmaz. S6z konusu mal ve hizmetlerin teminine iliskin usul ve esaslar, Kamu ihale
Kurumunun goriisii alinarak Yiiksekogretim Kurulu tarafindan hazirlanacak yonetmelikle
belirlenir." hitkmiine yer verilmistir.

Bu baglamda, baskanlik smav, 6lgme, degerlendirme ve yerlestirme islemlerinde
ihtiyaclarin1 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu hiikiimlerine tabi olmadan karsilayabilmektedir.

Yasanin yiiriirlige girdigi 3 Mart 2011 tarihinden, 4 Temmuz 2012 tarihine ne
degismistir de Baskanliga, asli gérevi olan sinav faaliyetlerini, kuracagi veya istirak edecegi
sirketler araciligiyla yiiriitme yetkisi verilmektedir'

Degisen tek sey, OSYM'nin Baskaninin degistigi ve Yasann yiiriirliige girdigi tarihten
itibaren yaptig1 her sinava skandal boyutunda usulsiizliik karigsmasi, usulsiizliiklerin 6nce inkar
edilmesi, belgelenince gecistirilmesi ve faillerinin ortaya ¢ikarilip hesap sorulmamasidir. 27
Mart 2011 tarihinde yapilan YGS'de sifreli soru skandali yasanmis; 24 Nisan 2011 tarihinde
yapilan ALES'e giren 500 adaya eksik kitap¢ik dagitilmig; 30 Nisan 2011 tarihinde yapilan
YGS'ye giren mahkum adaylara sinav kitapgiklar eksik gonderilmis; 7 Haziran 2011 tarihinde
yapilan YGS'de sinava Diyarbakir'da giren dort 6grencinin sinav kagitlart kaybolmus; 29 Mayis
2011 tarihinde yapilan STS'de, bir 6nceki yil sorularinin aynisi sorulmus; 7-8 Temmuz 2012
tarthinde yapilan KPSS'de ikinci oturum devam ederken iki farkli kaynaktan sabah oturumunda
sorulan sorular internete diismiis, soru kitapciklari parklarda bulunmus ve 320 adayin sinavi
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iptal edilmis; buna ragmen skandal inkar edilmistir. Toplumda artik OSYM, sinav merkezi
olarak degil; skandal merkezi olarak anilmaya baglanmistir.

OSYM Bagkanhigina, sinav faaliyetlerini kuracagi veya istirak edecedi sirketler
araciligiyla ylriitme yetkisi verilmesinin arkasinda, yiiriitiilen kamu hizmetinin gerekleri degil,
yasanan ve yasanmaya devam edecegi anlasilan simav skandallar1 gercegi yatmaktadir. AKP
Iktidar1, skandallarin sorumlularini ortaya ¢ikarip 'bagimsiz yargr' karsisina ¢ikaracagina; dzel
hukuk tiizel kisisi sirketin saglayacagi kamu hukuku kurallarina bagli olmadan hareket etme
serbestligi ile 657 sayili Kanunun sagladigi hak ve giivencelerden yoksun olan is¢i statiisii
izerinden, bir yandan sinav usulsiizliiklerinin daha rahat yapilmasina imkan yaratmanin, diger
yandan sinav silirecinde gorev alan giivenceli memurlarin yerine is¢i istihdam ederek
usulsiizliiklerin kamuoyuna yansimasini engellemenin ve usulsiizliik yapanlarin memur sugu
islemelerini ve personel mevzuatina gére sorusturulmalarini bertaraf etmenin arayisi i¢cindedir.
OSYM Baskanliima, smav faaliyetlerini kuracag: veya istirak edecegi sirketler araciliiyla
yiiriitme yetkisi vermenin arkasinda bu arayis yatmaktadir.

Oysa, sosyal hukuk devletinde, liniversiteye giris sinavi yaninda, mezuniyetten sonraki
KPSS smav1 ve diger tiim sinavlarin, bilimsellik, giivenilirlik, nesnellik, tarafsizlik ve gizlilik
ilkeleri temelinde yapilmasi ylirlitme organinin; bunu saglayacak sistemleri kurmak ise yasama
organinin temel gorevidir.

Bunu saglamanin temel kosulu ise, sinav hizmetinin, kamu kurum ya da kuruluslar
tarafindan, kamu hukukuna tabi siireglerde ve kamu gorevlileri tarafindan yiiriitiilmesidir.
Aksine diizenleme, Anayasanin 2 nci maddesindeki sosyal hukuk devleti ilkesiyle bagdasmaz.

Anayasanin 128 inci maddesinin birinci fikrasinda, Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri
ile diger kamu tiizel kisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklari kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gérevlerin memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle
goriilecegi kurala baglanmis; 129 uncu maddesinin birinci fikrasinda ise, memurlar ve diger
kamu gorevlilerinin Anayasaya ve kanunlara sadik kalarak faaliyette bulunmakla yiikiimli
olduklar belirtilmistir.

Toplumun her kesiminden ve her gelir grubundan ailenin, ¢ocuklarinin iyi bir lise
Ogrenimi gormesi ve sonrasinda ise iyi bir iiniversiteyi kazanmasini saglamak amaciyla, daha
ilkogretim dordiincii siniftan itibaren c¢ocuklarini kurslara gonderdigi ve c¢ocuklar oyun,
dinlenme ve uykuda gecirecekleri zamanlarin1 kurslarda gegirirken, aile biitgelerinin ¢ok
onemli bir kisminin egitime harcandigi bir Tiirkiye gercegidir.

Bu baglamda, 6114 sayili Kanunla OSYM Baskanligia verilen ve Baskanligin
varlik/kurulus nedeni olan smav faaliyeti kadar, kamu hizmeti nitelemesini hak eden ve
memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriilmesi gereken, bir bagka kamu hizmeti tiirii az
bulunur.

Bu itibarla, OSYM Bagkanliginin memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle gdrmesi
gereken smav hizmetleri i¢in sirket kurmasi veya kurulmus sirketlere istirak etmesi ve sinav
faaliyetlerinin tamamini veya bir kismuni kuracagi veya istirak edecegi sirketler eliyle
yiiriitmesi, Anayasanin 128 inci maddesine aykiridir.

Tiirkiye'de benzer sinavlari yapan tek kamu kurulusu OSYM Baskanlign da degildir.
Benzer sinavlar1 Milli Egitim Bakanlig1 yaninda Anadolu Universitesi de yapmaktadar.
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1983 yilinda kurulan Anadolu Universitesi Acikdgretim Fakiiltesinin  giiniimiiz
itibariyle 6grenci sayist 1.363.571'dir. Bu sayidaki dgrenci i¢in her dgretim yilinda birer kez
ara, yilsonu ve biitiinleme sinavi yapmaktadir.

Acikogretim Fakiiltesi s6z konusu sinavlari, 2547 sayili Kanunun 58 inci maddesine
gore kurulan Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin, 07.07.1999 tarihli ve 23748 say1li Resmi
Gazetede yayimlanan Anadolu Universitesi Doner Sermaye Isletmesi Miidiirliigii Y onetmeligi
hiikiimlerine gore, kamu kurumu eliyle, kamu hukukuna tabi siireclerde ve kamu gorevlileri
eliyle yiiritmektedir.

Anadolu Universitesi Agikdgretim Fakiiltesi benzer smavlar, kamu hukukuna tabi
siireclerde ve kamu personeli eliyle her yil en az ii¢ kez yurtici ve yurtdisinda yapar ve yaptigi
sinavlara herhangi bir saibe karismaz iken; OSYM Baskanligmin asli gérevi olan sinav
faaliyetlerini sirketler eliyle yliriitmesine olanak saglayan diizenlemeler, Anayasanin 10 uncu
maddesindeki esitlik ilkesiyle de bagdasmamaktadir.

Yukarida aciklandigr iizere, 6353 sayili Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 46 nc1 maddesi ile 6114 sayil1 Olgme,
Se¢cme ve Yerlestirme Merkezi Baskanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 3 {incii
maddesinin ikinci fikrasina eklenen (j) bendi ve dordiincii fikrasinin ikinci ciimlesinde yapilan
degisiklik; 47 nci maddesi ile 6114 sayili Kanunun 4 iincii maddesinin onbirinci fikrasina
eklenen (g) bendi ve 48 inci maddesinin (¢) bendiyle 6114 sayili Kanunun 5 inci maddesine
eklenen (5) numarali bent, Anayasanin 2 nci, 10 uncu ve 128 inci maddelerine aykiri
oldugundan iptali gerekir.

8) 04.07.2012 Tarihli ve 6353 Sayil1 'Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un Gegici 1 inci Maddesinin Ikinci Fikrasindaki, 'Odemesi
devam edenlerden bu madde c¢ergevesinde yapilacak hesaplamaya gore fazla 6deme
yapmis olanlar ile bu maddenin yiiriirlige girdigi tarihten dnce 6demesini tamamlamis olanlara
geri 6deme yapilmaz.' Tiimcesinin Anayasaya Aykirilig

6353 sayili Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanunun gegcici 1 inci maddesinin ikinci fikrasiyla; Tiirk Silahli Kuvvetlerine bagli her
derecedeki egitim kurumuna 1997 ve sonraki yillarda giren ve askeri 6grencilikten kendi
istegiyle ayrilan veya saglik sebepleri disinda askeri 6grencilikten ¢ikarilanlardan; yiiklenme
ve kefalet senetlerinde yazili olsa dahi ilag¢ ve tedavi giderleri, kitap, kirtasiye giderleri, 6grenci
harcliklar ile yiyecek giderinin yarisi ve bunlara tekabiil eden faizlerin geri alinmayacagi; bu
maddenin yiiriirliige girdigi tarihte 6demeleri devam edenler ile bu konuda agilmig davalart
sonuglanmamis veya kesin hiikme baglanmis olanlarin da bu madde hiikiimlerinden
yararlandirilacagl; ancak, odemesi devam edenlerden bu madde cergevesinde yapilacak
hesaplamaya gore fazla O0deme yapmis olanlar ile bu maddenin yirirlige girdigi
tarihten Once Odemesini tamamlamis olanlara geri 6deme yapilmayacagi hiikiimleri
getirilmistir.

Tirk Silahli Kuvvetlerine bagli her derecedeki egitim kurumuna 1997 ve sonraki
yillarda giren ve askeri 6grencilikten kendi istegiyle ayrilan veya saglik sebepleri disinda
askeri 6grencilikten ¢ikarilanlardan; yliklenme ve kefalet senetlerinde yazili olsa dahi ilag ve
tedavi giderleri, kitap, kirtasiye giderleri, 6grenci hargliklar1 ile yiyecek giderinin faizleriyle
birlikte yarisinin veya tamaminin geri alinmamasina yonelik diizenleme yapilmasi
yasakoyucunun takdirindedir ve sosyal devletin de geregidir.
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Ancak, diizenlemede, 6demelerini hi¢ yapmayanlarla ge¢ ya da eksik yapanlarin
Odemeleri gereken tutarlar ile buna tekabiil eden faizin yarisin1 6dememeleri ongoriiliir ve
dolayisiyla borcunu oOdememis olanlar o&diillendirilirken; yasalara uyarak 6demelerini
zamaninda yapanlarin fazla 6dedikleri tutarlar ile bu tutarlara denk gelen faizlerin geri 6denerek
esitligin saglanmasi gerekirken, birakiniz faizi fazla 6dedikleri anapara tutarinin dahi geri
O0denmemesinin kurallagtirilmasi, yasaya uyan, yasanin geregini yerine getiren yurttaslarin
cezalandirilmasidir.

Anayasanin 2 nci maddesinde belirtilen hukuk devleti, eylem ve islemleri hukuka uygun
olan, insan hak ve 6zgiirliiklerine sayg1 gosteren, bu hak ve 6zgiirliikleri koruyup giiclendiren,
her alanda adaletli bir hukuk diizeni kuran ve bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasaya aykiri
durum ve tutumlardan kaginan, Anayasa ve hukukun istiin kurallartyla kendini baglh sayan,
yargl denetimine agik olan devlettir.

Kanun koyucunun adaletsiz, hakkaniyete aykirt ve hukuka uygun davranmay:
cezalandiric1 nitelikte olan iptali istenen diizenlemesi, Anayasanin hukuk devleti ilkesine
aykiridir.

Anayasanin 10 uncu maddesinde ise yasa Oniinde esitlik ilkesine yer verilmistir.
Anayasa Mahkemesinin pek ¢ok kararinda vurgulandigi {izere yasa Onilinde esitlik ilkesi,
herkesin her yonden aynmi kurallara bagli olacagi anlamina gelmemekle birlikte, yasalarin
uygulanmasinda birbirinin ayni durumda olanlara ayni, ayr1 durumda olanlara da farkli
kurallarin uygulanmasini ve ayricalikli kisi ve topluluklarin yaratilmasini engellemektedir.
Anayasanin 10 uncu maddesindeki esitlik ilkesi ile eylemli degil, hukuki esitlik amaglanmustir.
Bagka bir anlatimla, kisisel durumlar1 ve nitelikleri 6zdes olanlar arasinda, konulan kurallarla
degisik uygulamalarin yapilmamasi gerekmektedir.

Tirk Silahli Kuvvetlerine bagli her derecedeki egitim kurumuna 1997 ve sonraki
yillarda giren ve askeri 6grencilikten kendi istegiyle ayrilan veya saglik sebepleri disinda
askeri 6grencilikten ¢ikarilanlarin kisisel durumlar1 ve nitelikleri 6zdestir. Dolayisiyla bunlarin
ilag, tedavi, kitap, kirtasiye ve yiyecek giderleri ile 6grenci hargliklarinin yarisinin 6denmesi,
diger yarisinin 6denmemesi ongoriiliiyor ise, bunlarin tamamini 6demis olanlarla yarisindan
fazlasin1 6demis olanlara da Odenmesi gereken tutardan fazlasinin iade edilmesi
gerekirken; 6demesi devam edenlerden bu madde g¢ergevesinde yapilacak hesaplamaya gore
fazla 6deme yapmis olanlar ile bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten once 6demesini
tamamlamis olanlara geri 6deme yapilmayacagina iliskin diizenleme yasa Oniinde esitlik
ilkesiyle bagdasmamaktadir.

Yukarida aciklandig1 iizere, 6353 Sayili Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun gegici 1 inci maddesinin ikinci
fikrasindaki, 'Odemesi devam edenlerden bu madde gergevesinde yapilacak hesaplamaya gore
fazla 6deme yapmis olanlar ile bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten once 6demesini
tamamlamis olanlara geri 6deme yapilmaz.' timcesi, Anayasanin 2 nci ve 10 uncu maddelerine
aykirt oldugundan iptali gerekir.

9) 04.07.2012 Tarihli ve 6353 Sayili 'Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un Gegici 2 nci Maddesinin Anayasaya Aykirilig
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25.08.1999 tarihli ve 4447 sayil Issizlik Sigortas1 Kanunu ile sigortali issizlerden
Kanunda sayili sartlar1 tagiyanlara Kanunda belirtilen siire ve miktarda issizlik 6denegi
O0denmesi Ongoriilmiistiir.

Anilan Kanunun 53 {incii maddesinin {igiincii fikrasinda, Fon'un gelirlerinin issizlik
sigortas1 primlerinden, bu primlerin degerlendirilmesinden elde edilen kazang ve iratlardan,
Fon'un agik vermesi durumunda Devletge saglanacak katkilardan, Bu Kanun geregince sigortali
ve igverenlerden alinacak ceza, gecikme zammi ve faizlerden ve diger gelir ve kazanglar ile
bagislardan olusacagi belirtilmis; son fikrasinda ise aynen, 'Fon, damga vergisi hari¢ her tiirli
vergi, resim ve hargtan muaftir.' denilmistir.

Fon ydnetimi ise, Issizlik Sigortas1 Fonunda biriken primleri, Kanunun 53 iincii maddesi
uyarinca degerlendirerek Fon'a gelir saglamak amaciyla, menkul kiymet ve diger sermaye
piyasasi araglarina yatirmiglardir.

Fon'un finansal araglarin alinmasi ve elden ¢ikarilmasi siirecinde elde ettigi gelirlerden,
4447 sayil1 Kanunun 53 {incli maddesinin son fikrasindaki agik hilkkme ragmen, 193 sayili Gelir
Vergisi Kanununa 5281 sayili Kanunun 30 uncu maddesiyle eklenen gegici 67 nci maddesi
kapsaminda vergi tevkifati yapilmig ve buna karsi yetkili idare mahkemelerinde davalar
acilmustir.

31.05.2012 tarihli ve 6322 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun
ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 27 nci maddesi ile 4447 sayili
Kanunun 53 iincli maddesinin son fikrasina, 'Fon, damga vergisi harig her tiirlii vergi, resim ve
har¢tan muaftir.' timcesinden sonra gelmek iizere, 'Bu muafiyetin, 31/12/1960 tarihli ve 193
sayil1 Gelir Vergisi Kanunu ile 13/6/2006 tarihli ve 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu
uyarinca yapilacak vergi kesintilerine stimulii yoktur.' hitkmii eklenmis ve anilan hiikiim 6322
sayil1 Kanunun 15.06.2012 tarihli ve 28324 tarihli Resmi Gazetede yayimlanmasiyla yayim
tarihinde ylirtirliige girmistir.

6353 sayili Bazi1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanunun gegici 2 nci maddesi ile ise, 15.06.2012 tarihinden 6nce 193 sayili Gelir Vergisi
Kanununun gegici 67 nci maddesi uyarinca Issizlik Sigortas1 Fonu gelirlerinden yapilan vergi
kesintileri i¢in dava agilmayacagi; goriilmekte olan davalarda davay:r géren mahkemece, karar
temyiz edilmis ise Danistayca karar verilmesine yer olmadigina ve vekalet iicretine
hilkmedilmeksizin taraflarin yaptiklar1 masraflarin {izerlerinde birakilmasina karar verilecegi
ve bu davalara iligkin olarak bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten sonra taraflara teblig edilen
kararlar uyarinca iglem yapilmayacag hiikiimleri getirilmektedir.

Cumhuriyetin niteliklerinin diizenlendigi Anayasanin 2 nci maddesinde Tiirkiye
Cumbhuriyeti'nin bir hukuk devleti oldugu belirtilmis; 4 {incii maddesinde ise Cumhuriyetin
niteliklerinin degistirilemeyecegi ve degistirilmesinin teklif edilemeyecegi hiikiim altina
almmistir. Hukuk devleti; temel hak ve 6zgiirliiklere dayanan, bu hak ve 6zgiirliikleri koruyup
giiclendiren, adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, hukuku tiim devlet
organlarina egemen kilan, Anayasa ve hukukun iistiin kurallariyla kendini bagl sayan, eylem
ve islemlerine kars1 yargi yolu agik olan devlettir.

Nitekim, Anayasanin 6 nct maddesinde, hi¢bir kimse ve organin kaynagini Anayasadan

almayan bir Devlet yetkisi kullanamayacagi; 11 inci maddesinde, Anayasa hiikiimlerinin
yasama, yiirlitme ve yargi organlari ile idare makamlarini ve diger kurulus ve kisileri baglayan
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temel hukuk kurallar1 oldugu; 36 nc1 maddesinin birinci fikrasinda, herkesin mesru vasita ve
yollardan yararlanmak suretiyle yargi mercileri onlinde davaci ve davali olarak iddia ve
savunma ile adil yargilanma hakkina sahip oldugu; ikinci fikrasinda hi¢bir mahkemenin gorev
ve yetkisi i¢indeki davaya bakmaktan kaginamayacagi; 125 inci maddesinde, idarenin her tiirlii
eylem ve islemine karsi yargi yolunun agik oldugu; 138 inci maddesinde ise, higbir organ,
makam, merci veya kisinin yargi yetkisinin kullanilmasinda mahkemelere ve hakimlere emir
ve talimat veremeyecegi, genelge gonderemeyecegi ve tavsiye ve telkinde bulunamayacagi ile
yasama ve yiiriitme organlari ile idarenin mahkeme kararlarina uymak zorunda oldugu ve bu
organlar ile idarenin mahkeme kararlarini higbir surette degistiremeyecegi ve bunlarin yerine
getirilmesini geciktiremeyecegi kurallagtirilmistir.

15.06.2012 tarihinden 6nce 193 sayil1 Gelir Vergisi Kanununun gegici 67 nci maddesi
uyarinca Issizlik Sigortas1 Fonu gelirlerinden yapilan vergi kesintileri i¢in dava agilmayacagina
iliskin diizenleme, hukuk devleti ilkesi ile bagdasmadig1 gibi, hak arama hiirriyeti ile adil
yargilanma hakkinin kullanimini engellediginden Anayasanin 36 nci maddesine; idarenin
vergileme islemine kars1 yargi yolunu kapattigindan Anayasanin 125 inci maddesine aykiridir.

Goriilmekte  olan  davalarda davayr géren mahkemece, karar temyiz
edilmis ise Danigtayca karar verilmesine yer olmadigina ve vekalet licretine hiikmedilmeksizin
taraflarin yaptiklari masraflarin lizerlerinde birakilmasina karar verilecegi ile bu davalara iligskin
olarak bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten sonra taraflara teblig edilen kararlar uyarinca
islem yapilmayacagina iliskin hiikiimler ise, yasama organinin konusu ve mahiyeti belli olan
acilmis bir dava hakkinda, davanin goriildiigii bagimsiz mahkemeler ile hakimlere verecekleri
karari, yasa yoluyla emrettiginden Anayasanin 2 nci maddesindeki hukuk devleti ilkesi ile 138
inci maddesine aykiridir.

Ote yandan, yasama organi iptali istenen diizenleme ile kaynagini Anayasadan almayan
bir yetki kullandig1 ve Anayasaya aykir1 diizenleme yaptig1 i¢in, iptali istenen diizenlemeler,
Anayasanin 6 nc1 ve 11 inci maddelerine de aykiridir.

Yukarida aciklandigr iizere, 6353 sayili Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun ge¢ici 2 nci maddesi, Anayasanin 2 nci,
6 nc1, 11 inci, 36 nc1, 125 inci ve 138 inci maddelerine aykir1 oldugundan iptali gerekir.

III. YURURLUGU DURDURMA ISTEMININ GEREKCESI

1) Sec¢im suclarinda dava agma siiresini iki yildan alt1 aya diisiiren ve boylece catisan
yararlar arasindaki adil, makul ve hakkaniyete uygun dengeyi ortadan kaldirarak sugtan zarar
gorenler ile temsili demokrasinin aleyhine sonu¢ doguran; hak diistiriicii siire nedeniyle gerekli
ve yeterli arastirma yapilmadan ve sug¢ delilleriyle ortaya konmadan dava agilmasina ve
dolayisiyla delillerin yargilama asamasinda toplanmasina neden olup; yargilama siiresini
uzatan; birden fazla se¢im g¢evresini ve giderek tiim iilkeyi kapsayan orgiitlii ve Ortiilii se¢im
suclarini, sorusturmanin uzun siireli, ayrintili ve koordinasyonu gerektirmesi lizerinden tesvik
eden diizenleme Anayasanin 2 nci, 36 nc1 ve 67 nci maddelerine aykiridir.

Yasanin yiiriirliige girmesiyle se¢cim sugu islemis ve davasi alt1 ay iginde agilmamis
kisilerin yasadan hukuksuz yere yararlanmalari yaninda, 2014 yilinda yerel segimlerin
yapilacak olmasi ve hatta yerel secimlerin alt1 ay 6ne alinacaginin siyasi iktidar tarafindan dile
getirilmesi gercegi karsisinda, hak diisiiriicii siire lizerinden oOrgiitlii ve ortiilii se¢im suglarini
tesvik eder mahiyetteki diizenleme, 6niimiizdeki yerel se¢im sonuglarina saibe karigmasina yol
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acarak, bundan zarar gorenler ile demokrasimize ileride telafisi olmayan zarar ve ziyanlar
verecektir.

2) TUBITAK'm kurulus amacinmn ve gérevlerinin geregi olan gelistirdigi teknolojiler
ile buluslarin, kuracag sirketler eliyle piyasalastirilmasi, Anayasanin 2 nci maddesine aykiri
olmanin yaninda rekabet¢i bir ekonominin kurulmasi ve iilkede ekonomik refahin saglanmasi
amaclarinin ger¢eklesmesine ileride telafisi olmayan zarar ve ziyanlar verecektir.

3) Kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gérevlerden olan ve Anayasaya aykiri
bulunan denetim hizmetlerinin 6zel denetim sirketlerine gordiiriilecek olmasi, kamunun ileride
telafisi olmayan zarar ve ziyanlarina neden olacaktir.

4) Ankara Biiyliksehir Belediyesinin tekel giicline sahip dogal gaz dagitim sirketi
Baskent Dogalgaz Dagitim A.S. nin, Ankara Metrosunun Ulastirma Bakanliginca tistlenilmesi
gercegi karsisinda, tiiketicileri koruyucu higbir 6nlem igermeden % 1004iniin gerekgesiz yere
Ozellestirilmesi, Anayasanin 2 nci, 5 inci ve 56 nci maddelerine; yasal sorumlulariin
sahislarinda kisisellesmis BOTAS ve Hazine Miistesarlig1 alacaklarinin ise yasayla silinmesi,
Anayasanin 2 nci ve 10 uncu maddelerine aykiridir.

Baskent Dogalgaz Dagitim Anonim Sirketinin tiiketicileri koruyucu higbir 6nlem
icermeden Ozellestirilerek tekel giiclinlin 6zel firma eline ge¢mesi ve firmanin da kar
maksimizasyonu icin tekelci fiyatlama yapacak olmasi, ¢evre felaketlerine yol acacak ve
bundan Ankara'da yagayanlar ileride telafisi olmayan zarar ve ziyanlar gérecektir.

5) Iptali istenen kurallar, Anayasanm Baslangici ile 2 nci, 5 inci, 10 uncu ve 90 mc1
maddelerine aykirt olmanin yaninda, kamu yararina dayanmamakta; engellilerin erisim
haklarinin saglanmasini ve dolayisiyla engelli yurttaglarin temel hak ve ozgiirliiklerden ti¢ yil
daha yararlanmamasini1 6ngordiigiinden, engellilerin sonradan telafisi gii¢ ya da olanaksiz zarar
ve ziyanlarina neden olacaktir.

6) Sayistay denetimine getirilen Olgiisiiz, yersiz, gereksiz, gerekcesiz sinirlamalar,
Sayistayin birakiniz bagimsiz, tarafsiz, nesnel ve zamanli denetim raporlar1 iiretemeyecek
olmasini, Anayasal gorevlerini hi¢ yapamamasiyla sonuglanacak ve Parlamentonun biitce
hakkini kullanamamasina yol agacak igerikte oldugundan, Anayasanin 2 nci, 7 nci, 87 nci, 112
nci ve 160 1inc1 maddelerine aykiridir.

Sayistay''ln INTOSAI Denetim Standartlarina ve INTOSAI Performans Denetimi
Uygulama Rehberine uygun olarak hazirladig alt1 adet performans denetimi raporu, 6085 sayili
Kanunla performans denetimi gorevinin elinden alinmasindan dolay1 TBMM'ne
sunulamamuistir.

03.12.2010 tarihli ve 6085 sayil1 Sayistay Kanununun 19.12.2010 tarihli ve 27790 sayili
Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirlige girmesi nedeniyle Sayistay Bagkanligi ikincil mevzuat
ile denetim rehberlerinin hazirlanmasi ve denetgilerin  hizmeti¢i egitime alinmasi
gerekeeleriyle, Sayistay denetimine tabi kurum ve kuruluslarin 2010 yili hesap ve islemlerini
denetlememistir.

Sayistay denetimine tabi kurum ve kuruluslarin 2011 yili hesap ve islemlerini 6085

sayil1 Kanuna gore denetlemis; denetim raporlar1 hazirlanarak kurum goriisleri alinmis ve daire
gorlisii alinmasi icin yargilama dairelerine gonderildiginde, 6353 sayili Kanunun 45 inci
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maddesiyle 6085 sayili Sayistay Kanununun 35 inci maddesine eklenen (2) numarali fikra
yiirtirliige girmistir. Sayistay yargilama dairelerinden yarisina yakini, denetim raporlarinin 6085
sayil1 Kanunun 35 inci maddesine eklenen (2) numarali fikrada getirilen usul ve esaslara gore
hazirlanmadig ve fikrada dngoriilen kontrol siireclerinden gegmedigini ileri siirerek, raporlari
goriliserek daire goriisii vermemistir.

Anayasanin 164 iincii maddesinde, kesinhesap kanun tasarisinin, kanunda daha kisa bir
stire kabul edilmemis ise, ilgili olduklar1 mali yilin sonundan baglayarak en ge¢ yedi ay sonra,
Bakanlar Kurulunca TBMM'ne sunulacagi; Sayistayin ise kesin hesap kanun tasarisinin
sunulmasindan sonra en ge¢ yetmigbes giin icinde TBMM'ye sunacagt; 5018 sayili Kanunun 42
nci maddesinin ikinci fikrasinda ise, kesin hesap kanun tasarisinin, izleyen mali yilin Haziran
ayt sonuna kadar Bakanlar Kurulunca TBMM'ne sunulacagi belirtilmistir. Buna gore
Sayistay''lm genel uygunluk bildirimini en ge¢ 15 Eyliil'e kadar TBMM'ne sunmasi
gerekmektedir.

6085 sayili Kanunun 38 inci maddesinin (2) numarali fikrasinda ise Sayistay
raporlarinin TBMM'ne genel uygunluk bildirimi ile birlikte sunulacag: belirtilmektedir.

Dolayistyla, Sayistayin denetimine tabi kurum ve kuruluglarin 2011 yili hesaplar
iizerinde yuriittiigli denetimler sonucu hazirlanan denetim raporlari, TBMM'ne
sunulamayacaktir. Bundan, tim kamunun ve Tiirk demokrasisinin ileride telafisi olmayan zarar
ve ziyanlar gorecegi her tiirlii tartismanin disindadir.

7) OSYM Baskanhigmin varlik nedeni olan smav faaliyetlerinin, idari teskilat:
tarafindan, kamu gorevlileri eliyle ve kamu hukukuna tabi idari siireclerde yapilmasi yerine
kuracagi veya istirak edecegi sirketler eliyle yapilmasini 6ngoéren diizenleme, Anayasanin 2 nci,
10 uncu ve 128 inci maddelerine aykiridir.

Siavlarin sirketler eliyle yiiriitiillmesi nedeniyle ortaya cikacagi kesin olan sinav
usulsiizliikleri ve skandallarinin egitim gdren tiim gencler ile ailelerinin ve demokratik hukuk
devletinin ileride telafisi olmayan zarar ve ziyanlarina neden olacagi, bugiin yasadiklarimizdan
bellidir.

8) Kanun koyucunun adaletsiz, hakkaniyete aykir1 ve hukuka uygun davranmayi
cezalandirici nitelikte olan iptali istenen diizenlemesi, Anayasanin 2 nci ve 10 uncu maddelerine
aykiridir. Diizenleme, yasalara uyan yurttaglari cezalandirdigindan telafisi olmayan zarar ve
ziyanlarina yol agmis; agmaya da devam etmektedir.

9) Davay1 géren mahkemelerin ve karar temyiz edilmis ise Danistayin verecegi karari
kurallastiran ve verilmis mahkeme kararlarinin uygulanmamasini éngdren diizenleme, hiikkmiin
yiiriirliige girmesiyle dava agma hakkini da ortadan kaldirdigindan, Anayasanin 2 nci, 6 nc1, 11
inci, 36 nc1, 125 inci ve 138 inci maddelerine aykiridir. Hak arama hiirriyeti ile adil yargilanma
hakkinin ortadan kaldirilmasi, iktidarin uygulamasi karsisinda magdur olmus kisilerin, ileride
telafisi olmayan zarar ve ziyanlarina yol acacaktir.

Ote yandan, Anayasal diizenin hukuka aykir1 kural ve diizenlemelerden en kisa siirede
arindirilmasi, hukuk devleti olmanin en 6nemli gerekleri arasinda sayilmaktadir. Anayasaya
aykiriliklarin - siirdiiriilmesi, 6zenle korunmasi gereken hukukun istlinliigi ilkesini de
zedeleyecektir. Hukukun istiinliigiiniin saglanamadig bir diizende, kisi hak ve 6zgiirliikleri
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glivence altinda sayilamayacagindan, bu ilkenin zedelenmesi hukuk devleti yoOniinden
giderilmesi olanaksiz durum ve zararlara yol agacaktir.

Bu zarar ve durumlarin dogmasini 6nlemek amaciyla, Anayasaya agik¢a aykiri olan ve
iptali istenen hiikiimlerin iptal davasi sonuglanincaya kadar yiirtirliiklerinin de durdurulmasi
istenerek Anayasa Mahkemesine dava agilmustir.

IV. SONUC VE ISTEM

12.07.2012 tarihli ve 28351 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan, 04.07.2012 tarihli ve
6353 sayil1 'Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun'un;

1) 3 iincli maddesi ile bu maddeyle sinirli olmak iizere yiiriirliige iliskin 89 uncu
maddesi, Anayasanin Baglangici ile 2 nci, 36 nc1 ve 67 nci maddelerine,

2) 5 inci maddesiyle degistirilen 17.07.1963 tarihli ve 278 sayilh Tiirkiye Bilimler ve
Teknolojik Arastirma Kurumu Kurulmas: Hakkinda Kanunun 2 nci maddesinin birinci
fikrasinin (d) bendindeki "bu amagla ilgili Bakanin onay1 iizerine sirket kurmak,
kurulmus sirketlere ortak olmak;' ibaresi ile (¢) bendindeki, "ayrica bu amagla ilgili Bakanin
onay1 iizerine sirket kurmak, kurulmussirketlerde imtiyazli pay sahibi olmak; " ibaresi,
Anayasanin 2 nci ve 27 nci maddelerine,

3- a) 22 nci maddesiyle degistirilen 20.01.2001 tarihli ve 4628 sayili Elektrik Piyasasi
Kanununun 2 nci maddesinin dérdiincii fikrasinin (c) bendinin sekizinci paragrafinin besinci
tiimcesindeki " veya yetkilendirecegi denetim sirketlerine hizmet satin almak suretiyle " ibaresi
ile son tiimcesi, Anayasanin 123 iincii ve 128 inci maddelerine,

b) 31 nci maddesiyle degistirilen 10.05.2005 tarihli ve 5346 sayil1 Yenilenebilir Enerji
Kaynaklarmin Elektrik Enerjisi Uretimi Amagl Kullanimina iliskin Kanunun 6/C maddesinin
altinci fikrasindaki "veya gerektiginde masraflari ilgililerine ait olmak iizere EPDK tarafindan
yetkilendirilecek denetim sirketlerinden hizmet satin alinarak EPDK tarafindan yaptirilabilir.
Denetim sirketleri ile ilgili uygulamaya iliskin usul ve esaslar, Bakanlik goriisii alinmak
kaydiyla EPDK tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.' boliimii, Anayasanin 2 nci, 7
nci ve 128 inc1 maddelerine,

4- a) 23 iincii maddesinin tamami1, Anayasanin 2 nci, 5 inci ve 56 nc1t maddelerine,

b) 23 {incii maddesiyle degistirilen 18.04.2001 tarihli ve 4646 sayil1 Dogal Gaz Piyasasi
Kanununun gegici 3 {incii maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinin degisik tiglincii
paragrafindaki, 'BOTAS Genel Miidiirliigiiniin alacagini olusturan tiim bu borglara ait faizler
ile fer'ileri ve cezalari silinir." seklindeki ikinci tiimcesi ve 'Odemenin yapilmasini takiben
Hazinenin bu kredilere iligkin faiz ve gecikme cezalar ile fer'ileri ve cezalardan kaynaklanan
alacaklari, biitcenin gelir ve gider hesaplari ile iliskilendirilmeksizin terkin edilir.' seklindeki
dordiincii tiimcesi, Anayasanin 2 nci ve 10 uncu maddelerine,

5) 34 iincii maddesiyle 01.07.2005 tarihli ve 5378 sayili Oziirliiler ve Baz1 Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanunun gegici 2 nci ve 3
iincii maddelerinde yer alan 'yedi y1l' ibarelerini 'sekiz y1l' seklinde degistiren ibare ile gegici 3
iincli maddesine eklenen ikinci fikrasinin {i¢iincii tiimcesi ve licilincii fikrasinin ilk tiimcesinin
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baslangicindaki, 'Siirenin bitiminden itibaren " ibaresi, Anayasanin Baglangici ile 2 nci, 5 inci,
10 uncu ve 90 inc1 maddelerine,

6) 45 inci maddesiyle 03.12.2010 tarihli ve 6085 sayili Sayistay Kanununun 35 inci
maddesine eklenen (2) numarali fikranin,

a) (a) bendinin ikinci ve li¢iincli tlimcesi, Anayasanin 2 nci, 7 nci, 87 nci, 112 nci, 123
iincii ve 160 inc1 maddelerine,

b) (b) bendi; Anayasanin 2 nci, 87 nci, 112 nci ve 160 inc1 maddelerine,
¢) (¢) bendi, Anayasanin 2 nci, 87 nci, 112 nci ve 160 inc1 maddelerine,
d) (¢) bendi, Anayasanin 2 nci, 87 nci, 112 nci ve 160 inc1 maddelerine,
e) (d) bendi, Anayasanin 2 nci, 87 nci, 112 nci ve 160 inc1 maddelerine,

7) 46 nc1 maddesi ile 17.02.2011 tarihli ve 6114 sayili Olgme, Se¢me ve Yerlestirme
Merkezi Baskanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 3 {incii maddesinin ikinci
fikrasina eklenen (j) bendi ile dordiincii fikrasinin ikinci ciimlesinde yapilan degisiklik; 47 nci
maddesi ile 6114 sayili Kanunun 4 iincli maddesinin onbirinci fikrasina eklenen (g) bendi ve
48 inci maddesinin (c) bendiyle 6114 sayili Kanunun 5 inci maddesine eklenen (5) numarali
bendi, Anayasanin 2 nci, 10 uncu ve 128 inci maddelerine,

8) Gegici 1 inci maddesinin ikinci fikrasindaki, 'Odemesi devam edenlerden bu
maddegercevesinde yapilacak hesaplamaya gore fazla 6deme yapmis olanlar ile bu maddenin
yiirtirliige girdigi tarihten Once 6demesini tamamlamis olanlara geri 6deme yapilmaz.'
tiimcesi, Anayasanin 2 nci ve 10 uncu maddelerine,

9) Gegici 2 nci maddesi; Anayasanin 2 nci, 6 nc1, 11 inci, 36 nc1, 125 inci ve 138 inci
maddelerine,

aykirt olduklarindan iptallerine ve uygulanmasi halinde giderilmesi gii¢ ya da olanaksiz
zarar ve durumlar dogacagi i¢in, iptal davasi sonuglanincaya kadar yiiriirliikklerinin
durdurulmasina karar verilmesine iliskin istemimizi saygi ile arz ederiz.'

II- YASA METINLERI
A- Iptali istenilen Yasa Kurallar

4.7.2012 giinlii, 6353 sayili Bazi Kanun ve Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasia Dair Kanun'un iptali istenen kurallar1 da i¢ceren maddeleri sdyledir:

'MADDE 3-26/4/1961 tarihli ve 298 sayih Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢cmen
Kiitiikleri Hakkinda Kanunun 180 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan 'iki yil'
ibaresi 'alt1 ay' seklinde degistirilmistir.

MADDE 5- 17/7/1963 tarihli ve 278 sayih Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma

Kurumu Kurulmasi Hakkinda Kanunun 2 nci maddesinin birinci fikrasinin (d) ve (e) bentleri
asagidaki sekilde degistirilmis ve maddeye asagidaki fikra eklenmistir.
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'd) Kurum biinyesinde arastirma ve gelistirme faaliyetlerini yapan merkezlerde,
enstitiilerde ve birimlerde gelistirilen teknolojilerin iiretimde ve ihtiya¢ duyulan alanlarda
kullanilmasini, tanitilmasini veya bunlardan daha kolay yararlanilmasini saglamak icin gerekli
ortamlar1 ve yonetim yontemlerini hazirlamak ve bu teknolojilerin iilke ekonomisine, sinai ve
sosyal gelismeye katkida bulunacak ticari degerlere doniismesini saglamak, bu amacla ilgili
Bakanin onayi iizerine sirket kurmak, kurulmus sirketlere ortak olmak;

e) Kamu ve 6zel sektoriin teknolojik arastirma, gelistirme ve yenilik faaliyetlerine etkin
katilimini saglayacak tesvik ve destek sistemlerini gelistirmek ve uygulamak; erken agsamadaki
gelisme potansiyeli olan buluslarin ticarilestirilmesi amaciyla faaliyet gosteren tiizel kisi ve
fonlar1 desteklemek, ayrica bu amacla ilgili Bakanin onay1 iizerine sirket kurmak,
kurulmus sirketlerde imtiyazh pay sahibi olmak; kamu ve 0zel sektdriin arastirma,
gelistirme ve yenilik faaliyetleri sonucu elde edecekleri ¢iktilarin ticari degere
doniistiiriilmesini desteklemek; sanayinin {iniversite ve arastirma kurum ve kuruluglar ile is
birligi yapmasmi saglayacak programlar gelistirmek ve bu is birliginin somut hale
doniisebilecegi ortamlar olusturmak; bu alanlarda girisimciligi desteklemek; fikri ve sinal
haklara iligkin destek vermek; bu bentte sayilan amaglarla Bilim Kurulu tarafindan belirlenecek
usul ve esaslar dogrultusunda teminatli veya bir defaya mahsus olmak iizere teminat
alimmaksizin, hibe niteliginde ve/veya geri 6demeli destekler vermek ve 6n Odemede
bulunmak;'

'Kurum, sayilan gorevlerini yerine getirmek amaciyla, kulugka merkezi, teknoloji
merkezi, teknoloji transfer ofisleri, proje gelistirme ve bilgi aktarim merkezleri, bilim merkezi,
bilim parki ve benzerlerini kurmak ve desteklemek, yurt disi1 irtibat biirolar1 kurmak, destek
programlari olusturmak, is birligi aglar1 ve kiimelenme faaliyetlerini desteklemek, proje pazari,
bilim fuari, yarisma ve benzeri etkinlikleri diizenlemek ve desteklemek, 6diil, burs ve tesvik
ikramiyesi vermek, Bilim Kurulu tarafindan belirlenecek usul ve esaslar dogrultusunda teminat
alimmaksizin hibe ve/veya kredi olarak sermaye destegi vermek ve 6n 6demede bulunmak ve
yukarida belirtilen gérevlerin yerine getirilmesi ile ilgili her tiirlii faaliyette bulunmak ve gerekli
destegi saglamak yetkisini haizdir.'

MADDE 22- 20/2/2001 tarihli ve 4628 sayili Elektrik Piyasasi1 Kanununun 2 nci
maddesinin dordiincii  fikrasinin  (¢) bendinin sekizinci paragrafi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

'4046 sayili Kanun c¢ergevesinde yapilan oOzellestirme sonrasi elektrik dagitim
tesislerinin iyilestirilmesi, giiclendirilmesi ve genigletilmesi i¢in yapilan yatirimlarin miilkiyeti
kamuya aittir. Ozellestirilen elektrik dagitim tesis ve varliklarma iliskin her tiirlii isletme ile
yatirim planlamasi ve uygulamasinda onay ve degisiklik yetkisi Kurula aittir. Kurul, hizmetin
verilmesini saglayacak yatirimlarin teklif edilmemesi halinde talep eder ve onaylanmis
yatirimlar gerceklestirilmedigi takdirde lisans iptal edilerek yeniden ihale yapilir. Kanun
kapsaminda tanimlanan elektrik dagitim sirketlerinin her tiirlii denetimi Bakanlik tarafindan
yapilir. Bakanlik bu denetimi bu konuda ihtisas sahibi olan kamu kurum ve kuruluslarina yetki
devri suretiyle veya yetkilendirecegi denetim sirketlerine hizmet satin almak
suretiyle yaptirabilir. Bu kapsamda diizenlenecek denetim raporlar1 Kuruma bildirilir. Denetim
raporu sonucuna gore gerekli yaptirim ve iglemler Kurul tarafindan karara baglanir. Denetim
sirketlerinin nitelikleri, yetkilendirilmesi, secimi, yetkili denetim sirketleri ve denetime
tabi sirketlerin hak ve yiikiimliiliiklerine iliskin usul ve esaslar Bakanhk tarafindan
cikarilacak yonetmelikle diizenlenir.'
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MADDE 23- 18/4/2001 tarihli ve 4646 sayih Dogal Gaz Piyasasi Kanununun gecici
3 iincii maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinin ilk paragrafinin son iki ciimlesi
asagidaki sekilde degistirilmis, ikinci paragrafinin son ciimlesi yiiriirliikten kaldirilmis ve
ikinci paragrafindan sonra gelmek iizere asagidaki paragraf eklenmis, iiciincii paragrafi
asagidaki sekilde degistirilmis ve son paragrafi yiiriirliilkten kaldirilmstir.

'Lisansin verilmesinden itibaren dagitim sirketinin sistem kullanim bedeli (birim
hizmet ve amortisman bedeli) 0,05555 ABD Dolar/m? karsihg TL, sistem kullamim bedeli
(tasima bedeli) 0,0077 ABD Dolar/m® karsihgi TL olarak uygulamir. Bu tarifenin
uygulanmasina, dagitim sirketinin hisselerinin o6zellestirilmesine dair hisse satig
sozlesmesinin imza tarihini takip eden sekiz yil siiresince devam edilir.'

'Bu paragrafin yiiriirlige girdigi tarihten itibaren bir ay icerisinde Baskent
Dogalgaz Dagitim Anonim Sirketinin sermayesinde bulunan yiizde yirmi oranindaki hisse
de Ozellestirme Yiiksek Kurulu tarafindan ozellestirme kapsam ve programina alinarak
daha onceden ozellestirme kapsam ve programina alinmis yiizde seksen oranindaki hisse
ile birlikte blok satiy yontemi uygulanmak suretiyle Ozellestirme Idaresi Bagkanhg
tarafindan 4046 sayih Kanun hiikiimleri ¢ercevesinde ozellestirilir. Baskent Dogalgaz
Dagitim Anonim Sirketi hakkinda 4646 sayilh Kanunun 4 iincii maddesinin (4) numaral
bendinin (g) alt bendinin altinci ve yedinci paragraflar1 uygulanmaz.'

'Baskent Dogalgaz Dagitim Anonim Sirketine ait yiizde yiiz oranindaki hissenin
ozellestirilmesine dair hisse satis sozlesmesi ile elde edilecek gelirden Ozellestirme Idaresi
Baskanhginca yapilan ozellestirme giderleri diisiildiikten sonra kalan tutardan; oncelikle
EGO Genel Miidiirligiiniin 25/5/2007 tarihine kadar olan dogal gaz alim anapara
borclart BOTAS Genel Miidiirliigiine 6denir. BOTAS Genel Miidiirliigiiniin alacagim
olusturan tiim bu bor¢lara ait faizler ile fer'ileri ve cezalan silinir. BOTAS Genel
Miidiirliigiine 6demenin yapilmasini1 miiteakip kalan tutardan; Hazine Garantisi altinda
ve dis borcun ikraz1 sureti ile EGO Genel Miidiirliigiine dogal gaz uygulama projeleri
kapsaminda saglanan dis kredilerden, anlasmalar cercevesinde Hazine Miistesarhg:
tarafindan kreditorlere ddenen tutarlar, kreditorlere yapilan 6deme doviz cinsleri
iizerinden 6demenin yapilacag tarihte gecerli olan Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi
déviz satis kuru esas ahnarak Hazineye 6denir. Odemenin yapilmasin takiben Hazinenin
bu kredilere iliskin faiz ve gecikme cezalar: ile fer'ileri ve cezalardan kaynaklanan
alacaklari, biitcenin gelir ve gider hesaplan ile iliskilendirilmeksizin terkin edilir.
Hazineye 0demenin yapilmasimi miiteakip kalan tutardan; EGO Genel Miidiirliigii ile
Ankara Biiyiiksehir Belediyesinin hisse satiy sozlesmesi imza tarihi itibariyla Baskent
Dogalgaz Dagitim Anonim Sirketi bilancosunda kayith bor¢lar1 ve 6deme tarihleri
itibariyla hesaplanacak faiz ve fer'ileri ile birlikte Baskent Dogalgaz Dagitim Anonim
Sirketine 6denir. Hisse satis sozlesmesi bedelinin Ozellestirme Idaresi Baskanlhigina vadeli
olarak 6denmesi durumunda, bu fikra uyarinca yapilacak o6demeler gelirler tahsil
edildik¢e yukarida belirtilen siraya uyularak gerceklestirilir.'

MADDE 31- 10/5/2005 tarihli ve 5346 sayili Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin
Elektrik Enerjisi Uretimi Amaglhi Kullanimina Iliskin Kanunun 6/C maddesinin altinci fikrasi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

'Bu Kanun kapsamindaki iiretim tesisleri ile elektrik iiretimi yapilan diger tesislerin

lisans1 kapsamindaki inceleme ve denetimi EPDK tarafindan yapilir veya gerektiginde
masraflan ilgililerine ait olmak iizere EPDK tarafindan yetkilendirilecek denetim
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sirketlerinden hizmet satin alinarak EPDK tarafindan yaptirilabilir. Denetim sirketleri
ile ilgili uygulamaya iliskin usul ve esaslar, Bakanhk goriisii allnmak kaydiyla EPDK
tarafindan cikarilacak yonetmelikle diizenlenir.'

MADDE 34- 1/7/2005 tarihli ve 5378 sayili Oziirliiller ve Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanunun gegici 2 nci ve 3 iincii
maddelerinde yer alan 'yedi yil' ibareleri 'sekiz yil' seklinde degistirilmis, gecici 3 iincii
maddeye asagidaki fikralar eklenmistir.

'Bu Kanunun gecici 2 nci maddesi ile bu maddenin birinci fikrasinda belirtilen
erigilebilirlik standartlarinin uygulanmasinin izlenmesi ve denetimi her ilde Aile ve Sosyal
Politikalar, Icisleri, Cevre ve Sehircilik, Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliklari ile
ozirliiler ile ilgili konfederasyonlarin temsilcilerinden olusan komisyon tarafindan yapilir.
Ihtiyac halinde birden fazla komisyon kurulabilir. Denetim sonucunda ilgili belediye ve kamu
kurum ve kuruluslari ile umuma agik hizmet veren her tiirlii yapilarin ve agik alanlarin
malikleri ile toplu tasima araclarimin sahiplerine eksikleri tamamlamasi icin birinci
fikrada belirtilen siirenin bitiminden itibaren iki y1li gecmemek iizere ek siire verilebilir.

Siirenin bitiminden itibaren 6ngoriilen yiikiimliiliiklerini yerine getirmedigi denetim
komisyonlarinca tespit edilen umuma agik hizmet veren her tiirlii yapilar ve acgik alanlar ile
toplu tasima araglarinin sahibi olan gercek ve 6zel hukuk tiizel kisilerine Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanlig1 tarafindan her bir tespit i¢in bin Tiirk Lirasindan bes bin Tiirk Lirasina
kadar idari para cezasi uygulanir. Bu sekilde bir yil i¢inde uygulanacak idari para cezasinin
tutar1 ellibin liray1 gecemez. Siirenin bitiminden itibaren ongoriilen yiikiimliiliiklerini yerine
getirmedigi denetim komisyonlarinca tespit edilen biiyiiksehir belediyeleri, belediyeler ve diger
kamu kurum ve kuruluslarina Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 tarafindan her bir tespit igin
besbin Tiirk Lirasindan yirmibes bin Tiirk Lirasina kadar idari para cezas1 uygulanir. Bu sekilde
bir yil i¢inde uygulanacak idari para cezasinin tutar1 besyliz bin liray1 gegemez. Bu maddeye
gore verilen idari para cezalar1 tebliginden itibaren bir ay igerisinde 6denir. Genel biit¢eye gelir
kaydedilen idari para cezasi tutarlar1 dikkate alinarak erisilebilirlik konusundaki projelerde
kullanilmak tizere Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi biit¢cesinde 6denek ongoriiliir.

Bu maddenin uygulanmasma iliskin usul ve esaslar; Icisleri, Maliye, Cevre ve
Sehircilik, Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliklarmin ve oziirliler ile ilgili
konfederasyonlarin goriisleri alinmak sureti ile Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginca bir yil
igerisinde ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.'

MADDE 45- 3/12/2010 tarihli ve 6085 sayili Sayistay Kanununun 35 inci maddesine
asagidaki fikra eklenmistir.

'(2) Denetimin yiiriitiilmesi ve kamu zararinin tespitinde asagidaki hususlara uyulur:

a) Diizenlilik denetimi, kamu idarelerinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin mali
nitelikteki tiim hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygun olup
olmadiginin tespitini kapsayacak sekilde yapilir. S6z konusu hesap ve islemler disinda kalan
diger islem ve faaliyetler diizenlilik denetimi kapsaminda degerlendirilemez. Yapilan
diizenlilik denetiminin kapsamina iliskin denetlenen kamu idaresi ile ortaya ¢ikan goriis
farkhihklarimin nasil giderilecegi hususu Sayistay tarafindan c¢ikarilacak yonetmelikle
diizenlenir.
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b) Kamu idarelerinin gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin mali nitelikteki tiim
hesap ve islemlerinin denetiminde; yetkili merci ve organlar tarafindan usuliine uygun
olarak alinan karar veya yapilan is ve islemlerin mevzuata ve idarelerce belirlenen hedef
ve gostergelere uygun olmasmma ragmen, yonetsel bakimdan gerekliligi, olciililugii,
etkililigi, ekonomikligi, verimliligi ve benzeri gerek¢elerle uygun bulunmadigr yoniinde
goriis ve oneri iceren yerindelik denetimi sayilabilecek denetim raporu diizenlenemez.
Denetim raporlarinda, kamu idaresinin yerine gecerek belirli bir is ve islemin yapilmasini
veya belirli bir politikanin uygulanmasim1 zorunlu kilacak, kamu idaresinin takdir
yetKisini sinirlayacak veya ortadan kaldiracak goriis ve talep iceren rapor diizenlenemez.

¢) Yapilan denetimler sonucunda, ilgili kanunlar ile bunlara dayanarak cikarilan
tiiziilk, kararname, yonetmelik ve ilgili kanunlarda uygulamayi yonlendirmek iizere
yetkilendirilmis olan kamu idareleri tarafindan yapilan diizenleme ve verilen goriislere
aykir1 denetim raporu diizenlenemez. Ancak, bu diizenlemelerin ilgili kanunlara aykin
oldugu kanaatine varihir ve bu hususa Baskanhk tarafindan da istirak edilir ise
diizenlenen rapor Bagkanlik tarafindan ilgili mercilere gonderilir. Ilgili kamu idaresinin
Sayistay goriisiine katilmasi halinde ilgili diizenleme veya goriis usuliine uygun olarak
diizeltilir. Tlgili kamu idaresinin Sayistay goriisiine katilmamasi halinde, Sayistay
tarafindan gorevlendirilecek ii¢ uzman denet¢i ile ilgili kamu idaresi tarafindan
gorevlendirilecek iki iiyeden olusacak komisyon tarafindan diizenlenecek rapora gore
islem yapilir.

¢) Diizenlilik denetimi sonucunda diizenlenen raporda, yapilan denetimin
kapsadig1 is ve islemler ile bunlardan ilgili mevzuatina uygun oldugu tespit edilen
hususlara da yer verilir. Bu hususlarin ilgili Daireler tarafindan da uygun bulunmasi
halinde ilgili mevzuatta herhangi bir degisiklik olmadig1 takdirde bu mevzuata uygun
olarak aym sekilde yapilan mali is ve islemler hakkinda da daha sonra mevzuata aykirihk
gerekce gosterilerek denetim raporu diizenlenemez.

d) Kamu idarelerinin diizenlilik ve performans denetimleri sonucunda diizenlenen
taslak denetim raporlar1 denetim grup baskanhklar tarafindan Baskanhga sunulmadan
once iic uzman denetciden olusturulacak rapor degerlendirme komisyonlar: tarafindan
ilgili kanunlar ile bunlara dayanarak cikarilan tiiziik, kararname, yonetmelik ve ilgili
kanunlarda uygulamayir yonlendirmek iizere yetkilendirilmis olan kamu idareleri
tarafindan yapilan diizenleme ve verilen goriisler ile bu fikrada yer alan diger hususlara
uygunlugu yoniinden degerlendirilir. Rapor degerlendirme komisyonlarinin tesekkiilii ile
bunlarin ¢alisma usul ve esaslar1 yonetmelikle diizenlenir.'

MADDE 46- 17/2/2011 tarihli ve 6114 sayih Olcme, Secme ve Yerlestirme Merkezi
Baskanhginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 3 iincii maddesinin ikinci
fikrasina asagidaki bent eklenmis ve dordiincii fikrasinin ikinci ciimlesinde yer alan
'Bagkanhik’' ibaresi 'Baskanhk ile Baskanhgin kuracagi veya istirak edecegi sirketler’
seklinde degistirilmistir.

'j) Faaliyetleri ile ilgili olarak sirket kurmak, kurulmus sirketlere ortak olmak.'
MADDE 47- 6114 sayil1 Kanunun 4 {incii maddesinin besinci fikrasinda yer alan "iki'

ibaresi 'li¢' seklinde, sekizinci fikrasinin birinci ciimlesinde yer alan 'yedi' ibaresi 'sekiz' seklinde
degistirilmis ve onbirinci fikrasina asagidaki bent eklenmistir.
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's) Baskanhgin sinav faaliyetleri ile ilgili olarak kuracagi veya istirak edecegi
sirketler icin Bakanlar Kuruluna teklifte bulunmak.'

MADDE 48- 6114 sayili Kanunun;

a) 5 inci maddesinin ikinci fikrasina asagidaki bentler eklenmistir.

'g) Dis Iliskiler ve Is Gelistirme Daire Baskanlig1.

g) Sinav Gorevlileri Yonetimi Daire Baskanlig:.'

b) 5 inci maddesinin dordiincii fikrasina asagidaki bentler eklenmistir.

'g) Dis iliskiler ve Is Gelistirme Daire Baskanlig1: Baskanlikga ilk defa yapilacak olan
sinavlar1 tamimlamak, sinav kabul kosullarini belirlemek, sinavla ilgili protokolleri hazirlamak,
smav takvimini olusturmak, smnav yonergeleri ve kilavuzlarini hazirlamak, sinavlarin
uygulanmasina yonelik is gelistirme ¢alismalarin1 koordine etmek, sinav evrakinin basimi ve
dagitimi ile ilgili isleri ve dis iliskileri yiiriitmek, Baskan tarafindan verilen diger goérevleri
yapmak.

§) Smmav Gorevlileri YoOnetimi Daire Baskanligi: Basvuru merkezleri ve simav
koordinatorliiklerinin koordinasyonunu saglamak, smavlarda gorev alacak olan personeli
gorevlendirmek ve smav Ucretleri ile ilgili islemleri yiiriitmek, dogrudan merkeze bagl
temsilcilikleri yonetmek, Bagkan tarafindan verilen diger gorevleri yapmak.'

¢) 5 inci maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

'(5) Baskanlhik, sinav faaliyetlerinin tamamim veya bir kismimi1 kuracagi veya
istirak edecegi sirketler eliyle yiiriitebilir. Sirket kurulmasina veya kurulu sirketlere
istirak edilmesine, yonetim kurulunun teklifi iizerine Bakanlar Kurulunca karar verilir.'

GECICI MADDE 1- Her kademedeki askeri okullarda veya Tiirk Silahl1 Kuvvetleri
hesabina fakiilte ve yiiksekokullarda Ogrenim goérenler ile Emniyet Tegskilatinda
gorevlendirilmek iizere her kademedeki egitim kurumlarinda okutulanlardan 6grencilikle ilisigi
kesilenler ile belirtilen egitim kurumlart veya bu egitim kurumlart digindaki egitim
kurumlarinda Devlet hesabina 6grenimini tamamlayip mecburi hizmet yiikiimliiliigiinii yerine
getirmeyenlerden ilgili mevzuati geregince bu maddenin ylirtirliige girdigi tarihten 6nce borglu
hale gelip borcunun tamamini 6demeden veya mecburi hizmetini tamamlamadan vefat
edenlerin bor¢ yiikiimliiliikleri ortadan kalkar. Bor¢lunun kendisi, mirascilar1 veya kefilleri
hakkinda bu madde kapsamindaki yiikiimliiliiklerle ilgili olarak baslamis olan borg takibi
islemlerine son verilir.

Tirk Silahli Kuvvetlerine bagli her derecedeki egitim kurumuna 1997 ve sonraki
yillarda giren ve askeri 6grencilikten kendi istegiyle ayrilan veya saglik sebepleri disinda askeri
ogrencilikten ¢ikarilanlardan; yiiklenme ve kefalet senetlerinde yazili olsa dahi ilag ve tedavi
giderleri, kitap, kirtasiye giderleri, 68renci hargliklar ile yiyecek giderinin yaris1 ve bunlara
tekabiil eden faizleri geri alinmaz. Bu maddenin yiirlirliige girdigi tarihte 6demeleri devam
edenler ile bu konuda a¢ilmig davalari sonuglanmamis veya kesin hilkkme baglanmis olanlar da
bu madde hiikiimlerinden vyararlandirilir. Odemesi devam edenlerden bu madde
cercevesinde yapilacak hesaplamaya gore fazla 6deme yapmis olanlar ile bu maddenin
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yiiriirliige girdigi tarihten once 6demesini tamamlamis olanlara geri 6deme yapilmaz. Bu
maddenin uygulamasina iliskin usul ve esaslar Maliye Bakanligi ile Milli Savunma
Bakanliginca miistereken belirlenir.

GECICI MADDE 2- 15/6/2012 tarihinden 6nce 193 sayil Gelir Vergisi Kanununun
gecici 67 nci maddesi uyarinca Issizlik Sigortast Fonu gelirlerinden yapilan vergi
kesintileri icin dava acilmaz, goriilmekte olan davalarda davay: goren mahkemece, karar
temyiz edilmis ise Damstayca karar verilmesine yer olmadigina ve vekalet iicretine
hiitkmedilmeksizin taraflarin yaptiklar1 masraflarin iizerlerinde birakilmasina karar
verilir ve bu davalara iliskin olarak bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten sonra
taraflara teblig edilen kararlar uyarinca islem yapilmaz.

MADDE 89- Bu Kanunun 43 iincii maddesi 1/1/2013 tarihinde, diger maddeleri
yayimm tarihinde yiiriirliige girer.'

B- Dayanilan Anayasa Kurallar

Dava dilekcesinde, Anayasa'nin Baslangi¢h ile 2., 5., 6., 7., 10., 11., 27., 36., 56., 67.,
87.,90., 112, 123., 125., 128., 136. ve 160. maddelerine dayanilmstir.

III- iLK INCELEME

Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii hiikiimleri uyarinca Hasim KILIC, Serruh KALELI,
Alparslan ALTAN, Fulya KANTARCIOGLU, Mehmet ERTEN, Serdar OZGULDUR, Osman
Alifeyyaz PAKSUT, Recep KOMURCU, Burhan USTUN, Engin YILDIRIM, Nuri
NECIPOGLU, Hicabi DURSUN, Celal Miimtaz AKINCI, Erdal TERCAN, Muammer TOPAL
ve Ziihtii ARSLAN"n katilimlariyla yapilan ilk inceleme toplantisinda;

1- Dosyada eksiklik bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine,

2- Yirtirliigli durdurma isteminin esas inceleme agamasinda karara baglanmasina,
3.10.2012 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

IV- ESASIN INCELENMESI

Dava dilekgesi ve ekleri, Raportér Ayhan KILIC tarafindan hazirlanan isin esasina
iliskin rapor, dava konusu Yasa kurallari, dayanilan Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekgeleri
ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip disiiniildi:

A- Kanun'un 3. Maddesiyle, 298 Sayih Kanun'un 180. Maddesinin Birinci
Fikrasinda Yer Alan "iki yil’ Ibaresinin 'alfi ay’ Seklinde Degistirilmesinin ve Bu Maddeyle
Smirh Olmak Uzere Yiiriirliige iliskin 89. Maddesinin Incelenmesi

Dava dilek¢esinde, kompleks bir yapi tasiyan se¢im suglarma iliskin sorusturmalarin
baz1 durumlarda uzun siireli ve ayrintili arastirma yapilmasini gerektirdigi gozetildiginde
Cumbhuriyet savcilarinin bu suglar delilleriyle tespit edip iddianameye doniistiirmesinin alti
ayda miimkiin olmadig1, bu durumun Cumhuriyet savcisinin yeterli aragtirma yapmadan dava
acmasi sonucunu doguracagi, dolayisiyla alti aylik siirenin 6l¢iiliiliik ilkesiyle bagdasmadigi
belirtilerek kuralin, Anayasa'nin 2., 36. ve 67. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.
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Dava konusu kuralla, 298 sayili Se¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri
Hakkinda Kanun'un 'Dava Siiresi' baslikli 180. maddesinin birinci fikrasinda yer alan 'iki
yil" ibaresi 'alti ay' seklinde degistirilmek suretiyle se¢im suglari i¢in ongoriilen iki yillik dava
acma siiresi alti aya indirilmistir. Bu siire, se¢imin bittigi tarihten ibaren islemeye
baslamaktadir. Yargitay igtihatlarina gore se¢imin bittigi tarih, se¢imin yapildig1 giindiir. 298
sayil1 Kanun'un 180. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca, kamu davasinin agilmasinin izin veya
karar alinmasina bagli oldugu suglarda, izin veya karar i¢in gerekli basvurunun yapilmasiyla bu
stireler duracaktir. Bu takdirde durma siiresi, ii¢ ay1 gecemeyecektir.

5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunumun 175. maddesinin (1) numarali fikrasi
uyarinca kamu davasi iddianamenin kabulii karariyla agilmis sayilmaktadir. Buna gére davanin
acilmis sayilabilmesi icin alt1 aylik siire i¢erisinde Cumhuriyet savcisi tarafindan iddianamenin
tamamlanarak mahkemeye sunulmus olmasi gerektigi gibi mahkemece de iddianamenin
kabuliine karar verilmis olmas1 gerekmektedir.

Anayasa'nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti, eylem ve islemleri hukuka uygun,
insan haklarina dayanan, bu hak ve d6zgiirliikleri koruyup giiclendiren, her alanda adaletli bir
hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdliren, hukuk giivenligini saglayan, biitiin
etkinliklerinde hukuka ve Anayasa'ya uyan, islem ve eylemleri bagimsiz yargi denetimine bagl
olan devlettir. Kanunlarin kamu yararinin saglanmasi amacina yonelik olmasi, genel, objektif,
adil kurallar icermesi ve hakkaniyet 6l¢iitlerini gozetmesi hukuk devleti olmanin geregidir. Bu
nedenle kanun koyucunun hukuki diizenlemelerde kendisine taninan takdir yetkisini anayasal
smirlar i¢cinde adalet, hakkaniyet ve kamu yarar1 6l¢iitlerini gbz Oniinde tutarak kullanmasi
gerekir.

Anayasa'nin 'Hak arama hiirriyeti' baglikli 36. maddesinde, herkesin gerekli ara¢ ve
yollardan yararlanarak yargi organlar1 onlinde davaci ya da davali olarak iddia ve savunma
hakki bulundugu belirtilmektedir. Maddeyle giivence altina alinan dava yoluyla hak arama
ozgirliigii, kendisi bir temel hak niteligi tasimasinin oOtesinde, diger temel hak ve
ozgiirliiklerden gereken sekilde yararlanilmasini ve bunlarin korunmasini saglayan en etkili
giivencelerden birisidir.

Se¢im, yurttaglarin kamu islerinin yonetilmesine bir dl¢iide katilmasini saglayan temel
bir ara¢ olup, temsili demokrasinin varligi i¢in ‘olmazsa olmaz' bir kosuldur. Temsili
demokrasilerde secimlerin varligi kadar, se¢men iradesinin gercek bir bigimde temsili
bakimindan se¢imlerin, farkli goriislerin aciklanabildigi, cogulcu ve rekabetci yarig ortaminda
gerceklesmesi de biiyiikk 6nem tasimaktadir. Bu nedenle 298 sayili Kanun'da, serbest se¢cim
ortamint bozan ve se¢imin glvenilirligini tehlikeye diisiiren eylemler su¢ sayilarak cezai
yaptirima baglanmistir. Kanun koyucu, sec¢imlerin glivenilirliini tehlikeye disiirecek
eylemleri su¢ saymakla birlikte, bu yondeki tartismalarin gereksiz olarak uzamasini engellemek
ve secim ihtilaflarinin siiratle ¢éziimlenmesini saglamak amaciyla bu suclar i¢in agilacak ceza
davalarmi hak disiiriicii stireyle sinirlandirmistir.

Secim suglart icin Ongdriillen dava agma siiresi, ceza muhakemesi sartlarindan olup,
yargilama usuliine iliskindir. Bu nedenle, se¢im su¢larinda dava agma siiresini belirleme yetkisi
kanun koyucunun takdirindedir. Kanun koyucu se¢im suglarinda dava acilmasini belirli bir
siireyle sinirlama konusundaki takdir yetkisini, Anayasa'da belirlenen kurallara bagl kalmak
ve adalet, hakkaniyet ve kamu yarar1 Ol¢iitlerini gézetmek kosuluyla kullanabilecektir. Bu
itibarla dava agma siiresinin, kamuoyunun se¢imlerin adil ve giivenilir bir ortamda yapildigina
iliskin inancinin korunmasi geregi ile magdurlarin hak arama hiirriyeti arasinda adil bir dengeyi
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saglayacak nitelikte bulunmasi sarttir. Yine, se¢im suclarinda Cumhuriyet savciliginca resen
dava agilmasiyla korunmak istenen hukuki yarar ile se¢im giivenliginin korunmasindaki hukuki
yarar arasinda da makul bir denge kurulmalidir.

298 sayili Kanun'un 133. ila 172. maddelerinde diizenlenen se¢im sugclar
incelendiginde, bunlarin karmagik olmayan ve fazlaca delil toplanmasini gerektirmeyen, basit
sorusturma usulleriyle tespiti miimkiin olan suglar niteliginde oldugu goriilmektedir. Bu suglara
iliskin sorusturmalarda Cumhuriyet savcisinin, ilgili tutanaklar1 degerlendirmesi ve siipheli ile
varsa magdur ve taniklarin ifadelerine bagvurmasi ¢ogunlukla yeterli olmaktadir. Ayrica bilisim
teknolojisi alanindaki gelismeler sonucu tebligat islemlerinin daha kisa siirede gergeklesmesi
olanakli hale gelmistir. Nitekim kuralin gerekcesinde bilgi ve iletisim caginin 6zellikleri
dikkate alindiginda bilgi ve belgeye erisebilmenin ¢ok daha hizli ve kisa siirede gergeklestigi,
buna gore de se¢imlerin bittigi tarihten itibaren 2 yil gibi bir uzun silirenin korunmasinin bu
gerceklige, ceza yargilamasinin genel ilkelerine uygun diismedigi belirtilmistir.

Ote yandan, 298 sayili Kanun'un 180. maddesinin ikinci fikrasinda, kamu davasi
acilmasinin izin veya karar alinmasina bagli oldugu suglar yoniinden dava agma siiresinin, izin
veya karar i¢in gerekli bagvurunun yapildigi tarihten itibaren {i¢ ay siireyle durmasi 6ngdoriilerek
sorusturma i¢in izin veya karar gerektiren sucglarda alt1 aylik siirenin izin veya karar siirecinde
tilkketilmesi engellenmistir.

Biitiin bunlar dikkate alindiginda alt1 aylik stirenin, Cumhuriyet savcisinin sorusturmayi
tamamlaylp hazirladigr iddianameyi mahkemeye sunmasi ve mahkemenin, iddianamenin
kabuliine karar vermesi i¢in yeterli oldugu gibi mahkemenin iddianamenin reddine karar
vermesi halinde eksikliklerin giderilip yeniden dava acilmasi i¢in de yeterli oldugu ve
kamuoyunun, se¢imlerin adil ve giivenilir bir ortamda yapildigina iliskin inanc1 ile magdurlarin
hak arama hiirriyeti arasindaki adil denge gozetilerek belirlendigi anlagilmaktadir.

Aciklanan nedenlerle dava konusu kurallar, Anayasa'nin 2. ve 36. maddelerine aykir1
degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

Kurallarin, Anayasa'nin 67. maddesiyle ilgisi goriilmemistir.

B- Kanun'un 5. Maddesiyle, 278 Sayilh Kanun'un 2. Maddesinin Birinci Fikrasinin
Degistirilen (d) Bendinde Yer Alan ""bu amacla ilgili Bakanin onayt iizerine sirket kurmak,
kurulmus sirketlere ortak olmak;’ Ibaresi ile Degistirilen (¢) Bendinde Yer Alan, "ayrica
bu amacla ilgili Bakanin onayt iizerine sirket kurmak, kurulmus sirketlerde imtiyazli pay
sahibi olmak; "' ibaresinin Incelenmesi

Dava dilekgesinde, Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumunun (TUBITAK)
kamusal gorevlerinin ticarilestirilmesinin ve piyasa sartlarinda degerlendirilmesinin, kurulus
amaci ve gorevleriyle agik bir ¢eligki i¢inde oldugu gibi kamu yarariyla da bagdasmadigi,
kamusal kaynaklarla finanse edilen TUBITAK"in, gelistirdigi teknolojiler ile buluslar1 kuracagi
sirketler eliyle ticarilestirerek piyasalagtirmasinin bilim ve teknolojinin serbest¢e yayilmasina
engel olusturdugu belirtilerek kuralin, Anayasa'nin 2. ve 27. maddelerine aykir1 oldugu ileri
stirlilmiigtiir.

6216 sayilli Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda

Kanun'un 43. maddesine gore, ilgisi nedeniyle kural, Anayasa'nin 128. maddesi yoniinden de
incelenmistir.
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Dava konusu kurallarla, TUBITAK 'a, ilgili Bakan'm onayiyla sirket kurma ve kurulmus
sirketlere ortak olma yetkisi verilmistir. TUBITAK'in sirket kurma ve kurulmus sirketlere ortak
olmasi, Kurum biinyesinde gelistirilen teknolojilerin ve buluslarin ticari degere doniismesinin
saglanmasi, kamu ve 6zel sektoriin teknolojik arastirma faaliyetlerinin desteklenmesi amacina
miinhasir kilimmistir. TUBITAK'n kuracag veya katilacagi sermaye sirketlerinin faaliyetleri
tamamen 6zel hukuk hiikiimlerine gore yiiriitiilecektir.

Anayasa'nin 2. maddesindeki 'hukuk devleti' ilkesi geregince, yasama islemlerinin
kisisel yararlar1 degil kamu yararini ger¢eklestirmek amaciyla yapilmasi zorunludur. Bir kuralin
Anayasa'ya aykirilik sorunu ¢oziimlenirken 'kamu yarari’ konusunda Anayasa Mahkemesinin
yapacagl inceleme yalnizca kanunun kamu yarar1 amaciyla yapilip yapilmadigi ile siirhdir.
Kanun ile kamu yararinin ne kadar gerceklesip gerceklesmeyecegini denetlemenin anayasa
yargisiyla bagdasmayacagi, bunun kanun koyucunun takdirinde oldugu aciktir.

Kurallarin gerekcesinde, TUBITAK'In arastirma ve gelistirme faaliyetlerinden elde
edilen ticari degeri olan bilgi ve buluslarin ticarilestirilebilmesi icin 6zel nitelikli sirketlerin
kurulabilmesinin amaglandigi, yine buluslarin ticarilestirilebilmesine yonelik faaliyette
bulunan tiizelkisi ve fonlara Kurum tarafindan destek saglanmasi ile yonetiminde yer almay1
saglayacak sekilde imtiyazli pay sahibi olmak kaydiyla, bu amagla sirket kurmak veya
kurulmus bir sirkete ortak olarak bizzat bu faaliyetleri yonlendirmesinin hedeflendigi
belirtilmistir. Dolayisiyla, gosterilen bu hedefin kamu yarar1 amacina doniik oldugu
anlasilmaktadir. Ayrica, yapilan somut diizenlemenin bu amaci etkin bir sekilde
gerceklestirmeye elverisli olup olmadig1 yoniindeki bir degerlendirme anayasallik denetiminin
kapsami digindadir.

Anayasa'nin 128. maddesinin birinci fikrasinda, 'Devlietin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve
diger kamu tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gére yiiriitmekle yiikiimlii olduklar: kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevier, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle
goriiliir...." denilmektedir. Buna gore, kamu hukuku kurallar1 uyarinca yiiriitilen kamu
hizmetlerinin gerektirdigi gorevlerden asli ve siirekli nitelik tasiyanlarin, memurlar ve diger
kamu gorevlileri eliyle goriilmesi zorunludur.

Anayasa Mahkemesinin ¢esitli kararlarinda, kamu kurum ve kuruluslarina, genel idare
esaslarina gore yiirlitmekle yiikiimlii olduklar1 asli ve siirekli gorevlerinin disinda kalan
alanlarda  faaliyette = bulunmak  {izere  sirket kurma  yetkisi  verilebilecegi
belirtilmistir. TUBITAK biinyesinde gelistirilen teknolojilerin ticarilestirilmesi, kamu ve 6zel
sektoriin teknolojik aragtirma faaliyetlerinin desteklemesi ve bu cercevede gelistirilen
buluslarin ticarilestirilmesinin, kamu giicii kullanimini gerektiren ve icrai yetkiler igeren
gorevlerden olmadig1 aciktir.

Agiklanan nedenlerle dava konusu kurallar, Anayasa'nin 2. ve 128. maddelerine aykir
degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

Fulya KANTARCIOGLU ve Zehra Ayla PERKTAS bu goriise katilmamislardir.
Kurallarin, Anayasa'nin 27. maddesiyle ilgisi goriilmemistir.

C- Kanun'un 22. Maddesiyle Degistirilen, 4628 Sayih Kanun'un 2. Maddesinin
Dordiincii Fikrasinin (¢) Bendinin Sekizinci Paragrafinin Besinci Ciimlesinde Yer Alan "'
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veya yetkilendirecegi denetim sirketlerine hizmet satin almak suretiyle "' ibaresi ile Son
Ciimlesinin Incelenmesi

1- " veya yetkilendirecegi denetim sirketlerine hizmet satin almak suretiyle
'’ Ibaresinin Incelenmesi

Dava dilekgesinde, asli ve siirekli gorevler kapsaminda bulunan elektrik
dagitim sirketlerinin her tiirli denetimi gorevinin Bakanlik tarafindan yetkilendirilecek
sirketlerden hizmet satin alimmasi yoluyla gordiiriilecek olmasinin Anayasamin 128.
maddesiyle bagdasmadigi ileri siirtilmiistiir.

4628 sayil1 Kanun'un 2. maddesinin dordiincii fikrasinin (c) bendinde, elektrik dagitim
faaliyetinde bulunabilecek tiizel kisiler diizenlenmistir. 5398 sayili Kanun'un 21. maddesiyle
anilan bende eklenen sekizinci paragrafla, ozellestirilen elektrik dagitim tesis ve varliklarina
iliskin her tiirlii isletme ile yatirim planlamasi ve uygulamasinda onay, degisiklik ve denetim
yetkisi Enerji Piyasasi Diizenleme Kuruluna (EPDK) verilmistir. 6353 sayili Kanun'un 22.
maddesiyle s6z konusu sekizinci paragrafta yapilan degisiklikle, Kanun kapsaminda
tanimlanan elektrik dagitim sirketlerinin denetimi yetkisi ve gérevi EPDK'dan alinarak Enerji
ve Tabii Kaynaklar Bakanligina verilmistir.

Dava konusu ibareyi de igeren besinci ciimleyle, Bakanligin, denetimi bu konuda ihtisas
sahibi olan kamu kurum ve kuruluslarina yetki devri suretiyle veya yetkilendirecegi denetim
sirketlerinden hizmet satin almak suretiyle yaptirabilmesine olanak taninmistir. Denetim yetkisi
Bakanlikta olmakla birlikte denetim sonucu diizenlenen raporlarin EPDK'ya gonderilmesi ve
rapor sonucuna gore gerekli yaptirnm ve islemlerin EPDK tarafindan karara baglanmasi
ongoriilmektedir.

Genel olarak kurum ve kuruluglarin iglemlerinin ve bu islemleri yapanlarin veya iktisadi
faaliyet ve olaylarla ilgili olarak ileri siiriilen iddialarin 6nceden belirlenmis standartlara,
olgiitlere ve kurallara uygun olup olmadigini tarafsizca kanit toplayarak arastiran, degerlendiren
ve ilgililere raporlayan sistematik bir siire¢ olarak tanimlanan denetim faaliyeti, basli basina
icrai sonu¢ doguran bir islem veya karar niteliginde degildir. Denetim sonucu diizenlenen
raporlar idari islem kurami1 uyarinca hazirlik islemi niteliginde olup bu raporlarin hazirlanmasi,
denetlenen kisinin hukukunda degisiklik yaratmamaktadir. Asil icrai islem, denetim sonucunda
yetkili makamlarca alinan cezai ve idari kararlar ile basvurulan diger hukuki tedbirlerdir. Icrai
kararlar1 almakla yetkili idari makam, hazirlik islemi niteligindeki denetim raporundaki tespit
ve degerlendirmelerle bagli degildir. Bu nedenle kural olarak denetim faaliyetinin 6zel
kisilerden hizmet satin alinmasi yoluyla yiiriitiilmesi Anayasa'ya aykir1 olmaz.

Dava konusu kuralla, Bakanligin, elektrik dagitim sirketlerinin her tiirlii denetimini
yetkilendirecegi denetim sirketlerine, hizmet satin almak suretiyle yaptirmasina olanak
taninmakla birlikte bu kapsamda diizenlenecek denetim raporlarinin EPDK'ya bildirilmesi ve
denetim raporu dikkate alinarak gerekli yaptirnm ve islemlerin Kurul tarafindan karara
baglanmas1 Ongoriilmiistiir. Denetim sonucu Kanun'da 6ngoriilen hukuki, cezai ve idari
tedbirleri uygulama yetkisi EPDK'da kalmaya devam ettiginden, teknik destek saglamaktan
ibaret, hazirlik islemi niteliginde bir gorev oldugu anlasilan dagitim sirketlerinin denetlenmesi
gorevinin memur ve diger kamu gorevlisi niteliginde olmayan iigiincii kisilere gordiiriillmesinde
Anayasa'ya aykir1 bir yon bulunmamaktadir.
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Aciklanan nedenlerle dava konusu kural, Anayasa'nin 128. maddesine aykir1 degildir.
Iptal isteminin reddi gerekir.

Serruh KALELI, Fulya KANTARCIOGLU, Mehmet ERTEN, Osman Alifeyyaz
PAKSUT ve Zehra Ayla PERKTAS bu gériise katilmamislardir.

2- Son Ciimlenin Incelenmesi

Dava dilekgesinde, higbir Ol¢li getirmeden, cergeve ¢izilmeden, kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerden olan denetim gorevine iliskin denetim sirketlerinin
nitelikleri, yetkilendirilmesi, se¢imi, yetkili denetim sirketleri ve denetime tabi sirketlerin hak
ve yiikiimliiliikklerine iliskin usul ve esaslarin Bakanlik tarafindan cikarilacak yonetmelikle
diizenlenecek olmasinin Anayasa'nin 123. maddesine aykiri oldugu ileri stiriilmiistir.

6216 say1li Kanun'un 43. maddesine gore, ilgisi nedeniyle kural, Anayasa'nin 7. maddesi
yoniinden de incelenmistir.

Dava konusu kuralla, denetim sirketlerinin nitelikleri, yetkilendirilmesi, se¢imi, yetkili
denetim sirketleri ve denetime tabi sirketlerin hak ve ytlikiimliiliiklerine iligskin usul ve esaslarin
Bakanlik tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenmesi 6ngdriilmiistiir.

Anayasa'nin 7. maddesinde, 'Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinindir. Bu yetki devredilemez.’ denilmektedir. Buna gore, kanun ile yiiriitme organina
genel ve sinirlar1 belirsiz bir diizenleme yetkisinin verilebilmesi olanakli degildir. Yiiriitmenin
diizenleme yetkisi, sinirli, tamamlayict ve bagimh bir yetkidir. Kanun ile yetkilendirme
Anayasa'nin 6ngordiigii bicimde kanun ile diizenleme anlamini tagimamaktadir. Temel ilkeleri
belirlenmeksizin ve ¢ercevesi ¢izilmeksizin, yliriitme organina diizenleme yetkisi veren bir yasa
kural1 ile sinirsiz, belirsiz, genis bir alanin yonetimin diizenlemesine birakilmasi, Anayasa'nin
belirtilen maddesine aykirilik olusturur.

Anayasa'nin 123. maddesinin birinci fikrasinda ise 'Idare, kurulus ve gérevieriyle bir
biitiindiir ve kanunla diizenlenir.’ hiikmi yer almaktadir. Bu maddede yer alan diizenleme,
idarenin kanuniligi ilkesine isaret etmektedir. Idarenin kanuniligi ilkesi, idarenin ve
organlarmin gorev ve yetkilerinin hi¢bir duraksamaya yer vermeyecek sekilde, a¢ik bir bigimde
kanunla diizenlenmesini gerekli kilar.

4734 sayih Kamu Thale Kanunu'nun 48. maddesinde, denetim faaliyeti, danmismanlik
hizmeti olarak kabul edilmis ve bu suretle denetim faaliyetinin danismanlik hizmeti satin
alinmas1 yoluyla {iglincii kisilere gordiiriilmesine olanak taninmistir. Anilan Kanun'un 2.
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendine gore, genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinin
kullaniminda bulunan her tiirlii kaynaktan karsilanan mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerine
iliskin ihalelerin bu Kanun hiikiimlerine gore yiiriitiilmesi zorunlu oldugundan Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanliginin denetim hizmeti satin almasi da anilan Kanun hiikiimleri uyarinca
yerine getirilecektir. Dolayisiyla denetim sirketlerinin niteliklerinin belirlenmesi, se¢imi ve
yetkilendirilmesinin, 4734 sayili Kanun'da yer alan hiikiimler ¢ergevesinde gerceklestirilecegi
anlagilmaktadir.

Ote yandan, dagitim sirketlerini denetmekle yetkilendirilecek sirketlerin Tiirk Ticaret

Kanunu'na gore kurulmus sirketler olacaklarinda kusku bulunmamaktadir. Ayrica Bakanligin
bu sirketlerden hizmet satin almas1 bir 6zel hukuk sézlesmesiyle olacagindan, sirketlerin hak
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ve yiikiimliiliikleri ile s6zlesmeye aykirilik durumunda uygulanacak yaptirimlar, 4734 sayili
Kanun, Borglar Kanunu ve Ticaret Kanunu hiikiimleri uyarinca belirlenecektir.

Konunun genel gercevesi, 4734 sayili Kanun, Bor¢lar Kanunu ve Ticaret Kanunu ile
belirlendikten sonra denetim sirketlerinin nitelikleri, yetkilendirilmesi, se¢imi, yetkili denetim
sirketleri ve denetime tabi sirketlerin hak ve yiikiimliiliikleriyle ilgili idari ve teknik ayrintilara
iliskin usul ve esaslarin diizenlenmesinin yonetmelige birakilmasi yasama yetkisinin devri
anlamina gelmez.

Agiklanan nedenlerle dava konusu kural, Anayasa'nin 7. ve 123. maddelerine aykir
degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

Serruh KALELI, Fulya KANTARCIOGLU, Mehmet ERTEN, Osman Alifeyyaz
PAKSUT ve Zehra Ayla PERKTAS bu goriise katilmamislardir.

D- Kanun'un 23. Maddesiyle, 4646 Sayii Kanun'un Gegici 3. Maddesinin Birinci
Fikrasmin (e) Bendinde Yapilan Degisikliklerin Incelenmesi

Dava dilekgesinde, tiiketicileri koruyucu hi¢bir 6nlem alinmadan Baskent Dogalgaz
Dagitim Anonim Sirketinin 6zellestirilmesinin ve Ozellestirmeden itibaren sekizinci yilin
sonunda tiiketicilerin biitiiniiyle firmanin tekelci fiyatlama politikasiyla kars1t karsiya
birakilmasinin sosyal hukuk devleti ilkesiyle ve devletin temel amag¢ ve gorevleriyle
bagdagmadig gibi Ankara'da ¢evre felaketleri yasanmasina yol agacagi, Sayistayin yerlesmis
ictihadina gore Ankara Biiyliksehir Belediye Baskani ile EGO Genel Miidiirliigii yetkililerinden
olusan yasal sorumlularin sahislarinda kisisellesmis bulunan BOTAS ve Hazineye ait faiz ve
ferileri ile ceza borglarinin silinmesi ve terkin edilmesini 6ngoren diizenlemede kamu yarar1
bulunmadigi, BOTAS'tan dogal gaz alan ve Hazine garantili dis bor¢ kullanan diger
belediyelerin faiz ve ferileri ile ceza borglar silinmez ve terkin edilmezken, EGO Genel
Miidiirliigiiniin  bor¢larinin  kanunla silinmesi ve terkin edilmesinin ‘'kanun Jniinde
esitlik’ ilkesiyle bagdagsmadig: belirtilerek kuralin, Anayasa'nin 2., 5., 10. ve 56. maddesine
aykir1 oldugu ileri siirtilmistiir.

Dava konusu kuralla 4646 sayil1 Dogal Gaz Piyasas1 Kanunu'nun birinci fikrasinin (e)
bendine eklenen iiglincli paragrafla, daha Once yiizde seksen hissesinin 6zellestirilmesi
ongoriilen Baskent Dogal Gaz Dagitim Anonim Sirketinin diger ylizde yirmi oranindaki
hissesinin de kuralin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bir ay igerisinde Ozellestirme Yiiksek
Kurulu tarafindan 6zellestirme kapsam ve programina alinarak daha onceden ozellestirme
kapsam ve programina alinmis ylizde seksen oranindaki hisse ile birlikte blok satis yontemi
uygulanmak suretiyle Ozellestirme Idaresi Baskanlig tarafindan 4046 sayili Kanun hiikiimleri
cergevesinde Ozellestirilmesi ongoriilmiistiir.

Ayni1 bendin degistirilen dordiincii paragrafiyla, 6zellestirmeden elde edilecek gelirden
Ozellestirme Idaresi Baskanhiginca yapilan 6zellestirme giderleri diisiildiikten sonra kalan
tutardan, oncelikle EGO Genel Miidiirliiglintin 25.5.2007 tarihine kadar olan dogalgaz alim
anapara borg¢larinin BOTAS Genel Miidiirliigiine 6denmesi, sonra Hazine Garantisi altinda ve
dis borcun ikrazi sureti ile EGO Genel Miidiirliigiine dogal gaz uygulama projeleri kapsaminda
saglanan dis kredilerden, anlasmalar ¢ercevesinde Hazine Miistesarlig1 tarafindan kreditorlere
Odenen tutarlarin, kreditorlere yapilan 6deme doviz cinsleri {izerinden 6demenin yapilacagi
tarihte gecerli olan Merkez Bankas1 doviz satis kuru esas alinarak Hazineye ddenmesi, daha
sonra da EGO Genel Miidiirliigii ile Ankara Biiyiiksehir Belediyesinin hisse satis sozlesmesi
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imza tarihi itibariyla Bagkent Dogalgaz Dagitim Anonim Sirketinin bilangosunda kayith
borglar1 ve 6deme tarihleri itibariyla hesaplanacak faiz ve ferileri ile birlikte Bagskent Dogalgaz
Dagitim Anonim Sirketine 6denmesi, kalan kisminin da Ankara Biiyiiksehir Belediyesine irat
kaydedilmesi &ngoriilmiistiir. Ote yandan kuralla, BOTAS Genel Miidiirliigiiniin alacagini
olusturan tiim bu borglara ait faizler ile fer'ileri ve cezalar1 silinmis, Hazinenin séz konusu
kredilere iliskin faiz ve gecikme cezalar ile fer'ileri ve cezalardan kaynaklanan alacaklar1 da
terkin edilmistir.

Ayrica bendin birinci paragrafinin degistirilen son iki cilimlesinde, lisansin
verilmesinden itibaren dagitim sirketinin sistem kullanim bedelinin (birim hizmet ve
amortisman bedeli) 0,05555 ABD Dolar/m3 karsilig1 TL, sistem kullanim bedelinin (tasima
bedeli) 0,0077 ABD Dolar/m3 karsiligt TL olarak uygulanmasi ve dagitim sirketinin
hisselerinin 6zellestirilmesine dair hisse satis sézlesmesinin imza tarihini takip eden sekiz yil
stiresince bu tarifenin uygulanmasina devam edilmesi kurala baglanmstir.

Anayasa'nin 2. maddesinde, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin sosyal bir hukuk devleti oldugu
belirtilmis; 5. maddesinde de, kisilerin ve toplumun refah huzur ve mutlulugunu saglamak iizere
siyasal, ekonomik ve sosyal engellerin kaldirilmasi devletin temel gorevleri arasinda
sayilmistir. Sosyal devlet, sosyal adaletin, sosyal refahin ve sosyal giivenligin gerceklesmesini
saglayan devlettir. Ekonomik ve mali politikalar sosyal devletin gerceklesmesini saglayan
araglardir.

Sosyal hukuk devleti ise insan hak ve 6zgiirliikklerine sayg1 gosteren, ferdin
huzur ve refahini gercgeklestiren ve giivence altina alan, kisiyle toplum arasinda denge kuran,
0zel tesebbiisiin glivenlik ve kararlilik i¢inde ¢calismasini saglayan, ¢alisma hayatinin gelismesi
icin sosyal, iktisadi ve mali Onlemler alarak ¢alisanlari koruyan, milli gelirin adil
bicimde dagilmasini temin eden, hukuka bagli ve gercekei bir dzgiirlikk rejimini uygulayan
devlettir.

Hisselerinin tamaminin 6zellestirilmesi 6ngoriilen Baskent Dogalgaz Dagitim Anonim
Sirketi tarafindan satilacak dogal gazin fiyatinin belirlenmesinde dikkate alinacak unsurlardan
ikisi olan hizmet ve amortisman bedeli ile tasima bedeli dogrudan kanunla belirlenmis ve bu
bedeller hisse satig sdzlesmesinin imzalandig tarihten itibaren sekiz yil siireyle sabitlenmistir.
Bunlarin disinda kalan faktorler de dikkate alinarak dogal gazin perakende satis fiyatini
belirleme yetkisi, 4646 sayili Kanun'un 'Tarifeler' baglikli 11. maddesinin birinci fikrasinin (4)
numarali bendiyle EPDK'ya verilmistir. Anilan maddeye gore EPDK, hizmet maliyeti, yatirima
imkan saglayacak makul dl¢lide karlilik ve piyasada cari olan dogal gaz alis fiyatlarimi ve
benzeri durumlari dikkate alarak dogal gazin perakende satis fiyatini belirleyecektir. Belirlenen
perakende satis fiyatinin diginda tiiketicilerden herhangi bir ad altinda iicret talep edilemeyecegi
ayrica vurgulanmistir. Dolayisiyla hizmet ve amortisman bedeli ile tasima bedelinin
sabitlendigi sekiz yilin dolmasindan sonra da dagitim sirketinin tek basina dogal gaz satis
fiyatim1 belirlemesi s6z konusu olmayip bu konudaki nihai yetki EPDK'ya verilmek
suretiyle tiiketicilerin firmanin tekelci fiyatlama politikasiyla karsi karsiya birakilmasi
Onlenmistir.

Dava  konusu kuralla, iktisadi devlet kurulusu olan EGO  Genel
Miidiirliigiiniin sermayesinin tamami devlete ait olan BOTAS Genel Miidiirliigii ile Hazineye
olan faiz ve ferileri ile cezalara iliskin bor¢larinin silinmesinin 6ngdriilmesinin, mali af niteligi
tasidigr agiktir. Anayasa Mahkemesi kararlarinda vurgulandigr gibi mevcut mali
yiikiimliiliiklerin tiimiinii ya da bir kismin1 kaldirmak kanun koyucunun takdirindedir. Bagkent
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Dogal Gaz Dagitim Anonim Sirketinin O6zellestirilmesi nedeniyle séz konusu sirketin
faaliyetlerinden kaynaklanan borglarin tasfiyesi amaciyla getirildigi anlasilan diizenlemede
kamu yarar1 disinda bir amacin gozetildigi sdylenemez.

Ote yandan, silinmesi 6ngoriilen faiz ve feriler ile cezalar EGO Genel Miidiirliigii adina
tahakkuk etmis ve heniiz 6denmemis kurum borglari niteliginden olup ilgili sorumlularin sahsi
borglar1 degildir. Sahsi borgtan s6z edilebilmesi i¢in, bu bor¢larin hukuka aykiri olarak biitce
kaynaklarindan 6denmis olmast ve bu durumun Sayistay tarafindan saptanarak kamu zararinin
ilgililerden tazminine karar verilmis olmasi gerekmektedir. Heniiz kurum biitgesinden
O0denmemis ve dolayisiyla Sayistay denetimine konu olmamis bir borcun sahsi bor¢ olarak
nitelenmesi olanaksizdir.

Aciklanan nedenlerle dava konusu kural, Anayasamin 2. ve 5. maddelerine aykiri
degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

Kuralin, Anayasa'ninl0. ve 56. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.

E- Kanun'un 31. Maddesiyle Degistirilen, 5346 Sayih Kanun'un 6/C Maddesinin
Altinc1 Fikrasinin ''veya gerektiginde masraflar ilgililerine ait olmak iizere EPDK
tarafindan yetkilendirilecek denetim sirketlerinden hizmet satin alinarak EPDK tarafindan
yaptirdabilir. Denetim sirketleri ile ilgili uygulamaya iligkin usul ve esaslar, Bakanlk goriisii
alinmak kaydiyla EPDK tarafindan cikarilacak yonetmelikle diizenlenir.” Boliimiiniin
Incelenmesi

Dava dilekg¢esinde, EPDK tarafindan yapilacak denetim, genel idare esaslarina gore
yiirtitmekle yiikiimlii olunan kamu hizmetinin gerektirdigi asli ve stirekli goérevlerden
oldugundan bu gorevin kamu gorevlisi niteliginde olmayan kisiler eliyle yerine getirilmesinin
Anayasayla bagdasmadigi, denetim sirketleri ile ilgili uygulamaya iliskin usul ve esaslarin
EPDK tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenmesine imkan verilmesinin yasama
yetkisinin devri niteliginde oldugu, 6te yandan EPDK tarafindan yetkilendirilecek denetim
sirketlerinin niteliginin ve statiisiniin kanunda acik ve net olarak gosterilmedigi gibi
yetkilendirmenin niteligi ve kurallarinin da belirtilmedigi, kald1 ki kuralin 6nceki halinde yer
alan ayni ibarelerin Anayasa Mahkemesinin 5.7.2012 giinli, E.2011/27, K.2012/101 sayil
karari ile iptal edildigi belirtilerek kuralin, Anayasa'nin 2., 7. ve 128. maddelerine aykir1 oldugu
ileri sliriilmiistiir.

6216 sayili Kanun'un 43. maddesine gore, ilgisi nedeniyle kural, Anayasa'nin 10.
maddesi yoniinden de incelenmistir.

Dava konusu kuralin da yer aldig1 fikra, 5346 sayil1 Kanun kapsamindaki tiretim tesisleri
ile elektrik iiretimi yapilan diger tesislerin, lisans1 kapsamindaki inceleme ve denetimini
diizenlemektedir. Iptali istenen kuralda ise s6z konusu inceleme ve denetimin EPDK tarafindan
denetim sirketlerinden hizmet satin alinarak yaptirilabilecegine ve denetim sirketleri ile ilgili
uygulamaya iliskin usul ve esaslarin Bakanlik goriisii alinmak kaydiyla EPDK tarafindan
cikarilacak yonetmelikle diizenlenecegi hiikiim altina alinmustir.

Anayasamin 2. maddesinde yer alan hukuk devletinin temel ilkelerinden
biri ‘belirlilik'tir. Bu ilkeye gore, yasal diizenlemelerin hem kisiler hem de idare yoniinden
herhangi bir duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek sekilde acgik, net, anlasilir ve
uygulanabilir olmasi gereklidir.
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Maddi ve hukuki olgular1 tespit etmekten ibaret bir hazirlik islemi niteligindeki denetim
faaliyetinin 6zel kisilerden hizmet satin alinmasi yoluyla yiiriitiilmesi miimkiin ise de denetim
sonucu kanunlarda ongoriilen icrai kararlarin memurlar veya diger kamu gorevlileri tarafindan
alinmasi zorunludur. Dava konusu kuralla, EPDK'nin, 5346 sayili Kanun kapsamindaki iiretim
tesisleri ile elektrik tliretimi yapilan diger tesislerin denetimini yetkilendirecegi denetim
sirketlerine hizmet satin almak suretiyle yapilabilecegi belirtilmekle birlikte, denetim {izerine
s0z konusu Kanun'da 6ngoriilen idari ve cezai yaptirimlar ile diger icrai kararlarin hangi makam
veya birim tarafindan alinacagi yolunda herhangi bir hilkme yer verilmemistir. Bu durum
tereddiitlere ve belirsizlige yol agacagindan hukuk devleti ilkesine aykirilik olusturmaktadir.

Dava konusu kuralda, denetimlerin EPDK tarafindan yetkilendirilecek denetim
sirketlerince yapilmasi halinde masraflarin ilgililere ait olacagi belirtilmistir. inceleme ve
denetimin EPDK tarafindan yapilmasi halinde denetlenen bakimindan mali bir kiilfete yol
acmamakta iken s6z konusu denetimin EPDK tarafindan yetkilendirilen denetim sirketlerinden
hizmet satin alinarak yaptirilmasi hélinde denetim masraflarinin denetlenenden alinmasi
sonucuna yol agan diizenleme, denetlenenler yoniinden ayni hukuki konumda bulunan
sirketlere farkli islem ve ylikiimliiliikler getirilmesi sonucunu dogurmakta ve esitlik ilkesine de
aykirt bulunmaktadir.

Agiklanan nedenlerle dava konusu kural, Anayasa'nin 2. ve 10. maddelerine aykiridir.
Iptali gerekir.

Fulya KANTARCIOGLU bu goriise farkli gerekceyle katilmstir.
Hicabi DURSUN bu goriise katilmamustir.
Kuralin, Anayasa'nin 7. ve 128. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.

F- Kanun'un 34. Maddesiyle, 5378 Sayilh Kanun'un Gegici 2. ve 3. Maddelerinde
Yer Alan 'yedi yil’ Ibarelerinin 'sekiz yul’ Seklinde Degistirilmesi ile Gecici 3. Maddesine
Eklenen Ikinci Fikranin Uciincii Ciimlesinin ve Uciincii Fikranin ilk Ciimlesinde Yer
Alan 'Siirenin Bitiminden Itibaren'' ibaresinin incelenmesi

Dava dilekgesinde, binalar ve diger sosyal ve kiiltiirel alt yap1 alanlarinin 6ziirliilerin
erigebilirligine uygun duruma getirilmesi i¢in 6ngoriilen yedi yillik siirenin kanunla bir yil
ertelenmesi ve idari kararlarla ayrica iki yil daha ertelenebilmesinin olanakli kilinmasi,
engellilerin yagama katilmalarinin ii¢ y1l 6telenmesi anlamina geldiginden engellilerin hakli
beklentilerinin ihlali sonucunu dogurdugu, yedi yillik siirenin ii¢ yi1l daha uzatilmasinin,
engellilere pozitif ayrimcilik yapilmasini 6ngéren Anayasa kurali ve Birlesmis Milletler Engelli
Haklar1 Sozlesmesiyle bagdasmadigi belirtilerek kuralin, Anayasa'nin 2., 5., 10. ve 90.
maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

Dava konusu kurallari igceren ve 7.7.2005 tarihinde yiiriirliige giren 5378 sayili Kanun'un
gecici 2. maddesiyle kamu kurum ve kuruluslarina ait mevcut resmi yapilarin, yol, kaldirim,
yaya gecidi, agik ve yesil alanlar, spor alanlar1 ve benzeri sosyal ve kiiltiirel alt yap1 alanlar ile
gercek ve tiizel kisiler tarafindan yapilmis ve umuma agik hizmet veren her tiirlii yapilarin;
gegcici 3. maddesiyle de biiyiiksehir belediyeleri ve diger belediyelere, sehir i¢inde kendilerince
sunulan ya da denetimlerinde olan toplu tasima hizmetlerinin 6ziirliilerin erisebilirligine uygun
duruma getirilmesi zorunlu kilinmis ve s6z konusu zorunluluklarin yerine getirilebilmesi i¢in
anilan Kanun'un yliriirliige girdigi tarihten itibaren yedi yillik bir siire Ongoriilmiistiir. Dava
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konusu kuralla, 5378 sayili Kanun'un gegici 2. ve 3. maddelerinde gecen ‘yedi yil' ibareleri 'sekiz
yil" seklinde degistirilmek suretiyle sozii edilen kurum ve kisilere tanman siire bir yil
uzatilmistir.

Ayrica, her ilde Aile ve Sosyal Politikalar, Igisleri, Cevre ve Sehircilik, Ulastirma,
Denizcilik ve Haberlesme Bakanliklar1 ile Ozirliler ile ilgili konfederasyonlarin
temsilcilerinden olusan bir komisyon kurulmasi ve bu komisyonca yapilan denetim sonucunda
ilgili belediye ve kamu kurum ve kuruluslar1 ile umuma agik hizmet veren her tiirlii yapilarin
ve acik alanlarin malikleri ile toplu tasima araglarinin sahiplerine eksikleri tamamlamalari i¢in
birinci fikrada belirtilen siirenin bitiminden itibaren iki yili ge¢cmemek iizere ek siire
verilebilmesi de ongoriilmistiir.

Anilan 3. maddeye eklenen ikinci fikrayla, bir yillik siire ve iki yili gegmemek iizere
verilen ek stlirenin bitiminden itibaren 6ngoriilen yiikiimliiliiklerini yerine getirmedigi denetim
komisyonlarinca tespit edilen umuma agik hizmet veren her tiirlii yapilar ve agik alanlar ile
toplu tasima araglarinin sahibi olan ger¢ek ve o6zel hukuk tiizel kisileri ile biiyiiksehir
belediyeleri, belediyeler ve diger kamu kurum ve kuruluslarina, Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlig1 tarafindan idari para cezasi uygulanmasi 6ngorilmiistir.

Anayasa'nin 2. maddesinde vurgulanan sosyal devlet ilkesi, engellilere yonelik olusan
magduriyetlerin giderilmesini gerekli kilmaktadir.

Anayasa'nin 5. maddesi, kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve
adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri
kaldirmay1, insanin maddi ve manevi varhiginin gelismesi i¢in gerekli sartlar1 hazirlamaya
calismay1 Devletin temel amag ve gorevleri arasinda saymaktadir. Buna gore engellilerin yagsam
kosullarmin iyilestirilmesi, hak ve ozgiirliiklere ulasmalarinin 6niindeki her tiirlii engelin
kaldirilmasi Devletin anayasal bir 6devidir.

Anayasa'nin 'Kanun éniinde esitlik' ilkesini diizenleyen 10. maddesine, 7.5.2010 giinlii,
5982 sayili Kanun ile eklenen iiglincii fikrayla, 6ziirliiler i¢in alinacak tedbirlerin esitlik ilkesine
aykirt sayillmayacagi belirtilerek, Anayasa'nin 5. maddesiyle Devlete yiiklenen bu &6dev
pekistirilmistir.

5825 sayili Kanun ile onaylanarak uygun bulunan Birlesmis Milletler Engelli Haklar1
Soézlesmesinin (EHS) 3. maddesinde, engellilige dayali ayrimcilik yapilmasi yasaklanmais; 4.
maddesinin (1) numarali fikrasinda, taraf devletlerin, engelliler aleyhinde ayrimcilik teskil eden
yiirtirliikteki hukuk kurallarini, diizenlemeleri, gelenekleri ve uygulamalar1 degistirmek veya
ortadan kaldirmak i¢in gerekli olan, yasama faaliyetleri dahil uygun tiim tedbirleri almakla
yiikiimlii olduklar1 belirtildikten sonra ayni maddenin (2) numarali fikrasinda da taraf
devletlerin, engellilerin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklardan tam olarak yararlanmalarini
asamali olarak saglayacaklar1 diizenlenmistir.

Bina ve diger sosyal ve Kkiiltlirel alt yapi tesisleri ile toplu tasima hizmetlerinin
engellilerin erisim ve kullanimina uygun hale getirilmesi gerek Anayasa gerekse EHS'nin
Devlete yiikledigi engellilerin hak ve 6ziirliiklerinin kullaniminin 6niindeki hukuki ve fiili
engelleri kaldirma 6devinin bir geregidir. Dava konusu kurallarla, 5378 sayili Kanunla
engellilerin toplumun diger kesimleriyle esit sekilde hak ve Ozgiirliiklere erisebilmeleri i¢in
getirilen ayricaliklar ortadan kaldirilmamis, sadece ilgili kurum ve kisilere yiiklenen 6devin
yerine getirilmesini saglamak amaciyla, kanunda 6ngoriilen siire uzatilmistir. Kaldi ki, bu ii¢
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yillik siire sonunda Kanun'da 6ngoriilen yiikiimliiliiklerin yerine getirilmemis olmasi1 durumu
cezai yaptirnma baglanarak, ilgili kisi ve kurumlarin, en fazla {i¢ yillik siire icerisinde bu
Odevlerini ifa etmeleri saglanmaya calisilmistir. Bu durum, engellilerin sosyal ve ekonomik
haklardan tam olarak yararlanmalarinin agamali olarak saglanmasini 6ngdéren EHS'min 4.
maddesinin (2) numarali fikrasiyla da uyumludur.

Agiklanan nedenlerle dava konusu kurallar, Anayasa'nin 2., 5., 10. ve 65. maddelerine
aykir1 degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

Engin YILDIRIM bu goriise katilmamaistir.

Kuralin, Anayasa'nin 90. maddesiyle ilgisi goriilmemistir.

G- Kanun'un 45. Maddesiyle, 6085 Sayih Kanun'un 35. Maddesine Eklenen (2)
Numarah Fikranin (a) Bendinin Ikinci ve Ugiincii Ciimleleri ile (b), (¢), (¢) ve (d)
Bentlerinin Incelenmesi

1- Sayistayin Anayasal Konumu Hakkinda Genel Degerlendirme

Sayistay, 1961 Anayasasi'nda 'Yiiriitme' boliimiiniin 'Tktisadi ve Mali Hiikiimler' alt
bashiginda yer alirken, 1982 Anayasa'nin 'Cumhuriyetin Temel Organlari’ bashkl tigiinci
kisminin, 'Yarg:' baglikli iiclincii boliimiinde diizenlenmistir. Ayrica 1982 Anayasasi'nda, 1961
Anayasasi'ndan farkli olarak Sayistay kararlarina karsi idari yargi yoluna (Danistay'a)
basvurulamayacagi, ancak vergi ve benzeri mali yiikiimliiliikkler ve 6devler hakkinda Danistay
ile Sayistay kararlar1 arasindaki uyusmazliklarda Danistay kararlarinin esas alinacagi hiikkme
baglanmistir.

1982 Anayasasi'nin 160. maddesinin birinci fikrasinda, Sayistayin gorevleri;

- Merkezi yonetim biitgesi kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal giivenlik
kurumlarmin biitiin gelir ve giderleri ile mallarin1 Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi adina
denetlemek,

- Sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hiikkme baglamak,

- Kanunla verilen inceleme, denetleme ve hiikme baglama islerini yapmak,

seklinde sayilmaistir.

Sayistay'in, sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hiikme baglamasinin yargisal bir
faaliyet olup olmadiginin saptanabilmesi i¢in s6z konusu faaliyetin objektif icerigine ve
Sayistayca verilen hilkmiin niteligine bakmak gerekmektedir. Bunun i¢in dncelikle, yargilama
faaliyetinden ne anlasilmasi gerektiginin ortaya konulmasi zorunludur.

Devletin yargilama fonksiyonunun belirlenmesinde iki temel yaklagim s6z konusudur.

Maddi anlamda yargilama faaliyeti, hukuki uyusmazliklar1 ve hukuka aykirilik iddialarini
cozlimleyen ve karara baglayan bir devlet fonksiyonu olarak goriilmektedir. Bu anlayis, organik
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acidan idare igerisinde yer alan kimi organ ve kurullarin benzer faaliyetlerinin de yargilama
faaliyeti sayillmasi sonucunu dogurmasi nedeniyle yetersiz kalmaktadir.

Giliniimiizde genel kabul goren organik-sekli dlgiite gore, yargisal faaliyet, kanunla
kurulan bagimsiz ve tarafsiz kuruluslar tarafindan, hukuki uyusmazliklarin ve hukuka aykirilik
iddialarmin 6zel yargilama usulleri izlenerek ¢dziimlenmesi ve kesin hilkme baglanmasi
faaliyeti olarak tamimlanmaktadir. Bagimsizlik ve tarafsizlik, yargi fonksiyonunu idare
fonksiyonundan ayiran en 6nemli 6l¢iit olup, yarg: yetkisini kullanacak olan merciin, ¢oziilmesi
istenen uyusmazliga dogrudan veya dolayli olarak taraf olmayan ve uyusmazligin taraflarindan
tamamen bagimsiz olan kisi veya kisilerden olusmasim gerektirmektedir. Ote yandan yargilama
faaliyetinde idari faaliyetten farkli olarak, uyusmazligin ¢6zlimii, bagimsizlik ve tarafsizlig
giiclendiren 6zel yargilama usulleri izlenerek gerceklestirilmektedir. Ayrica, yargi organlari bir
uyusmazligi kesin bir bi¢imde ¢ézerken, idare organlarinin verdigi kararlar kural olarak kesin
nitelikte degildir. Dolayisiyla verilen karara kars1 herhangi bir organa bagvurulamamasi, karara
yargisal kimlik kazandiran 6nemli bir gostergedir.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi de, Avrupa Insan Haklari Sozlesmesinin 6.
maddesinde dilizenlenen adil yargilama hakki baglaminda mahkemeyi, ulusal kanunlarda
mahkeme olarak nitelendirilmis olup olmadigina bakmaksizin, belli bir usul izleyerek ve hukuk
kurallarina dayanarak, gerektiginde devlet zoruyla yerine getirilmesi miimkiin olan karar verme
yetkilerini elinde tutan organ olarak nitelemektedir (Sramek/Avusturya karari, Bagvuru
n0:8790/79, par.36).

Bu tanima gore yargisal faaliyetin en 6nemli unsuru, bir hukuki uyusmazhigin tim
yonleriyle esastan g¢oziimlenerek karara baglanmasi ve bu kararin kesin hiikiim niteligi
tagimasidir. Kesin hiikiim, davanin taraflar1 arasindaki hukuki iligskinin, biitiin bir gelecek i¢in
kesin olarak tespiti veya diizenlenmesi ve ayni davanin hiikmiin kesinlesmesinden sonra
yeniden a¢ilamamasidir. Sayistay, sorumlularin hesap ve islemlerinin hukuka uygun olup
olmadigi, hukuka aykiri ise kamu zarar1 dogurup dogurmadigi ve hukuka aykirt mali islem ile
kamu zarar1 arasinda illiyet bagi bulunup bulunmadigi yolunda, 6085 sayili Kanun'da 6ngoriilen
yargilama usullerini izleyerek bir inceleme yaptiktan sonra, her ii¢ kosulun da gerceklesmesi
durumunda kamu zararinin hesap sorumlusundan tazminine karar vermektedir. Sayistayin
tazmin karar1 vermesi, hukuka aykiriligin miieyyidesidir. Anayasa'nin 160. maddesinin birinci
fikrasinda, Sayistayin bu kararinin kesin hiikiim niteliginde oldugunun agikca belirtilmesi ve
bu karara kars1 herhangi bir hukuksal yola bagvurma yolunun 6ngoriilmemis olmasi, Sayistay
kararinin yargisal anlamda kesin hiikiim niteliginde oldugunu gostermektedir.

Ote yandan, Anayasa'nin 164. maddesinin son fikrasinda yer alan 'Kesin Hesap Kanunu
tasarisinin ve genel uygunluk bildiriminin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine verilmis olmasi, ilgili
yvila ait Sayistayca sonuglandirilmamis denetim ve hesap yargilamasini onlemez ve bunlarin
karara baglandigi anlamina gelmez.' seklindeki hiikiimde, hesap yargilamasindan s6z edilmesi,
Sayistayin, sorumlularin hesap ve islemlerine iligskin olarak verdigi kararlarin yargisal kimlige
sahip oldugunun 6nemli bir gostergesidir.

Diger taraftan, Anayasanin 160. maddesinin ikinci fikrasinda, vergi ve benzeri mali
yiikiimliiliikler ve 6devler hakkinda Danistay ile Sayistay kararlar1 arasindaki uyusmazliklarda
Danistay kararmin esas alinacaginin 6ngdriilmiis olmasi, Sayistaym bir yargi mercii olarak
kabuliinii gerektirir. Sayistayin idari bir makam olarak kabulii durumunda, Sayistay ile Danistay
kararlar1 arasindaki uyusmazlikta Danistay kararmin iistiin oldugunu vurgulayan Anayasa
hiilkmiintin bir anlam1 kalmayacaktir. Ciinkii yarg: kararlar ile idari kararlar arasinda kiyas
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yapilmasi dahi miimkiin degildir. Anayasa koyucunun, Sayistay ile Danistay kararlar1 arasinda
bu sekilde bir kiyaslama yapma ihtiyaci duymasi, ikisini de yargi organi olarak gormesinin bir
sonucudur.

Sayistaymn yargisal fonksiyon ifa edip etmediginin saptanmasinda dikkate alinmasi
gereken diger bir unsur da, bagimsizlik ve tarafsizliktir. Anayasa'nin 160. maddesinin birinci
fikrasinda Sayistayin merkezi yonetim biitgesi kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal giivenlik
kurumlarinin biitiin gelir ve giderleri ile mallarini'Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina’ (TBMM)
denetleyeceginin belirtilmis olmasi, Sayistayin TBMM'ye bagli olarak faaliyet yiirtittigii ve
bagimsizlik unsurunu tasimadigi yolunda goriislerin ileri siiriilmesine zemin hazirlamistir.
Ancak Anayasamin 160. maddesinin birinci fikrasinin birinci ciimlesinin lafz1 dikkate
alindiginda, Sayistayca TBMM adina icra edilen gérev denetim gorevi olup, sorumlularin hesap
ve islemlerini kesin hilkme baglama gorevi degildir. Zira ciimlede, 'Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi adina' ibaresi 'denetlemek’ ibaresinden hemen 6nce kullanildigindan ve' baglacindan
sonraki  ‘'sorumlularin  hesap ve islemlerini kesin  hiikme baglamak' 1ibaresini
ilgilendirmemektedir. Sayet, 'Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina' ibaresinin, 'sorumlularin
hesap ve islemlerini kesin hiikme baglamak' ifadesini de nitelemesi istenseydi, climlenin
ortasinda ("denetlemek’ ibaresinden hemen once) degil, basinda kullanilmasi gerekirdi.

Kald1 ki Sayistayin TBMM adina gorev ifa etmesi, TBMM'ye bagli oldugu anlamina
gelmemektedir. Sayistay mensuplar, TBMM Baskanlifiyla herhangi bir hiyerarsik iliski
icerisinde bulunmadiklari gibi, sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hiikme baglama faaliyeti
sirasinda, TBMM'den telkin, tavsiye ve talimat almadan tamamen bagimsiz bir sekilde hareket
etmektedirler.

Anayasa'nin 160. maddesinin dordiincii fikrasinda, bir yandan Sayistayin isleyisi ve
denetim usulleri ile Bagkan ve iyelerinin teminatinin kanunla diizenlenecegi belirtilmek
suretiyle yargilama usulleri kanunilik giivencesine baglanmis, 6te yandan da Baskan ve
dyelerinin diger kamu gorevlilerinden farkli teminatlarla donatilmasi gerektigi hiikme
baglanarak karar mercilerinde gorev yapacak kisilerin bagimsizlik ve tarafsizliklari
giiclendirilmistir.

Biitlin bu a¢iklamalar dikkate alindiginda, Sayistayin sorumlularin hesap ve islemlerini
kesin hitkkme baglama goérevi yoniinden yargisal bir faaliyet icra ettigi ve bu ¢ergevede verilen
kararlarin maddi anlamda kesin hiikiim teskil eden yargi karari niteliginde oldugu, kesin hiikiim
vermesi nedeniyle bunu sonugsuz veya etkisiz kilacak sekilde gerek idari gerekse yargisal
makamlar nezdinde herhangi bir karar alinmasinin s6z konusu olamayacagi sonucuna
ulasilmaktadir.

2- Maddenin (2) Numarah Fikrasmnin (a) Bendinin Ikinci ve Uciincii Ciimlelerinin
Incelenmesi

Dava dilekgesinde, Sayistay tarafindan yapilan diizenlilik denetiminin kapsamini
siirlandiran ve denetlenen idarelere diizenlilik denetiminin kapsamina miidahil olma yetkisi
veren diizenlemeyle, yiiritme organinin kamu kaynaklarmin kullanimina iliskin olarak
parlamentoya hesap vermesinin engellenmesinin amaclandigi, 6te yandan, diizenlemenin,
Sayistayin bagimsizligini ortadan kaldirdigi, yargilamaya esas rapor iizerinden Sayistayin,
sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hilkme baglama yetkisini de sinirlandirdigi, denetimin
kapsaminin kanunla diizenlenmek yerine higbir 6l¢ii getirilmeden ve cerceve ¢izilmeden
yonetmelige birakilmasinin, yasama yetkisinin devri sonucunu dogurdugu ve idarenin
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kanuniligi ilkesine aykir diistiigii belirtilerek kurallarin, Anayasa'nin 2., 7., 87., 112., 123. ve
160. maddelerine aykiri oldugu ileri siiriilmiistiir.

6216 say1li Kanun'un 43. maddesine gore, ilgisi nedeniyle kural, Anayasa'nin 7. maddesi
yoniinden de incelenmistir.

Dava konusu kurallarin da yer aldig1 (a) bendinde, diizenlilik denetiminin kapsami1 ve
ne sekilde yapilacagi diizenlenmistir. 6085 sayili Kanun'un 2. maddesinin (1) numaral
fikrasinin (a) bendinde Sayistay denetiminin, diizenlilik ve performans denetimini kapsadigi
belirtilmis; (b) bendinde de diizenlilik denetiminin, mali denetimi ve uygunluk denetimini
icerdigi kurala baglanmistir. Ayni fikranin (c) bendinde, mali denetimin, kamu idarelerinin
hesap ve islemleri ile mali faaliyet, mali yonetim ve kontrol sistemlerinin degerlendirme
sonuglari esas alinarak, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligi ve dogruluguna iliskin denetimi;
(¢) bendinde ise uygunluk denetiminin, kamu idarelerinin gelir, gider ve mallarina iligskin hesap
ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunun incelenmesine iligkin
denetimi kapsadig belirtilmistir.

Ote yandan, 6085 sayili Kanun'un 36. maddesinin (2) numaral fikrasinda, diizenlilik
denetiminin, 'kamu idarelerinin gelir, gider ve mallart ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin
kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygun olup olmadiginin tespiti', 'kamu idarelerinin
mali rapor ve tablolarinin, bunlara dayanak olusturan ve ihtiya¢ duyulan her tiirlii belgelerin
degerlendirilerek, bunlarin giivenilirligi ve dogrulugu hakkinda goriis bildirilmesi' ve 'mali
yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin degerlendirilmesi' suretiyle gerceklestirilecegi kurala
baglanmistir.

Dava konusu kurallar1 da igeren (a) bendinin birinci ciimlesinde, diizenlilik denetiminin,
kamu idarelerinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin mali nitelikteki tim hesap ve
islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygun olup olmadigimin tespitini
kapsayacak sekilde yapilacagi belirtilmis; dava konusu ikinci ciimleyle ise sdz konusu hesap ve
islemler disinda kalan diger islem ve faaliyetlerin diizenlilik denetimi kapsaminda
degerlendirilemeyecegi kurala baglanmak suretiyle diizenlilik denetimi salt uygunluk
denetimine indirgenmis, kamu idarelerinin hesap ve islemleri ile yilsonu mali rapor ve
tablolarinin giivenilirligi ve dogrulugu hakkinda goriis bildirilmesi ile mali yonetim ve i¢
kontrol sistemlerinin degerlendirilmesine iliskin yliriitiilecek ¢aligsmalar1 igeren mali denetim
ise kapsam dis1 birakilmistir. Ote yandan, dava konusu iigiincii ciimleyle de uygunluk
denetimiyle sinirlandirilan diizenlilik denetiminin kapsamina iliskin olarak denetlenen kamu
idaresi ile Sayistay arasinda goriis farkliliklarinin ortaya ¢ikmasi durumunda goriis farkliliginin,
Sayistay tarafindan c¢ikarilacak yonetmelikte belirlenecek usule gore giderilmesi
ongorilmiistir.

Anayasa'nin 160. maddesinin birinci fikrasinda, 'Sayistay, merkezi yonetim biitcesi
kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal giivenlik kurumlarimin biitiin gelir ve giderleri ile
mallarim Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina denetlemek ve sorumlularin hesap ve islemlerini
kesin hiikme baglamak ve kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hiikme baglama islerini
vapmakla gorevlidir." denilmis; 2. maddesinde ise Tiirkiye Cumhuriyetinin demokratik bir
hukuk devleti oldugu vurgulanmastir.

Buna gore Sayistay, merkezi yonetim biitcesi kapsamindaki kamu idareleri ve sosyal

gilivenlik kurumlarinin biitiin gelir ve giderleri ile mallarim1 Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi adina
denetlemekle ylikiimliidiir. Anayasa'da Sayistay denetiminin kapsami ve niteligine iliskin
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herhangi bir hiikiim bulunmamakla birlikte bu denetimin, demokrasinin temel gereklerinden
olan seffaflik, saydamlik, yasamanin yiiriitmeyi denetleme hakki ve yiiriitmenin yasamaya ve
halka hesap verme sorumlulugu anlayisina uygun olarak yapilmasi gerektigi agiktir.

Kuvvetler ayrilig1 esasina dayanan demokratik yonetim bi¢ciminde, yiiriitme organina
gelir toplama ve harcama yetkisi taniyan biitcelerin yapimi, halkin temsilcilerinden olusan
yasama organinin asli gérevlerindendir. Yasama organi agisindan ayni zamanda bir hak olan bu
gorev, yiirlitmenin biitce ile ilgili islemlerinin dogru, giivenilir ve kanunlara uygun bir sekilde
yiiriitiillip yiritilmediginin denetimini de kaginilmaz kilmaktadir. Biitge uygulamalarinin
denetimi gorevi, biitge islemlerinin giin gectikge nitelik ve nicelik itibariyle artmasi ve
karmasiklasmasi nedeniyle yasama organi adina tarafsiz ve uzman kuruluglar tarafindan yerine
getirilmektedir. Ulkemizde de bu gorev, Anayasa'min 160. maddesiyle Sayistaya verilmistir.
Yasama organinin, yiiriitme organi lizerindeki biit¢ce denetimi biiylik 6l¢iide Sayistay tarafindan
yapilan bu denetimlere dayanmaktadir. Dolayisiyla yasama organinin islevini etkin ve saglikli
bir bigimde yiiriitmesinde Sayistay denetiminin 6nemi yadsmnamaz. Ote yandan Sayistay
denetimi, demokratik devlet ilkesinin bir geregi olarak yiirlitmenin, halka ve yasama organina
hesap verme sorumlulugunun islevsellestirilmesinin en 6énemli araglarindandir.

Kamu idarelerinin mali rapor ve tablolarinin, bunlara dayanak olusturan ve ihtiyag
duyulan her tiirlii belgelerin degerlendirilerek, bunlarin giivenilirligi ve dogrulugu hakkinda
goriis bildirilmesi seklinde gerceklesen ‘mali dogruluk' denetimi ile kamu idarelerinin gelir,
gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygun olup olmadiginin tespiti bigiminde ger¢eklesen ‘uygunluk’ denetiminin
varligi, geleneksel sorumluluk anlayisinin bir geregi olup yasama organinin biitge hakkinin
vazgecilmez bir kosuludur. Anayasa'nin 164. maddesinin birinci fikrasi uyarinca kesin hesap
kanunu tasarisinin verilmesinden baglayarak en ge¢ yetmis bes giin i¢inde Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisine sunulmasi zorunlu olan genel uygunluk bildirimleri, biliyiik Ol¢lide Sayistay
tarafindan yapilan 'mali dogruluk' ve 'wygunluk' denetimlerine dayanmaktadir. Bu itibarla
geleneksel denetim anlayisi bakimindan ele alinsa bile klasik denetimin genel cercevesini
olusturan ‘mali dogruluk’ denetiminin Sayistay denetiminin kapsami disina ¢ikarilmasi, kesin
hesap kanunu tasarilar ile sayman hesaplarinin karsilastirilmas: suretiyle diizenlenen genel
uygunluk bildirimlerinin ger¢cek durumu yansitmamasi ve biitge denetiminin etkin bir sekilde
yapilamamas1 sonucunu doguracagindan bu durum Anayasa'ya aykirilik olusturmaktadir.

Anayasa'nin 160. maddesinin birinci fikrasinda, merkezi yonetim biitgesi kapsamindaki
kamu idareleri ile sosyal giivenlik kurumlarinin 'biitiin gelir ve giderleri ile mallarinin' Sayistay
tarafindan denetlenmesi Ongoriilmiistiir. Ancak giiniimiizde devletin mali iglemlerinde hem
nitelik hem de nicelik olarak biiyiik artislar meydana gelmis olmasi nedeniyle bu islemlerin
tamaminin Sayistay tarafindan yapilan dis denetim yoluyla fiilen denetlenmesi miimkiin
olamamaktadir. Bunun yerine kurum i¢i denetim sistemlerinin olusturulmasi ve Sayistay
denetiminin, kamu idarelerinin i¢ denetim sistemlerinin etkin isleyip islemediginin
degerlendirilmesi suretiyle yerine getirilmesi anlayis1 benimsenmistir. Bu yolla, denetlenen
kurulusun mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri gdzden gegirilerek potansiyel risklerin teshis
edilmesi ve yasama organinin, idarenin mali isleyisinin aksayan yonlerinden haberdar olmasi
saglanmaktadir. Bu nedenle, ¢agdas denetim anlayisinin bir geregi olarak ortaya ¢ikan mali
yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin degerlendirilmesi seklindeki denetimin Sayistay denetimi
kapsami disina ¢ikarilmasi, Anayasa'ya uygun diismez.

Diger taraftan, 6085 sayili Kanun'un 2. maddesinin (1) numarali fikrasinda yapilan
tanmimlar ile 36. maddesinin (2) numaral fikrasi uyarinca, Sayistaymn diizenlilik denetimi
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kapsaminda mali denetim yapmasi zorunlu oldugu halde, dava konusu kuralda mali denetimin
diizenlilik denetimi kapsaminda degerlendirilemeyecegi ongoriilmek suretiyle ayn1 Kanun'un
farkli hiikiimleri arasinda ¢eliski yaratilmistir. Bu durumun, hukuk kurallarinin, agik, net,
anlasilir ve uygulanabilir olmasi geregine aykirilik teskil edecegi aciktir.

Anayasa'nin 7. maddesinde, 'Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinindir. Bu yetki devredilemez.” denilmekte; 160. maddesinin (4) numaral fikrasinda ise
Sayistayin gorevleri ve denetim usullerinin kanunla diizenlenecegi belirtilmistir. Sayistay ile
denetlenen idare arasinda, diizenlilik denetiminin kapsamiyla ilgili ortaya c¢ikan goriis
ayriliginin ne sekilde giderileceginin yonetmelikle diizenlenmesi, Sayistayin gorev, yetki ve
denetim usullerinin belirlenmesi anlamin1 tagiyacagindan, yasama yetkisinin devredilmezligi
ilkesine aykir1 diismektedir.

Agiklanan nedenlerle dava konusu kurallar, Anayasa'nin 2., 7. ve 160. maddelerine
aykiridir. Iptali gerekir.

Kurallar, Anayasa'nin 2., 7. ve 160. maddelerine aykir1 goriilerek iptal edildiginden
Anayasa'nin 87., 112. ve 123. maddeleri yoniinden incelenmemistir.

3- Maddenin (2) Numarah Fikrasinin (b) Bendinin .Birinci Cijmlesinde Yer
Alan ‘etkililigi, ekonomikligi, verimliligi ve benzeri gerekgelerle’ Ibaresinin Incelenmesi

a- Anlam ve Kapsam

6085 sayili Kanun'un 2. maddesinin (1) numarali fikrasinin (d) bendinde, performans
denetimi, 'hesap verme sorumlulugu cercevesinde idarelerce belirlenen hedefve gostergeler ile
ilgili olarak faaliyet sonuglarinin olgiilmesi' seklinde tanimlanmistir. Ayni Kanun'un 36.
maddesinin (3) numarali fikrasinda ise performans denetiminin, hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarmin
Ol¢iilmesi suretiyle gerceklestirilecegi hilkkme baglanmistir.

Ote yandan, 6085 sayili Kanun'un 35. maddesinin (1) numaral fikrasinin (a) bendinin
birinci climlesinde, denetim, 'kamu idarelerinin hesap, mali islem ve faaliyetleri ile i¢ kontrol
sistemlerinin incelenmesi ve kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak
kullanilmasinin degerlendirilmesi’ olarak tanimlanmis; (b) bendinde ise 'denetim, genel kabul
gormiis uluslar arasi denetim standartlarina uygun olarak yiiriitiiliir.' hiikmiine yer verilmistir.
Yine ayn1 Kanun'un 'Sorumlular ve sorumluluk halleri’ baglikli 7. maddesinin (2) numarali
fikrasinda, her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili
olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kétiiye kullanilmamasi igin
gerekli onlemlerin alinmasindan sorumlu olduklar1 hiikme baglanmistir.

5018 sayil1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu'nun 9. maddesinde, kamu idareleri
biitcelerini, stratejik planlarinda yer alan misyon, vizyon, stratejik amag ve hedeflerle uyumlu
ve performans esasina dayali olarak hazirlayacaklari; Maliye Bakanligi, Devlet Planlama
Teskilat1 Miistesarlig1 ve ilgili kamu idaresi tarafindan birlikte tespit edilecek olan performans
gostergelerinin, kuruluslarin biitgelerinde yer alacagi; performans denetimlerinin bu gostergeler
cercevesinde gerceklestirilecegi diizenlenmis, ayn1 Kanun'un 68. maddesinin ikinci fikrasinda,
dis denetimin, kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli olarak kullanilip
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kullanilmadiginin belirlenmesi, faaliyet sonuglarinin 6l¢iilmesi ve performans bakimindan
degerlendirilmesini de kapsayacag belirtilmistir.

6085 ve 5018 sayili kanunlarin ilgili maddeleri birlikte ele alindiginda, hukukumuzda
ongoriilen performans denetiminin uluslararasi standartlarla belirlenen performans denetimi ile
ayni icerige sahip oldugu ve sadece performans dl¢timiinden ibaret olmayip, verimlilik, etkililik
ve tutumluluk yonlerinden bir degerlendirme yapmay1 da kapsadigi anlagilmaktadir.

Dava konusu kuralin, performans denetimini performans OSlgiimiine indirgeyip bu
denetimin kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli olarak kullanilip kullanilmadiginin
degerlendirilmesini engellemek amaciyla diizenlendigi sonucuna ulagilmaktadir.

b- Anayasa'ya Aykirilik Sorunu

Dava dilek¢esinde, Anayasa Mahkemesi kararlarina gére yasamanin biitce hakkinin
biitcenin uluslararasi standartlar ¢ercevesinde denetimini de kapsadigi, Sayistayin, yetkili merci
ve organlar tarafindan usuliine uygun olarak alinan karar veya yapilan is ve islemlerin yonetsel
bakimdan gerekliligi, dlgiiliiliigi, etkililigi, ekonomikligi, verimliligi yolunda degerlendirme
yaparak goriis belirtmesinin uluslararas1 standartlar geregi oldugu, dava konusu
kuralla, Sayistayin bu yonde goriis ve 6neride bulunamayacaginin 6ngoriilmesinin, Sayistayin
5018 ve 6085 sayili kanunlar geregince TBMM'ye sunacagi Sayistay raporlarinin iginin
bosaltilarak yiiritmenin hesap verme sorumlulugunun ortadan kaldirildigi ve TBMM'nin biitge
hakkinin ihlali anlamma geldigi, 6te yandan diizenlemenin 5018 ve 6085 sayili kanunlarin
Sayistayin performans denetimi yapmasini 6ngoren diger kurallariyla gelistigi belirtilerek
kuralin, Anayasa'nin 2., 87., 112. ve 160. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

Yasama organina tanman biitce hakki, sadece biitgenin yapimini degil, biitgenin
uygulanmasinin denetlenmesini de kapsamaktadir. Nitekim Anayasa Mahkemesi, 30.12.2010
giinlii, E.2008/84, K.2010/121 sayili kararinda biit¢ce hakkini, 'vasama organimin, halk adina
kamu gelirlerini toplama ve yine halk adina bu gelirleri harcama konusunda yiiriitme organina
simwrlart belirleyerek yetki vermesi ve sonuglarini denetlemesi' seklinde tanimlamistir. Biitgenin
saglikli bir bigimde denetlenebilmesi, denetimin biitgenin teknik 6zelliklerine uygun olarak
yapilmasini zorunlu kilmaktadir. Geleneksel biitce sistemlerinden cagdas biitcelere gecilmekle
kamu kesiminin denetim kapsami da gelismis, harcamalarin yasallik ve maddi dogruluklarinin
yani sira, kamu kesiminin verimli, etkin ve tutumlu ¢aligma derecesi de denetim kapsamina
girmigtir. Cagdas biitce sistemleri, kamusal kaynaklarin daha etkin kullanimin1 amagladigindan
cagdas mali denetimin de bu amaca paralel olarak yeniden yapilandirilmasi zorunlu hale
gelmistir.

Bu anlayisin bir sonucu olarak Sayistayin, performans denetimi yapmasi geregi ortaya
cikmistir. Kamu kaynaklarinin en ekonomik kosullarda elde edilip edilmediginin, kaynaklardan
en verimli sekilde yararlanilip yararlanilmadiginin ve planlanan amaglarin etkin olarak
gerceklestirilip gergeklestirilmediginin incelenmesi olarak tanimlanan performans denetiminin
temel amaci, kamu kurum ve kuruluglarinin kaynaklarini verimli, etkin ve tutumlu bir sekilde
kullanip kullanmadiklar1 konusunda yasama organina bagimsiz bilgi saglamak ve onerilerde
bulunmaktir. Bu yolla halkin ve yasama organinin, yiirlitmenin biit¢e uygulamalar1 konusunda
saglikl bir sekilde degerlendirme yapabilmesine olanak saglanmaktadir.

Idareler tarafindan belirlenen hedef ve gostergeler ile ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olciilmesine indirgenen bir performans denetiminin, ongoriilen amaglara hizmet etmekten uzak
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kalacagi aciktir. Demokratik hukuk devletinin vazgegilmez unsurlarindan olan saydamlik ve
yonetimin hesap verme sorumlulugunun isletilebilmesi i¢in performans denetiminin kamu
idareleri tarafindan belirlenen hedef ve gostergeler ile ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesinin yaninda kamu kaynaklarmin etkili, ekonomik ve verimli olarak kullanilip
kullanilmadiginin degerlendirilmesini de kapsamasi bir zorunluluktur. Sayistayin uluslararasi
denetim standartlarinin geregi olarak, kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir
sekilde kullanilip kullanilmadigi hususunda TBMM'ye raporlama yapmasi yerindelik denetimi
olarak nitelenemez.

Bu nedenle, kamu idarelerinin gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin mali nitelikteki
tiim hesap ve islemlerinin denetiminde, yetkili merci ve organlar tarafindan usuliine uygun
olarak alinan karar veya yapilan is ve islemlerin yonetsel bakimdan etkililigi, ekonomikligi ve
verimliligi yoniinden degerlendirme yapilmasi olanaginin ortadan kaldirilmasi sonucunu
doguran dava konusu (b) bendinin birinci climlesinde yer alan 'etkililigi, ekonomikligi,
verimliligi ve benzeri gerekgelerle' ibaresi Anayasa'ya aykiridir.

Aciklanan nedenlerle dava konusu kural, Anayasa'nin 2. ve 160. maddelerine aykiridir.
Iptali gerekir.

Kural, Anayasa'min 2. ve 160. maddelerine aykir1 goriilerek iptal edildiginden
Anayasa'nin 87. ve 112. maddeleri yoniinden incelenmemistir.

4- (b) Bendinin Kalan Béliimiiniin incelenmesi

Dava konusu kuralla, kamu idarelerinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin mali
nitelikteki tiim hesap ve iglemlerinin denetiminde, yetkili merci ve organlar tarafindan usuliine
uygun olarak alinan karar veya yapilan is ve islemlerin mevzuata ve idarelerce belirlenen hedef
ve gostergelere uygun olmasina ragmen, yonetsel bakimdan gerekli, olgiilii ve uygun
bulunmadig1 yoniinde goriis ve Oneri iceren yerindelik denetimi sayilabilecek denetim raporu
diizenlenmesi yasaklanmistir. Bununla baglantili olarak, kamu idaresinin yerine gecerek belirli
bir is ve islemin yapilmasini veya belirli bir politikanin uygulanmasini zorunlu kilacak, kamu
idaresinin takdir yetkisini sinirlayacak veya ortadan kaldiracak goriis ve talep igeren rapor
diizenlenemeyecegi belirtilmistir.

Idarelerin, kanunlarla verilen gorevleri yerine getirirken ne tiir kararlar almalari
gerektiginin, her tiirlii olay ve olgu géz oniinde bulundurularak 6nceden hukuk kurallartyla
belirlenmesi miimkiin olmadig1 gibi, kamu hizmetlerinin ve toplumsal ihtiya¢larin degiskenligi
dikkate alindiginda uygun bir yontem de degildir. Bu nedenle, idarelerin karsilagtiklart farkl
durumlar karsisinda en uygun ¢oziimii iliretebilmeleri i¢in takdir yetkisiyle donatilmalar
zorunludur. Takdir yetkisinin amaci, idareye farkli ¢oziimler arasindan uygun ve yerinde olani
secme serbestisi tanimaktir. Idarenin buldugu ¢dziimiin uygun olup olmadig: hukuki bir mesele
olmayip, bir yerindelik sorunudur. Yarg: organlarinin ve islemleri hukuksal sonu¢ doguran dig
denetim organlarinin, idarece bulunan ¢o6ziimiin (alinan kararin) yerinde olup olmadiginm
denetlemesi diislinlilemez. Aksi takdirde, gercekte s6z konusu idari karart bu konuda
sorumluluk sahibi olan idare degil, herhangi bir sorumluluk tasimayan yargi organi veya ilgili
dis denetim kurumu vermis olur.
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Bu itibarla, TBMM adina kamu idarelerinin gelir gider ve mallarin1 denetleyen ve bu
denetim sonucu elde edilen bulgulara istinaden ayni zamanda hesap yargilamas: da yapan
Sayistay'in, denetlenen idarelerce yapilan is ve islemlerin gerekli, ol¢iilii ve yerinde olup
olmadigint denetlemesi ve belli bir yonde karar almasini zorunlu kilacak sekilde goriis ve
onerilerde bulunmasi, Anayasayla ve Sayistayin kurulus amaciyla bagdasmaz.

Aciklanan nedenlerle dava konusu kuralin ‘etkililigi, ekonomikligi, verimliligi ve benzeri
gerekgelerle'ibaresinin disinda kalan boliimii, Anayasa'nin 2. ve 160. maddelerine aykiri
degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

Kuralin, Anayasa'nin 87. ve 112. maddeleri ile ilgisi goriilmemistir.
5- (¢) Bendinin Incelenmesi

Dava dilekgesinde, diizenlilik denetiminin, idarenin diizenleyici islemleri ile
kararlarinin kanunlara uygunlugunun denetimini de kapsadigi, dava konusu kuralda, ikincil
hukuki diizenlemelere aykiri denetim raporu diizenlenemeyeceginin belirtilmesinin Sayistay
denetimini islevsizlestireceginden kamu yarar1 amaciyla bagdasmadigi, Sayistaya ait olan kamu
idarelerinin gelir, gider ve mallariyla ilgili kanunlar1 yorumlama ve ikincil mevzuatin kanuna
uygun olup olmadiginmi belirleme yetkisinin Sayistay Baskanligi tarafindan gorevlendirilecek
iic uzman denetgi ile ilgili kamu idaresi tarafindan gorevlendirilecek iki liyeden olusacak
komisyona verilmesinin ve bu komisyonun Sayistay1 baglayici kararlar almasinin Sayistayin
bagimsizligiyla bagdasmadigr belirtilerek kuralin, Anayasa'min 2., 87., 112. ve 160.
maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

Dava konusu kuralda, diizenlilik denetiminin bir unsuru olan uygunluk denetimine
iliskin diizenleme yapilmistir. Kuralla, denet¢inin, ilgili kanunlar ile bunlara dayanarak
cikarilan tiiziik, kararname, yonetmelik ve ilgili kanunlarda uygulamay1 yonlendirmek iizere
yetkilendirilmis olan kamu idareleri tarafindan yapilan diizenleme ve verilen goriislere aykir
rapor diizenlenmesi yasaklanmistir. Ancak, denetc¢inin, ikincil mevzuatin ilgili kanunlara uygun
olmadig1 kanaatini tagimasi ve Sayistay Bagkanliginca da denet¢inin kanaatine istirak edilmesi
durumunda diizenlenen raporun Baskanlik tarafindan denetlenen idareye gonderilmesi ve
denetlenen idarenin Sayistay Baskanliginin istirak ettigi denetci goriisiine katilmasi halinde
ilgili diizenleme veya goriislin usuliine uygun olarak diizeltilmesi 6ngoriilmiistiir. Buna karsilik
denetlenen kamu idaresinin Sayistay goriisiine katilmamasi halinde, Sayistay tarafindan
gorevlendirilecek li¢ uzman denetci ile ilgili kamu idaresi tarafindan belirlenecek iki iiyeden
olusacak komisyon tarafindan diizenlenecek rapora gore islem yapilmasi gerektigi kurala
baglanmistir.

TBMM adma kamu idarelerinin gelir, gider ve mallarin1 denetleyen Sayistayin, bu
gorevini ifa ederken yiirlitme organindan tamamen bagimsiz olarak hareket etmesi gerektigi
kuskusuzdur. Bu bakimdan Sayistayin, denetleme faaliyeti kapsamina giren bir hususta
yiiriitmenin miidahalesine maruz kalmasi, bagimsizlik ilkesine aykirilik teskil eder.

Sayistay denetimi, TBMM'ye sunulan Sayistay raporuyla sonlanan bir siireci
kapsamaktadir. Bu siiregte en onemli gorevi denetciler ifa etmektedir. Sayistayin yargilama
daireleri ile diger daire ve kurullari, denetgiler tarafindan yapilan inceleme ve degerlendirme
sonucu hazirlanan denetim ve yargilamaya iliskin raporlara dayanarak gorev icra etmektedirler.
Bu nedenle Sayistayin bagimsizligi, Baskan ve {iyelerin yan sira denetcinin bagimsizligini da
gerektirmektedir. Sayistay denetgisinin yiiriitmeden ve hatta yasama organindan bagimsiz
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olarak idarenin gelir, gider ve mallar1 ile sorumlularin hesap ve islemleri {izerinde inceleme
yapmasi, elde ettigi denetim bulgularin1 maddi ve hukuki yonden degerlendirmesi ve rapora
baglamas1 gerekmektedir. Bu siiregte, yasamanin ve yiirlitmenin denetgiye telkin, tavsiye veya
maddi ve manevi zorlamada bulunulmasi, denet¢inin bagimsizligini zedeler.

Bu itibarla, Sayistay denetcisi ile denetlenen idare arasinda, gelir, gider ve mallarina
iliskin idari diizenleyici islemler ile diizenleyici islem niteliginde olmayip goriis bildiren
islemlerinin ilgili kanunlara uygun olup olmadigi hususunda goriis ayriligi bulunmasi
durumunda denet¢inin dogrudan kendi goriisiinii esas almasi olanagini ortadan kaldiran ve bu
konuda duruma gore Sayistay Baskanlig1 veya Sayistay tarafindan gorevlendirilecek ii¢c uzman
denet¢i ile ilgili kamu idaresi tarafindan belirlenecek iki iiyeden olusacak komisyonun
goriisiiniin esas alinmasint zorunlu kilan diizenlemenin, denet¢inin yiiriitme organina karsi
bagimsizligini zedeledigi agiktir.

Bu nedenle, Sayistay denet¢isinin, kamu idarelerinin icrai ve icrai olmayan diizenleyici
islemlerine aykiri rapor diizenlemesinin engellenmesi, Sayistay denetiminin, yasamanin biitce
hakkinin gerektirdigi igerikten uzaklagmasi ve denetlenen idarenin, kanuna aykiri diizenleyici
islemlere dayanarak hesap verme sorumlulugundan kurtulmasi sonucunu dogurdugundan,
Anayasa'ya uygun diismemektedir.

Aciklanan nedenlerle dava konusu kural, Anayasa'nin 2. ve 160. maddelerine aykiridir.
Iptali gerekir.

Kural, Anayasa'min 2. ve 160. maddelerine aykir1 goriilerek iptal edildiginden
Anayasa'nin 87. ve 112. maddeleri yoniinden incelenmemistir.

6- (¢c) Bendinin Incelenmesi

Dava dilek¢esinde, Sayistay denet¢isinin inceledigi ve hukuka uygun buldugu tim
islemleri raporuna aktarmasi fiilen miimkiin olmadig1 gibi gereksiz yere Sayistayin is yiikiiniin
artmasina ve denetim faaliyetinin aksamasina yol agacagi, denetci raporu iizeriden Sayistayin
bir yargilama dairesince herhangi bir islemin hukuka uygun oldugu yolunda verilen kararin
aksine rapor diizenlenemeyeceginin dngdriilmesinin, bir dairece verilen kararin diger daireleri
baglamasi ve kanun yollarinin islevsiz kalmasi sonucunu doguracagi, diizenlemeyle Sayistaya
verilen TBMM adina denetim yapma ve sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hiikme
baglama gorevlerinin amacindan saptirildigi ve Sayistay denetiminin islevsizlestirildigi
belirtilerek kuralin, Anayasa'min 2., 87., 112. ve 160. maddelerine aykir1 oldugu ileri
stiriilmiistiir.

Dava konusu (¢) bendinde, diizenlilik denetiminin bir unsuru olan uygunluk denetimine
iliskin diizenleme yapilmistir. Anilan bendin birinci climlesiyle diizenlilik denetimi sonucunda
diizenlenen raporda, yapilan denetimin kapsadigi is ve islemler ile bunlardan ilgili mevzuatina
uygun oldugu tespit edilen hususlara da yer verilmesi 6ngoriilmiis, bendin ikinci climlesinde
ise denetci raporunda hukuka uygun bulunan is ve iglemlerin ilgili daireler tarafindan da hukuka
uygun bulunmasi halinde ilgili mevzuatta herhangi bir degisiklik olmadigi takdirde bu
mevzuata uygun olarak ayni sekilde yapilan mali i ve islemler hakkinda daha sonra mevzuata
aykirilik gerekge gosterilerek denetim raporu diizenlenemeyecegi kurala baglanmistir.

Bendin ikinci climlesinde, ilgili is ve islemlerin mevzuata uygun oldugunun daireler
tarafindan uygun bulunmasindan s6z edildiginden, hukuka uygun bulunan islemlerin
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aktarilmas1 gereken raporlarin, yargilama raporlar1 oldugu sonucuna ulasilmaktadir. Zira
denetim faaliyeti kapsaminda diizenlenen raporlarda dairelerin fonksiyonu sadece goriis
bildirmekten ibaret olup ilgili islemin hukuka uygun olup olmadigini kesin olarak karara
baglamasi s6z konusu degildir. Denetim faaliyeti sonucu diizenlenen raporlari kesinlestiren ve
bu raporlara son seklini veren mercii Sayistay Genel Kuruludur. Oysa yargilama raporlarina
konu olan is ve iglemlerin hukuka uygun olup olmadigim1 karara baglanmasi, Sayistayin
yargilama dairelerine ait bir gorevdir. Dolayisiyla kuralin ilk climlesinde s6zii edilen raporlarin,
yargilamaya esas raporlar oldugu anlagilmaktadir.

Kanunlarin kamu yararinin saglanmast amacina yonelik olmasi, genel, objektif, adil
kurallar igermesi ve hakkaniyet Olgiitlerini gézetmesi hukuk devleti olmanin geregidir. Bu
nedenle kanun koyucunun hukuki diizenlemelerde kendisine taninan takdir yetkisini anayasal
sinirlar i¢inde adalet, hakkaniyet ve kamu yarar Slgiitlerini géz 6niinde tutarak kullanmasi
gerekir.

Kanun koyucu, diizenlemeler yaparken hukuk devleti ilkesinin bir geregi olan 6l¢iiliiliik
ilkesiyle baglidir. Bu ilke ise ‘elverislilik’, 'gereklilik' ve 'orantililik’ olmak tizere ii¢ alt ilkeden
olusmaktadir. 'Elverislilik’, basvurulan Onlemin ulasilmak istenen amag igin elverisli
olmasinti; 'gereklilik’, basvurulan 6nlemin ulagilmak istenen amag¢ bakimindan gerekli olmasini
ve ‘orantililik’ ise bagvurulan 6nlem ve ulasilmak istenen amag arasinda olmasi gereken dl¢iiyii

ifade etmektedir.

Sayistayin bagimsizligi, sadece yasama ve ylirlitme organlarina kars1 degil, fakat aym
zamanda bizzat kendi kararlarina karsi bagimsizligini da igerir. Bu nedenle, Sayistayin
yargilama dairelerinin, daha 6nce verilen kararlarla mutlak olarak bagli olduklarindan s6z
edilemez. Bununla birlikte Sayistayin bagimsizligi keyfilik anlamina gelmemektedir.
Sayistayin, sorumlularin hesap ve islemleriyle ilgili olarak keyfilige varacak kararlar vermesini
engelleyecek ¢esitli mekanizmalarin gelistirilmesi, hukuki giivenligin saglanmasi bakimindan
kacinilmazdir. Ancak, keyfiligin engellenmesi amaciyla 6ngoriilen tedbirlerin, bagimsizlig
ortadan kaldiracak boyuta ulasmamasi gerekir. Bu anlamda Sayistay'in bagimsizligi ilkesi ile
hukuki giivenlik ve istikrar ilkesi arasinda makul bir denge kurulmalidir. Ote yandan, hukuki
giivenlik ve istikrarin saglanmasi amaciyla Sayistayin bagimsizligina miidahalenin hukuk
devletinin bir geregi olarak 6l¢iilii olmasi gerekir.

Sayistay dairesince denetci raporunda yer alan is ve islemlere iligskin olarak iiretilen
ictihatlara aykiri rapor diizenlenmemesini 6ngdéren dava konusu kuralin, Sayistay denetcilerinin
farkli sonuglara ulasarak degisik rapor hazirlamalarin1 ve yargilama dairelerinin zaman iginde
farklilasan kararlar vermesini onlemek ve bu yolla hukuki giivenlik ve istikrar1 korumak
amaciyla ihdas edildigi anlasilmaktadir. Sayistay dairesinin ictihadina aykiri rapor
diizenlenememesi, ayni i¢gtihadin gecerliliginin bir daha Sayistay tarafindan sorgulanamamasi
anlamin1 tasiyacagindan, kendi kararlarina karsi da bagimsiz olmasi gereken Sayistay
dairelerinin bagimsizligina miidahalenin varlig1 tartismasizdir.

Bu miidahalenin gerekli olup olmadigiin degerlendirilebilmesi i¢in Kanun'un diger
maddelerinde getirilen diizenlemelerin de goz Oniine alinmasi gerekmektedir. 6085 sayili
Kanun'un 55. maddesiyle hukuka aykir1 oldugu diisiiniilen Sayistay dairesi kararlarina karsi
Temyiz Kurulu nezdinde temyize bagvurma olanagi getirilmistir. Bu baglamda, Sayistay
dairelerinin farkli karar vermesi durumunda temyiz yoluyla ictihat birliginin saglanmasi
mimkiindiir. Kanun'un 58. maddesi uyarinca dairelerce veya Temyiz Kurulunca verilen
kararlarin birbirine aykir1 olmasi halinde Sayistay Baskani'nmin bagvurusu iizerine Genel
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Kurulca igtihadin birlestirilmesi olanaklidir. Ote yandan, denetcinin bir islemi hukuka aykiri
olarak elestiri konusu yaptig1 meseleler, dairece beraat karar1 verilmek suretiyle diizeltilebilir.

Biitlin bunlar birlikte degerlendirildiginde, 6085 sayili Kanun'da 6ngoriilen tedbirlerin,
hukuki giivenlik ve istikrarin saglanmasi1 bakimindan yeterli oldugu anlagilmaktadir. Anilan
mekanizmalarin varligina karsin, Sayistay denetgisinin, ilgili mevzuatta herhangi bir degisiklik
olmadikga daha dnce Sayistay yargilama dairesince hukuka uygun bulunan mali is ve islemlerle
benzer nitelik tasiyan is ve islemler hakkinda da mevzuata aykirilik gerekge gosterilerek
denetim raporu diizenlemesinin yasaklanmasi, hatali ictihatlarin gézden gegirilmesini ve
dolayistyla hukukun gelismesini engelleyeceginden bu sekilde bir miidahalenin ‘gerekli' oldugu
soylenemez. Ote yandan, hukuki giivenlik ve istikrar1 saglamak adina, daire kararlarma igtihad
birlestirme kararlarinin bile iizerinde bir hukuki gii¢ taninmasi ve igtihadin degistirmesinin
Oniiniin kapatilmas1 sonucunu doguracak sekilde Sayistay bagimsizlifina miidahalede
bulunulmasinin ‘oranti/i’ olmadigi da agiktir.

Acgiklanan nedenlerle dava konusu kural, Anayasa'nin 2. ve 160. maddelerine aykiridir.
Iptali gerekir.

Kural, Anayasa'min 2. ve 160. maddelerine aykir1 goriilerek iptal edildiginden
Anayasa'nin 87. ve 112. maddeleri yoniinden incelenmemistir.

7- (d) Bendinin Incelenmesi

Dava dilekgesinde, Sayistay tarafindan yapilan denetimin kalite giivencesinin, tiim
diinya Sayistaylarinin kabul ettigi INTOSAI Denetim Standartlar1 temelinde saglandigi, buna
ek olarak yargilamaya esas raporlarin yargilama daireleri ile kurullarda, denetim raporlar ile
performans denetimi/6l¢limii raporlarinin ise yargilama daireleri ile Rapor Degerlendirme
Kurulunda goriistildiigli ve mevzuata uygunluk yoniinden incelendigi, raporlarin kalite
kontroliine iligkin s6z konusu mekanizmalar 6ngoriilmiis iken taslak raporlarin ayrica tiger
uzman denetciden olusacak rapor degerlendirme komisyonlar: tarafindan da incelemesinin
Ongoriilmesinin Sayistay denetiminin kalitesine anlamli bir katkis1 olmayacagi gibi denetginin
bagimsizligini zedeleyecegi, 6te yandan yargilama raporlarindaki mevzuata aykirilik iddialarini
degerlendirme yetkisinin miinhasiran daireler ve kurullara ait oldugu, dava konusu kuralla
olusturulmas: Ongoriilen {i¢ kisilik kurulca raporlarin mevzuata uygunluk ydniinden
degerlendirilmesinin, daire ve kurullara ait olan yetkinin s6z konusu kurula devri anlamina
gelecegi, kuralda, raporun idarenin diizenleyici islemlerine uygunluk ydniinden
degerlendirileceginin belirtilmesiyle Sayistay denetiminin idarenin diizenleyici islemlerine
uygunlukla sinirlandirildigi ve bu durumun Anayasa'nin 2., 87., 112. ve 160. maddelerine aykir1
oldugu ileri siirtilmiistiir.

Dava konusu kural ile kamu idarelerinin diizenlilik ve performans denetimleri
sonucunda diizenlenen taslak ‘denetim raporlart’, 'vargilama raporlari’ ve 'performans
denetim/6l¢iimii raporlarimin denetim grup baskanliklar1 tarafindan Bagkanliga sunulmadan
once iic uzman denet¢iden olusturulacak rapor degerlendirme komisyonlar: tarafindan, ilgili
kanunlar ile bunlara dayanarak ¢ikarilan tiiziik, kararname, yonetmelik ve ilgili kanunlarda
uygulamay1 yonlendirmek iizere yetkilendirilmis olan kamu idareleri tarafindan yapilan
diizenleme ve verilen goriisler ile bu fikrada yer alan diger hususlara uygunluk yoniinden
degerlendirmesi  Ongoriilmektedir. Bendin son climlesiyle, rapor degerlendirme
komisyonlarinin tesekkiilii ile bunlarin ¢alisma usul ve esaslarinin yonetmelikle diizenlenecegi
hiilkme baglanmistir.
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Denetim faaliyetini fiilen yiiriiten ve raporlama isini yerine getiren denetcinin,
yasamadan ve yiiriitmeden gelebilecek her tiirlii etkiden uzak bir sekilde denetim sonucu elde
ettigi bulgular1 degerlendirerek rapora baglayabilmesini ifade eden 'denet¢inin
bagimsizligi' ilkesi, denetgiye, higbir kural ve ilkeyle bagli olmadan, sinirsiz ve sorumsuz analiz
yapma ve yargida bulunma yetkisi vermemektedir. Denet¢inin, bagimsizlik ilkesinin yaninda,
yiiksek denetimin gerektirdigi sorumluluk, yasallik, nesnellik (tarafsizlik), diiristlik,
giivenilirlik, yeterlilik ilkelerine uygun hareket etmesi ve Sayistay raporlarimin bu ilkelere
uygun olarak diizenlenmesi gerekmektedir. Bu baglamda denetcinin raporunun mesleki
standartlara ve i¢ diizen kurallarina uygunluk bakimindan belli bir kalite kontrol denetiminden
gecirilmesi denet¢inin bagimsizligin etkilemez.

Dava konusu kuralla denet¢i raporunun Baskanlifa sunulmadan once {i¢ uzman
denetgiden olusturulacak rapor degerlendirme komisyonlar1 tarafindan, ilgili kanunlar ile
bunlara dayanarak c¢ikarilan tiiziik, kararname, yonetmelik ve ilgili kanunlarda uygulamayi
yonlendirmek iizere yetkilendirilmis olan kamu idareleri tarafindan yapilan diizenleme ve
verilen gortsler ile bu fikrada yer alan diger hususlara uygunluk yoniinden degerlendirilmesi,
kalite giivencesine yonelik bir gozden gecirme faaliyeti olup denet¢inin bagimsizligini ortadan
kaldirmamaktadir.

Agiklanan nedenlerle dava konusu kural, Anayasa'nin 2. ve 160. maddelerine aykir
degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

Kuralin, Anayasa'nin 87. ve 112. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.

H- Kanun'un 46. Maddesiyle, 6114 Sayii Kanun'un 3. Maddesinin Ikinci
Fikrasmna Eklenen (j) Bendi ile Dordiincii Fikrasmmin Ikinci Ciimlesinde Yer
Alan 'Baskanlik’ ibaresinin 'Baskanlik ile Baskanhgin kuracagt veya istirak edecegi
sirketler' Seklinde Degistirilmesinin, 47. Maddesiyle, 4. Maddesinin Onbirinci Fikrasina
Eklenen (g) Bendinin ve 48. Maddesinin Birinci Fikrasinin (c) Bendiyle 5. Maddesine
Eklenen (5) Numarah Fikranin Incelenmesi

Dava dilekgesinde, genel idare esaslarina gore yiiriitilen kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve siirekli gérev niteliginde olan sinav faaliyetlerinin, memur olmayan kisiler
eliyle yliriitilmesinin Anayasa'ya uygun diigmedigi ve sosyal hukuk devleti ilkesiyle
bagdasmadigi, 6te yandan Anadolu Universitesi Acikdgretim Fakiiltesince yerine getirilen
sinav hizmetlerinin kamu hukukuna tabi siire¢lerde ve kamu personeli eliyle yerine getirilmekte
iken, Olgme, Segme ve Yerlestirme Merkezi (OSYM) tarafindan ayni nitelikteki hizmetlerin
ozel sirketler aracilifiyla yerine getirilmesinin esitlik ilkesiyle celistigi belirtilerek kuralin,
Anayasa'nin 2., 10. ve 128. maddelerine aykir1 oldugu 6ne siirtilmiistiir.

Dava konusu kurallarla, 6114 sayilhi Olgme, Se¢gme ve Yerlestirme Merkezi
Bagkanhiginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun'da yapilan degisikliklerle OSYM'in,
sinav faaliyetleriyle ile ilgili olarak sirket kurmasina ve kurulmus sirketlere ortak olmasina
olanak saglanmistir. OSYM'nin sirket kurmasi veya kurulmus sirketlere ortak olmasi, yonetim
kurulunun teklifi ve Bakanlar Kurulunun onayina bagh kilinmistir. Ote yandan, Baskanligin
sinav hizmetleriyle ilgili yapacagi mal ve hizmet alimlarmin 4734 sayilh Kamu ihale
Kanunu'nun kapsami disinda tutulmasini 6ngoren hilkkmiin Bagkanligin kuracag: veya istirak
edecegi sirketlere de uygulanmasi 6ngoriilmiistiir.

108



Esas Sayisi : 2012/102
Karar Sayisi : 2012/207

6353 sayili Kanun'un 46. maddesinin gerekg¢esinde, kuralin amaci, simav evrakinin
basilmasinin, korunmasmin ve tasinmasinin kamuya ait bir sirket marifeti ile yapilmasi
suretiyle sinav giivenliginin saglanmasi ve bu islerin daha diisiik bir maliyetle gergeklestirilmesi
olarak aciklanmistir. Gosterilen bu hedefin kamu yarari amacina doniik oldugu anlasilmaktadir.
Bunun 6tesinde, yapilan somut diizenlemenin bu amaci etkin bir sekilde gerceklestirmeye
elverisli olup olmadigr yoniindeki bir degerlendirme anayasallik denetiminin kapsami
disindadir.

Ote yandan, gerek¢eden, OSYM'in kuracagi veya ortak olacag: sirket eliyle yerine
getirilecek olan gorevler, baski, paketleme, sinav evrakinin sehirlerarasi taginmasi ve sehir ici
dagitimi, sinav sonrasi evrakin sinav binalarindan toplanarak OSYM depolarina ulastiriimast,
adaylarin smav esnasinda ihtiya¢ duyacagi kirtasiye malzemeleri, saat, saya¢ ve benzeri
mallarin adaylarin  hizmetine sunulmasi, smav sonrasi siav evrakinin depolanmasi,
ayristirilmas: ve adaylarin cevap kagitlar1 tarandiktan sonra idareye teslim edilmesi ve
arsivlenmesi gibi icrai nitelikte olmayan kimi lojistik hizmetlerden ibaret oldugu
anlagilmaktadir. icrai nitelikte yetki igermeyen bu gorevlerin kurulacak veya ortak olunacak
sirketler araciligiyla yiiriitiilmesinde Anayasa'nin 128. maddesine aykirilik s6z konusu degildir.

Aciklanan nedenlerle dava konusu kural, Anayasa'nin 2. ve 128. maddelerine aykiri
degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

Fulya KANTARCIOGLU ve Zehra Ayla PERKTAS bu gériise katilmamuslardir.

Osman Alifeyyaz PAKSUT 48. maddenin (c) fikrasiyla 6114 sayili Kanun'un 5.
maddesine eklenen (5) numarali fikra yoniinden bu goriise katilmamaistir.

Kuralin, Anayasa'nin 10. maddesiyle ilgisi goriilmemistir.

I- Kanun'un Gegici 1. Maddesinin Ikinci Fikrasinin 'Odemesi devam edenlerden bu
madde c¢ercevesinde yapilacak hesaplamaya gore fazla ddeme yapmus olanlar ile bu
maddenin yiiriirliige girdigi tarihten once ddemesini tamamlamis olanlara geri ddeme
yapilmaz.’ Bicimindeki Ugiincii Ciimlesinin Incelenmesi

Dava dilek¢esinde, 6demelerini hi¢ yapmayanlarla ge¢ ya da eksik yapanlarin 6demeleri
gereken tutarlar ile buna tekabiil eden faizin yarisin1 6dememeleri 6ngdriildiigii halde kanunlara
uyarak Odemelerini zamaninda yapanlarin fazla 6dedikleri tutarlarin iade edilmemesinin
kanunun geregini yerine getiren yurttaglarin cezalandirilmasi anlamini tagiyacagi belirtilerek
kuralin, Anayasa'nin 2. ve 10. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

Dava konusu kural1 da igeren 6353 sayili Kanun'un gegici 1. maddesinin ikinci fikrasiyla
Tiirk Silahl1 Kuvvetlerine bagl egitim kurumlarindan ayrilan 6grencilere yonelik kismi bir mali
af getirilmistir. Kuralla, Tiirk Silahli Kuvvetlerine bagli her derecedeki egitim kurumuna 1997
ve sonraki yillarda giren ve askeri 6grencilikten kendi istegiyle ayrilan veya saglik sebepleri
disinda askeri 6grencilikten ¢ikarilanlardan, yiiklenme ve kefalet senetlerinde yazili olsa dahi
ilac ve tedavi giderleri, kitap, kirtasiye giderleri, 6grenci harcliklari ile yiyecek giderinin yarist
ve bunlara tekabiil eden faizlerin geri alinmamasi1 6ngoriilmiistiir.

Dava konusu kuralin yer aldig1 fikranin ikinci ciimlesinde, maddenin ylriirliige girdigi

tarihte 6demeleri devam edenler ile bu konuda acgilmis davalar1 sonu¢lanmamis veya kesin
hiikme baglanmis olanlarin da madde hiikiimlerinden yararlandirilacag: belirtilmistir. Ancak,
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dava konusu ii¢lincii ciimleyle, 6demesi devam edenlerden madde c¢ergcevesinde yapilacak
hesaplamaya gore fazla 6deme yapmis olanlar ile maddenin yiiriirliige girdigi tarihten dnce
O0demesini tamamlamis olanlara geri 6deme yapilmayacagi kurala baglanmistir.

Kanun koyucu, yasama yetkisinin genelligi ilkesi geregince, Anayasa'nin 5. maddesinde
belirtilen Devletin temel amag ve gdrevlerini yerine getirebilmesi i¢in anayasal ilkelere aykiri
olmamasi kosuluyla yeni mali ylikiimliiliikler koyabilecegi gibi mevcut mali yilikiimliiliiklerin
tiimiini ya da bir kismin1 kaldirma yetkisine de sahiptir. Ancak bu amagla ¢ikarilacak
kanunlarin kamu yararinin saglanmasi amacina yonelik olmasi, genel, objektif, adil kurallar
icermesi ve hakkaniyet 6l¢iitlerini gozetmesi hukuk devleti olmanin geregidir.

6353 sayili Kanun'un gegici 1. maddesinin dava konusu kural1 da igeren ikinci
fikrasinin gerek¢esinden, diizenlemeyle, Tiirk Silahli Kuvvetlerine bagli her derecedeki egitim
kurumuna 1997 ve sonraki yillarda girmis olup, askeri 6grencilikten kendi istegiyle ayrilmalari
veya saglik sebepleri disinda askeri 6grencilikten c¢ikarilmalart ilgili kanunlar uyarinca
borg¢landirilan ve borglarini heniiz 6demeyen kisilere 6deme kolaylig1 saglanmasi ve bu suretle
kamu alacaginin tahsili olanaginin artirilmasimin amaclandigi anlasilmaktadir. Kamu yarari
gozetilerek heniiz tahsil edilmemis kamu alacaklarina yonelik olarak getirilen kismi mali affin,
Kanun'un yiriirliige girdigi tarihten once O6denen borclara uygulanmamasi hukuk devleti
ilkesine aykirilik olusturmadigi gibi borcunu 6deyen miikelleflerin cezalandirilmasi amacini da
tasitmamaktadir.

Ote yandan, 6denmekle hukuki varlig1 sona eren ve 'ifa edilmis bor¢' statiisii kazanan
kamu alacaklar1 ile henliz 6denmemis ve 'bor¢’ niteligini koruyan kamu alacaklarinin ayni
nitelikte goriilmesi miimkiin degildir. Dava konusu kuralda, 6353 sayili Kanun'un gegici 1.
maddesinin ikinci fikrasinin yiirtirliige girdigi tarihte heniiz 6denmemis borg¢lar arasinda bir
ayrim yapilmadigina gore kuralin esitlik ilkesine aykir1 bir yonii bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle dava konusu kural, Anayasa'nin 2. ve 10. maddelerine aykir
degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

J- Kanun'un Gegici 2. Maddesinin Incelenmesi

Dava dilekgesinde, 15.06.2012 tarihinden once 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu'nun
gecici 67. maddesi uyarinca Issizlik Sigortas1 Fonu gelirlerinden yapilan vergi kesintilerine
kars1 dava acilmasini engelleyen diizenlemenin hukuk devleti ilkesiyle bagdagmadigi gibi hak
arama hiirriyeti ile adil yargilanma hakkinin kullanimini engelledigi ve idarenin vergileme
islemine kars1 yargr yolunu kapattig1 belirtilerek kuralin, Anayasa'nin 2., 6., 11., 36., 125. ve
138. maddelerine aykiri oldugu ileri siirtilmiistiir.

8.9.1999 tarihinde yiiriirliige giren 4447 sayih Issizlik Sigortas1 Kanunu'nun 53.
maddesinin son fikrasinin dérdiincii ciimlesiyle, Issizlik Sigortas: Fonu, her tiirlii vergi, resim
ve har¢tan muaf tutulmustur. Ancak, 1.1.2006 tarihinde yiirtirliige giren 193 sayili Kanun'un
gegici 67. maddesiyle, bu maddenin (1), (2), (3) ve (4) numarali fikralarinda belirtilen gelirlerle
birlikte, Issizlik Sigortas1 Fonu'nun faiz gelirleri de gelir vergisi stopajina tabi kilinmistir. S6z
konusu kesinti islemlerine kars1 agilan davalarda Issizlik Sigortas1 Fonu'nun faiz gelirlerinin
stopaja tabi olup olmadig1 yolunda farkli kararlar verilmesi tizerine 31.5.2012 giinlii, 6322 say1li
Kanun'un 27. maddesiyle, 4447 sayili Kanun'un 53. maddesinin son fikrasina, '‘Bu muafiyetin,
31/12/1960 tarihli ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu ile 13/6/2006 tarihli ve 5520 sayili
Kurumlar Vergisi Kanunu uyarinca yapilacak vergi kesintilerine giimulii yoktur.' seklinde bir
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hiikiim eklenerek Kanun'un yiiriirliige girdigi 15.6.2012 tarihinden sonraki dénem igin Issizlik
Sigortas1t Fonunun faiz gelirlerinin vergiye tabi oldugu hususu kesinlestirilmistir.

Dava konusu kuralda ise 15.6.2012 tarihinden 6nce 193 sayili Kanun'un gecici 67.
maddesi uyarinca Issizlik Sigortast Fonu gelirlerinden yapilan vergi kesintileri i¢in dava
acilamayacagi, goriilmekte olan davalarda davayi goren mahkemece, karar temyiz edilmis ise
Danistayca karar verilmesine yer olmadigina ve vekalet iicretine hiikmedilmeksizin taraflarin
yaptiklar1 masraflarin {izerlerinde birakilmasina karar verilecegi, bu davalara iligkin olarak da
maddenin yiirlirliige girdigi tarihten sonra taraflara tebli§ edilen kararlar uyarinca islem
yapilmayacag belirtilmistir.

Hukuk devletinin saglamakla yiikiimli oldugu hukuk giivenligi ilkesi, hukuk
normlarinin 6ngoriilebilir olmasini, bireylerin tim eylem ve islemlerinde devlete giiven
duyabilmesini, devletin de yasal diizenlemelerde bu giiven duygusunu zedeleyici yontemlerden
kacinmasin1 gerekli kilan ortak degerdir. Kural olarak hukuk gilivenligi kanunlarin geriye
yiiriitilmemesini zorunlu kilar. 'Kanunlarin geriye yiiriimezligi' olarak adlandirilan bu ilke
uyarinca  kanunlar  yiirlirlige  girdikleri  tarthten  sonraki  hukuki  durumlara
uygulanabileceklerinden, sonradan ¢ikan bir kanun yiiriirliige girdigi tarihten onceki olaylara
uygulanmaz.

Vergi kanunlarinda, geriye ylirliimenin s6z konusu olup olmadiginin saptanabilmesi igin
vergiyi doguran olayin ne zaman meydana geldiginin tespiti gerekir. Genel olarak vergi, vergiyi
doguran olayin meydana gelmesi veya hukuki durumun olusmasi ile dogmaktadir. Dolayistyla
vergi islemlerinde, vergiyi doguran olayin meydana geldigi veya hukuki durumun olustugu
tarihte ytrtirliikte olan kanunun uygulanmasi gerekir.

15.6.2012 tarihinden &nce 193 sayili Kanun'un gegici 67. maddesi uyarinca Issizlik
Sigortas1 Fonu gelirlerinden yapilan vergi kesintilerine karst dava agilamamasini, agilan
davalarin da konusuz kaldig1 kabul edilerek karar verilmesine yer olmadigina karar verilmesini
ve bu davalara iliskin olarak maddenin yiirtirliige girdigi tarihten sonra taraflara teblig edilen
kararlar uyarinca iglem yapilmamasini dngoéren dava konusu kuralin, 4447 sayili Kanun'un 53.
maddesinin son fikrasinin, 6322 sayili Kanun'la eklenen son ciimlesinin, 15.6.2012 tarihinden
once elde edilen faiz gelirlerine de uygulanmasi sonucunu dogurdugu aciktir. Buna gore, elde
edilen faiz gelirinin stopaja tabi olup olmadigimin tespitinde vergiyi doguran olayin
gerceklestigi zaman degil, Kanun'un yiiriirliik tarih esas alimmstir. Issizlik Sigortas: Fonu'nun
faiz gelirlerinin vergiye tabi oldugu hususunu kesinlestiren diizenlemenin, Kanun'un yiiriirliige
girdigi 15.6.2012 tarihinden once elde edilen faiz gelirlerine de uygulanmasi sonucunu
doguracak sekilde diizenleme yapilmasi, bireylerin hukuka olan giiven duygusunu
zedeleyeceginden hukuk giivenligi ilkesi ile bagdagsmamaktadir.

Anayasa'nin 125. maddesinin birinci fikrasinda, 'Idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine
kars1 yargt yolu agiktir.' kuralina yer verilmis, hak arama hiirriyetini diizenleyen 36. maddesinin
birinci fikrasinda ise 'Herkes, mesru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargt mercileri
ontinde davact veya davali olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina
sahiptir.’ denilmistir.

Anayasa, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin demokratik bir hukuk devleti oldugunu vurgularken,
Devlet icinde tiim kamusal yasam ve yonetimin yargi denetimine bagli olmasin1 amaglamaistir.
Yarg: denetimi, demokrasinin ‘olmazsa olmaz' kosuludur. Anayasa'nin 'Idarenin her tiirlii
eylem ve iglemlerine karsi yargt yolu agiktir.' kuraliyla benimsedigi husus da etkili bir yargisal
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denetimdir. Kisinin ugradigi bir haksizliga veya zarara kars1 kendisini savunabilmesinin ya da
maruz kaldig1 haksiz bir uygulama veya isleme kars1 hakliligini ileri siiriip kanitlayabilmesinin,
zararin1 giderebilmesinin en etkili ve gilivenceli yolu, yargi mercileri oniinde dava hakkini
kullanabilmesidir. Kisilere yargi mercileri oniinde dava hakki taninmasi adil yargilamanin 6n
kosulunu olusturur.

Dava konusu kural ile 15.6.2012 tarihinden 6nce 193 sayili Kanun'un gegici 67. maddesi
uyarinca Issizlik Sigortas1 Fonu gelirlerinden yapilan vergi kesintilerinin dava konusu edilmesi
olanaginin ortadan kaldirilmasi, Anayasayla giivence altina alinmis olan hak arama hiirriyeti ile
bagdasmamaktadir.

Ote yandan, Anayasa'nin 138. maddesinin son fikras1, 'Yasama ve yiiriitme organlari ile
idare, mahkeme kararlarina uymak zorundadir; bu organlar ve idare, mahkeme kararlarini
hi¢chir suretle degistiremez ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremez.! hilkmiini
icermektedir.

Mahkeme kararlarinin degistirilememesi ilkesi, yasamanin ve yliriitmenin kesinlesmis
yargl kararlariyla olugsmus hukuksal durumlara dokunamamasi ya da ortadan
kaldiramamas1 anlamina gelir. Kuralla, maddenin yiiriirliige girdigi tarihten sonra taraflara
teblig edilen mahkeme kararlari uyarinca islem yapilmamasi dngoriilmek suretiyle Kanun'un
yiirtirliige girdigi tarihten 6nce verilmis olan mahkeme kararlar1 sonugsuz birakilmistir. Bu
durumun kesinlesen hiikiimlere miidahale niteligi tasidig1 aciktir.

Aciklanan nedenlerle dava konusu kural, Anayasa'nin 2., 36., 125. ve 138. maddelerine
aykiridir. Iptali gerekir.

Osman Alifeyyaz PAKSUT bu gériise katilmamustir.
Kuralin Anayasa'nin 6. ve 11. maddeleri ile ilgisi goriilmemistir.
V- YURURLUGUN DURDURULMASI iSTEMi

4.7.2012 giinlii, 6353 sayili Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un:

A) 31. maddesiyle degistirilen 10.5.2005 giinlii, 5346 sayili Yenilenebilir Enerji
Kaynaklarmin Elektrik Enerjisi Uretimi Amacl Kullanimina Iliskin Kanun'un 6/C maddesinin
altinci fikrasinin "veya gerektiginde masraflari ilgililerine ait olmak iizere EPDK tarafindan
vetkilendirilecek denetim sirketlerinden hizmet satin alinarak EPDK tarafindan yaptirilabilir.
Denetim gsirketleri ile ilgili uygulamaya iliskin usul ve esaslar, Bakanlik goriisii alinmak
kaydiyla EPDK tarafindan c¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.” boliimiine iliskin iptal
hiikkmiiniin yiiriirliige girmesinin ertelenmesi nedeniyle, bu béliimiin YUORURLUGUNUN
DURDURULMASI ISTEMININ REDDINE,

B) 1- 45. maddesiyle, 3.12.2010 giinlii, 6085 sayili Sayistay Kanunu'nun 35. maddesine
eklenen (2) numaral fikranin;

a- (a) bendinin ikinci ve ti¢lincii climlelerinin
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b- (b) bendinin birinci ciimlesinde yer alan "etkililigi, ekonomikligi, verimliligi ve
benzeri gerekgelerle' ibaresinin,

c- (¢) ve (¢) bentlerinin,

2- Gegici 2. maddesinin,

Yiiriirliigiiniin durdurulmasi isteminin, kosullar1 olusmadigindan REDDINE,

C) 1- 3. maddesiyle, 26.4.1961 giinlii, 298 sayili Se¢imlerin Temel Hiikiimleri ve
Se¢men Kiitlikleri Hakkinda Kanun'un 180. maddesinin birinci fikrasinda yer alan 'iki
yil" ibaresinin 'alti ay'seklinde degistirilmesine ve bu maddeyle sinirli olmak iizere yliriirliige

iligkin 89. maddesine,

2- 5. maddesiyle, 17.7.1963 giinlii, 278 sayil1 Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma
Kurumu Kurulmasi Hakkinda Kanun'un 2. maddesinin birinci fikrasinin degistirilen;

a- (d) bendinde yer alan "bu amacla ilgili Bakanin onay: iizerine sirket kurmak,
kurulmus sirketlere ortak olmak;' ibaresine,

b- (e ) bendinde yer alan, "ayrica bu amagla ilgili Bakanin onayt iizerine sirket kurmak,
kurulmusg sirketlerde imtiyazli pay sahibi olmak;" ibaresine,

3- 22. maddesiyle degistirilen, 20.2.2001 giinli, 4628 sayili Elektrik Piyasasi
Kanunu'nun 2. maddesinin dordiincii fikrasinin (c¢) bendinin sekizinci paragrafinin, besinci
climlesinde yer alan "veya yetkilendirecegi denetim sirketlerine hizmet satin almak

suretiyle' ibaresi ile son ciimlesine,

4- 23. maddesiyle, 18.4.2001 giinlii, 4646 sayil1 Dogal Gaz Piyasas1 Kanunu'nun gegici
3. maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinde yapilan degisikliklere,

5- 34. maddesiyle, 1.7.2005 giinlii, 5378 sayil1 Oziirliiler ve Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun'un;

a- Gegici 2. ve gecici 3. maddelerinde yer alan 'yvedi yil’ ibarelerinin 'sekiz yil' seklinde
degistirilmesine,

b- Gegici 3. maddesine eklenen;

aa- Ikinci fikrann iigiincii ciimlesine,

bb- Uciincii fikranm ilk ciimlesinde yer alan 'Siirenin bitiminden itibaren" ibaresine,

6- 45. maddesiyle 6085 sayili Kanun'un 35. maddesine eklenen (2) numarali fikranin,
(b) bendinin birinci ciimlesinde yer alan "etkililigi, ekonomikligi, verimliligi ve benzeri

gerekgelerle' ibaresi disinda kalan boliimii ile (d) bendine,

7- 46. maddesiyle, 17.2.2011 giinlii, 6114 sayili Olgme, Segme ve Yerlestirme Merkezi
Bagkanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un 3. maddesinin;
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a- Ikinci fikrasina eklenen (j) bendinin,

b- Dordiincii fikrasinin ikinci ciimlesinde yer alan '‘Bagkanlik’ ibaresinin 'Baskanlik ile
Baskanligin kuracagi veya istirak edecegi sirketler’ seklinde degistirilmesine,

8- 47. maddesiyle, 6114 sayilt Kanun'un 4. maddesinin onbirinci fikrasina eklenen (g)
bendine,

9- 48. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendiyle 6114 sayili Kanun'un 5. maddesine
eklenen (5) numarali fikrasina,

10- Gegici 1. maddesinin ikinci fikrasimin 'Odemesi devam edenlerden bu madde
gercevesinde yapilacak hesaplamaya gore fazla édeme yapmis olanlar ile bu maddenin
yiirtirliige  girdigi  tarihten once oOdemesini  tamamlamis  olanlara geri  odeme
yapilmaz.' bigimindeki {i¢iincii climlesine,

yonelik iptal istemleri, 27.12.2012 giinlii, E.2012/102, K.2012/207 sayili kararla
reddedildiginden, bu maddeye, fikraya, bentlere, ctimlelere, béliime, ibarelere ve degisikliklere
iliskin yiirtirliiglin durdurulmasi isteminin REDDINE,

27.17.2012 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.
VI- iPTAL HUKMUNUN YURURLUGE GIRECEGI GUN SORUNU

Anayasa'nin 153. maddesinin ti¢lincii fikrasinda, 'Kanun, kanun hiikmiinde kararname
ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigii ya da bunlarin hiikiimleri, iptal kararlarinin Resmi
Gazetede yayimlandig tarihte yiiriirliikten kalkar. Gereken hallerde Anayasa Mahkemesi iptal
hiikmiiniin yiirtirliige girecegi tarihi ayrica kararlastirabiliv. Bu tarih, kararin Resmi Gazetede
vayumlandigi giinden baslayarak bir yili gecemez' denilmekte, 6216 sayili Kanun'un 66.
maddesinin (3) numarali fikrasinda da bu kural tekrarlanmaktadir.

4.7.2012 giinlii, 6353 sayilh Bazi Kanun ve Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 14. maddesinin 31. maddesiyle degistirilen 10.5.2005
giinlii, 5346 sayili Yenilenebilir Enerji Kaynaklarmimn Elektrik Enerjisi Uretimi Amach
Kullanimina Iliskin Kanun'un 6/C maddesinin altinci fikrasinin "veya gerektiginde masraflari
ilgililerine ait olmak iizere EPDK tarafindan yetkilendirilecek denetim sirketlerinden hizmet
satin alinarak EPDK tarafindan yaptirilabilir. Denetim sirketleri ile ilgili uygulamaya iliskin
usul ve esaslar, Bakanlik goriisii alinmak kaydryla EPDK tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle
diizenlenir.’ boliimiiniin iptal edilmesi nedeniyle dogacak hukuksal bosluk kamu yararin1 ihlal
edecek nitelikte goriildiigiinden, Anayasa'nin 153. maddesinin ii¢lincii fikrasiyla 6216 sayili
Kanun'un 66. maddesinin (3) numarali fikras1 geregince bu maddelere iliskin iptal hilkmiiniin,
kararin Resmi Gazete'de yayimlanmasindan baslayarak alt1 ay sonra yiiriirliige girmesi uygun
gorilmiistir.

VII- SONUC

4.7.2012 giinlii, 6353 sayilh Bazi Kanun ve Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un:
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1- 3. maddesiyle, 26.4.1961 giinlii, 298 sayil1 Se¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢cmen
Kiitiikleri Hakkinda Kanun'un 180. maddesinin birinci fikrasinda yer alan iki y1/' ibaresinin ‘alti
ay' seklinde degistirilmesinin ve bu maddeyle sinirli olmak {iizere yiirtrliige iliskin 89.
maddesinin Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

2- 5. maddesiyle, 17.7.1963 giinlii, 278 sayil1 Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma
Kurumu Kurulmasi1 Hakkinda Kanun'un 2. maddesinin birinci fikrasinin, degistirilen;

a- (d) bendinde yer alan "bu amacla ilgili Bakanin onayt iizerine sirket kurmak,
kurulmus sirketlere ortak olmak;' ibaresinin,

b- (e ) bendinde yer alan, "ayrica bu amagla ilgili Bakanin onayt iizerine sirket kurmak,
kurulmusg sirketlerde imtiyazli pay sahibi olmak;" ibaresinin,

Anayasa'ya aykirt olmadigina ve iptal isteminin BEDDINE, Fulya KANTARCIOGLU
ile Zehra Ayla PERKTAS'n karsioylart ve OYCOKLUGUYLA,

3- 22. maddesiyle degistirilen, 20.2.2001 giinlii, 4628 sayili Elektrik Piyasasi
Kanunu'nun 2. maddesinin dordiincii fikrasinin (c) bendinin sekizinci paragrafinin, besinci
ciimlesinde yer alan '"veya yetkilendirecegi denetim sirketlerine hizmet satin almak
suretiyle' 1ibaresi ile son ciimlesinin Anayasa'ya aykirt olmadigina ve iptal isteminin
REDDINE, Serruh KALELI, Fulya KANTARCIOGLU, Mehmet ERTEN, Osman Alifeyyaz
PAKSUT ile Zehra Ayla PERKTAS"n karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

4- 23. maddesiyle, 18.4.2001 giinlii, 4646 sayil1 Dogal Gaz Piyasas1 Kanunu'nun gegici
3. maddesinin birinci fikrasmnin (¢) bendinde yapilan degisikliklerin Anayasa'ya aykir
olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

5- 31. maddesiyle degistirilen 10.5.2005 giinlii, 5346 sayili Yenilenebilir Enerji
Kaynaklarmin Elektrik Enerjisi Uretimi Amagcl Kullanimina Iliskin Kanun'un 6/C maddesinin
altinci fikrasinin "veya gerektiginde masraflar ilgililerine ait olmak iizere EPDK tarafindan
vetkilendirilecek denetim sirketlerinden hizmet satin alinarak EPDK tarafindan yaptirilabilir.
Denetim gsirketleri ile ilgili uygulamaya iliskin usul ve esaslar, Bakanlik goriisii alinmak
kaydiyla EPDK tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.’ bolimiiniin Anayasa'ya aykiri
olduguna ve IPTALINE, Hicabi DURSUN'un karsioyu ve OYCOKLUGUYLA, Anayasa'nin
153. maddesinin {igiincii fikrasiyla 6216 sayili Kanun'un 66. maddesinin (3) numarali fikrasi
geregince bu boliime iliskin IPTAL HUKMUNUN, KARARIN RESMI GAZETE'DE
YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK ALTI AY SONRA YURURLUGE GIRMESINE,
OYBIRLIGIYLE,

6- 34. maddesiyle, 1.7.2005 giinlii, 5378 sayili Oziirliiler ve Baz1 Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun'un;

a- Gegici 2. ve gecici 3. maddelerinde yer alan 'yvedi yil' ibarelerinin 'sekiz yil' seklinde
degistirilmesinin  Anayasa'ya aykirt olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, Engin
YILDIRIM'm karsioyu ve OYCOKLUGUYLA,

b- Gegici 3. maddesine eklenen;

aa- Ikinci fikranmn iiciincii ciimlesinin,
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bb- Uciincii fikranm ilk ciimlesinde yer alan 'Siirenin bitiminden itibaren" ibaresinin,

Anayasa'ya aykirt olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, Engin YILDIRIM'm
karsioyu ve OYCOKLUGUYLA,

7- 45. maddesiyle, 3.12.2010 giinlii, 6085 sayili Sayistay Kanunu'nun 35. maddesine
eklenen (2) numaral fikranin;

a- (a) bendinin ikinci ve {lgiincii ciimlelerinin Anayasa'ya aykiri olduguna ve
IPTALINE, OYBIRLIGIYLE,

b- (b) bendinin;

aa- Birinci climlesinde yer alan "etkililigi, ekonomikligi, verimliligi ve benzeri
gerekgelerle'ibaresinin Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALINE, OYBIRLIGIYLE,

bb- Kalan béliimiiniin Anayasa'ya aykir1 olmadigma ve iptal isteminin REDDINE,
OYBIRLIGIYLE

c- (c) ve (¢) bentlerinin Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALINE, OYBIRLIGIYLE,

d- (d) bendinin Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve iptal isteminin REDDINE,
OYBIRLIGIYLE,

8- 46. maddesiyle, 17.2.2011 giinlii, 6114 sayil1 Olgme, Se¢me ve Yerlestirme Merkezi
Baskanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un 3. maddesinin;

a- Ikinci fikrasina eklenen (j) bendinin,

b- Dérdiincii fikrasinin ikinci climlesinde yer alan '‘Baskanlik’ ibaresinin 'Baskanlik ile
Bagskanlhigin kuracagi veya istirak edecegi sirketler' seklinde degistirilmesinin,

Anayasa'ya aykirt olmadigina ve iptal isteminin I}EDDINE, Fulya KANTARCIOGLU
ile Zehra Ayla PERKTAS'm karsioylart ve OYCOKLUGUYLA,

9- 47. maddesiyle, 6114 sayili Kanun'un 4. maddesinin onbirinci fikrasina eklenen (g)
bendinin  Anayasa'ya aykirt olmadigima ve iptal isteminin REPDINE, Fulya
KANTARCIOGLU ile Zehra Ayla PERKTAS'n karsioylart ve OYCOKLUGUYLA,

10- 48. maddesinin birinci fikrasinin (c¢) bendiyle 6114 sayili Kanun'un 5. maddesine
eklenen (5) numarali fikranin Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve iptal isteminin REDDINE,
Fulya KANTARCIOGLU, Osman Alifeyyaz PAKSUT ile Zehra Ayla PERKTAS'n karsioylar
ve OYCOKLUGUYLA,

11- Gegici 1. maddesinin ikinci fikrasinin 'Odemesi devam edenlerden bu madde
cercevesinde yapilacak hesaplamaya goére fazla odeme yapmis olanlar ile bu maddenin
viiriirlige  girdigi  tarihten once Odemesini tamamlamis  olanlara geri ddeme
yapilmaz.' bigimindeki ii¢lincli ciimlesinin Anayasa'ya aykiri olmadigina ve iptal isteminin
REDDINE, OYBIRLIGIYLE,
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12- Gegici 2. maddesinin Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALINE, Osman Alifeyyaz
PAKSUT!'in karsioyu ve OYCOKLUGUYLA,

27.12.2012 giiniinde karar verildi.

Baskan

Hasim KILIC

Uye

Fulya KANTARCIOGLU

Uye

Zehra Ayla PERKTAS

Uye

Engin YILDIRIM

Uye

Celal Mimtaz AKINCI

Baskanvekili

Serruh KALELI

Uye

Mehmet ERTEN

Uye

Recep KOMURCU

Uye

Nuri NECIPOGLU

Uye

Erdal TERCAN

Baskanvekili

Alparslan ALTAN

Uye

Osman Alifeyyaz PAKSUT

Uye

Burhan USTUN

Uye

Hicabi DURSUN

Uye

Muammer TOPAL
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KARSIOY

6353 sayili Kanun'un 22. maddesi ile degistirilen 4628 sayili Elektrik Piyasasi
Kanunu'nun 2. maddesinin dordiincii fikrasi (c) bendinin 8. paragrafinin 5. climlesinde yer alan
" veya yetkilendirecegi denetim sirketlerine hizmet satin almak suretiyle '." ibaresi ile 'Denetim
sirketlerinin nitelikleri, yetkilendirilmesi, se¢imi, yetkili denetim sirketleri ve denetime tabi
sirketlerin hak ve yiikiimliiliikklerine iliskin usul ve esaslar Bakanlik tarafindan ¢ikarilacak
yonetmelikle diizenlenir.' seklindeki SON CUMLESININ hizmet satin alarak yaptirilan
denetim sonucu raporlarina gore gerekli yaptirim ve islemlerin Enerji Piyasasi Denetleme
Kurumu tarafindan yapilacagi, yetkinin burada kaldigi, denetimi 3. kisiye gordiirmiis olmanin
Anayasaya aykir1 olmadig1 denetim sirketinin tiizel kisi olup konusunun genel ¢ergevesinin
4734 sayili Kamu Ihale Kanunu, Borglar Kanunu ve Tiirk Ticaret Kanunu ile belirli oldugu
kalan ayrintilar i¢in yonetmelik diizenlemekte Anayasa'nmin 123. maddesine aykirilik
bulundugunun séylenemeyecegi seklinde kararda yer alan gerekcelere katilmaya olanak yoktur.

Oncelikle Anayasa Mahkemesinin konuya iliskin kararlarina bakildiginda; 2007/2 E.,
2011/13 K. sayili kararda, topluma sunulmus siirekli ve diizenli etkinlik olarak tanimlanan
kamu hizmetinin, kamu hukuku genel ilkeleri geregince dogrudan devlet ya da diger kamu tiizel
kisiler tarafindan yada bunlarin gozetim ve denetimi altinda kamusal yonetim bi¢imine gore
yonetilmesinin asil ve olagan oldugu vurgulamistir.

Bu anlayis Anayasa'nin 128. maddesinde ifadesini bulan genel idari esaslara gore
yiiriitiilecek kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerin memurlar ve diger kamu
gorevlileri eliyle goriilecegi hiikkmiinii agiklamaktadir.

Denetleme gorev ve yetkisi idarenin kolluk etkinligi olup asli ve siirekli bu gorev
yetkisinin devrine de olanak yoktur. Boyle bir durumda denetim yetkisinin tiizel kisilere
devrinin Anayasa'nin 128. maddesine aykirilik teskil edecegine karar verilmistir. Bu karara
katilmayan azinlik goriisiinde dahi, denetim yetkisinin devre miisait olmadig1 ve bir idari kolluk
faaliyeti kabul edilen denetim yetkisinin iptali istenen kuralda yer alan 6zel hukuk tiizel
kisilerine devrinde, yetkinin denetim faaliyetlerini de kapsamina aldignin anlagilamamasi
nedeniyle iptali i¢in anayasal neden bulamadiklarini ifade etmislerdir. Ozetle asli ve siirekli
kamu hizmetlerinden sayilan denetim, devletin asli gorevi olup, diizenleyici islemlerle 6zel
hukuk tiizel kisilerine devri miimkiin degildir. Ancak 6zel yonetim bi¢imi ile gerceklestirmeye
elverisli bulunanlarda tiim sorumluluk kusku birakmayacak aciklikta idare tizerinde kalmak
kosulu ile gozetim ve denetim altinda 6zel tesebbiise yaptirilabilecektir.

2011/27 E., 2012/101 K. sayili dava dosyasinda ise '5346 sayil1 Yenilenebilir Enerji
Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi Amagli Kullanimma iliskin Kanun kapsamdaki
tesislerin incelenme ve denetlenmesi isinin gerektiginde Enerji Piyasasi Denetleme Kurumu
tarafinda yetkilendirilecek denetim sirketinden hizmet satin alma yontemiyle yaptirilabilecegi
ve denetim sirketleri ile ilgili uygulamaya iliskin usul ve esaslar Enerji Piyasas1 Denetleme
Kurumu tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle yapilir.' Seklindeki kural da Anayasa'ya aykiri
bulunmug ve hatta yapilacak denetimin usul ve esaslarina iliskin temel ilkelerinin
belirlenmemesinin Anayasa'nin 128. maddesi yoOniinden yapilacak denetime bile engel
oldugunu belirlemistir.

Dava konusu iptali istenen KURAL da, yer alan yetkilendirilecek bir denetim
sirketinden hizmet satin almak ve bu sirketlerin hak ve yiikiimliiliikleri, usul ve esaslarinin
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yonetmelikle diizenlenecegi seklindeki diizenleme de, iptal edilen kurallar ile bliyiik bir
benzerlik igerisindedir.

Iptal karar1 gerekgesinde yer alan bir tespitin tekrar vurgulanmasinda yarar vardir.
'Hizmet satin alinarak yaptirilacak denetimde, denetim sirketlerinin yetkilerinin sinirlari, s6z
konusu denetim sonuglarinin EPDK yoniinden baglayicilik tasiyip tasimadigl ve bu asamada
EPDK 'nin denetim yetkisinin ayrica devam edip etmedigi, lisans kapsaminda yapilan inceleme
ve denetimlerde denetlenen sirket ile denetleyen sirketin yiikiimliiliikklerini tam olarak yerine
getirmediginin ya da usulstizliik yapildiginin tespiti halinde uygulanacak yaptirim ve sonuglari,
denetimin tekrarlanabilirligi hususlarinda dava konusu kuralda bir agiklik bulunmamakta,
denetim sirketleri ile ilgili uygulamaya iliskin usul ve esaslarin Bakanlik goriisii alinmak
kaydiyla EPDK tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle diizenleneceginin belirtilmesi ile
yetinilmektedir.' Dava konusu kural da ise elektrik dagitim sirketlerinin her tiirlii denetiminin
bakanlik tarafindan yapilacagini bu gorevi yetkilendirecegi bir denetim sirketine hizmet satin
alma suretiyle yaptirabilecegini sdylemektedir.

Yani onceki kararlarda yer alan iptali sonucu getiren gerekcelere acik aykirilik tagiyan
iptal konusu kuralin, ayrica yorumlu red yoniindeki karsioy kullananlarin denetim yetkisinin
devredilemeyeceginin izahtan vareste oldugu fikrine dahi uygun diismedigi agiktir.

Onceleri, Elektrik Piyasasi Kanunu'nda &zellestirilen elektrik dagitim tesis ve
varliklarina iligskin her tiirlii isletme ile ilgili planlama ve uygulama onay, degisiklik, yetkisi
Enerji Piyasasi Denetleme Kurumuna birakilmistir. Kurumun ise yasada onayli lisanslarin
verilmesi, isletme hakki devir kapsamindaki mevcut sozlesmelerin kanun hiikiimlerine gore
diizenlenmesi, piyasa performansinin incelenmesi, standartlarinin olusturulmasi, tadili
uygulattirilmasi, kanunda yer alan fiyatlandirma esaslarini tespit etmek, piyasada kanuna uygun
davranilmasini temin ederek esitlik, seffaflik standartlarina, lisans sartlarina uyumu gézetmek
esaslar1 kapsaminda sorumluluklar1 bulundugu goériilmektedir, simdilerde ise Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligina birakilmis ayn1 gérevin devletin asli siirekli gorevleri oldugu kuskusuz
olup bu gorevlerin denetlenmesinin devrine Anayasa'nin 128. maddesine gore olanak yoktur.

Iptali istenen kural, hizmet satin almak suretiyle yaptiracagi bu denetime kapsam
cizmemis yukarida yer alan sorumluluk kapsamindaki gorev denetiminde devredilecek yetkinin
sinir1, siiresi, yaptirim giicii, gibi bir ¢ok alanda belirsizligini korumakta ve kuralda bu konuda
bir aciklik yer almamaktadir.

Isbu dava ile ilgili mahkememiz karar gerekgesinde yer alan, denetimin icrai islem ya
da karar niteliginde olmadigi, asil islemin denetim sonucu alinacak karar ve tedbirler oldugu,
burada yetkinin makamda kalmaya devam ettigi seklindeki gerekcenin yeterliligi ve bu nedenle
Anayasa'ya aykirt olmadigi goriisiine katilmaya imkan yoktur.

Denetim adina edinilen teknik destek alma hizmeti, hazirlik islemi niteligi bir gérev
olarak nitelenemez. Elektrik piyasasi alanindaki tiizel kiginin piyasa performansinin izlenmesi,
standartlar olusturulmasi, tadili, kanuna uygun piyasa kosullarinin olusturulmasi, isletme hakk1
devir sdzlesmelerinin kanun hiikiimlerine uygulanmasi1 gibi denetlenecek sorumluluk
alanlarinin, 3. kisilere yaptirilabilecek teknik hizmet alimi alanlari oldugu seklinde
nitelenmesine imkan yoktur. Kald1 ki, kuralda denetim sirketlerinin nitelikleri ve yetki sinirlari
belirsizdir. Denetim sonucu raporlarinin Enerji Piyasast Denetleme Kurumu tarafindan kurulca
karara baglanmasi yasada bulunmakla birlikte, baglayicilik tasiylp tasimadigi, itiraz
edilebilirligi, kesinligi, devredilen yetkinin mutlakligi, denetim sirketinin usulsiizliiklerinde
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denetimin gecerliligi gibi temel bir ¢ok konu, kuralda belirsizligini korumakta olup kural
aciklanan nedenler ile Anayasa'nin 2., 7. ve 128. maddelerine aykiridir.

Baskanvekili

Serruh KALELI

KARSIOY GEREKCESI VE FARKLI GEREKCE

4.7.2012 gilinlii 6353 sayili Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 5. maddesiyle 17.7.1963 giinlii 278 sayili Kanun'un 2.
maddesinin birinci fikrasinin (d) ve (e) bentleri degistirilerek Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik
Arastirma Kurumuna (TUBITAK) ilgili Bakan'm onayt ile sirket kurmak ve kurulmus sirketlere
ortak olmak; aynt Kanun'un 46., 47. ve 48. maddeleriyle de 17.2.2011 giinlii 6114 sayili
Kanun'un 3., 4. ve 5. maddeleri degistirilerek Olgme Se¢me ve Yerlestirme Merkezi (OSYM)
Bagkanligina sirket kurmak ve kurulmus sirketlere ortak olmak yetkisi verilmistir.

Anayasa'nin 6. maddesine gore hicbir kimse veya organ kaynagini Anayasa'dan
almayan bir devlet yetkisi kullanamayacagindan kamu kurum ve kuruluslarinin sirket
kurabilmelerine izin verilebilmesi i¢in, bunun anayasal dayanaginin bulunmasi gerektigi
aciktir.

Anayasa'nin 128. maddesinde, 'Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu
tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle ylikiimlii olduklari kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerin, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriilecegi
belirtilmektedir.

TUBITAK'!n ve OSYM'in kamu tiizelkisileri olarak iistlendikleri gorevin, kamu
hizmeti kapsaminda bulunmasi nedeniyle bu Kurum'larin, genel idare esaslarina gore
yiiriitmekle yiikiimli olduklar1 kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerin
memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle yiiriitiilmesi gerektiginden, belirtilen hizmetlerin,
0zel hukuk tlizelkisileri olan sirketler tarafindan yiirtitiilmesi olanakl1 degildir.

Anayasanin 47. maddesi ile devlet, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu
tiizelkisileri tarafindan yiirtitiilen yatirim ve hizmetlerin 6zel hukuk sozlesmeleri ile gergek veya
tiizelkisilere yaptirilabilmesine veya devredilebilmesine, bunlarin hangileri oldugunun kanunla
belirlenmesi kosuluyla olanak taninmakta ise de belirtilen kamu tiizelkisilerinin, kuracaklari
sermaye sirketleri ile bu hizmetleri dogrudan yiiriitmelerine izin verilmemektedir. Buna gore,
kamu kurum ve kuruluglarinin gérev ve hizmet alanlarinda sermaye sirketi kurmalarinin
anayasal dayanagi bulunmadig: gibi bu konuda anayasal bosluktan s6z etme olanagi da yoktur.
Anayasa bir alam1 diizenlemis, usul ve esaslarin1 belirlemisse buna aykir1 kurallar
getirilemeyeceginden, bu konuda ayrica bir yasak konulmasina gerek bulunmamaktadir.
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Ote yandan, 4628 sayil1 Kanun'un 2. maddesinin dérdiincii fikrasinin (c) bendinin 6353
sayitll Kanun'un 22. maddesiyle degistirilen sekizinci paragrafinda yer alan 'veya
yetkilendirecegi denetim sirketlerine hizmet satin almak suretiyle yaptirabilir' tiimcesi ile son
tiimcesi, Anayasa Mahkemesi'nin 13.1.2011 giinlii E: 2007/2; K: 2011/13 sayil1 kararinin
Tohumculuk Kanunu'nun 15. maddesinin birinci fikrasinda yer alan '6zel hukuk tiizelkisilerine'
ibaresi ile ilgili boliimiinde belirtilen gerekce ile Anayasa'ya aykiridir.

Aciklanan nedenlerle incelenen dava konusu kurallarin iptali gerektigi diisiincesiyle
cogunluk goriisiine katilmiyorum.

6353 sayili Kanun'un 31. maddesiyle degistirilen 5346 sayili Kanun'un 6/c maddesinin
altinci fikrasinin 'veya' sézciigii ile baslayan son boliimiine iliskin iptal gerekg¢esine ise Anayasa
Mahkemesi'nin anilan kararindaki goriisler dogrultusunda farkli gerekge ile katiliyorum.

Uye

Fulya KANTARCIOGLU

KARSI OY

4628 sayili Elektrik Piyasast Kanunu'nun 2. maddesinin dordiincii fikrasinin (c)
bendinin iptali istenilen alt1 ¢izili ve koyu renkli olarak gdsterilen ibare ve climlenin de yer
aldig1 sekizinci paragrafinda;

'4046 sayili Kanun c¢ergevesinde yapilan ozellestirme sonrasi elektrik dagitim
tesislerinin iyilestirilmesi, giiclendirilmesi ve genigletilmesi igin yapilan yatirimlarin miilkiyeti
kamuya aittir. Ozellestirilen elektrik dagitim tesis ve varliklarina iliskin her tiirlii igletme ile
yatirim planlamasi ve uygulamasinda onay ve degisiklik yetkisi Kurula aittiv. Kurul, hizmetin
verilmesini saglayacak yatirimlarin teklif edilmemesi halinde talep eder ve onaylanmis
vatirimlar gerceklestirilmedigi takdirde lisans iptal edilerek yeniden ihale yapilir. Kanun
kapsaminda tamimlanan elektrik dagitim sirketlerinin her tiirlii denetimi Bakanlik tarafindan
vapilir. Bakanlik bu denetimi bu konuda ihtisas sahibi olan kamu kurum ve kuruluglarina yetki
devri suretiyle veya yetkilendirecegi denetim_sirketlerine _hizmet satin_almak suretiyle
vaptirabilir. Bu kapsamda diizenlenecek denetim raporlart Kuruma bildirilir. Denetim raporu
sonucuna gore gerekli yaptirim ve islemler Kurul tarafindan karara baglanir. Denetim
sirketlerinin nitelikleri, yetkilendirilmesi, secimi, yetkili denetim sirketleri ve denetime tabi
sirketlerin_hak ve yiikiimliiliiklerine iliskin usul ve esaslar Bakanlik tarafindan cikarilacak
vonetmelikle diizenlenir.’ denilmektedir.

5346 sayili Kanun'un 6/C maddesinin son fikrasinin "veya gerektiginde masraflar
ilgililerine ait olmak iizere EPDK tarafindan yetkilendirilecek denetim sirketlerinden hizmet
satin alinarak EPDK tarafindan yaptirilabilir. Denetim sirketleri ile ilgili uygulamaya iliskin
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usul ve esaslar, Bakanlik goriisii alinmak kaydryla EPDK tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle
diizenlenir.’ seklindeki boliimii ile ilgili, Esas: 2011/27, Karar: 2012/101 sayil1 5.7.2012 giinii
verilen ve  6.10.2012-28433  sayili Resmi  Gazete'de yayimlanan  Anayasa
Mahkemesi Kararinda belirtilen gerekce ile bu kurallarin iptali gerekir.

Ayrica, Anayasa'ya aykiriligi ileri siiriilen ibare ve ciimlenin bulundugu paragrafta yer
alan "Denetim raporu sonucuna gorve gerekli yaptirim ve islemler Kurul tarafindan karara
baglanir"bicimindeki diizenlemede, Bakanlik tarafindan yetkilendirilen denetim sirketinin
hazirlayacagi denetim raporunun disina ¢ikilmaksizin ve bu raporun sonuglarina bagh kalinarak
Kurul tarafindan islem ve yaptirim uygulanacaginin 6ngdriilmesi suretiyle Kurulun etkisiz bir
onay mercii haline getirilerek, denetimin, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle genel idare
esaslarina uygun olarak yiiriitiilmesi gereken asli ve siirekli bir kamu hizmeti olmaktan
uzaklastirilmasi, Anayasa'nin 128. maddesine aykir1 oldugundan s6z konusu ibare ve ciimlenin
iptali gerekir.

Aciklanan nedenlerle redde iliskin cogunluk kararina katilmadim.
Uye

Mehmet ERTEN

KARSIOY YAZISI

1- 6353 sayili Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Y apilmasina Dair Kanun'un 48. maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendiyle 6114 sayili Kanun'un
5. maddesine eklenen (5) numarali fikrada Baskanligin sinav faaliyetlerinin tamamin1 veya bir
kismini kuracagr veya istirak edecegi sirketler eliyle yiiriitebilecegi, sirket kurulmasina veya
kurulu sirketlere istirak edilmesine yonetim kurulunun teklifi tizerine Bakanlar Kurulunca karar
verilecegi belirtilmektedir.

Anayasa'nin 2. maddesinde Tiirkiye Cumhuriyetinin demokratik, laik ve sosyal bir
hukuk devleti oldugu belirtilmis, 42. maddesinde egitim ve Ogrenim hakki ve odevi
diizenlenmistir. Anayasa'nin 128. maddesinde devletin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle
gorevli oldugu asli ve stirekli goérevlerin memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriilecegi
ifade edilmistir. Buna gore devletin asli ve siirekli gorevlerinden olan egitimin olanaklar
Olciisiinde adil, esit, dengeli bicimde saglanmasi i¢in gerekli olan 6lgme, se¢me ve yerlestirme
islemlerinin de devletin asli ve siirekli gorevlerinden oldugu ve kamu gorevlileri eliyle
goriilecedi aciktir.

Sinavlarin adil, diiriist, diizenli ve giiven iginde gergeklestirilmesi Devletin kamu
giiciiniin kullanilmasin1 gerektirir. Bu nedenle devletin bu alandaki planlama, diizenleme,
denetleme ve gereginde zor kullanma yetkisini tiimiiyle 6zel sirketlere devretmesi Anayasa'nin
128. maddesine aykiridir.
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2- Kanun'un Gegici 2. maddesi 15.6.2012 tarihinden 6nce 193 sayili Gelir Vergisi
Kanunu'nun gegici 67. maddesi uyarinca Igsizlik Sigortas1 Fonu gelirlerinden yapilan vergi
kesintilerine karsi dava agilamayacagini, goriilmekte olan davalarin da taraflarin yaptiklari
masraflar iizerlerinde birakilmak suretiyle vekalet {icretine hiikmedilmeksizin, karar
verilmesine yer olmadigi karar1 verilerek sonlandirilmasini 6ngoérmektedir.

Kuralin, Devletin iki ayr1 kurumu arasinda yasa hiikiimlerinin farkli yorumundan
kaynaklanan davalarin sona erdirilerek tasfiyesini amagladigi anlagilmaktadir.

Yasa koyucu, Anayasa'ya aykir1 davranmamak ve kisi hak ve ozgiirliiklerine saygili
olmak sartiyla her konuda yasa ¢ikarmak hususunda takdir hakkina sahip olup, idarenin farkl
birim veya kurumlar arasindaki ihtilaflarin tasfiyesi konusunda mahkemelerin karar
vermelerine esas olusturacak kurallar koyabilir.

Iptali istenen kuralmn kamu yarar1 amaciyla c¢ikarildigi, kisi hak ve ozgiirliiklerini
olumsuz etkileyen her hangi bir yonii bulunmadigi, Anayasamin 138. maddesi hiikmiiniin
ongordiigii anlamda kesinlesen mahkeme kararlarina miidahale anlamini tagimadigs, kaldi ki
usul yasalarinin derhal yiirtirliige girmesinin temel ilke oldugu, temel hal ve 6zgitirliiklere iliskin
olmayip devletin kurumlar1 arasindaki mali ihtilaflara iligkin olan davalarin mutlaka sonuna
kadar stirmesini istemenin mantikli olmadigi gibi Anayasal yorum kurallariyla da bagdasmadigi
gozetildiginde, iptal isteminin reddi gerektigi sonucuna varmaktayim. Bu nedenle iptal
goriisiine katilmiyorum.

Uye

Osman Alifeyyaz PAKSUT

KARSIOY GEREKCESI

4.7.2012 giinlii, 6353 sayilhi Bazi Kanun ve Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasia Dair Kanun'un;

1) 5. maddesi ile 17.7.1963 giinlii, 278 sayil1 Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma
Kurumu Kurulmasi1 Hakkinda Kanun'un 2. maddesinin birinci fikrasinin (d) ve (e) bentlerinde
yapilan degisiklikle eklenen; '"Kurumun biinyesinde arastirma ve gelistirme faaliyetlerini yapan
merkezlerde, enstitiilerde ve birimlerde gelistirilen teknolojilerin kullanilmasini ticari degerlere
donlismesini saglamak, bu amacla ilgili Bakan'in onayr lizerine sirket kurmak, kurulmus
sirketlere ortak olmak,'; 'ayrica bu amagcla ilgili Bakan'in onay1 lizerine sirket kurmak, kurulmus
sirketlerde imtiyazli pay sahibi olmak' ibarelerinin incelenmesi;

S6z konusu diizenlemelerle Tiirkiye Bilimsel ve Teknoloji Arastirma Kurumuna

(TUBITAK) faaliyetleri ile ilgili olarak Bakan'in onayt ile sirket kurmak ve kurulmus sirketlere
ortak olmak yetkisi verilmektedir.
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Anayasa'nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti, siyasal iktidar1 hukukla sinirlayarak
ve devlet etkinliklerinin diizenli siirdiiriilebilmesi icin gerekli olan hukuksal alt yapiy:
olusturarak ayni zamanda istikrara da hizmet eder. Bu istikrarin 6zii hukuki giivenlik ve
ongorilebilirliktir. Hukuki gilivenlik ve ongoriilebilirlik saglanabilmesi ise kurallarin genel,
esit, nesnel olmalarina baghdir.

Anayasa'nin 128. maddesinin birinci fikrasinda 'Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve
diger kamu tiizel kisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yilikiimlii olduklar1 kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle
goriiliir.' denilmektedir.

Bu durumda bir kamu kurumu olup, asil gorevi bilim ve teknoloji ile ilgili politikalar
belirleme ve bu konuda 6ncii bir rol tistlenerek koordineyi saglamak olan Tiirkiye Bilimsel ve
Teknolojik Arastirma Kurumu'nun (TUBITAK) kamu hizmetinin gerektirdigi asli ve siirekli
gorevleri memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriilmesi gerekirken kuracag: sirket
araciligi ile ya da kurulmus sirketlerde imtiyazli ortak olarak yiiriitiilmesi seklindeki diizenleme
Anayasa'nin 2. ve 128. maddelerine aykiridir.

2) 22. maddesi ile 20.2.2001 giinlii ve 4628 sayil1 Elektrik Piyasas1 Kanunu'nun 2.
maddesinin dordiincii fikrasinda yapilan degisiklikle (¢) bendinin sekizinci paragrafinin besinci
climlesinde yer alan '...veya yetkilendirecegi denetim sirketlerine hizmet satin almak suretiyle
" ibaresi ile son ciimlesinin incelenmesi;

Elektrik dagitim tesis ve varliklar1 {izerinde her tiirlii denetim yetkisi ve gorevi Enerji
ve Tabii Kaynaklar Bakanligina ait iken yapilan degisiklikle denetimin Bakanligin
yetkilendirecegi denetim sirketlerine yaptirabilmesine olanak taninmakta, son ciimlede ise
denetim sirketlerinin denetimine iliskin usul ve esaslarin Bakanlik tarafindan cikarilacak
yonetmelikle diizenlenecegi belirtilmektedir.

Kamu hizmetlerinin etkin bir sekilde yiiriitiilebilmesi amaciyla yapilan denetim, kamu
kurumlarinca yapilmasi gereken asli ve siirekli goérevlerdendir.

Bu durumda, Anayasa'nin 128. maddesinin birinci fikrasi karsisinda asli ve siirekli
gorevlerin memurlar ve diger kamu gorevlileri tarafindan yapilmasi gerektiginden bu
hizmetlerin hizmet satin alma yoluyla ylriitiilmesi seklindeki ibare ve Anayasa'min 123.
maddesi uyarinca asli ve siirekli gorevlerden olan denetimin kanunla diizenlenmesi
gerektiginden denetimin usul ve esaslarinin yonetmelikle diizenlenecegi seklindeki son fikra
hiikmii Anayasa'nin 2., 7., 123. ve 128. maddelerine aykiridir.

3) 46., 47. ve 48. maddeleri ile 17.2.2011 giinlii, 6114 sayili Olgme, Secme ve
Yerlestirme Merkezi Bagkanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un 3., 4. ve 5.
maddelerinde yapilan degisikliklerin incelenmesi;

3. maddenin ikinci fikrasma eklenen (j) bendinde Ol¢gme Se¢me Yerlestirme Merkezi
Bagkanligina faaliyetleri ile ilgili olarak sirket kurma ve kurulmus sirketlere ortak olmak; 4.
maddenin onbirinci fikrasina eklenen (&) bendinde ise Olgme Se¢me Yerlestirme Merkezi
Bagkanliginin sinav faaliyetleri ile ilgili olarak kuracagi veya istirak edecegi sirketler i¢in
Bakanlar Kuruluna teklifte bulunmak yetkisi verilmekte, 5. maddesine eklenen (5) numarali
bentte ise Olgme Segme Yerlestirme Merkezi Baskanliginin sinav faaliyetlerinin tamamini veya
bir kismin1 kuracagi veya istirak edecegi sirketler eliyle yiiriitebilecegi, sirketler kurulmasina
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veya kurulu sirketlere istirak edilmesine, yonetim kurulunun teklifi tizerine Bakanlar Kurulunca
karar verilecegi belirtilmektedir.

Bu hiikiimlerin birlikte degerlendirilmesinden, Olgme, Secme ve Yerlestirme Merkezi
Baskanliginin, asli ve siirekli olarak yiiriitmekle gorevli ve yetkili oldugu siav faaliyetlerini
yiriitmek amaciyla sirket kurabilecegi ya da kurulmus sirketlere ortak olabilecegi
anlagilmaktadir.

Bilindigi gibi Olgme, Segme ve Yerlestirme Merkezi Baskanligi (OSYM), Universite
giris simnavlar1 yaninda mezuniyetten sonra Kamu Personeli Se¢gme Sinavi ve diger sinavlarin
bilimsellik, nesnellik, tarafsizlik ve gizlilik i¢cinde yapilmasi amaciyla kurulmus olan bir kamu
kurumudur.

Anayasa'nin 128. maddesi karsisinda Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu
tiizel kisilerinin genel idare esaslarina gore ytiriitmekle yiikiimlii olduklart kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerin, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriilmesi
gerekmektedir.

Bu durumda, Olgme, Se¢me ve Yerlestirme Merkezi Baskanligimin, asli ve siirekli
olarak yiiriitmekle gorevli ve yetkili oldugu sinav faaliyetlerini sirket kurmak ya da kurulmus
sirketlere ortak olmak yoluyla yiiriitme yetkisi veren dava konusu kurallar Anayasa'nin 2. ve
128. maddelerine aykiridir.

Aciklanan nedenlerle; 4.7.2012 giinlii 6353 sayili Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina dair Kanun'un, 278 sayili Kanun'un 2. maddesinin
birinci fikrasinin (d) ve (e) bentlerinde ve 4628 sayili Kanun'un 2. maddesinin doérdiincii
fikrasinin (¢) bendinin sekizinci paragrafinin besinci climlesinde yer alan ibare ile son ciimlesi;
6114 sayili Kanun'un 3., 4., ve 5. maddelerinde yapilan degisikliklerin Anayasa'nin 2., 7.,123.
ve 128. maddelerine aykiri olup iptali gerektigi diisiincesiyle cogunluk kararina katilmiyorum.

Uye

Zehra Ayla PERKTAS

KARSI OY GEREKCESI

5378 sayil1 Kanun 7.7.2005 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.
S6z konusu Kanun'un gegici 2. maddesiyle kamu kurum ve kuruluslarina ait mevcut resmi
yapilarin, yol, kaldirim, yaya gecidi, acik ve yesil alanlar, spor alanlari ve benzeri sosyal ve
kiiltiirel alt yapr alanlart ile gergek ve tiizel kisiler tarafindan yapilmis ve umuma agik hizmet
veren her tirlii yapilarin bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren yedi yil iginde
engellilerin erigebilirligine uygun duruma getirilmesi zorunlulugu getirilmistir. Bahsi gecen
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Kanun'un gecici 3. maddesiyle de Biiyliksehir belediyeleri ve diger belediyelere, sehir i¢inde
kendilerince sunulan ya da denetimlerinde olan toplu tasima hizmetlerinin engellilerin
erisilebilirligine uygun olmasi i¢in gereken tedbirleri alma 6devi yiiklenmistir.

5378 sayili Kanun, 7.7.2005 tarihinde yiiriirliige girdiginden, gecici 2. ve 3. maddelerle
kamu kurum ve kurumlarina, gercek ve tiizel kisiler ile Biiyiiksehir belediyeleri ve diger
belediyelere yiiklenen yiikiimliiliiklerin en son 7.7.2012 tarihine kadar yerine getirilmesi
gerekmekteydi. Ancak 6353 sayili Kanun'un 34. maddesiyle, 5378 sayili Kanun'un gegici 2. ve
3. maddelerinde gecen 'yedi y1l' ibareleri ' sekiz yil' seklinde degistirmek suretiyle sozii edilen
kurum ve kisilere taninan siire bir yil uzatilmistir.

2002 yilinda yapilan 'Tiirkiye Oziirliiler Arastirmasina’ gére toplum niifusun %12'si
engelli olup, bunlarm %78' calisma hayatina katil(a)mamaktadir.” Engelsizlere gore
olusturulan fiziksel ve sosyal ¢evreden kaynaklanan engeller, engellilerin insan haklarina
erisimini ve kullanimin1 zorlasgtirmaktadir. Binalar ve diger sosyal ve Kkiiltlirel alt yap1
alanlarinin ve toplu tasim araglarinin engellilerin erisebilirligine uygun duruma getirilmesi i¢in
ongoriilen yedi yillik siirenin yasayla bir y1l ertelenmesi ve idari kararlara ayrica iki y1l daha
ertelenebilmesinin miimkiin hale getirilmesi, engellilerin engelli olmayan insanlarin
yararlandig1 bazi imkanlara erismelerini, yagamlarini diledikleri gibi siirdiirmelerini ve yasam
kalitelerini arttirmalarini ii¢ y1l daha geciktirmektedir. Her yoniiyle toplumsal yasamda yer alma
engellilerin de hakkidir ve bu 6zel bir ihtiyag olarak goriilmemelidir.

Dava dilekgesinde de belirtildigi gibi, 'Erisilebililik kavrami engelli kimselerin fiziki
cevreye, ulasim hizmetlerine, bilgi ve iletisim teknolojileri ve sistemlerine ve diger imkdn ve
hizmetlere baskalariyla ayni sartlarda erisebilmesini ifade eder. Erisilebilirlik sosyal, kiiltiirel
ve ekonomik yasama katilabilmenin ve Anayasada taminan tiim hak ve ozgiirliiklerden
vararlanabilmenin on kosuludur. Engelli bireylerin yasama ve etkin katilimi i¢in on kosul,
karsilastiklar: engellerin kaldirilmasidir. Engellerin kaldirimasimin da ilk basamagini
erigebilirlik olusturmaktadir.Zira, engelli bireyin yasama tam etkin katilabilmesi i¢in oncelikle
yvasadigi konutun disina ¢ikabilmesi gerekir. Konut disi kamuya a¢ik alan, kamu hizmeti verilen
alan engellilerin erigebilirligine uygun degilse, engelliler acisindan temel insan haklarinda
yararlanma stireci de isleyemez'.

Anayasa'nin 2. maddesinde ifade edilen sosyal hukuk devleti, engellilerin diger insanlar
gibi hak ve oOzgiirliklerden yararlanmasini kolaylastiran ve insan onuruna yaragir hayat
siirdiirmelerini saglayan devlettir.

Anayasa'nin 5. maddesi, kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve
adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri
kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varlifinin gelismesi icin gerekli sartlar1 hazirlamaya
calisgmay1r Devlet'in temel amag¢ ve gorevleri arasinda saymaktadir. Engellilerin yasam
kosullarmin iyilestirilmesi ve hak ve 6zgiirliiklere ulagsmalarinin 6niindeki her tiirlii engelin ve
sinirliligin kaldirilmasi agisindan devlet ylikiimliiliik altindadir. Her ne kadar, devletin bu
yiikiimliiliigli yerine getirirken engellilerin sosyal ve ekonomik haklarinin kullanimi yoniinden
Anayasa'nin 65. maddesi uyarinca ekonomik imkanlarla smirli oldugu oldugunu sdylemek
miimkiinse de, engellilerin medeni ve siyasi haklarimi kullanmalar1 hususunda bdyle bir
sinirliliktan bahsetmek miimkiin degildir.

Tirkiye'nin 5825 sayili Kanun ile onaylayarak uygun buldugu ve 18.12.2008 tarihinde
yiriirliige giren BM Engelli Haklar1 Sozlesmesi'nin (EHS) 4. maddesinin (1) numarali
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fikrasinda taraf devletlerin, engelliler aleyhinde ayrimcilik teskil eden yiiriirliikteki hukuk
kurallarmi, diizenlemeleri, gelenekleri ve uygulamalar1 degistirmek veya ortadan kaldirmak
icin gerekli olan, yasama faaliyetleri dahil uygun tiim tedbirleri almakla yiikiimlii olduklar
belirtildikten sonra aynt maddenin (2) numarali fikrasinda da taraf devletlerin, engellilerin
ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel haklardan tam olarak yararlanmalarini asamali olarak
saglayacaklar diizenlenmistir. Ilgili yasada yedi yil olarak &ngoriilen siire, bu haklardan
asamal1 olarak yararlanmay1 diizenleyen yukaridaki hiikiimle uyumlu olmakla birlikte, yedi
yilda gerceklestirilmeyen bu asamal1 gegisin 1+2 yillik bir siire zarfinda gergeklestirileceginin
garantisi yoktur. Dolayisiyla, asamali gecisin ilanihaye siirmesi gibi bir durumla kars1 karsiya
kalinabilir. Kald1 ki, bu husus ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarla ilgili olup, engellilerin
medeni ve siyasi haklara erisiminin kolaylastirilmasinin daha bir ivedilikle gerceklestirilmesi
gerekir. Bu durum engellilere pozitif ayrimcilik yapilmasini 6ngdéren Anayasa'nin 10.
maddesiyle de bagdasmamaktadir. Yedi yillik gecis siireci iginde engellilerin erigebilirliginin
saglanmamasi ve nihayetinde erisebilirligin gerceklestirilebilmesinin ii¢ yil daha 6telenmesi,
Anayasa'nin 10. maddesine aykir1 diismektedir.

Sonug olarak, iptali istenilen diizenleme Anayasa'nin 2., 5. ve 10. maddelerine aykirilik
olusturmaktadir.

Uye

Engin YILDIRIM

KARSIOY YAZISI

4.7.2012 giinlii, 6353 sayili Bazi Kanun ve Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 31. maddesiyle degistirilen, 10.5.2005 giinlii, 5346
say1l1 Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi Amacli Kullanimina iliskin
Kanun'un 6/C maddesinin altinci fikrasinda gecen''veya gerektiginde masraflart ilgililerine ait
olmak iizere EPDK tarafindan yetkilendirilecek denetim sirketlerinden hizmet satin alinarak
EPDK tarafindan yaptirilabilir. Denetim sirketleri ile ilgili uygulamaya iliskin usul ve esaslar,
Bakanlik  goriisii  alinmak  kaydiyla EPDK tarafindan ¢ikarilacak  yonetmelikle
diizenlenir.” bollimiiniin iptaline iliskin ¢ogunluk goriisline, 06.10.2012 giinlii, 28433 sayil
Resmi Gazete'de yayimlanan 5.7.2012 giinlii, 2011/27 Esas, 2012/101 Karar sayili
Anayasa Mahkemesi kararinda yer alan karsioy yazimda agikladigim gerekgelerle
katilmiyorum.

Uye

Hicabi DURSUN
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* http://www.ozida.gov.tr/arastirma/oztemelgosterge.htm., erisim tarihi 18 Mart 2013
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