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IPTAL DAVASINI ACANLAR : Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri Emine Ulker
TARHAN ve Muharrem INCE ile birlikte 116 milletvekili

IPTAL DAVASININ KONUSU : 11.10.2011 giinlii, 666 sayili Kamu Gérevlilerinin
Mali Haklarmim Diizenlenmesi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hitkmiinde Kararname'nin:

A- Ik ve esas incelemelerinde, 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve
Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 59. ve 60. maddeleri uyarinca Anayasa Mahkemesi
Baskan1 Hasim KILIC"'in reddine,

B- 1. maddesiyle 27.6.1989 giinlii, 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'ye eklenen;

1- Ek Madde 10'un birinci fikrasinda yer alan 'Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi,
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Sekreterligi," ibaresinin,

2- Ek Madde 11'in,

3- Ek Madde 12'in,

C- 2. maddesiyle 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'ye eklenen;

1- Gegici Madde 10'un,

2- Gegici Madde 11'in,

3- Gegici Madde 14'in,

4- Gegici Madde 15'in,

D- 5. maddesinin (b), (e) ve (j) fikralarinin,

E- Ek 12. maddesinin yiiriirliigline iliskin 8. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinin,

F- 5. maddesinin (b), (e) ve (j) fikralarmin yiirtirliigiine iliskin 8. maddesinin birinci
firkasinin (d) bendinin,

Anayasa'nin Baglangic't ile 2., 6., 7., 10., 55., 87. ve 91. maddelerine aykiriliklar1 ileri
stirtilerek iptallerine ve yiirtirliiklerinin durdurulmasina,

karar verilmesi istemidir.
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I1- YASA METINLERI

A- Iptali Istenen Kanun Hiikmiinde Kararname Kurallar

1- KHK'nin 1. maddesiyle 375 sayili KHK'ye eklenen ve iptali istenen ibareleri de iceren
ek 10. madde soyledir:

'EK MADDE 10- Cumhurbaskanlig1 Genel Sekreterligi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Genel Sekreterligi, Basbakanlik ve bakanliklar ile bunlarin bagh ve ilgili kuruluslar (Milli
Istihbarat Teskilati Miistesarhgi ile 2659 sayili Kanunun 30 uncu maddesi ve 399 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin ek 2 nci maddesi kapsaminda bulunanlar harig), sosyal giivenlik
kurumlari, Yiiksekogretim Kurulu, Universiteleraras: Kurul ve Olgme, Se¢me ve Yerlestirme
Merkezi Baskanliginin,

a) Merkez teskilatlarinda Miilki Idare Amirligi Hizmetleri Sinifina ait kadrolarda yer
alanlar hari¢ olmak tizere bu Kanun Hiikmiinde Kararnameye ekli (II) sayili Cetvelde yer alan
unvanli kadrolarda bulunanlardan,

b) Tasra teskilatlarina ait kadrolarda bulunup, kadro unvanlari ekli (I1) sayili Cetvelde
yer alanlardan,

c) Merkez teskilatlarinda;, Digisleri Meslek Memuru ve Konsolosluk ve Ihtisas
Memurlari, 6zel yarisma sinavi sonucunda meslege yardimct veya stajyer olarak alinip belirli
stireli yetistirme doneminden sonra ozel bir yeterlik sinavi sonunda miifettis, uzman, denetci,
kontrolor, aktiier ve stenograf unvanli kadrolara (mevzuati uyarinca sézkonusu kadrolara
atananlar dahil) atananlar ve bunlarin yardimci ve stajyerleri ile i¢ denet¢ilerden ekli (I11) sayli
Cetvelde yer alan unvanl kadrolarda yer alanlardan,

ayliklarimi 657 sayili Deviet Memurlart Kanununa goére almakta olanlara anilan
Cetvellerde kadro unvanlarina karsilik gelen gésterge rakamlarimin memur aylik katsayist ile
carpimi  sonucu bulunacak tutarlarda iicret ve tazminat verilir. Bu ddemelere hak
kazanilmasinda ve bunlarin odenmesinde ayliklara iligkin hiikiimler uygulanwr. Ekli (II) ve (111)
sayili Cetvellerde atandiklar: kadro dereceleri esas alinarak belirlenen iicret ve tazminatlar, 657
sayili Kanunun 45 inci maddesine gore atananlar ile haklarinda ayni Kanunun 67 nci maddesi
uygulananlar icin kazanilmis hak aylik dereceleri dikkate alinarak odenir. Tazminat damga
vergisi hari¢ herhangi bir vergiye tabi tutulmaz.
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Bu madde kapsamina giren personele; bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 1 inci
maddesinin (D) bendi, 2 nci, 28 inci ve ek 13 iincii maddeleri hari¢ olmak iizere diger
maddelerinde ongoriilen her tiirlii odemeler ile ek 9 uncu maddesinin iigiincii ve dérdiincii
fikralarinda belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore yapilan odemeler, 657 sayili Kanunda
odenmesi ongoriilen aylik, ek gosterge, zam ve tazminatlar ve makam tazminati ile avukatlik
vekalet ticreti ve temsil tazminati odenmez.

EKli (1) sayili Cetvel kapsaminda yer alan kadrolara vekaleten atananlara vekalet
gorevi nedeniyle birinci fikrada belirtilen odemeler yapilmaz. Ekli (II) ve (111) sayili Cetvellerde
yer alan kadrolarda bulunan ve ekli (11) sayili Cetvel kapsamindaki baska kadrolara veya diger
kadrolara vekaleten atanan personele, birinci fikrada belirtilen édemeler dikkate alinmaksizin,
657 sayili Kanunun 86 nct maddesi hiikiimleri ¢er¢evesinde ve 175 inci maddesine gore vekaleten
atanilan kadrolar igin belirlenmis olan aylik gostergeleri ve ek gostergeler esas alinarak vekalet
ayligt ve anilan Kanunun 152 nci maddesi uyarinca yiiriirliige konulan Bakanlar Kurulu
kararinin vekalete iliskin hiikiimleri uyarinca isgal ettikleri kadrolar ve vekaleten atandiklar
kadrolar icin belirlenmis olan zam ve tazminatlarimin toplam tutart esas alinarak zam ve
tazminat farki édenir.

Diger kanunlarin bu maddeye aykirt hiikiimleri uygulanmaz.

Bu maddenin uygulamasina iliskin olarak ortaya ¢ikabilecek tereddiitleri gidermeye ve
uygulamayt yonlendirmeye Maliye Bakanlig yetkilidir.'

2- KHK'nin 1. maddesiyle 375 sayili KHK'ye eklenen ve iptali istenen ek 11. madde
sOyledir:

'EK MADDE 11- Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten sonra;

a) Cumhurbaskanlhigr Genel Sekreterligi ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel
Sekreterligi kadro ve pozisyonlarina ilk defa veya yeniden atanacak personel icin uygulanacak
ek gosterge ve makam tazminatlart bu Kanun Hiikmiinde Kararnameye ekli (IV) ve (V) sayili
Cetvellerde belirlenmigtir. Bunlarin zam ve tazminatlari, hizmet sinifi, kadro unvan ve derecesi
dikkate alinmak kaydiyla 657 sayili Kanunun 152 nci maddesi uyarinca Bakanlar Kurulu
kararyla aynt hizmet sinifindaki ayni veya benzer unvanh kadrolar igin belirlenen puan ve
oranlar asilmamak suretiyle ilgisine gore Cumhurbaskanlhigr Genel Sekreterligi ve Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Baskanlik Divani tarafindan belirlenir.

b) 5018 sayili Kanuna ekli (III) sayili Cetvelde sayilan diizenleyici ve denetleyici
kurumlarin kadro ve pozisyonlarina ilk defa veya yeniden atanan kurul baskani, kurul iiyesi
ve baskan yardimcisi ile murakip ve uzman unvanl meslek personeline, ilgili mevzuati
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uyarinca édenen her tiirlit maas, aylik, iicret, ek iicret, prim, zam, tazminat, ikramiye, fazla
calisma iicreti, kdr payt ve her ne ad altinda olursa olsun yapilan diger odemeler ile sosyal hak
ve yardimlar kapsaminda yapilan biitiin ayni ve nakdi édemelerin bir aylik toplam net tutary;
kurul baskani icin bakanlik miistesari, kurul iiyesi icin bakanlik miistesar yardimcisi, baskan
yardimcist igcin bakanhk genel miidiirii, murakip ve uzman unvanlh meslek personeli icin
Basbakanlhik uzmanlarina mevzuatinda kadrosuna bagh olarak mali haklar ile sosyal hak ve
yardimlar kapsaminda yapilmas: ongoriilen édemelerin bir aylik toplam net tutarini gecemez
ve bunlar, emeklilik haklart bakimindan da emsali olarak belirlenen personel ile denk kabul
edilir.

¢) Tiirk Akreditasyon Kurumu Genel Sekreterligi, Ulusal Bor Arastirma Enstitiisii
Baskanhig, Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanhg,
Tiirk Standardlar Enstitiisii Baskanlhigi, kalkinma ajanslart ve Mesleki Yeterlilik Kurumu
kadro ve pozisyonlarina ilk defa veya yeniden atanan genel miidiir, genel sekreter, genel
miidiir yardimcist ve genel sekreter yardimcist unvanlt personel ile uzman unvanlh meslek
personeline, ilgili mevzuati uyarinca édenen her tiirlii maas, aylik, iicret, ek iicret, prim, zam,
tazminat, ikramiye, fazla ¢calisma iicreti, kdr payi ve her ne ad altinda olursa olsun yapilan
diger odemeler ile sosyal hak ve yardimlar kapsaminda yapilan biitiin ayni ve nakdi
odemelerin bir aylik toplam net tutari; genel miidiir ve genel sekreterler icin bakanlik genel
miidiirii, genel miidiir yardimcist ve genel sekreter yardimcilart icin bakanhk genel miidiir
yardimcisi, uzman unvanli meslek personeli icin Basbakanlik uzmanlarina mevzuatinda
kadrosuna bagh olarak mali haklar ile sosyal hak ve yardimlar kapsaminda yapilmasi
ongoriilen odemelerin bir aylik toplam net tutarini gecemez.

¢) (b) ve (c) bentlerinde yer alan idarelerde istihdam edilen personelden anilan
bentlerde emsali belirlenmemis olan personele, ilgili mevzuati uyarinca édenen her tiirlii
maas, aylik, iicret, ek iicret, prim, zam, tazminat, ikramiye, fazla caliyma iicreti, kdr payr ve
her ne ad altinda olursa olsun yapilan diger édemeler ile sosyal hak ve yardimlar kapsaminda
yapilan biitiin ayni ve nakdi édemelerin bir aylik toplam net tutari, ilgili kurumun onerisi
Devlet Personel Baskanlhgimin goriisii ve Maliye Bakanhgimin teklifi iizerine Bakanlar
Kurulunca belirlenecek emsali Devlet memuruna ilgili mevzuatinda kadrosuna bagh olarak
mali haklar ile sosyal hak ve yardimlar kapsaminda yapilmasi ongoriilen édemelerin bir aylik
toplam net tutarimi gecemez. Emsal alinacak memur unvanlarimin tespitinde, kadro veya
pozisyon unvanlari ile ifa ettikleri gorevler itibariyla 657 sayilhh Kanuna gore girebilecekleri
siniflardaki ayni veya benzer gorevlerin ayni veya benzer kadro, unvan veya derecesi dikkate
alinr.

d) Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi kadro ve pozisyonlarina ilk defa veya
yeniden atanacak personelin zam ve tazminatlart hakkinda 657 sayihi Kanunun 152 nci
maddesi uyarinca yiiriirliige konulan Bakanlar Kurulu karari hiikiimleri uygulanur.

Diger mevzuatin bu maddeye aykirt hiikiimleri uygulanmaz.'
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3- KHK'nin 1. maddesiyle 375 sayili KHK'ye eklenen ve iptali istenen ek 12. madde
sOyledir:

'EK MADDE 12- 1) 14/1/2012 tarihinden gegerli olmak iizere;

a) 9/6/1930 tarihli ve 1700 sayili Kanunun ek 5 inci maddesinin birinci, ikinci, iiciincii
ve dordiincii ciimleleri,

b) 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Kanunun ek 13 iincii maddesinin dordiincii fikrasinin
(@) bendi, aym fikranin 'Yetkilidir.' ibaresinden sonra gelen birinci, ikinci, iiciincii ve
dordiincii paragraflari ile altinci fikrast,

¢) 22/6/1965 tarihli ve 633 sayili Kanunun ek 1 inci maddesinin son fikrast,

¢) 10/10/1984 tarihli ve 3056 sayili Kanunun 31 inci maddesi,

d) 9/1/1985 tarihli ve 3146 sayth Kanunun 39 uncu maddesinin yedinci fikrasi,

e) Y12/1994 tarihli ve 4059 sayili Kanunun 7 nci maddesinin (e) bendinin sekizinci
ciimlesinde yer alan 'fazla calisma iicreti,’ ibaresi ile ek 1 inci maddesi,

P 27/10/1999 tarihli ve 4458 sayili Kanunun 222 nci maddesi,

g) 16/4/2003 tarihli ve 4848 sayili Kanunun 32 nci maddesinin iiciincii ve dordiincii
fikralan,

8) 25/6/2003 tarihli ve 4904 sayili Kanunun 15 inci maddesinin sekizinci ve dokuzuncu
fikralan,

h) 3/3/2004 tarihli ve 5102 sayili Kanunun 5 inci maddesi,
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1) 22/2/2005 tarihli ve 5302 saythh Kanunun 28 inci maddesinin birinci fikrasinda yer
alan 'baskanina 14000,' ibaresi ve 63 iincii maddesinin birinci fikrasinin ikinci ciimlesi ile
ayni maddenin ikinci fikrasi,

i) 10/11/2005 tarihli ve 5431 sayili Kanunun 25 inci maddesinin altinci fikras,

J) 16/5/2006 tarihli ve 5502 sayili Kanunun 28 inci maddesinin ikinci ve dordiincii
fikralar,

k) 11/10/2006 tarihli ve 5549 sayili Kanunun 25 inci maddesinin ikinci fikrasinin (a),
(b), (¢), (d) ve (e) bentleri ile iigiincii fikrasi,

1) 20/2/2008 tarihli ve 5737 sayili Kanunun 67 nci maddesinin son fikrasi ile 72 nci
maddesinin birinci ve ikinci fikralari,

m) 375 sayth Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 2 nci ve ek 3 iincii maddeleri,

n) 399 sayihi Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 25 inci maddesinin (a) fikrasinin ikinci
paragrafi ve aynit maddenin (b) fikrast,

0) 635 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 32 nci maddesi,

0) 637 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 35 inci maddesinin dordiincii fikrasi,

p) 644 sayilh Kanun Hiikmiinde Kararnamenin gecici 3 iincii maddesinin altinci
fikrasi,

r) 645 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin gecici 3 iincii maddesinin altinci
fikrasi,

s) 652 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 42 nci maddesinin ikinci, iiciincii ve
dordiincii fikralan,

$) 655 sayitli Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 39 uncu maddesi,
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t) 663 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 28 inci maddesinin dordiincii
fikrasinda yer alan ', merkez ve tasra teskilatinda gorev yapan diger personel icin %200'iinii’
ibaresi,

u) Ogretmenler ile Milli Egitim Bakanhgina baglh orgiin ve yaygin egitim
kurumlarinda 6gretmen unvanh kadrolarda gorev yapan yoneticiler hari¢; Adalet Bakanhg
ve Milli Egitim Bakanhg ile diger kamu idarelerinde gorev yapan personele fiilen yapilmayan
ders karsilig1 ek ders iicreti 6demelerine iliskin hiikiimler,

it) Tlgili mevzuatina gore yulin belirli aylarinda personelin ayhg (ek gisterge dahil)
veya asgari iicret esas alinmak suretiyle odenmekte olan ikramiye odemelerine iliskin
hiikiimler,

2) 31/12/2011 tarihinden gecerli olmak iizere;

a) 3/7/1939 tarihli ve 3659 sayilh Kanun,

b) 31/8/1956 tarihli ve 6831 sayili Kanunun 12 nci maddesinin ikinci fikrast ile 71 inci
maddesinin son fikrasu,

¢) 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Kanunun ek 13 iincii maddesinin dordiincii fikrasinin
(b), (¢) ve (d) bentleri ile ayn fikrada yer alan 'Maliye Bakanu:' ve 'Yetkilidir.' ibareleri,

¢) 22/6/1965 tarihli ve 633 sayili Kanunun 13 iincii maddesinin son fikrasinda yer alan
'mesai saatleri disinda yaptirllacak ilave calisma iicreti ve' ibaresi,

d) 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Kanunun 152 nci maddesinin 'II- Tazminatlar'
kismimmin 'C) Din Hizmetleri Tazminat' boliimiiniin (c) bendi ve aynmi kismin 'G) Adalet
Hizmetleri Tazminati' boliimiiniin birinci fikrasinin (c) bendi,

e) 27/7/1967 tarihli ve 926 sayili Kanunun ek 17 nci maddesinin (C) fikrasi,

P 19/6/1979 tarihli ve 2252 sayily Kanunun 4 iincii maddesinin ikinci fikras,
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g) 4/11/1981 tarihli ve 2547 sayihh Kanunun 58 inci maddesinin (c) fikrasinin (2)
numaralt bendinde yer alan '(doner sermaye isletme miidiirliigii ve doner sermaye saymanlik
personeli dahil)’ ibaresi,

8) 20/11/1981 tarihli ve 2560 sayili Kanunun 6 nct maddesinin birinci fikrasinin (d)
bendinde yer alan "yilda iki maasi gecmemek iizere verilecek ikramiyelerin miktar ve zamanini
belirlemek," ibaresi,

h) 9/7/1982 tarihli ve 2690 sayili Kanunun ek maddesi,

1) 4/2/1983 tarihli ve 2797 sayili Kanunun 55 inci maddesinin besinci ve altinci
fikralar,

i) 17/8/1983 tarihli ve 2879 sayitlh Kanunun 4 iincii maddesinin besinci fikrasi, altinci
fikrasinda yer alan 'fazla ¢alisma icin yapilan édeme dahil,’ ibaresi ile yedinci fikrasinda yer
alan 'fazla calisma iicreti ve' ibaresi,

Jj) 13/10/1983 tarihli ve 2919 sayili Kanunun 10 uncu ve ek 2 nci maddeleri,

k) 8/1/1986 tarihli ve 3254 sayilh Kanunun 32/D maddesi,

1) 21/6/1987 tarihli ve 3402 sayili Kanunun 3 iincii maddesinin son fikrast ile gegici 9
uncu maddesi,

m) 8/5/1991 tarihli ve 3717 sayili Kanunun 2/4 maddesi,

n) 19/11/1992 tarihli ve 3843 sayili Kanunun 12 nci maddesinin birinci ve iKinci
Sfikralaruile iiciincii fikrasinda yer alan "iicretleri ile personele édenecek fazla calisma’ ibaresi,

0) 24/11/1994 tarihli ve 4046 sayili Kanunun 6 nci maddesinin altinc: fikrasi,

0) 25/4/2001 tarihli ve 4652 sayily Kanunun 29 uncu maddesinin beginci fikrast,
P) 25/6/2003 tarihli ve 4904 sayili Kanunun 15 inci maddesinin yedinci fikrasi,
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r) 23/7/2003 tarihli ve 4954 sayili Kanunun 37 nci maddesinin son fikrasi,

s) 19/11/2003 tarihli ve 5003 sayili Kanunun 6 nci maddesinin ikinci, iiciincii ve
dordiincii fikralar,

s) 14/7/2004 tarihli ve 5217 sayili Kanunun gecici 4 iincii maddesi,

t) 10/11/2005 tarihli ve 5429 sayilh Kanunun 45 inci maddesinin son fikrasu,

u) 25/4/2006 tarihli ve 5490 sayili Kanunun 66 nci maddesi,

i) 16/5/2006 tarihli ve 5502 sayithh Kanunun 28 inci maddesinin besinci fikrasi,

v) 17/2/2010 tarihli ve 5952 sayitli Kanunun 12 nci maddesinin iigiincii fikras,

y) 7/7/2010 tarihli ve 6004 sayili Kanunun gecici 6 nct maddesinin dordiincii fikrasi,

z) 3/12/2010 tarihli ve 6085 sayili Kanunun 63 iincii maddesinin sekizinci fikrasi,

aa) 17/2/2011 tarihli ve 6114 sayili Kanunun 6 nci maddesinin sekizinci fikrasinin
ikinci ve iiciincii ciimleleri,

bb) 320 sayihh Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 44 iincii maddesinin ikinci fikras: ile
47 nci maddesinin ikinci fikras:,

cc) 375 saytli Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 3 iincii maddesi,

¢¢) 547 saythh Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 20 nci ve gecici 1 inci maddeleri,
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dd) 659 sayitli Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 14 iincii maddesinin ikinci fikrasinin
(a) bendinde yer alan ', hukuk biriminde girev yapan diger personele %5'i' ibaresi ile ayni
fikranin (b) bendinde yer alan ', digerleri igin (6.000) gosterge’ ibaresi,

3) 14/1/2012 tarihinden gecgerli olmak iizere;

a) 22/6/1965 tarihli ve 633 sayili Kanunun ek 1 inci maddesinin birinci ve ikinci
fikralari ile ayni Kanunun eki (I1) sayih Cetvel,

b) 14/4/1982 tarihli ve 2659 sayili Kanunun 26 nct maddesinin son fikrast,

c) 9/7/1982 tarihli ve 2690 sayihh Kanunun 12 nci maddesinin iigiincii ve dordiincii
fikralar,

¢) 11/8/1983 tarihli ve 2876 sayitli Kanunun 97 nci maddesinin birinci fikrasinin (c)
bendinin (1) numarali alt bendinin birinci, ikinci ve iiciincii paragraflari,

d) 13/10/1983 tarihli ve 2919 sayili Kanunun ek 1 inci maddesinin birinci ve dordiincii
fikralan,

e) 2/3/1984 tarihli ve 2985 sayili Kanunun ek 3 iincii maddesinin dordiincii fikrasi ile
besinci fikrasinda yer alan 've dordiincii' ibaresi,

) 10/10/1984 tarihli ve 3056 sayili Kanunun 35 inci maddesinin birinci fikrasinda yer
alan ', Miistesar Yardimcisi, Basbakan Basmiisaviri, Basbakan Miisaviri ve Basbakanlik
Miisavirleri, Teftis Kurulu Baskani, Bakanlar Kurulu Sekreteri, Hukuk Miisaviri, Basin
Miisaviri, Genel Miidiir ve Genel Miidiir Yardimcilary, Baskan ve Yardimcilary, Daire Baskani
ve Yardimcianr ile Uzman, Daire Tabibi, Dis Tabibi, konusuyla ilgili en az 4 yillik
yiiksekogrenim gormiis olmak kaydiyla ¢oziimleyici ve programci, Uzman ve Uzman
Yardimcist' ibaresi ile ayni maddenin ikinci ve iiciincii fikralari,

8 7/11/1985 tarihli ve 3238 sayti Kanunun 8 inci maddesinin ikinci fikrast ile
dordiincii fikrasinda yer alan 'Ikinci ve' ibaresi,

2) 8/1/1986 tarihli ve 3254 sayili Kanunun 32/B maddesi,

10
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h) 21/5/1986 tarihli ve 3289 sayili Kanunun ek 6 ncit maddesi,

1) 24/11/1994 tarihli ve 4046 sayitli Kanunun 6 nct maddesinin ikinci fikrasi,

i) 9/12/1994 tarihli ve 4059 sayili Kanunun 7 nci maddesinin (e) bendinin birinci ve
yedinci ciimleleri ile ayni Kanunun eki (I) sayih Cetvel,

J) 5/4/2001 tarihli ve 4636 sayili Kanunun 10 uncu maddesinin besinci fikrasi,

k) 6/11/2003 tarihli ve 5000 sayth Kanunun 26 nct maddesinin birinci fikrasinin
birinci ciimlesi,

1) 10/11/2005 tarihli ve 5429 sayih Kanunun 45 inci maddesinin birinci ve ikinci
fikralari ile ayni Kanunun eki (I11) sayil Cetvel,

m) 20/2/2008 tarihli ve 5737 sayti Kanunun 67 nci maddesinin ikinci ve iiciincii
fikralari ile ayni Kanunun eki (I11) sayili Cetvel,

n) 17/2/2010 tarihli ve 5952 sayih Kanunun 13 iincii maddesinin birinci fikrasi,
iiciincii fikrasinin birinci ciimlesi ile dordiincii fikrast ile ayni Kanunun eki (2) sayitli Cetvel,

0) 24/3/2010 tarihli ve 5978 sayili Kanunun 21 inci maddesinin ikinci fikrasi ile ayni
Kanunun eki (1) saytli Cetvel,

0) 25/11/2010 tarihli ve 6083 sayili Kanunun 6 nct maddesinin dordiincii ve besinci
Sikralari ile ayni Kanunun eki (I1) sayili Cetvel,

p) 28/12/2010 tarihli ve 6093 sayili Kanunun 7 nci maddesinin birinci fikrasinin ikinci
ciimlesi ile ikinci fikrasi ve aynt Kanunun eki (V) sayili Cetvel,

r) 17/2/2011 tarihli ve 6114 sayili Kanunun 6 nci maddesinin dordiincii fikrast ile ayni
Kanunun eki (1) sayith Cetvel,
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s) 217 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 1 inci maddesi,

s) 231 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 1 inci maddesi,

t) 367 sayth Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 4 iincii maddesi,

u) 388 sayth Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 6 nct maddesinin birinci fikras,

it) 633 sayii Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 32 nci maddesi ve gecici 9 uncu
maddesinin sekizinci fikrast ile ayni Kanun Hiikmiinde Kararnamenin eki (I1) sayili Cetvel,

v) 634 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 38 inci maddesinin birinci, ikinci ve
iigiincii fikralari ile ayni Kanun Hiikmiinde Kararnamenin eki (I1) sayili Cetvel,

y) 637 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 35 inci maddesinin birinci, ikinci ve
iiciincii fikralan, gecici 3 iincii maddesinin onuncu fikrasi ile ayni Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin eki (Il) sayili Cetvel,

z) 641 saythh Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 37 nci maddesinin birinci fikrast ve
gecici 3 iincii maddesinin iigiincii fikrast ile aymi Kanun Hiikmiinde Kararnamenin eki (1)
sayil Cetvel,

aa) 642 sayih Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 5 inci maddesinin ikinci fikrast ile
dordiincii fikrasinda yer alan 'Ikinci ve' ibaresi,

bb) 652 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 42 nci maddesinin birinci fikras ile
aynt Kanun Hiikmiinde Kararnamenin eki (II) sayili Cetvel,

cc) 656 saytli Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 16 nct maddesinin altinci fikrasi ile
ayni Kanun Hiikmiinde Kararnamenin eki (II) sayili Cetvel,

yiiriirliikten kaldinidmigtir.’
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4- KHK'nin 2. maddesiyle 375 sayili KHK'ye eklenen ve iptali istenen gegici 10. madde
sOyledir:

'GECICI MADDE 10- Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin;

a) Ek 11 inci maddesi kapsaminda yer alan kurumlarin kadro veya pozisyonlarindaki
mevcut personelin mali ve sosyal haklarina,

b) Ek 12 nci maddesinde belirtilen hiikiimler uyarinca yapilan édemelere,

¢) Gegici 16 nct maddesi kapsaminda yer alan personelin mali ve sosyal haklarina,

iliskin bu maddenin yayimi tarihinde mevcut karar, onay veya diger mevzuati uyarinca
yapilmis bulunan belirlemelerde herhangi bir degisiklik yapilamaz ve yeni bir unsur
eklenemez.'

5- KHK'nin 2. maddesiyle 375 sayili KHK'ye eklenen ve iptali istenen gegici 11. madde
sOyledir:

'GECICI MADDE 11- Ek 12 nci maddenin birinci fikrasiyla 14/1/2012 tarihi itibariyla
yiiriirliikten kaldirilan hiikiimler ile 209 sayih Kanunun 5 inci maddesi ve 4458 sayili
Kanunun 221 inci maddesinin bu Kanun Hiikmiinde Kararnameyle degistirilmeden onceki
hiikiimleri uyarinca yapilan odemelerden yararlananlara (Saglhk Bakanlig: tasra teskilati,
Tiirkiye Halk Saghgt Kurumu Laboratuvarlar: ve Tiirkiye Kamu Hastaneleri tasra teskilati
personeli ile 4458 sayii Kanunun bu Kanun Hiikmiinde Kararnameyle degisik 221 inci
maddesi ve 5502 sayili Kanunun 28 inci maddesinin sekizinci fikrast kapsaminda bulunanlar
harig), anilan tarih itibariyla sozkonusu hiikiimler uyarinca hesaplanacak aylik net édeme
(ikramiyelerin bir aya isabet eden tutar: dahil) tutarinin (bu tutar sabit bir deger olarak esas
alimir); ek 9 uncu madde uyarinca bulunduklart kadro ve gorev unvanlari icin odenen aylik
ek odeme net tutarindan fazla olmasi halinde aradaki fark, herhangi bir vergi ve kesintiye tabi
tutulmaksizin ve bu fark giderilinceye kadar ayrica tazminat olarak odenir. Bulunduklar
kadro veya pozisyon unvanlarinda istege bagh olarak degisiklik olanlar ile kendi istekleriyle
baska kurumlara atananlara fark tazminati 6denmesine son verilir.'
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6- KHK'nin 2. maddesiyle 375 sayili KHK'ye eklenen ve iptali istenen gegici 14. madde
sOyledir:

'GECICI MADDE 14- Cumhurbaskanhg Genel Sekreterligi, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Genel Sekreterligi ve Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligine ait kadro veya
pozisyonlarda bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihte istihdam edilen personelin mali ve sosyal
haklar1 hakkinda bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten énce yiiriirlitkte bulunan mevzuat
hiikiimlerinin, gecici 10 uncu madde hiikiimleri dikkate alinmak suretiyle anilan kurumlarda
istihdam edildikleri siirece uygulanmasina devam olunur.’

7- KHK'nin 2. maddesiyle 375 sayili KHK'ye eklenen ve iptali istenen gegici 15. madde
sOyledir:

'GECICI MADDE 15- a) Ek 12 nci maddenin ikinci fikrasiyla 31/12/2011 tarihi
itibarwyla yiiriirliikten kaldirdan; 633 sayili Kanunun 13 iincii maddesinin son fikrasi, 6831
saytli Kanunun 71 inci maddesinin son fikrasi, 213 sayili Kanunun ek 13 iincii maddesinin
dordiincii fikrasinin (b), (c) ve (d) bentleri, 3402 sayti Kanunun gecici 9 uncu maddesi, 3717
sayih Kanunun 2/A maddesi, 3843 sayili Kanunun 12 nci maddesinin birinci ve ikinci
fikralari, 4904 sayili Kanunun 15 inci maddesinin yedinci fikrast, 5003 sayitli Kanunun 6 nci
maddesinin ikinci, iigiincii ve dordiincii fikralari, 5490 sayili Kanunun 66 nct maddesi, 5502
saytli Kanunun 28 inci maddesinin besinci fikrast ve 6085 sayili Kanunun 63 iincii maddesinin
sekizinci fikrasinda yer alan hiikiimlerin uygulanmasina 31/12/2012 tarihine kadar devam
olunur. Bu siire icinde 6831 sayili Kanunun 71 inci maddesine gore Orman Genel Miidiirliigii
merkez teskilati personeli icin ongoriilen fazla ¢alisma iicretinin yarist édenir. Ek 10 uncu
madde kapsaminda édeme yapilanlara bu édemeler yapilmaz.

b) Ek 12 nci maddenin ikinci fikrasiwyla 31/12/2011 tarihi itibarwyla yiiriirliikten
kaldirilan 5952 sayili Kanunun 12 nci maddesinin iigiincii fikrasi ile 6114 sayitli Kanunun 6
nct maddesinin sekizinci fikrasinin ikinci ve iiciincii ciimlelerinde yer alan hiikiimlerin, ek 12
nci maddenin ikinci fikrasimn yiiriirliige girdigi tarihte anilan hiikiimler uyarinca yapilan
odemelerden yararlanan personel bakimindan uygulanmasina 31/12/2014 tarihine kadar
devam olunur.’

8- KHK'nin 5. maddesinin iptali istenen (b) fikras1 sdyledir:

'b) 3/6/1938 tarihli ve 3423 sayih Kanunun 1 inci maddesinin ikinci fikrasinin
sekizinci ciimlesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

'Bu fikra kapsaminda tegvik primi ve parca bagsi iicret édenenlere ayrica fazla calisma
iicreti odenmez.’
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9- KHK'nin 5. maddesinin iptali istenen (e) fikras1 sOyledir:

'e) 21/12/1967 tarihli ve 969 sayili Kanunun 3 iincii maddesinin dordiincii fikrasinin
birinci ciimlesine '%80'i,’ ibaresinden sonra gelmek iizere 'Bakanlik kadro ve pozisyonlarinda
calisan personelden’ ibaresi eklenmistir.’

10- KHK'nin 5. maddesinin iptali istenen (j) fikras1 soyledir:

1) 27/10/1999 tarihli ve 4458 sayihh Kanunun 221 inci maddesinin iiciincii fikrasi
asagidaki sekilde degistirilmis ve dordiincii fikrasimin birinci ciimlesi yiiriirliikten
kaldirdnusar.

'figililerden tahsil edilecek fazla calisma iicretlerinin miktart ve tahsiline iliskin usul
ve esaslar Bakanlar Kurulunca belirlenir. Fazla ¢alisma iicreti olarak yatirilan tutarlar,
personelin fazla ¢calisma siiresi, gorev yapmis oldugu yer, gérevinin énem ve giigliigii, sinifi,
kadro unvani gibi hususlar dikkate alinmak suretiyle belirlenecek usul ve esaslar dahilinde
Giimriik ve Ticaret Bakanlig tasra teskilatina ait kadro ve pozisyonlarda bulunanlardan
ithalat ve ihracat, giris ve cikis islemlerinin yapildig giimriik idarelerinde giimriik islemlerini
yiiriiten memurlar (375 saytli Kanun Hiikmiinde Kararname eki (II) sayili Cetvel kapsaminda
yer alan kadrolarda bulunanlar haric) ve 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 4 iincii
maddesinin (B) fikrasina gore ¢alisan sozlesmeli personele odenmek iizere Ankara Giimriik
Muhasebe Birimi hesabina aktarilir. Sozkonusu odemeler, Maliye Bakanliginin uygun goriisii
alinarak aylik miktar: (36.500) gosterge rakaminin memur aylik katsayisiyla ¢carpimi sonucu
bulunacak tutari gecmemek iizere, Giimriik ve Ticaret Bakani tarafindan belirlenir. Bu fikra
uyarinca personele her ay yapilacak fazla calisma iicretinin net tutary, 375 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin ek 9 uncu maddesi uyarinca kadro ve gorev unvani veya pozisyon
unvan itibariyla belirlenmis olan ek édemenin net tutarindan az olamaz. 375 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin ek 9 uncu maddesi uyarinca Giimriik ve Ticaret Bakanlig
personeline yapilacak odemeler de Ankara Giimriik Muhasebe Birimine aktarilan tutarlardan
karsilanir. Bu madde uyarinca yapilan odemelerden sonra yilsonu itibariyla hesapta kalan
tutar, takip eden Ocak ayi sonuna kadar biitceye gelir kaydedilir. Bu madde kapsaminda
personele yapilmasi gereken odemelerin Ankara Giimriik Muhasebe Birimi hesabina
aktarian tutari asmast halinde, aradaki fark Maliye Bakanlig: tarafindan personel giderlerini
karsilama ddeneginden Bakanlik biitcesine bu amacla aktarilacak odenekten karsilanir.’

11- KHK'nin iptali istenen ibareleri de igeren 8. maddesi soyledir:

'MADDE 8- Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin;
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a) 1 inci maddesiyle 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye eklenen ek 12 nci
madde, 2 nci maddesiyle ayni Kanun Hiikmiinde Kararnameye eklenen gegici 10, gegici 20 ve
gegici 21 inci maddeler, 3 tincii maddesi, 4 tincii maddesiyle 657 sayili Kanuna eklenen gegici
39 uncu maddenin birinci ve ti¢iincii fikralary, 5 inci maddesinin (¢) fikrasvun (1), (2) ve (3)
numarall bentleri ile (k) fikrasi, 8 inci ve 9 uncu maddeleri yayimi,

b) 2 nci maddesiyle 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye eklenen gegici 19 uncu
madde, 5 inci maddesinin (p) fikrast, 6 ncit ve 7 nci maddeleri 15/11/2011,

¢) 5 inci maddesinin (r) fikras1 1/12/2011,

¢) 2 nci maddesiyle 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye eklenen gecici 13 iincii
madde ile 5 inci maddesinin (g) fikras1 31/12/2011,

d) 2 nci maddesiyle 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye eklenen gegici 15 inci
madde ile 5 inci maddesinin (b), (e) ve (j) fikralart 1/1/2012,

e) Diger hiikiimleri 15/1/2012,

tarihinde yiiriirliige girer.'

B- Dayanilan Anayasa Kurallari

Dava dilekgesinde, Anayasa'nin Baslangi¢'iile 2., 6., 7., 10., 55., 87. ve 91. maddelerine
dayanilmistir.

I11- iLK iINCELEME

1- Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii'niin 8. maddesi uyarinca Serruh KALELI, Alparslan
ALTAN, Fulya KANTARCIOGLU, Mehmet ERTEN, Serdar OZGULDUR, Osman Alifeyyaz
PAKSUT, Zehra Ayla PERKTAS, Recep KOMURCU, Burhan USTUN, Engin YILDIRIM,
Nuri NECIPOGLU, Hicabi DURSUN, Celal Miimtaz AKINCI, Erdal TERCAN'm katilimlariyla
12.1.2012 giinii yapilan ilk inceleme toplantisinda, oncelikle Anayasa Mahkemesi Bagkani
Hasim KILIC hakkindaki reddi hakim talebi goriistilmiistiir.
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Dava dilekgesinde, Anayasa Mahkemesi Baskanit Hasim KILIC'm, kamuoyunda
Wikileaks belgeleri olarak bilinen ve bir internet sitesinde yer alan bilgilere gore, 2003 yilinda
ABD Biiyiikelgisine Cumhuriyet Halk Partisi aleyhinde bir takim beyanlarda bulundugu,
25.4.2011 tarihinde Anayasa Mahkemesinin 49. Kurulus Yildonimii'nde yaptigi acilis
konusmasinda 'Umit ediyorum ki bu gayret, Anayasa Mahkemesine dava agmak suretiyle sorun
¢ozme kolayciligini da ortadan kaldiracaktir.' ifadelerine yer verdigi, ayrica 6223 sayili Yetki
Kanunu'nun iptali istemiyle agilan davada verilen kararda agiklanan goriisiiniin daha onceki
kararlarda yer alan goriislerinden farkli oldugu, bu nedenlerle Cumhuriyet Halk Partisinin tarafi
oldugu davalarda tarafsiz olarak karar veremeyecegi ileri siiriilerek 6216 sayili Kanun'un 59.
maddesinin (1) numarali fikrasmin (d) bendi ile 60. maddesinin (1) numarali fikras1 uyarmca
reddi talep edilmistir.

Hakimin reddi kurumu, hakimin bakacagi davada tarafsizligin1 saglamaya yonelik olup
temel bir hak olan adil yargilanma hakkiyla iliskilidir. Nitekim herkesin, kanuni ve tarafsiz bir
mahkeme Oniinde yargilanma hakki bulunmaktadir. Bu nedenle hukukumuzda, hakimin tarafsiz
kalamayacagi varsayilan veya tarafsizligindan kusku duyulabilecek durumlarda, hakimin kendi
mahkemesinin yetki ve gorevine giren belli bir davaya bakamayacagi veya reddedilebilecegi
kabul edilmistir. Herkesin, tarafi oldugu davada hakimin reddi talebinde bulunmak hakki var ise
de talebin incelenebilmesi i¢in bazi usuli sartlarin yerine getirilmesi gerekmektedir. Bu sartlarin
gerceklesmesi durumunda talep igerik yoniinden incelenebilecektir.

6216 sayili Kanun'un 59. maddesinin (1) numarali fikrasinin (d) bendinde, Anayasa
Mahkemesi Baskani ve {iyelerinin, istisarl goriis ve diisiincelerini ifade etmis oldugu dava ve
islere bakamayacaklari; 60. maddesinin (1) numaral fikrasinda, Anayasa Mahkemesi Baskani
ve iyelerinin tarafsiz hareket edemeyecekleri kanisin1 hakli kilan hallerin oldugu iddiasi ile
reddolunabilecegi; (2) numarali fikrasinda, bu takdirde, Genel Kurul ya da boliimlerde ilgili iye
katilmaksizin ret konusu hakkinda kesin karar verilecegi; (5) numaral fikrasinda ise ret talebinin
kotli niyetle yapildigmin anlagilmasi ve esas yoniinden kabul edilmemesi halinde, talepte
bulunanlarin her birine Mahkemece besyiiz Tiirk Lirasindan besbin Tiirk Lirasia kadar disiplin
para cezasi verilecegi kurala baglanmustir.

Dava dilek¢esinde hakimin reddi talebi yoniinden dayanilan hususlardan biri Wikileaks
belgeleri olarak bilinen belgelerde yer aldigi ileri siiriilen bilgilerdir. Ancak, bu belgelerin
gercekte var olup olmadigi kanitlanamadig1 gibi icerdigi bilgilerin dogru olup olmadigi da ortaya
konulabilmis degildir. Aksine, belgelerde ismi gegen bircok kisi gibi Anayasa Mahkemesi
Bagkani1 Hasim KILIC tarafindan da kamuoyunun bilgisine sunulduklar1 ilk andan itibaren anilan
belgelerde var oldugu ileri siiriilen bilgiler acik¢a yalanlanmistir. Ret talebi yoniinden dayanilan
hususlardan biri olan ag¢ilis konusmasindaki sozler, Tiirk siyasal yasamindaki uzlasma kiiltiirii
eksikligine ve temel siyasal sorunlarin siyasi arenada ¢6ziimii yerine yargi kurumlarma havale
edilmesi egilimine yonelik genel ve kisisel nitelikte bir elestiri olup somut bir davaya iliskin
herhangi bir goriis veya diislince icermedigi gibi somut bir siyasi partiyi de hedef almamaktadir.
Ret talebine dayanak yapilan hususlardan biri olan Anayasa Mahkemesi Bagkan1t Hagim KILIC'in
gecmiste kimi dava dosyalarinda kullandig1 oylar, tamamen hakimin yargisal gorevine iligkindir.
Hakimin ge¢miste verdigi kararlar ve kullandig1 oylarin ret sebebi olarak kabul edilemeyecegi
aciktir. Dolayistyla, dava dilek¢esinde hakimin reddi nedeni olarak ileri siirlilen hususlar,
Kanun'da diizenlenen davaya bakilmasi yasak bir hal veya ret sebebi olarak kabul edilemez.
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Ote yandan, her hak gibi hakimin reddini talep etme hakkinm da amacina uygun olarak
kullanilmas1 gerekir. Aksi halde hakkimn koétiiye kullanilmasi s6z konusu olur. Somut dava
dosyasinda, varligi ve icerdigi bilgilerin dogrulugu kanitlanmamis aksine yalanlanmis olan ve
hukuken delil degeri bulunmayan bir takim bilgi ve belgelere, yine ret sebebi olmadigi agik olan
hakimin 6nceki dava dosyalarinda kullandig1 oylara dayanilarak ret talebinde bulunulmus olmasi,
hakimin reddini talep etme hakkinin iyi niyetle ve amacina uygun olarak kullanilmadigini ortaya
koymaktadir. Buna gore, 6216 sayili Kanun'un 60. maddesinin (5) numarali fikrasi geregince ret
talebinde bulunanlara takdiren 500 Tirk Lirast disiplin para cezasi uygulanmasina karar
verilmesi gerekmistir.

Aciklanan nedenlerle;

1- Hakimin reddi talebinin esastan REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

2- Talebin kotii niyetle yapildigmin KABULUNE ve 6216 sayili Kanun'un 60.
maddesinin (5) numarali fikras1 geregince DISIPLIN PARA CEZASI UYGULANMASINA,
Fulya KANTARCIOGLU, Mehmet ERTEN, Osman Alifeyyaz PAKSUT ile Zehra Ayla
PERKTAS'm karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

3- Disiplin para cezasmin talepte bulunan davaciya verilmesine, Serruh KALELI,
Burhan USTUN ile Nuri NECIPOGLU'nun 'Para cezasimin talepte bulunanlarin her birine
verilmesi gerektigi' yolundaki karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

4- Para cezas1 miktarinm 500 Tiirk Lirasi olarak esas alinmasina, OYBIRLIGIYLE,

karar verilmistir.

2- Anayasa Mahkemesi Igtiiziigii'niin 8. maddesi uyarmca Hasim KILIC, Serruh
KALELI, Alparslan ALTAN, Fulya KANTARCIOGLU, Mehmet ERTEN, Osman Alifeyyaz
PAKSUT, Zehra Ayla PERKTAS, Recep KOMURCU, Burhan USTUN, Engin YILDIRIM,
Nuri NECIPOGLU, Hicabi DURSUN, Celal Miimtaz AKINCI ve Erdal TERCAN'n
katilimlariyla 19.1.2012 giinii yapilan ilk inceleme toplantisinda ise 11.10.2011 giinlii, 666 say1l1
Kamu Gdorevlilerinin Mali Haklariin Diizenlenmesi Amaciyla Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiilkmiinde Kararname'nin:
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I) A- 1. maddesiyle 27.6.1989 giinlii, 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'ye
eklenen;

1- Ek Madde 10'un birinci fikrasinda yer alan;

a- 'Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi," ibaresinin esasinin incelenmesine,

b- "'Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Sekreterligi,' ibaresi, 30.12.2011 giinlii bagvuru
tarthinden Once yiirlirliige giren 1.12.2011 giinlii, 6253 sayili Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi
Baskanlig1 Idari Teskilat1 Kanunu'nun 41. maddesinin (7) numarali fikrasmmn (b) bendi ile
degistirildiginden, bu ibareye yonelik iptal isteminin basvuranin yetkisizligi nedeniyle
REDDINE,

2- Ek Madde 11'in;

a- (a) bendinde yer alan ''Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Sekreterligi" ibaresi,
30.12.2011 giinlii bagvuru tarihinden 6nce yiiriirliige giren 1.12.2011 giinlii, 6253 sayil Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Baskanlig1 idari Teskilati Kanununun 41. maddesinin (7) numarali
fikrasinin (b) bendi ile degistirildiginden, bu ibareye yoOnelik iptal isteminin bagvuranin
yetkisizligi nedeniyle REDDINE,

b- Kalan boliimiiniin esasmin incelenmesine,

3- Ek Madde 12'nin esasinin incelenmesine,

OYBIRLIGIYLE,

B- 2. maddesiyle 375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname'ye eklenen;

a- Gegici Madde 10'un, birinci fikrasina, 30.12.2011 giinlii bagvuru tarihinden 6nce
yiiriirliige giren 1.12.2011 giinlii, 6253 sayili Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanlhig: Idari
Teskilati Kanunu'nun 41. maddesinin (7) numarali fikrasinin (c) bendi ile 'belirlemelerde’
ibaresinden sonra gelmek tizere '(sozlesme iicreti artiglart harig)' ibaresi eklendiginden, bu
maddeye yonelik iptal isteminin basvuranin yetkisizligi nedeniyle REDDINE, Fulya
KANTARCIOGLU'nun karsioyu ve OYCOKLUGUYLA,
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b- Gegici Madde 11'in esasmin incelenmesine, OYBIRLIGIYLE,

c- Gegici Madde 14'e, 30.12.2011 giinlii bagvuru tarihinden Once yliriirliige giren
1.12.2011 giinlii, 6253 sayili Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi Baskanligi idari Teskilati
Kanunu'nun 41. maddesinin (7) numarali fikrasinin (¢) bendi ile ibare, ciimle ve fikralar
eklendiginden, bu maddeye yonelik iptal isteminin bagvuranm yetkisizligi nedeniyle REDDINE,
Fulya KANTARCIOGLU"nun karsioyu ve OYCOKLUGUYLA,

d- Gegici Madde 15'in esasmin incelenmesine, OYBIRLIGIYLE,

C- 5. maddesinin (b), (e), (j) fikralarmin esasmin incelenmesine, OYBIRLIGIYLE,

D- Ek 12. maddesinin ylrirliigline ilisgkin 8. maddesinin (a) bendinin esasinin
incelenmesine, OYBIRLIGIYLE,

E- 5. maddesinin (b), (e) ve (j) fikralarinin yiiriirliigiine iliskin 8. maddesinin (d) bendinin
esasinin incelenmesine, OYBIRLIGIYLE,

IT) Esasmin incelenmesine karar verilen madde, fikra, bent, boliim ve ibarelerine iligskin
yiriirligi  durdurma istemlerinin  esas inceleme asamasinda karara baglanmasmna,
OYBIRLIGIYLE,

karar verilmistir.

IV- ESASIN INCELENMESI

Dava dilekgesi ve ekleri, Basraportor Mustafa CAGATAY tarafindan hazirlanan isin
esasma iliskin rapor, dava konusu kanun hiilkmiinde kararname kurallari, dayanilan Anayasa
kurallar1 ve bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi
gorisiiliip diistiniildii:

A- Kanun Hiikmiinde Kararnamelerin Yargisal Denetimi Hakkinda Genel
Aciklama
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Anayasa'nin 91. maddesinde diizenlenen kanun hiikmiinde kararnameler, islevsel yonden
yasama iglemi niteliginde oldugundan yargisal denetimlerinin yapilmasi gorev ve yetKisi
Anayasa'nin 148. maddesi ile Anayasa Mahkemesine verilmistir. Yargisal denetimde kanun
hitkmiinde kararnamenin, dncelikle yetki kanununa sonra da Anayasa'ya uygunlugu sorunlarinin
¢coziimlenmesi gerekir. Her ne kadar, Anayasa'nin 148. maddesinde kanun hiikmiinde
kararnamelerin yetki kanunlarina uygunlugunun denetlenmesinden degil, yalnizca Anayasa'ya
bicim ve esas bakimlarindan uygunlugunun denetlenmesinden s6z edilmekte ise de Anayasa'ya
uygunluk denetiminin igerisine Oncelikle kanun hiikmiinde kararnamenin yetki kanununa
uygunlugunun denetimi de girer. Ciinkii Anayasa'da, Bakanlar Kuruluna ancak yetki kanununda
belirtilen smirlar icerisinde kanun hilkmiinde kararname c¢ikarma yetkisi verilmesi
ongorilmiistiir. Yetkinin disina ¢ikilmasi, kanun hiitkmiinde kararnameyi Anayasa'ya aykiri
duruma getirir.

Dayanaklarin1 dogrudan dogruya Anayasa'dan alan olaganiistii hal kanun hiikmiinde
kararnamelerinden farkli olarak, olagan donemlerdeki kanun hiikmiinde kararnamelerin bir yetki
kanununa dayanmasi zorunludur. Bu nedenle, kanun hiikkmiinde kararnameler ile dayandiklar1
yetki kanunu arasinda ¢ok siki1 bir bag vardir. Kanun hiikmiinde kararnamenin yetki kanunu ile
olan bagi, kanun hiikmiinde kararnameyi aynen ya da degistirerek kabul eden kanun ile kesilir.
Kanun hiikmiinde kararnamenin Anayasa'ya uygun bir yetki kanununa dayanmasi, gegerliliginin
on kosuludur. Bir yetki kanununa dayanmadan ¢ikartilan veya dayandigi yetki kanunu iptal
edilen kanun hitkmiinde kararnamelerin icerigi Anayasa'ya aykirilik olusturmasa bile bunlarin
Anayasa'ya uygunlugundan s6z edilemez.

Kanun hiikmiinde kararnamelerin Anayasa'ya uygunluk denetimi, kanunlarin
denetiminden farkhidir. Anayasa'nin 11. maddesinde, 'Kanunlar Anayasaya aykirt olamaz.'
denilmektedir. Bu nedenle kanunlarin denetiminde, onlarin yalnizca Anayasa kurallarina uygun
olup olmadiklar1 saptanir. Kanun hiikmiinde kararnameler ise konu, amag, kapsam ve ilkeleri
yoniinden hem dayandiklar1 yetki kanununa hem de Anayasa'ya uygun olmak zorundadirlar.

Anayasa'da kimi konularn kanun hiikmiinde kararnamelerle diizenlenmesi
yasaklanmaktadir. Anayasa'nin 91. maddesinin birinci fikrasinda 'Sikiydnetim ve olaganiistii
haller sakl kalmak iizere, Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan
temel haklar, kisi haklar: ve édevleri ile dordiincii béliimde yer alan siyast haklar ve odevler...'Iin
kanun hiilkmiinde kararnamelerle diizenlenemeyecegi belirtilmistir. Bu kural geregince, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi, 'Bakanlar Kurulu'na ancak kanun hilkkmiinde kararnameyle diizenlenmesi
yasaklanmis alana girmeyen konularda kanun hitkkmiinde kararname ¢ikarma yetkisi verebilir.

Anayasa'nin herhangi bir maddesinde kanunla diizenlenecegi ongoriilen bir konunun,
Anayasa'nin 91. maddesinin birinci fikrasinin agikc¢a yasakladigi hiikiimler ile ilgili olmadik¢a
ya da Anayasa'nin 163. maddesinde oldugu gibi kanun hiikmiinde kararname ¢ikarilamayacagi
acikca belirtilmedik¢ce kanun hiikmiinde kararname ile diizenlenmesi Anayasa'ya aykirilik
olusturmaz.
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Ote yandan, Anayasa'mn 91. maddesinin ikinci fikras1 uyarinca, yetki kanununda,
cikarilacak kanun hiikmiinde kararnamenin, siiresi ile siiresi i¢cinde birden fazla kararname
¢ikarilip cikarillamayacaginimn gosterilmesi gerekmektedir. TBMM Ictiiziigii'niin 90. maddesinin
ikinci fikrasinda da kanun hiikkmiinde kararnamelerin diger bir kanun hiikkmiinde kararname ile
degistirilebilecegi veya yiirlirliikten kaldirilabilecegi belirtilmistir. Dava konusu 666 sayil
KHK'nin dayanagi olan 6223 sayili Yetki Kanunu'nun 2. maddesinin (2) numarali fikrasinda,
Kanun'un yiiriirliige girdigi tarihten itibaren alt1 aylik siire i¢ginde Bakanlar Kurulunun birden
fazla kanun hitkmiinde kararname ¢ikarabilecegi diizenlenmis; dolayisiyla Bakanlar Kuruluna
yetki siiresi i¢inde kalmak sartiyla, daha Once c¢ikarttigi kanun hiikmiinde kararnameyi,
cikartacagi bir bagka kanun hilkmiinde kararnameyle degistirme veya yiiriirlikten kaldirma
yetkisi verilmistir.

B- Kanun Hiikmiinde Kararname'nin Dava Konusu Kurallarinin 6223 Sayih Yetki
Kanunu Kapsaminda Olup Olmadiginin incelenmesi

Dava dilekg¢esinde, KHK'nin dava konusu kurallariyla kamu personelinin mali ve sosyal
haklarma iliskin diizenlemeler yapildigi, oysa 6223 sayili Yetki Kanunu'nda buna iliskin bir
diizenlemenin bulunmadig: belirtilerek kurallarin, Anayasa'nin Baslangic' ile 2., 6., 7., 87. ve
91.maddelerine aykiri oldugu ileri siiriilmiistiir.

1- KHK'nin 1. Maddesiyle 375 Sayih Kanun Hiikmiinde Kararname'ye Eklenen Ek
11. Maddenin Birinci Fikrasinin (a) Bendinin Birinci Ciimlesinde Yer Alan
'Cumhurbaskanhigt Genel Sekreterligi ve'' ve ''Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi Genel
Sekreterligi' Ibaresi ile ikinci Ciimlesinde Yer Alan "ilgisine gore Cumhurbaskanligi Genel
Sekreterligi ve'’ ibaresi Disinda Kalan Béliimii

KHK'nin 1. maddesiyle 375 sayili KHK'ye eklenen ek 11. maddenin birinci fikrasinin
(a) bendinin birinci ctimlesinde yer alan 'Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi ve" ibaresi ile
ikinci climlesinde yer alan "ilgisine gére Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi ve' ibaresinin bu
boliimiin (6) numaral baslig: altinda belirtilen gerekgelerle iptal edilmesi ve maddenin birinci
fikrasinin (a) bendinin birinci ciimlesinde yer alan "Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel
Sekreterligi" ibaresinin ise ilk inceleme kararinda bagvuranin yetkisizligi nedeniyle reddine karar
verilmesi ve fikranm s6z konusu ibareler diginda kalan béliimiinde yer alan diizenlemelerin de
hakkinda yetkisizlik karar1 verilen "Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Sekreterligi" ibaresiyle
baglantili olmasi nedeniyle, fikranin (a) bendinin hakkinda yetkisizlik karar1 verilen ibareler
disinda kalan boliimiine yonelik iptal isteminin bagvuranin yetkisizligi nedeniyle reddine karar
vermek gerekir.
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2- KHK'nin 1. Maddesiyle 375 Sayih KHK'ye Eklenen Ek 11. Maddenin Birinci
Fikrasinin (b) Bendi

KHK'nin 1. maddesiyle 375 sayili KHK'ye eklenen ek 11. maddenin birinci fikrasinin
(b) bendi, 12.1.2012 giinlii, 6266 sayil1 375 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun'un 1. maddesinin birinci fikrasmin (b)
bendiyle degistirildiginden, konusu kalmayan bu bende iliskin iptal istemi hakkinda karar
verilmesine yer olmadigina karar vermek gerekir.

3- KHK'nin 1. Maddesiyle 375 Sayih KHK'ye Eklenen Ek 12. Maddenin (2)
Numarah Fikrasinin (j) Bendi

KHK'nin 1. maddesiyle 375 sayili KHK'ye eklenen ek 12. maddenin (2) numaral
fikrasmin (j) bendi, 30.12.2011 giinlii bagvuru tarihinden 6nce yiiriirliige giren 1.12.2011 giinli,
6253 sayili Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanlig Idari Teskilat1 Kanunu'nun 42. maddesiyle
yiirtirliikten kaldirildigindan, bu bende yonelik iptal isteminin basvuranin yetkisizligi nedeniyle
reddine karar vermek gerekir.

4- KHK'nin 1. Maddesiyle 375 Sayih KHK'ye Eklenen Ek 12. Maddenin (3)
Numarah Fikrasinin (d) Bendi

KHK'in 1. maddesiyle 375 sayili KHK'ye eklenen ek 12. maddenin (3) numarali
fikrasinin (d) bendi, 30.12.2011 giinlii bagvuru tarihinden Once yliriirliige giren 6253 sayil
Kanun'un 42. maddesiyle yiiriirlikten kaldirildigindan, bu bende yonelik iptal isteminin
basvuranim yetkisizligi nedeniyle reddine karar vermek gerekir.

5- KHK'nin 1. Maddesiyle 375 Sayih KHK'ye Eklenen Ek 12. Maddenin (3)
Numarah Fikrasinin (e) Bendi

KHK'nin 1. maddesiyle 375 sayili KHK'ye eklenen ek 12. maddenin (3) numarali
fikrasmin (e) bendi, 6266 sayili Kanun'un 1. maddesinin birinci fikrasmnin (c) bendiyle
yiirlirliikten kaldirildigindan, konusu kalmayan bu bende iligkin iptal istemi hakkinda karar
verilmesine yer olmadigina karar vermek gerekir.

6- KHK'nin 1. Maddesiyle 375 Sayih KHK'ye Eklenen Ek 10. Maddenin Birinci
Fikrasinda Yer Alan 'Cumhurbaskanlhigi Genel Sekreterligi,’ Ibaresi ile Ek 11. Maddenin
Birinci fikrasinin (a) Bendinin Birinci Ciimlesinde Yer alan 'Cumhurbaskanlhigi Genel
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Sekreterligi ve" Tbaresi ve Ikinci Ciimlesinde Yer Alan "ilgisine gore Cumhurbaskanhg
Genel Sekreterligi ve'' Ibaresi

KHK'nin 1. maddesiyle 375 sayili KHK'ye eklenen ek 10. maddenin birinci fikrasinda
yer alan 'Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi,' ibaresiyle; Cumhurbaskanligi Genel
Sekreterliginde gorev yapan kamu personeline, KHK'nin ekinde yer alan cetvellerde kadro
unvanlarma karsilik gelen gosterge rakamlarinin memur aylik katsayisi ile ¢arpimi sonucu
bulunacak tutarlarda iicret ve tazminat verilmesi hiikme baglanmaktadir.

KHK'nin 1. maddesiyle 375 sayili KHK'ye eklenen ek 11. maddenin birinci fikrasmin
(a) bendinin birinci climlesinde yer alan 'Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi ve" ibaresi ile
ikinci climlesinde yer alan "ilgisine gore Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi ve" ibaresiyle;
Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi kadro ve pozisyonlarina ilk defa veya yeniden atanacak
personel i¢in uygulanacak ek gosterge ve makam tazminatlar1 bu KHK'ye ekli (IV) ve (V) sayili
Cetvellerde belirlenmis ve bunlarin zam ve tazminatlarinin, hizmet sinifi, kadro unvan ve
derecesi dikkate alinmak kaydiyla 657 sayili Kanun'un 152. maddesi uyarinca Bakanlar Kurulu
karartyla ayni hizmet sinifindaki ayni1 veya benzer unvanlh kadrolar i¢in belirlenen puan ve
oranlar asilmamak suretiyle Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi tarafindan belirlenecegi
kuralina yer verilmistir.

Anayasa'nin 91. maddesinin ii¢lincii fikrasi uyarinca, yetki kanununda ¢ikarilacak kanun
hiikmiinde kararnamenin, amacinin, kapsaminin, ilkelerinin, kullanma siiresinin ve siiresi i¢inde
birden fazla kanun hiikkmiinde kararnamenin ¢ikarilip ¢ikarilamayacaginin gdsterilmesi gerekir.
Buna gore bir kanun hiikkmiinde kararnamenin Anayasa'ya uygun oldugunun kabulii 6ncelikle
konu, amac, kapsam ve ilkeleri yoniinden dayandigi yetki kanununa uygun olmasina baglhdir. Bu
baglamda, Anayasa'nin ikinci Kismi'nin 'Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler' baslikh Ugiincii
Boliimiinde diizenlenen haklar i¢inde kalan ve Anayasa'min 91. maddesinde belirtilen kanun
hiikmiinde kararnameyle diizenlenemeyecek yasak alan iginde bulunmayan kamu gérevlilerinin
mali ve sosyal haklarmin 6223 sayili Yetki Kanunu'nun kapsaminda kalmasi durumunda, kanun
hiikmiinde kararnameyle diizenlenmesinde Anayasa'ya aykir1 bir durumun olmayacagi agiktir.

6223 sayili Yetki Kanunu'nun amacini diizenleyen 1. maddesinin (1) numaral fikrasinin
(b) bendinde, kapsamina iliskin diizenlemelerin yer aldig1 ayn1 maddenin (2) numaral fikrasinin
(b) bendi ile bu bendin (7) numaral: alt bendinde ve son olarak ilkeler ve yetki siiresine iliskin
hiikiimlerin yer aldig1 2. maddenin (1) numaral fikrasinin (b) bendinde, kamu personelinin
‘atanma, nakil, goérevlendirilme, secilme, terfi, yiikselme, gorevden alinma ve emekliye sevk
edilme usul ve esaslari'ndan s6z edilmis, ancak mali haklara iligkin bir ibareye yer verilmemistir.
Bununla birlikte, 6223 sayil1 Yetki Kanunu'nda 6ngoriildiigii tizere;

- Mevcut bakanliklarin birlestirilmesine veya kaldirilmasma, yeni bakanliklar
kurulmasina,
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- Mevcut bagly, ilgili ve iliskili kuruluslarin mevcut, birlestirilen veya yeni kurulan
bakanliklar biinyesinde hizmet birimi olarak yeniden diizenlenmesine,

- Mevcut bakanliklar ile birlestirilen veya yeni kurulan bakanliklarin gorev, yetki, teskilat
ve kadrolarinin diizenlenmesine, tasrada ve yurt diginda teskilatlanma esaslarina,

iliskin diizenlemeler s6z konusu oldugunda, mali haklara dair diizenlemelerin de
yapilmast miimkiindiir. Mevcut veya yeni ihdas edilen ya da bir bagka bakanlikla birlestirilen
bakanliklarin gorev, yetki, teskilat ve kadrolarinin diizenlenmesiyle ilgili olmayan hususlar Yetki
Kanunu'nun kapsaminda bulunmadigindan, kanun hiilkmiinde kararnameyle dogrudan mali
haklarda bir diizenleme yapilamaz. Bir baska ifadeyle, 6223 sayili Yetki Kanunu'nun amag,
kapsam ve ilkeleri bakimmdan kamu personelinin mali ve sosyal haklarina iliskin olarak
Bakanlar Kuruluna dogrudan bir diizenleme yapma yetkisini vermedigi, ancak mali ve sosyal
haklarla ilgili hiikiimlerin 6223 sayili Yetki Kanunu'nun amaci ve kapsamma giren konularda
yapilan diizenlemelerin dogal sonucu olmasi durumunda miimkiin olabilecegi, 6223 sayili Yetki
Kanunu'nda 6ngdriilen amag, kapsam ve ilkeleriyle baglantili olmaksizin sirf mali konularda bir
diizenleme yapilamayacagi agiktir.

Iptali istenen kurallarla, Cumhurbaskanligi Genel Sekreterliginde c¢alisan kamu
personelinin mali haklarma iligkin diizenlemeler yapilmaktadir. Bu kurallarda 6ngoriilen mali
hiikiimlerin, mevcut veya yeni ihdas edilen ya da bir baska bakanlikla birlestirilen bakanliklarin
gorev, yetki, teskilat ve kadrolarmin diizenlenmesiyle baglantili olmadig1 aciktir. Agiklanan
nedenlerle, iptali istenen kurallar 6223 sayili Yetki Kanunu kapsaminda bulunmadigindan
Anayasa'nin 91. maddesine aykiridir. Iptali gerekir.

7- KHK'nin 1. Maddesiyle 375 Sayih KHK'ye Eklenen Ek 11. Maddenin Birinci
Fikrasinin (c¢) Ve (¢) Bentleri

KHK'in 1. maddesiyle 375 sayili KHK'ye eklenen ek 11. maddenin birinci fikrasinin
(c) bendinde; Tiirk Akreditasyon Kurumu Genel Sekreterligi, Ulusal Bor Arastirma Enstitiisii
Baskanligy, Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanligi, Tiirk
Standardlar1 Enstitiisii Bagkanligi, kalkinma ajanslar1 ve Mesleki Yeterlilik Kurumu kadro ve
pozisyonlarma ilk defa veya yeniden atanan genel miidiir, genel sekreter, genel miidiir yardimcis1
ve genel sekreter yardimeist unvanl personel ile uzman unvanli meslek personeline yapilan
biitiin ayni ve nakdi 6demelerin bir aylik toplam net tutarinin; genel miidiir ve genel sekreterler
icin bakanlik genel miidiirii, genel miidiir yardimcis1 ve genel sekreter yardimcilari i¢in bakanlik
genel miidiir yardimcisi, uzman unvanli meslek personeli i¢in Basbakanlik uzmanlarma
mevzuatinda kadrosuna bagli olarak mali haklar ile sosyal hak ve yardimlar kapsaminda
yapilmas: Ongoriilen 6demelerin bir aylik toplam net tutarmmi gecemeyecegi kuralna yer
verilmistir.
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KHK'nin 1. maddesiyle 375 sayili KHK'ye eklenen ek 11. maddenin birinci fikrasinin
(¢) bendinde; (b) ve (c) bentlerinde yer alan idarelerde istihdam edilen personelden anilan
bentlerde emsali belirlenmemis olan personele, yapilan diger ddemeler ile sosyal hak ve
yardimlar kapsaminda yapilan biitiin ayni ve nakdi 6demelerin bir aylik toplam net tutarinin,
ilgili kurumun Onerisi Devlet Personel Bagkanligmin goriisi ve Maliye Bakanlhiginin teklifi
iizerine Bakanlar Kurulunca belirlenecek emsali Devlet memuruna ilgili mevzuatinda kadrosuna
bagli olarak mali haklar ile sosyal hak ve yardimlar kapsaminda yapilmas1 6ngoriilen 6demelerin
bir aylik toplam net tutarin1 gecemeyecegi ongorilmiistiir.

Iptali istenen kurallarda dngoriilen mali hiikiimlerin, mevcut veya yeni ihdas edilen ya
da bir baska bakanlikla birlestirilen bakanliklarm gorev, yetki, teskilat ve kadrolarmin
diizenlenmesiyle baglantili olmadig1 agiktir. Aciklanan nedenlerle, iptali istenen kurallar 6223
sayilt Yetki Kanunu kapsaminda bulunmadigindan Anayasa'nmn 91. maddesine aykiridir. Iptali
gerekir.

8- KHK'nin 1. Maddesiyle 375 Sayih KHK'ye Eklenen Ek 11. Maddenin Birinci
Fikrasimin (d) Bendi

Iptali istenen kuralda, Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi kadro ve pozisyonlarina
ilk defa veya yeniden atanacak personelin zam ve tazminatlar1 hakkinda 657 sayili Kanun'un 152.
maddesi uyarmca yiirlirlige konulan Bakanlar Kurulu karar1 hiikiimlerinin uygulanacagi
belirtilmistir.

Kuralda 6ngoriilen mali haklara iliskin hiikmiin, mevcut veya yeni ihdas edilen ya da bir
baska bakanlikla birlestirilen bakanliklarin gorev, yetki, teskilat ve kadrolarmin diizenlenmesiyle
baglantili ve bunlarin zorunlu sonucu olmadigi, dogrudan mali haklara iliskin bir diizenleme
niteliginde oldugu agiktir. A¢iklanan nedenlerle, iptali istenen kural 6223 sayili Yetki Kanunu
kapsaminda bulunmadigindan Anayasa'nin 91. maddesine aykiridir. Iptali gerekir.

9- KHK'nin 1. Maddesiyle 375 Sayih KHK'ye Eklenen Ek 11. Maddenin ikinci
Fikrasi

Iptali istenen kuralda, diger mevzuatn ek 11. maddeye aykir1 hiikiimlerinin
uygulanmayacagi hiikkmiine yer verilmistir.

Kural, aynt maddede diizenlenen mali haklar1 iliskin hiikiimleri tamamlamaktadir.
Dolayisiyla, mevcut veya yeni ihdas edilen ya da bir bagka bakanlikla birlestirilen bakanliklarin
gorev, yetki, teskilat ve kadrolarinin diizenlenmesiyle baglantili ve bunlarin zorunlu sonucu
olmayan, dogrudan mali haklara iliskin bir diizenleme niteligindeki kural da 6223 sayili Yetki
Kanunu kapsaminda degildir. Iptali gerekir.
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10- KHK'nin 1. Maddesiyle 375 Sayih KHK'ye Eklenen Ek 12. Maddenin (1)
Numarah Fikrasi

Iptali istenen kuralla, mevzuatta degisik adlar ad1 altnda kamu personeline yapilan tiim
kurumsal ek 6demeler ile genel ek 6demeler, 14.1.2012 tarihinden itibaren gecerli olmak iizere,
yeni yapilan diizenlemelere paralel olarak yiiriirliikten kaldirilmaktadir.

Kuralda 6ngoriilen mali haklara iliskin hitkmiin, mevcut veya yeni ihdas edilen ya da bir
baska bakanlikla birlestirilen bakanliklarin gorev, yetki, teskilat ve kadrolarinin diizenlenmesiyle
baglantili ve bunlarin zorunlu sonucu olmadigi, dogrudan mali haklara iligkin bir diizenleme
niteliginde oldugu agiktir. Ac¢iklanan nedenlerle, iptali istenen kural 6223 sayili Yetki Kanunu
kapsaminda bulunmadigindan Anayasa'nin 91. maddesine aykiridir. Iptali gerekir.

11- KHK'nin 1. Maddesiyle 375 Sayih KHK'ye Eklenen Ek 12. Maddenin (2)
Numarah Fikrasinin (j) Bendi Disinda Kalan Boliimii

Iptali istenen kuralla, kamu personeline fazla ¢alisma iicreti veya ikramiye gibi degisik
adlar altinda yapilan 6demeler ile 666 sayilit KHK veya daha 6nce yapilan bazi diizenlemeler
sonrasi fiillen uygulama imkani kalmayan bazi mali hiikiimler, 31.12.2011 tarihinden, itibaren
gecerli olmak iizere, yeni yapilan diizenlemelere paralel olarak yiiriirliikten kaldirilmaktadir.

Kuralda 6ngoriilen mali haklara iligkin hiikmiin, mevcut veya yeni ihdas edilen ya da bir
baska bakanlikla birlestirilen bakanliklarin gorev, yetki, teskilat ve kadrolarmin diizenlenmesiyle
baglantili ve bunlarin zorunlu sonucu olmadigi, dogrudan mali haklara iliskin bir diizenleme
niteliginde oldugu agiktir. Agiklanan nedenlerle, iptali istenen kural 6223 sayili Yetki Kanunu
kapsaminda bulunmadigidan Anayasa'nin 91. maddesine aykiridir. Iptali gerekir.

12- KHK'nin 1. Maddesiyle 375 Sayih KHK'ye Eklenen Ek 12. Maddenin (3)
Numarah Fikrasinin (d) ve (e) Bentleri Disinda Kalan Boliimii

KHK'nin 1. maddesiyle 375 sayili KHK'ye eklenen ek 12. maddenin (3) numarali
fikrasmin hakkinda karar verilmesine yer olmadigina karar verilen (d) ve (e) bentleri disinda
kalan boliimiinde yer alan hiikiimlerle, baz1 kamu idarelerinde uzman ve yonetici kadrolarda
bulunan personele daha fazla mali hak saglanmasi amaciyla olusturulan kadro karsiligi



Esas Say1s1:2011/139
Karar Sayis1:2012/205

sozlesmeli personel istihdamina imkan saglayan diizenlemeler 14.1.2012 tarihinden gegerli
olmak iizere yiiriirliikten kaldirilmakta ve bu tarihten sonra s6z konusu mevzuat hiikiimleri
kapsaminda yeni kadro karsilig1 s6zlesmeli personel istihdami uygulanmasina son verilmektedir.
Yapilan diizenlemenin zorunlu sonucu olarak, bu personele 6denmesi gereken iicretleri
diizenleyen mali hiikiimler de ytiriirliikkten kaldirilmaktadir.

Iptali istenen kuralda, kapsamda belirtilen kamu kurumlarinda kadro karsihg sdzlesmeli
personel istihdami uygulanmasma son verilmektedir. Kamu kurumlarinda kadro karsiligi
sozlesmeli personel ¢aligtirilmasina iliskin usul ve esaslarin, 6223 sayili Yetki Kanunu'nda
ongoriilen kamu personelinin 'atanma’ ve ‘goreviendirilmesi' ile 'bakanliklarin kadrolarinin
diizenlenmesiyle' ilgili oldugu aciktir. Bu durumda, yapilan bu diizenlemenin zorunlu sonucu
olarak, bu personele 6denmesi gereken iicretleri diizenleyen mali hiikiimlerin de yiirtirliikkten
kaldirilmasmin 6223 sayili Yetki Kanunu'na aykirt bir yonii bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, iptali istenen kural 6223 sayili Yetki Kanunu'nun kapsaminda
kaldigindan Anayasa'nm 91. maddesine aykir1 degildir. iptal isteminin reddi gerekir.

13- KHK'nin 2. Maddesiyle 375 Sayih KHK'ye Eklenen Gegici 11. ve 15. Maddeler

KHK'nin 2. maddesiyle 375 sayili KHK'ye eklenen gegici 11. maddede; 375 sayili
KHK'nin ek 12. maddesinin birinci fikrastyla 14.1.2012 tarihi itibariyla yiiriirliikten kaldirilmasi
Oongoriilen mevzuat hiikiimleri ile 4.1.1961 giinli, 209 sayili Saglik Bakanlhigina Bagli Saglhk
Kurumlar1 ile Esenlendirme (Rehabilitasyon) Tesislerine Verilecek Doner Sermaye Hakkinda
Kanun'un 5. maddesi ve 27.10.1999 giinlii, 4458 sayil1 Giimriik Kanunu'nun 221. maddesinin bu
KHK'yle degistirilmeden dnceki hiikiimleri uyarinca 6deme yapilan personelin hesaplanacak ek
O0deme tutarmin 14.1.2012 tarihi itibartyla bu KHK ile getirilen ek 6deme tutarimdan yiiksek
olmas1 halinde aradaki farkin ayrica tazminat olarak ilgililere ©6denmesi hususu
diizenlenmektedir.

KHK'nin 2. maddesiyle 375 sayili KHK'ye eklenen gecici 15. maddede ise 375 sayili
KHK'nin ek 12. maddesinin ikinci fikrasiyla yiiriirlikten kaldirilan bir takim 6demelerin bazi
kamu kurumlarmda calisan personel i¢in belirli bir siire daha 6denmeye devam olunmasi
ongoriilmektedir.

Iptali istenen kurallarda 6ngdriilen mali haklara iliskin hiikiimlerin, mevcut veya yeni
ihdas edilen ya da bir bagka bakanlikla birlestirilen bakanliklarin gorev, yetki, teskilat ve
kadrolarinin diizenlenmesiyle baglantili ve bunlarin zorunlu sonucu olmadigi, dogrudan mali
haklara iliskin bir diizenleme niteliginde oldugu aciktir. Agiklanan nedenlerle, iptali istenen
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kurallar 6223 sayil1 Yetki Kanunu kapsaminda bulunmadigindan Anayasa'nin 91. maddesine
aykiridrr. Iptali gerekir.

14- KHK'nin 5. Maddesinin (b), (e) ve (j) Fikralan

KHK'nin 5. maddesinin (b) fikrasiyla, 3.6.1938 giinlii, 3423 sayili Milli Egitim
Bakanligina Bagli Mesleki ve Teknik Ogretim Okullari Déner Sermayesi Hakkinda Kanun'un 1.
maddesinin ikinci fikrasinin sekizinci ciimlesinde yapilan degisiklikle, Milli Egitim Bakanligina
bagli mesleki ve teknik 6gretim okullarinda gorev yapan personele tesvik primi ve parca basi
iicret 6denmesi durumunda, fazla calisma iicreti ddenmeyecegi kurala baglanmistir.

KHK'nin 5. maddesinin (e) fikrasiyla, 21.12.1967 giinlii, 969 sayili Tarim ve Koyisleri
Bakanliginin Merkez ve Tasra Kuruluslarina Doner Sermaye Verilmesi Hakkinda Kanun'un 3.
maddesinin dordiincli fikrasmin birinci climlesinde yapilan degisikle, Tarim ve Koyisleri
Bakanligma bagli olarak faaliyetlerini yliriiten doner sermaye isletmelerinden elde edilen kardan
Odenecek tesvik priminden yararlanacak olan personelin bakanlik kadro ve pozisyonlarinda
calisan personel statiisiinde olmas1 gerektigi hiikiim altina alinmistir.

KHK'in 5. maddesinin (j) fikrasiyla, 27.10.1999 giinli, 4458 sayili Giimriik
Kanunu'nun 221. maddesinin ii¢lincii fikrasinda yapilan degisiklikle, fazla calisma {icretinin
tamaminin Giumrik ve Ticaret Bakanlhigi tasra teskilatina ait kadro ve pozisyonlarda
bulunanlardan ithalat ve ihracat, giris ve ¢ikis islemlerinin yapildig1 glimriik idarelerinde glimriik
islemlerini yiiriiten memurlar (375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname eki (II) sayili1 Cetvel
kapsaminda yer alan kadrolarda bulunanlar hari¢) ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun
4. maddesinin (B) fikrasma gore calisan s6zlesmeli personele 6denecegi kurala baglanmaktadir.

Iptali istenen kurallarda &ngoriilen mali haklara iliskin hiikiimlerin, mevcut veya yeni
ihdas edilen ya da bir baska bakanlikla birlestirilen bakanliklarin gorev, yetki, teskilat ve
kadrolarmin diizenlenmesiyle baglantili ve bunlarin zorunlu sonucu olmadigi, dogrudan mali
haklara iliskin bir diizenleme niteliginde oldugu acgiktir. Aciklanan nedenlerle, iptali istenen
kurallar 6223 sayili Yetki Kanunu kapsaminda bulunmadigindan Anayasa'nin 91. maddesine
aykiridir. Iptali gerekir.

15- KHK'nin 8. Maddesinin Birinci Fikrasinin (a) Bendinde Yer Alan "1 inci
maddesiyle 375 sayti Kanun Hiikmiinde Kararnameye eklenen ek 12 nci madde," Ibaresi Ile
Ayni1 Maddenin (d) Bendinde Yer Alan "ile 5 inci maddesinin (b), (e) ve (j) fikralart'' Ibaresi

KHK'nin 8. maddesinin birinci fikrasmin (a) bendinde yer alan ‘1 inci maddesiyle 375
sayui Kanun Hiikmiinde Kararnameye eklenen ek 12 nci madde," ibaresinde, KHK'nin 1.
maddesiyle 375 sayili KHK'ye eklenen ek 12. maddenin KHK'nin yayimi tarihinde; ayni
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maddenin (d) bendinde yer alan "ile 5 inci maddesinin (b), (e) ve (j) fikralari" ibaresinde ise
KHK'nin 5. maddesinin (b), (e) ve (j) fikralarinin 1.1.2012 tarihinde yiiriirliige girecegi
belirtilmektedir.

Dava konusu kurallarda mali hiikiimler iceren KHK'nin ek. 12. maddesi ile 5. maddesinin
(b), (e) ve (j) fikralarmin yiirtirliigiiniin diizenlendigi, dolayisiyla s6z konusu kurallarin da mali
haklara iliskin bir diizenleme niteliginde oldugu agiktir. Agiklanan nedenlerle, KHK'nin ek 12.
maddesinin yiirtirligiine iliskin 8. maddesinin birinci fikrasmnin (a) bendinde yer alan '1 inci
maddesiyle 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye eklenen ek 12 nci madde," ibaresi, ek 12.
maddenin (1) numaral fikras1 ve (2) numaral fikrasmin (j) bendi disinda kalan boliimii
yoniinden; KHK'nin 5. maddesinin (b), (e) ve (j) fikralarinmn yiirtirligiine iliskin 8. maddesinin
birinci firkasmin (d) bendinde yer alan "ile 5 inci maddesinin (b), (e) ve (j) fikralart’ ibaresi,
6223 sayili Yetki Kanunu kapsaminda bulunmadigindan Anayasa'nin 91. maddesine aykiridir.
Iptali gerekir.

C- KHK'nin 1. Maddesiyle 375 Sayih KHK'ye Eklenen Ek 12. Maddenin (3)
Numarah Fikrasmmin (d) ve (e) Bentleri Disinda Kalan Béliimiiniin Icerik Yéniinden
Incelenmesi

Dava dilekgesinde, iptali istenen kuralla kamu personelinin kanunlarla elde etmis oldugu
kazanilmis mali ve sosyal haklarinin yiirlirlikten kaldirildigi, Devlet memurlugunun statii
hukuku esasina dayanan nesnel ve genel kurallar1 igeren bir alan oldugu, kazanilmis haklarin tek
tarafli olarak kaldirilmasiin Anayasa'nin 2. maddesine aykir1 oldugu ileri siirtilmiistiir.

Iptali istenen kuralla, baz1 kamu idarelerinde gérev yapan Devlet memurlarina farkli mali
haklarin saglanmasi amaciyla uygulanmakta olan kadro karsilig1 sézlesmeli personel istihdamina
son verilmektedir.

Anayasa'nin 2. maddesinde yer alan hukuk devleti ilkesinin temel gereklerinden birisi
kazanilmis haklara saygi gosterilmesidir. Kazanilmis haklara saygi, hukuk giivenligi ilkesinin bir
sonucudur. Kazanilmig hak, kisinin bulundugu statiiden dogan, tahakkuk etmis ve kendisi
yoniinden kesinlesmis ve kisisel alacak niteligine doniismiis haktir. Bir statiiye bagli olarak
ileriye doniik, beklenen haklar ise bu nitelikte degildir.

Anayasa'nin 128. maddesinin ikinci fikrasinda yer alan 'Memurlarin ve diger kamu
gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklari ve yiikiimliiliikleri, aylik ve
odenekleri ve diger ozliik isleri kanunla diizenlenir." bigimindeki hiikiim uyarinca, kamu
gorevlilerinin hangi statiide ¢alistirilacagi hususu kanun koyucunun takdir yetkisi kapsamindadir.
Anayasa'da kanun hilkmiinde kararnamelerle diizenlenemeyecegi acik¢a belirtilen yasak alanlar
hari¢ olmak kaydiyla, yasayla diizenlenmesi gereken konularda kanun hiilkmiinde kararname
cikarilmasma bir engel bulunmadigindan, kanun ile yetkili kilinan Bakanlar Kurulu da kanun
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hiilkmiinde kararnameyle bu konuda diizenleme yapabilir. Kamu gorevlilerinin kazanilmis
haklari, kanun ya da kanun hiikkmiinde kararname ile belirlenen istihdam tiiriine bagl olarak
tahakkuk etmis ve kendisi yoniinden kesinlesmis ve kisisel alacak niteligine donligmiis haklardir.
Bir baska ifadeyle, kamu personelinin statiisiine iliskin hususlar, kazanilmig hak kapsaminda
degerlendirilemez.

Iptali istenilen kuralda kisilerin bulundugu statiilerden dogan, tahakkuk etmis ve
kendileri yoniinden kesinlesmis ve kisisel alacak niteligine donlismiis haklara yonelik bir
diizenleme 6ngoriilmediginden kazanilmis haklar1 ihlal eden bir miidahale s6z konusu degildir.

Kaldi ki, KHK ile 375 sayili KHK'ye eklenen gecici 12. maddeyle, dava konusu kuralla
yiiriirliikten kaldirilan hiikiimlere gore kadro karsilig1 sézlesmeli statiide ¢alisan personelin her
tiirli mali haklar1 muhafaza edilmis ve ayrica gecici 10. maddeyle yapilan diizenlemeyle bu
tarihte s6z konusu mevzuat hiikiimleri kapsaminda kadro karsilig1 s6zlesmeli personel olarak
istthdam edilen personelin, bu tarihten sonra da ayni usul ve esaslar dahilinde istihdam
edilmesine imkan saglanmstir.

Aciklanan nedenlerle, iptali istenen kural Anayasa'nin 2. maddesine aykir1 degildir. Iptal
isteminin reddi gerekir.

Fulya KANTARCIOGLU bu gériise katilmamustir.

V- YURURLUGUN DURDURULMASI iSTEMi

11.10.2011 giinlii, 666 sayilhi Kamu Gorevlilerinin Mali Haklarmin Diizenlenmesi
Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair
Kanun Hiikmiinde Kararname'nin:

A) 1- 1. maddesiyle, 27.6.1989 giinlii, 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'ye
eklenen;

a- Ek Madde 10'un birinci fikrasinda yer alan 'Cumhurbaskanhigi Genel Sekreterligi,'
ibaresine,

b- Ek Madde 11'in;
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aa- Birinci fikrasinin (a) bendinin birinci ciimlesinde yer alan '‘Cumhurbaskanligi Genel
Sekreterligi ve" ibaresi ile ikinci climlesinde yer alan 'ilgisine gore Cumhurbaskanligi Genel
Sekreterligi ve" ibaresine,

bb- Birinci fikrasinin (c), (¢) ve (d) bentleri ile ikinci fikrasina,

2- 2. maddesiyle 375 sayili Kanun Hiilkmiinde Kararname'ye eklenen Gegici Madde 11
ve Gegici Madde 15'e,

3- 5. maddesinin (b), (e) ve (j) fikralarina,

4- 1. maddesiyle 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'ye eklenen Ek Madde 12'nin
yiriirliigiine iliskin 8. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde yer alan '1 inci maddesiyle 375
sayul Kanun Hiikmiinde Kararnameye eklenen ek 12 nci madde," ibaresine,

5- 5. maddesinin (b), (e) ve (j) fikralarinin yiiriirligiine iliskin 8. maddesinin birinci
firkasinin (d) bendinde yer alan "ile 5 inci maddesinin (b), (e) ve (j) fikralart” ibaresine,

iliskin iptal hiikiimlerinin yiriirliige girmesinin ertelenmesi nedeniyle, bu maddelerin,
fikralarm ve ibarelerin YURURLUGUNUN DURDURULMASI iISTEMININ REDDINE,

B) 1. maddesiyle 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'ye eklenen EK Madde 12'nin
(1) numarali fikrasi ile (2) numaral fikrasinin (j) bendi diginda kalan boliimiiniin yiirtirliigiiniin
durdurulmast isteminin, kosullar1 olusmadigindan REDDINE,

C) 1. maddesiyle 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'ye eklenen EK Madde 12'nin
(3) numarali fikrasinin (d) ve (e) bentleri diginda kalan bdliimiine yonelik iptal istemi, 27.12.2012
giinlii, E.2011/139, K.2012/205 say1ili kararla reddedildiginden, bu boliime iligskin yiiriirliglin
durdurulmast isteminin REDDINE,

D) 1. maddesiyle 375 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname'ye eklenen, Ek Madde 11'in
birinci fikrasmin (b) bendi ile Ek Madde 12'nin (3) numarali fikrasinin (e) bendi hakkinda,
27.12.2012 giinlii, E.2011/139, K.2012/205 sayil1 kararla karar verilmesine yer olmadigina karar
verildiginden, bu bentlere iliskin ylrirliiglin durdurulmas: istemi hakkinda KARAR
VERILMESINE YER OLMADIGINA,
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27.12.2012 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

VI- iPTAL HUKMUNUN YORURLUGE GIRECEGIi GUN SORUNU

Anayasa'nin 153. maddesinin ii¢iincii fikrasinda, 'Kanun, kanun hiikmiinde kararname ve
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigii ya da bunlarin hiikiimleri, iptal kararlarimin Resmi
Gazetede yayimlandigi tarihte yiiriirliikten kalkar. Gereken hallerde Anayasa Mahkemesi iptal
hiikmiintin yiiriirliige girecegi tarihi ayrica kararlastirabilir. Bu tarih, kararin Resmi Gazetede
yayimlandigi  giinden baglayarak bir yili gecemez' denilmekte, 6216 sayili Anayasa
Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 66. maddesinin (3) numarali
fikrasinda da bu kural tekrarlanmaktadir.

666 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname'nin, 1. maddesiyle 375 sayili Kanun Hiikkmiinde
Kararname'ye eklenen Ek Madde 12'nin (1) numaral fikrasi ve (2) numarali fikrasmnin iptal
edilen hiikiimleri ile bunlarin yiriirliigiine iligskin iptal hiikmii disindaki diger iptal hiikiimleri
nedeniyle dogacak hukuksal bosluk kamu yararmi ihlal edecek nitelikte goriildiigiinden,
Anayasa'nin 153. maddesinin ii¢iincli fikrasiyla 6216 sayili Kanun'un 66. maddesinin (3)
numarali fikras1 geregince bu maddelere iligskin iptal hiikmiiniin, kararin Resmi Gazete'de
yayimlanmasindan baglayarak dokuz ay sonra yiirlirliige girmesi uygun gorilmiistiir.

VIl- SONUC

11.10.2011 giinlii, 666 sayili Kamu Gorevlilerinin Mali Haklarmin Diizenlenmesi
Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Hiikmiinde Kararname'nin:

A- 1. maddesiyle, 27.6.1989 giinlii, 375 sayil1 Kanun Hitkmiinde Kararname'ye eklenen;

1- Ek Madde 10'un birinci fikrasinda yer alan 'Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi,’
ibaresi, 6.4.2011 giinlii, 6223 sayili Kamu Hizmetlerinin Diizenli, Etkin ve Verimli Bir Sekilde
Yiiriitiilmesini Saglamak Uzere Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Teskilat, Gérev ve Yetkileri ile
Kamu Goérevlilerine Iliskin Konularda Yetki Kanunu kapsaminda olmadigindan, bu ibarenin
Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALINE, OYBIRLIGIYLE,

2- Ek Madde 11'in;

a- Birinci fikrasmin (a) bendinin,
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aa- Birinci climlesinde yer alan 'Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi ve' ibaresi ile
ikinci climlesinde yer alan "ilgisine gére Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi ve' ibaresi, 6223
sayili Yetki Kanunu kapsaminda olmadigindan, bu ibarelerin Anayasa'ya aykir1 olduguna ve
[PTALINE, OYBIRLIGIYLE,

bb- Birinci ciimlesinde yer alan "Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Sekreterligi"”
ibaresinin ilk inceleme kararmda basvuranin yetkisizligi nedeniyle reddine karar verilmesi
nedeniyle, iptal edilen ibareler disinda kalan boliimiine yonelik iptal isteminin de basvuranin
yetkisizligi nedeniyle REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

b- Birinci fikrasinin (b) bendi, 12.1.2012 giinlii, 6266 sayil1 375 Sayili Kanun Hiikkmiinde
Kararname ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun'un 1. maddesinin birinci
fikrasmin (b) bendiyle degistirildiginden, konusu kalmayan bu bende iliskin iptal istemi hakkinda
KARAR VERILMESINE YER OLMADIGINA, OYBIRLIGIYLE,

c- Birinci fikrasinin (c), (¢) ve (d) bentleri ile ikinci fikrasi, 6223 sayili Yetki Kanunu
kapsaminda olmadigindan, bu fikra ve bentlerin Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALINE,
OYBIRLIGIYLE,

3- Ek Madde 12'nin,

a- (1) numaral fikrasi, 6223 sayili Yetki Kanunu kapsaminda olmadigindan, bu fikranin
Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALINE, OYBIRLIGIYLE,

b- (2) numaral1 fikrasinin,

aa- (j) bendi, 30.12.2011 giinlii bagvuru tarihinden 6nce yiiriirliige giren 1.12.2011 giinli,
6253 sayili Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanlig1 Idari Teskilati Kanunu'nun 42. maddesiyle
yiirlirliikten kaldirildigindan, bu bende yonelik iptal isteminin bagvuranin yetkisizligi nedeniyle
REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

bb- Kalan boliimi, 6223 sayili Yetki Kanunu kapsaminda olmadigindan, bu boliimiin
Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALINE, OYBIRLIGIYLE,

C- (3) numarali fikrasinin,
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aa- (d) bendi, 30.12.2011 giinlii bagvuru tarihinden 6nce yiiriirliige giren 6253 sayili
Kanun'un 42. maddesiyle yiirlirlikten kaldirildigindan, bu bende ydnelik iptal isteminin
basvurani yetkisizligi nedeniyle REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

bb- (e) bendi, 6266 sayili Kanun'un 1. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendiyle
yirtrliikten kaldirildigindan, konusu kalmayan bu bende iligkin iptal istemi hakkinda KARAR
VERILMESINE YER OLMADIGINA, OYBIRLIGIYLE,

cc- Kalan boliimiiniin, 6223 sayili Yetki Kanunu'nun kapsami yoniinden Anayasa'ya
aykir1 olmadigma ve iptal isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE, icerigi yoniinden Anayasa'ya
aykir1 olmadigma ve iptal isteminin REDDINE, Fulya KANTARCIOGLU'un karsioyu ve
OYCOKLUGUYLA,

B- 2. maddesiyle 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'ye eklenen Gegici Madde 11
ve Gegici Madde 15, 6223 sayili Yetki Kanunu kapsaminda olmadigindan, bu maddelerin
Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALINE, OYBIRLIGIYLE,

C- 5. maddesinin (b), (e) ve (j) fikralari, 6223 sayili Yetki Kanunu kapsaminda
olmadigindan, bu fikralarin Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALINE, OYBIRLIGIYLE,

D- 1. maddesiyle 375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname'ye eklenen Ek Madde 12' nin
yuriirliigiine iliskin 8. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde yer alan "1 inci maddesiyle 375
sayur Kanun Hiikmiinde Kararnameye eklenen ek 12 nci madde,” ibaresi, 6223 sayili Yetki
Kanunu kapsaminda olmadigindan, bu ibarenin Ek Madde 12'nin (1) numarali fikras1 ve (2)
numarali fikrasinin (j) bendi disinda kalan boliimii yoniinden Anayasa'ya aykiri olduguna ve
IPTALINE, OYBIRLIGIYLE,

E- 5. maddesinin (b), (e) ve (j) fikralarinin yiiriirliigiine iliskin 8. maddesinin birinci
firkasmin (d) bendinde yer alan "ile 5 inci maddesinin (b), (e) ve (j) fikralar:" ibaresi, 6223 sayili
Yetki Kanunu kapsaminda olmadigindan, bu ibarenin Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALINE,
OYBIRLIGIYLE,

F- Anayasa'nin 153. maddesinin ii¢iincii fikrasiyla 6216 sayili Kanun'un 66. maddesinin
(3) numarali fikras1 geregince, 666 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname'nin, 1. maddesiyle 375
saylli Kanun Hiikmiinde Kararname'ye eklenen Ek Madde 12'nin (1) numaral fikrast ve (2)
numarali fikrasinin iptal edilen hiikiimleri ile bunlarin yiirtirligtine iligkin iptal hilkkmii disindaki
diger iptal hiikiimlerinin KARARIN RESMi GAZETE'DE YAYIMLANMASINDAN
BASLAYARAK DOKUZ AY SONRA YURURLUGE GIRMESINE, OYBIRLIGIYLE,
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27.12.2012 giiniinde karar verildi.

Baskan Baskanvekili Baskanvekili
Hagim KILIC Serruh KALELI Alparslan ALTAN
Uye Uye Uye
Fulya KANTARCIOGLU Mehmet ERTEN Osman Alifeyyaz PAKSUT
Uye Uye Uye
Zehra Ayla PERKTAS Recep KOMURCU Burhan USTUN
Uye Uye Uye
Engin YILDIRIM Nuri NECIPOGLU Hicabi DURSUN
Uye Uye
Celal Miimtaz AKINCI Erdal TERCAN
Uye Uye
Muammer TOPAL Ziihtii ARSLAN
KARSIOY

(Reddi Hakim)

Mahkememize 2011/139 Esas sayist ile T.B.M.M. iiyesi 116 milletvekili tarafindan
acilan 11.10.2011 tarih ve 666 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin iptali davasin da Anayasa
Mahkemesi Baskan1 Hasim KILIC'in reddi talebi yer almis ise de, dosyanin 12.1.2012 tarihli ilk
incelemesinde hakimin reddi talebi esastan reddedilmis, talebin kotii niyetle yapildigi oygoklugu
ile kabul edilmis ise de, bu gibi hallerde uygulanacak para cezasinin talepte bulunanlar diginda
cezanin SOYUT bir niteleme ile sadece davaciya verilmesi yoniindeki ¢ogunluk goriisiine
asagidaki nedenler ile katilinmamastir.
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Reddi hakim talebinin kotii niyetle yapildigmin kabulii halinde, bu kasta yaptirim
uygulanmast hukuk diizenince makul kabul gérmeyen bir fiilin cezalandirilmasi isteminin
geregidir. Nitekim hukukun temel ilkelerinden bakildiginda HMK'nun 42. maddesi hukuksuz
eyleme mesruiyet kazandirmamak i¢in ceza dngoriisiinde bulunmus ve bagvuruda bulunanlara
bunlar arasinda nasil bir hukuksal iligki olduguna bakmaksizin talepte bululanlar yoniinden her
birinin cezalandirilmasi gerektigini ifade etmistir.

Nitekim genel usul hukuku hiikiimleri yaninda 6zel nitelik tasiyan 6216 sayili Anayasa
Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 60. maddesinin (5) numarali
fikrasinda Anayasa Mahkemesinde yapilacak hakimin reddi taleplerinin kotii niyetle yapildiginin
anlasilmas1 halinde BASVURUCULARIN HER BIRINE disiplin para cezasi verilecegi hiikmii
cok aciktir.

Davacilar; Anayasanin 150. maddesince siyasi parti kimliklerine bakilmaksizin
kendilerine iptal davasi agma hakki taninan meclis iiye tamsayisinin 1/5 oranindaki asgari 110
milletvekilidir. A¢ilan davalarin kabul gorebilmesi i¢in alt sinir 110 olup beklenmeyip {istiinde
olmasi1 haline iligkin bir smirlama bulunmamaktadir. Nitekim Tiirkiye Biiyiik Milet Meclisi
tarafindan imzalanarak tasdik edilen belge ile goriilen bu davayi aganlarin Meclis tliyeleri
olduklar1 teyit edilmis ve goriilen bu davayr da asgari 116 kisinin bir araya gelerek actigi
anlasilmistir.

Bir an i¢in dava agma i¢in bir araya gelen iradenin zorunlu bir birliktelik i¢inde olduklar1
kabul edilse bile bu beraberlik agilmis davanmn mahkemece kabuliiniin 6n sartidir. Ornegin
degisik siyasi gruplardan 140 kisinin bir araya gelmesi ile agilan bir davada dava acan belgeye
imza atanlardan 40 kisinin diger talepler yaninda reddi hakim talebinde bulunmamis veya
bilahare feragat olmalar1 halinde goriilen davada dava, kalan 100 kisi davaci yoniinden 110
kisilik dava agma sartin1 olusturmadigi i¢in acilmamis mi sayilacaktir' veya dava tiim diger
talepler yoniinden diismiis mii olacaktir'

Dava acanlarin iradesi agilmis davanin kabul sartindan bagimsiz nitelikte olup dava
acanlar arasinda ki hukuksal iliskiden kaynakli bir zorunluluk degildir. Reddi hakim talebinden
cekilenler yoniinden kotii niyet aragtirmasi yapilamayacak ve para cezasi verilemeyecek olmasi
' talepte bulunan ve bulunmayanlar arasinda nasil bir hukuki tespit yapmay1 gerektiriyorsa da
dava a¢1p hakimin reddi talebinde bulunanlarin bu yondeki iradesi dava agma igin bir araya gelme
zorunlulugunda bagimsiz bir fikir 'bir irade tezahiiriidiir.

Dava acanlar, agma yoniinden gerekli bigimsel bir zorunluluk, dava konusu talepler
yoniinden ise ihtiyari bir birliktelik i¢indedirler. Davacilar arasinda sekli bakimindan mecburi
dava arkadaghg: vardir.
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Mecburi dava arkadasliginda; dava konusu hukuki iliskide farkli davranmalarini
onleyecek cok siki, istirak halinde bir ortaklik olup, dava arkadaslar1 ayni sekilde ve birlikte
hareket etmek zorundadirlar. istirak halinde miilkiyet, adi ortaklik, miras sirketi gibi veya ilgililer
hakkinda tek bir karar verilmesi zorunlulugunu doguran davalarda davacilar sekli bakimindan
mecbur dava arkadasi durumundadirlar ve dava konusu hak ile aralarinda zorunlu iligki vardir.

Ozel yasasina tabii olan Anayasa Mahkemesine iptal davasi agma seklinde izah edildigi
anlamda dava agan asgari 110 kisinin hukuk usulii nitelemesi ile mecburi dava arkadasi olduklar1
sOylenemeyecektir. Aralarinda sekli bakimindan olan bu zorunlu birliktelik nedeniyle dava agma
sart1 yerine getirildikten sonra dava aganlar yoniinden dava agmada asgari sayisal zorunluluk
sartinin altma diismedikce talep konusu haklar yoniinden bagimsiz ihtiyari davranmalarinin
ontine gececek kisitlayict bir hiikiim mevzuatta yoktur.

Kaldr ki, davanin konusu, dava aganlar arasi1 sahsa bagl siki bir medeni hukuk
iligkisinden degil Kamu hukukundan dogan ve toplumun tiimiinii ilgilendiren bir yasa
uygulamasinin, demokratik toplum O6znelerinden Anayasal denetim talebine iliskin olup bu
yoniiyle de mecburi dava arkadagligi nitelemesinden ayrildig diistintilmektedir.

Aktif stije olan davanin konusu, toplumun tiimiinii ilgilendiren igerik tasidigindan, pasif
stije olan dava aganlar olup, dava agmada birliktelik zorunlulugu iginde iseler de hak, yetki ve
taleplerini hukuka uygun sorumluluk bilinci dahilinde kullanmak zorundadirlar, Aksine
davranisin  cezalandirillacaginin - 6ngoriildiigii  hallerde ceza vermenin smirin1 adaletle
sekillendirilmis toplumsal yarar diisiincesi olusturur, ve cezalarin 6nleme iyilestirme amaglari da
g6z Oniine alinarak adaletli bir 6l¢ii i¢inde bi¢cimlenir. Hedef cezanin yaratacagi korkutuculuk ve
caydiriciliktan toplum adina yararlanma ilkesidir.

Ceza Onlemi kimi suclardan, niteligi, isleme bigimi, Devlet i¢in zarar alani, SUCTAN
ZARAR GORENIN KiIMLIGI vb nedenler ile farkli diizenlemeler icerebilir.

Baskanvekili
Serruh KALELI

KARSIOY GEREKCESI
I- iLK iINCELEME YONUNDEN

11.10.2011 giinlii 666 sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararname'nin iptali istenilen Gegici 10.
ve Gegici 14. maddelerine, iptal bagvurusunun yapildigi 30.12.2011 tarihinden 6nce 18.12.2011
giinlii, 28146 sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanarak yiirlirliige giren 1.12.2011 giinlii 6253 sayili
Kanun'la bazi1 ibare ve boliimler eklenmistir. Yapilan bu eklemelerin, dava konusu maddelerin
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tiimiinii etkiledigi gerekcesiyle s6z konusu maddelere iliskin iptal istemleri konusunda igin
esasina girilmesine gerek goriilmeyerek yetkisizlik nedeniyle red karar1 verilmistir.

Anayasa Mahkemesi'ne yapilan iptal basvurularinin konusunu olusturan kurallarmn,
tiimiiyle yasal degisiklige ugramalar1 halinde iptal davalarinin, dogrudan soyut norm denetimine
iliskin olduklar1 da gozetildiginde, bu bagvurular hakkinda esastan karar verilmesinde, hukuki
yarar bulunmamakta ise de yeni bir diizenleme ile dava konusu kuralin bir bolimiine iliskin
olarak ekleme veya degisiklik yapilmasi durumunda, kalan boliim hakkinda incelemenin
stirdiiriilmesi gerekir. Aksi halde, dava konusu kurallarda daha sonraki yasal diizenlemelerle
yapilacak en kiiclik degisiklikler, o kurallarin iptal davasi yoluyla Anayasal denetiminin
engellenmesi sonucunu dogurur. Bdyle bir sonucu Anayasa yargisinin amaci ve isleviyle
bagdastirmak olanaksizdir.

Aciklanan nedenlerle 666 sayili KHK'in Gegici 10. ve Gegici 14. maddelerinin 6253
sayili Yasa ile yapilan eklemeler disinda kalan boliimlerine iliskin Anayasa'ya uygunluk
denetiminin yapilarak esas hakkinda karar verilmesi gerektigi diistincesiyle ¢cogunluk goriisiine
katilmryorum.

11- ESAS INCELEME YONUNDEN

11.10.2011 giinlii, 666 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK)'nin 1. maddesiyle
375 sayili KHK'ye eklenen Ek Madde 12'nin iiglincii fikrasmin, iptal istemi reddedilen kalan
bolimiiniin, idarenin KHK'ler konusundaki yetkisinin sinirli olup, yasama yetkisinin
devredilmezligi ilkesiyle bagdasmayacak bicimde genis bir diizenleme yetkisi
kullanamayacagina iliskin E.2011/113, K.2012/108 sayili karardaki karsioy gerekcesi
dogrultusunda iptali gerektigi diisiincesiyle cogunluk goriisiine katilmryorum.

Uye
Fulya
KANTARCIOGLU

KARSIOY GEREKCESI
(Reddi Hakim)

6216 sayili Kanun'un 60. maddesinin (5) numarali fikrasinda ret talebinin 'kétii niyetle
yapuldiginin anlasilmasi’ ve 'esas yoniinden kabul edilmemesi’ halinde, 'disiplin para cezast’
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verilecegi ongoriilmekte, (6) numarali fikrasinda da ret talebinin ‘a¢tk¢ca’ kotiiye kullanildiginin
tespiti aranmaktadir.

S6z konusu kurallar uyarinca disiplin para cezasina hiikkmedilebilmesi i¢in, ret talebinin
kotii niyetle yapilmasi ve ret talebi olarak gosterilen sebeplerin esastan kabul edilmemesi
sartlarinin birlikte ger¢eklesmesi gerekmektedir.

Bu sartlardan birinin gerceklesmesi disiplin para cezast verilebilmesi i¢in yeterli
olamayacagi gibi ret talebinin agikg¢a kotiiye kullanildiginin da tespit edilmesi gerekmektedir.

Davaci ret sebeplerini,

- Kamuoyunda 'WikiLeaks Belgeleri' olarak bilinen belgelere gore, 2003 yilinda ABD
Biiyiikelgisine Cumhuriyet Halk Partisi aleyhinde bir takim beyanlarda bulundugu iddiasi,

- 'Umit ediyorum ki bu gayret, Anayasa Mahkemesine dava acmak suretiyle sorun ¢ozme
kolayciligint da ortadan kaldiracaktir’ bicimindeki 25 Nisan 2011 tarihli konusma metninden
yapilan alinti,

ve bunlar1 pekistiren

- 6223 sayili Yetki Kanunu'nun iptali basvurusunda istikrar kazanmis goriisiinden
vazgegerek iptal isteminin reddi yoniinde kullandig1 oy,

olarak gosterdikten sonra, bu sebeplerin Cumhuriyet Halk Partisi'nin tarafi oldugu
davalarda, reddedilenin tarafsiz davranamayacagma iliskin kuskulara neden oldugunu ileri
stirmiistur.

Ileri siiriilen bu iddia, 6216 sayili Kanun'un 60. maddesinin (1) numarali fikras
cercevesinde incelenerek, soz konusu sebeplerin tarafsiz hareket edemeyecegi kanisini hakl
kilan hal kapsaminda olmadig diislincesiyle Davacinin ret talebi esastan reddedilmistir.

Ret talebinin esastan reddedilmis olmasi, talebin kotli niyetle yapildigi anlammi
tagimayacag1 gibi salt reddedilme nedeniyle disiplin para cezasi verilemeyecegi de agiktir.
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Disiplin para cezas1 verilebilmesi i¢in kanunun tanidigi bu hakkin agikca kotiiye kullanildiginin
(kotii niyetle yapildiginin) tespit edilmesi gerekmektedir.

Ret talebinin, kimi internet sitelerinden elde edilebilmesi miimkiin olan ret sebeplerine
dayanmasi, belirtilen ret sebeplerinin igerikleri, ret talebinin sunulug bigimi, anlatim diizeni ve
yargilama siirecindeki ileri siiriiliis zamani, Davaci tarafindan agilan ve ret taleplerini de igeren
diger iptal davalarinin konular1 arasindaki benzerlik ve bu iptal bagvurularindaki ret taleplerinin
basvuru yonteminin ve ret sebeplerinin ayirimsiz ayni olmasi dikkatle incelendiginde, ret talebi
basvurusunun, kanunun tamdigi bir hakkin kanuni smrlar icinde kullamldigini ve
yargilamanin diizenli bicimde isleyisini 6nlemek ve kamu diizenini bozmak gibi bir amag
tasimadigini, dolayisiyla da bu hakkin acgikca kotiiye kullamilmadigim gostermektedir.

Aciklanan nedenle Davaciya disiplin para cezasi verilmesi yoniindeki ¢ogunluk goriisiine
katilmryorum.

Uye
Mehmet ERTEN

KARSIOY YAZISI
(Reddi Hakim)

Iptal davasini agan Parti tarafindan Baskan Hasim KILIC'n reddi talebinin kotii niyetle
yapildigma ve 6216 sayili Kanun'un 60. maddesinin (5) numarali fikras1 geregince disiplin para
cezas1 uygulanmasina iliskin ¢cogunluk kararma asagidaki nedenlerle katilmiyorum:

6216 sayili Kanun'un 60. maddesinin (5) numarali fikrasinda 'Ret talebinin kétii niyetle
yvapildiginin anlasiimast ve esas yoniinden kabul edilmemesi halinde, talepte bulunanlarin her
birine Mahkemece besyiiz Tiirk Lirasindan besbin Tiirk Lirasina kadar disiplin para cezasi
verilir' denilmis; (6) numaral fikrasinda 'Bu Kanun anlaminda disiplin para cezasindan maksat,
bireysel basvuru hakkini veya ret talebini agik¢a kétiiye kullandigi tespit edilen bagvurucular
aleyhine verilen ' para cezast' oldugu belirtilmistir. Buna goére para cezasi verilebilmesi i¢in
oncelikle talebin esastan reddedilmesi gerekli olmakla birlikte yeterli degildir. Talepte kotii niyet
olup olmadig: talebin yerinde olup olmadig1 hususundan bagimsiz olarak ayrica incelenecek,
varlig1 acikea saptanmigsa kotii niyete iligkin para cezasina hiikmedilebilecektir.
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Reddi hakim talep etme hakki Anayasa'nin 36. maddesinde yer alan hak arama
hiirriyetinin ve adil yargilanma hakkinin geregince kullanilmasini giivence altina alan bir hukuk
miiessesesidir. Temel haklarin kotiiye kullanilmasi gerekgesi, cogu kez hakkin 6ziine dokunacak
nitelikte kisitlayici diisiincelere yonelebildiginden, ihtiyatla kullanilmali ve ancak agik, nesnel
kosullarin olugmasi halinde basvurulmalidir. Bu nedenle reddi hakim talepleri yoniinden de kotii
niyetin varlig1 a¢ik, somut ve nesnel delillere dayanmalidir. Talebin gerekgelerinin yetersiz
olmasi, davaciin daha Once de benzeri nitelikte, kabul edilmeyen taleplerde bulunmasi,
davacinin mahkemeye ve hakime karsi itimatsizliginin bilinmesi, tek basmna kotli niyetin
kanitlarini olusturamazlar.

Olayda davacmin reddi hakim talebinde bulunmasinin kendi a¢isindan hassasiyet yaratan
baz1 beyan ve olgulara dayandigi, bu baglamda:

- Bagkan Hagim KILIC"n aleni bir konugmada kullandig1 ifadeler siyaset alanina giren
elestirilerdir. Iyi isleyen demokrasilerde yiiksek yargi baskanlarmin siyaset alanma yonelik, ifade
ozgiirliigii kapsaminda da olsa, yorum veya degerlendirme yapmalar1 olagan degildir. Ote
yandan, Anayasa'nin 150. maddesine gore iptal davasi agma hakki Cumhurbaskanina, iktidar ve
ana muhalefet partisi Meclis gruplarma ve TBMM iiye tamsayisinin en az beste biri tutaridaki
iyelere ait olup, bunlardan Cumhurbagskaninin dava a¢masi uygulamasina uzun siiredir
rastlanmadig1, iktidar partisinin dava actiginm ise hi¢ goriilmedigi bilinmektedir. Bu durumda
elestirinin hedefinin ana muhalefet oldugu agiktir.

- WIKILEAKS belgeleri her ne kadar hukuki bir isleme veya karara esas alinabilecek
nitelikte degillerse de bunlarda gecen anlatimlarin davali partide menfi yonde siibjektif kanaat
veya kusku uyandirmaya elverisli olduklar1 anlagilmaktadir.

Baskan Hasim KILIC'm derdest olan davada tarafsiz hareket edemeyecegi yoniinde
somut bir ret nedeni bulunmamakla birlikte Saymn Bagkan'dan kaynaklanan nedenlerle davacida
bir hassasiyet dogmus oldugu, dosyadaki evraktan anlasilmaktadir. Bu nedenle olayda agikca
koti niyet bulundugu s6ylenemez. Para cezasina hilkmedilmemesi gerekir.

Uye
Osman

Alifeyyaz
PAKSUT
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KARSIOY GEREKCESI
(Reddi Hakim)

6216 sayili1 Kanun'un 60. maddesinin (5) numarali fikrasinda red talebinin 'kotii niyetle
yapildiginin anlagilmast' ve 'esas yoniinden kabul edilmemesi' halinde talepte bulunanlarin her
birine besyliz Tiirk Lirasindan besbin Tiirk Lirasina kadar 'disiplin para cezasi' verilecegi
diizenlenmistir. Aynt maddenin (6) numaral fikrasinda ise, bu Kanun anlaminda disiplin para
cezasinin bireysel basvuru hakkini veya ret talebini 'agik¢a kotiiye kullandigi' tesbit edilen
basvurucular aleyhine verilen para cezasi oldugu belirtilmistir.

Goriildigh gibi disiplin para cezasina hiikmedilebilmesi i¢in red talebinin kotii niyetle
yapilmasi (acikca kotiiye kullanilmasi) ve talebin esastan kabul edilmemesi kosullarinin birlikte
bulunmasi gerekmektedir.

Bu durumda her somut olayda olayin 6zelligine gore 'hakimin reddi talebinin kétii niyetle
yapildig1' hususu mahkemece takdir edilecektir.

Davada, davacinm hakimin reddi talebinin reddedildigi ac¢iktir. Ancak dosyanin
incelenmesinden bu talebin kotii niyetle yapildigr konusunda herhangi bir belge ve bilgi
bulunmadig1 anlasilmaktadir.

Aciklanan nedenle kararin 'hakimin reddi talebinin kotii niyetle yapildiginin kabulii ile
talepte bulunanlar hakkinda disiplin para cezas1 uygulanmasi' yolundaki kismina katilmiyorum.

Uye

Zehra Ayla
PERKTAS



