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IPTAL DAVASINI ACAN : Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisi iiyeleri M. AKkif
HAMZACEBI ve Emine Ulker TARHAN ile birlikte 115 milletvekili

IPTAL DAVASININ KONUSU : 8.8.2011 giinlii, 648 sayili Cevre ve Sehircilik
Bakanligmin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikkmiinde Kararname ile Baz1 Kanun ve
Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasmma Dair Kanun Hilkmiinde
Kararname'nin;

A- Tlimiiniin ve ayr1 ayr1 tiim maddeleri ile eki (1) sayili cetvelin ve (1), (2) ve (3) sayili
listelerinin,

B- 1. maddesiyle;

1- Degistirilen 29.6.2011 giinlii, 644 sayil1 Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname'nin 2. maddesinin (1) numarali fikrasinin (¢)
bendinde yer alan " Bakanlar Kurulunca yetkilendirilen alanlar ile" ve "miilkiyeti kamuya ait
arsa ve araziler iizerinde yapilacak her tiirlii yapi, milli giivenlige dair tesisler, askeri yasak
bélgeler, genel siginak alanlari, ozel giivenlik bélgeleri” ibarelerinin,

2- 644 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname'nin 2. maddesinin (1) numarali fikrasina
eklenen (h) bendinin,

C- 4. maddesiyle 644 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin;
1- 7. maddesinin (1) numaral1 fikrasina eklenen (e) bendinin,

2- 7. maddesinin birinci fikrasinin (j) bendine eklenen 'miilkiyeti kamuya ait arsa ve
araziler tizerinde yapilacak her tiirlii yap,' ibaresinin,

D- 10. maddesiyle 644 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'ye eklenen 13/A maddesinin;
1- (1) numaral1 fikrasinin,

a - (a) bendindeki "sulak alanlar™ ibaresinin,

b- (b) bendinin,

c- (c) bendindeki "dogal sit alanlari, sulak alanlar, ézel ¢evre koruma béolgesi' ibaresinin,
d- (¢), (d) ve (e) bentlerinin,

2- (2) numaral fikrasmin birinci climlesindeki "ile Bakanlik¢a tespit edilen dogal sit
alanlari, tabiat varliklari ve bunlarin koruma alanlarimin” ile ikinci ciimlesindeki "Ancak
Bakanlik¢a'" ibaresinin,
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E- 12. maddesiyle 644 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname'nin 25. maddesine eklenen
(2) numaral fikranin,

F- 15. maddesiyle 644 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'ye eklenen ek 1. maddenin,

G- 17. maddesiyle 644 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'ye eklenen gecici 6.
maddenin (1) ve (3) numarali fikralarinin,

H- 19. maddesinin,
I- 20. maddesinin,

J- 23. maddesiyle 3.5.1985 giinlii, 3194 sayil: Imar Kanunu'na eklenen ek 4. maddenin
birinci fikrasmin,

K- 32. maddesiyle 29.6.2011 giinlii, 645 say1li Orman ve Su Isleri Bakanligmnin Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 19. maddesine eklenen (2) numarali
fikranm,

L- 36. maddesiyle degistirilen 9.8.1983 giinlii, 2873 sayil1 Milli Parklar Kanunu'nun 5.
maddesinin birinci fikrasindaki ‘onayli uygulama imar planina gére hazirlanacak projelerin’
ibaresinin,

M- 40. maddesiyle degistirilen 13.12.1978 giinlii, 178 sayili Maliye Bakanligimnin Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname'in 13. maddesinin birinci fikrasinin (r)
bendindeki, 'Bakanlar Kurulunca uygulama usul ve esaslari belirlenen projeler kapsaminda;’, '
've Devlet'in hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan'' ibareleri, "kamulastirma’ s6zciigii ve ikinci
fikrasinin,

N- 41. maddesinin '21/7/1983 tarihli ve 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma
Kanununda yer alan 'Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Yiiksek Kurulu' ibareleri 'Kiiltiir
Varliklarint Koruma Yiiksek Kurulu' seklinde ve 'kiiltiir ve tabiat varliklarini koruma bolge
kurulu' ile 'Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Bélge Kurulu' Ibareleri 'Kiiltiir Varliklarin
Koruma Bolge Kurulu' seklinde degistirilmig " bolimi ile (13) numarali alt bendinin,

O- 42. maddesiyle degistirilen 21.7.1983 giinlii, 2863 sayil1 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini
Koruma Kanunu'nun 17. maddesinin (a) fikrasinin ikinci ve tiglincii paragraflarinin,

P- 47. maddesinin,
R- 49. maddesinin,

S- 50. maddesiyle degistirilen 2863 sayili Kanun'un 61. maddesinin ikinci fikrasindaki "
Bakanlik¢a degerlendirilerek gerekli goriildiigii takdirde " ibaresinin,

T- 51. maddesiyle 2863 sayili Kanun'a eklenen ek 4. maddenin,

U- 52. maddesiyle 2863 sayili Kanun'a eklenen gegici 9. ve gegici 10. maddelerinin,
V- 63. maddesinin,
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Anayasa'nin Baslangi¢h ile 2., 5., 6., 7., 8., 10., 11., 35., 43., 45., 46., 56., 57., 63., 87.,
90., 91., 117., 123., 127. ve 169. maddelerine aykiriliklari ileri siirlilerek iptallerine ve iptal
davasi sonuglanincaya kadar yiiriirliiklerinin durdurulmasina karar verilmesi istemidir.

I1- YASA METINLERIi

A- Iptali Istenilen Kanun Hiikmiinde Kararname Kurallan

8.8.2011 giinlii, 648 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanligimin Tegkilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararname'nin iptali istenen kurallar1 ile eki (1)
sayili cetvel ve (1), (2) ve (3) sayil1 listeleri soyledir:

MADDE 1- 29/6/2011 tarihli ve 644 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Tegkilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 2 nci maddesinin birinci fikrasinin (b) ve
(¢) bentleri asagidaki sekilde degistirilmis, (e) bendinde yer alan '6zel ihtisas isleri harig'
ibaresinden sonra gelmek iizere 'talepleri halinde' ibaresi eklenmis, (g) bendinden sonra gelmek
iizere asagidaki bentler eklenmis ve mevcut bentler buna gore teselsiil ettirilmistir.

'b) Cevrenin korunmasi, iyilestirilmesi ile ¢evre kirliliginin dnlenmesine yonelik prensip
ve politikalar tespit etmek, standart ve dl¢iitler gelistirmek, programlar hazirlamak; bu ¢ergevede
egitim, arastirma, projelendirme, eylem planlar1 ve kirlilik haritalarin1 olusturmak, bunlarin
uygulama esaslarini tespit etmek ve izlemek, iklim degisikligi ile ilgili is ve islemleri yliriitmek.'

'c) Her tiir ve dlgekteki fiziki planlara ve bunlarin uygulanmasma yonelik temel ilke,
strateji ve standartlar1 belirlemek ve bunlarin uygulanmasmi saglamak, Bakanlar Kurulunca
yetkilendirilen alanlar ile merkezi idarenin yetkisi i¢indeki kamu yatirimlari, miilkiyeti kamuya
ait arsa ve araziler lizerinde yapilacak her tiirlii yap1, milli glivenlige dair tesisler, askeri yasak
bolgeler, genel sigmak alanlari, 6zel glivenlik bolgeleri, enerji ve telekomiinikasyon tesislerine
iliskin etiitleri, harita, her tiir ve Ol¢ekte ¢evre diizeni, nazim ve uygulama imar planlarini,
parselasyon planlarmi ve degisikliklerini resen yapmak, yaptirmak, onaylamak ve basvuru
tarthinden itibaren iki ay i¢inde yetkili idarelerce ruhsatlandirma yapilmamasi halinde resen
ruhsat ve yap1 kullanma izni vermek.'

'h) Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan veya miilkiyeti Hazineye, kamu kurum
veya kuruluslarina ya da kisilere ait olan taginmazlar iizerinde yapilacak yatirimlara iliskin olarak
ilgilileri tarafindan hazirlanan veya hazirlattirilan ancak yetkili idarelerce li¢ ay icerisinde
onaylanmayan etiit, harita, her tiir ve 6lgekte ¢evre diizeni, nazim ve uygulama imar planlarini,
parselasyon planlarmi ve degisikliklerini ilgili idarelerin bagvurusu iizerine yapmak, yaptirmak,
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onaylamak ve basvuru tarihinden itibaren {i¢ ay i¢inde yetkili idarelerce ruhsatlandirma
yapilmamasi halinde resen ruhsat ve yap1 kullanma izni vermek.

1) Depreme kars1 dayaniksiz yapilar ile imar mevzuatina, plan, proje ve eklerine aykir1
yapilarin ve bunlarin bulundugu alanlarin doniisiim projelerini ve uygulamalarini yapmak veya
yaptirmak.'

MADDE 2- 644 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 5 inci maddesinin ikinci
fikrasinda yer alan 'dort' ibaresi 'bes' seklinde degistirilmistir.

MADDE 3- 644 sayili Kanun Hilkkmiinde Kararnamenin 6 ncit maddesinin birinci
fikrasmin (d) bendi asagidaki sekilde degistirilmis, (f) bendinden sonra gelmek lizere asagidaki
bent eklenmis ve mevcut bentler buna gore teselsiil ettirilmistir.

'd) Altyap1 Hizmetleri Genel Midiirligi.'

'g) Tabiat Varliklarini Koruma Genel Miidiirligi.'

MADDE 4- 644 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararnamenin 7 nci maddesinin birinci
fikrasinin (d) bendinden sonra gelmek iizere asagidaki bent eklenmis, mevcut bentler buna gore
teselsiil ettirilmis ve (j) bendinde yer alan 'kamu yatirimlari,' ibaresinden sonra gelmek iizere
‘miilkiyeti kamuya ait arsa ve araziler lizerinde yapilacak her tiirlii yap1,' ibaresi eklenmistir.

'e) 2 nci maddenin birinci fikrasiin (h) bendinde belirtilen konularla ilgili olarak 2985
sayili Toplu Konut Kanununun ek 7 nci maddesi gerg¢evesinde uygulama yapmak veya
yaptirmak, bu uygulamalara yonelik olarak kentsel doniisiim, yenileme ve transfer alanlari
gelistirmek, bu alanlarm her 6lgekteki imar plant ve imar uygulamalarmi, kentsel tasarim
projelerini yapmak, yaptrmak ve onaylamak, bu gercevede payli miilkiyetleri ayirmak,
birlestirmek, arsa ve arazi diizenlemeleri yapmak, imar hakki transfer etmek, kamulastirma ve
gerektiginde usuliine uygun olarak acele kamulastirma yoluna gitmek, yapi ruhsati ve yapi
kullanma izinlerini vermek ve kat miilkiyeti tesis ve tescilini saglamak.'

MADDE 5- 644 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 8 inci maddesinin birinci
fikrasmin (g), (1), (j) ve (1) bentleri agagidaki sekilde degistirilmis, (m) bendinden sonra gelmek
iizere asagidaki bentler eklenmis, mevcut bentler buna gore teselsiil ettirilmis ve (k) bendinde
yer alan '6l¢iitleri belirlemek' ibaresinden sonra gelmek iizere ', uygulanmasini saglamak' ibaresi
eklenmistir.
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'g) Yeralt1 ve yeriistii sularinin, denizlerin ve topragm korunmasi, kirliligin dnlenmesi
veya bertaraf edilmesi maksadiyla kirletici unsurlar ile kirliligin giderilmesi ve kontroliine iligkin
usul ve esaslar1 tespit etmek ve uygulamayi saglamak, acil miidahale planlar1 yapmak ve
yaptirmak, g¢evrenin korunmasi maksadiyla uygun teknolojileri belirlemek ve bu maksatla
kurulacak tesislerin vasiflarini tespit etmek ve bu ¢ercevede gerekli tedbirleri almak ve aldirmak.'

'1) Atiksu aritma tesislerinin tasarim esaslarini ve kriterlerini belirlemek, onay iglemlerini
yliriitmek.'

) Ilgili kurum ve kuruluslarla isbirligi icinde atiklarin tagmmasi ile tehlikeli atiklarin
tasinma lisanslarma iliskin esaslar1 belirlemek, uygulanmasini saglamak, izlemek, atik ve
kimyasallarla kirlenmis alanlarin mevcut kirlilik durumlarimi tespit etmek, ¢evre ve insan
saglhigina yonelik risklere ve kirlenmis alanlarin iyilestirilmesine iliskin ¢aligmalar1 yapmak ve
yaptirmak.'

') Ulusal c¢evre stratejisi ve eylem planlarini hazirlamak, yiiriitmek ve koordinasyonu
saglamak.'

'n) Mahalli ¢evre kurullarinin ¢alismalarini takip etmek ve yonlendirmek.

0) Yerlesik alanlarda bina ve sair yapilarda goriintii kirliligine yol acan uygulamalari
onleyici tedbirler almak.'

MADDE 6- 644 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 9 uncu maddesinin birinci
fikrasinin (b), (c) ve (i) bentleri asagidaki sekilde degistirilmis, (¢), (d), (f), (&) ve (k) bentleri
yiirlirliikten kaldirilmis, mevcut bentler buna gore teselsiil ettirilmis ve (1) bendinde yer alan ',
tespit ve kalite Glclitlerini' ibaresi 've analiz dlgiitlerini belirlemek,' seklinde degistirilmistir.

'b) Cevre kirliligini 6nleme ve ¢evre kalitesini iyilestirmeye yonelik her tiirli faaliyet ve
tesisi izlemek, gerekli tedbirleri almak ve aldirmak, denetlemek, ¢evre izni ve lisanst vermek.

c¢) Cevre kirliligine neden olan faaliyet ve tesislerin emisyon, desarj ve atiklar ile aritma
ve bertaraf sistemlerini izlemek ve denetlemek.’

'1) Her tiirlii atik bertaraf tesisine lisans vermek, bunlari izlemek ve denetlemek.'
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MADDE 7- 644 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 10 uncu maddesinin birinci
fikrasinim (f), (g) ve (&) bentleri yiirtirliikten kaldirilmig ve ayn1 maddenin ikinci fikrasinda yer
alan '(¢)' ibaresi '(c)' seklinde degistirilmistir.

MADDE 8- 644 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 11 inci maddesinin baslig1
'Altyap1 Hizmetleri Genel Miidiirliigii' seklinde ve birinci fikrasinda yer alan 'Imar ve Kentsel
Altyap1 Genel Miidiirliigiiniin' ibaresi 'Altyapt Hizmetleri Genel Miidiirliigliniin' seklinde
degistirilmis, ayn1 maddenin birinci fikrasinin (f) bendinden sonra gelmek {izere asagidaki bent
eklenmis ve mevcut (g) bendi (§) bendi olarak teselsiil ettirilmistir.

'g) 2 nci maddenin birinci fikrasinin (g) bendi kapsamindaki uygulamalara iligkin her tiirli
altyap1, katli ve kopriilii kavsak gibi yapilarin proje ve uygulamalarini yapmak, yaptirmak, bu
alanlarda miilk sahiplerinden altyapi katilim bedellerini tahsil etmeye doniik diizenlemeler
yapmak.'

MADDE 9- 644 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 12 nci maddesinin birinci
fikrasina (1) bendinden sonra gelmek tizere asagidaki bentler eklenmis ve mevcut (m) bendi (o)
bendi olarak teselstil ettirilmistir.

'm) Yapilarda kullanilacak malzemelerin kullanim amacina uygunluguna dair esaslar1
belirlemek, koordinasyon ve yetkilendirme ¢aligmalarini yiiriitmek, yap1 malzemelerine iligkin
standartlarin hazirlanip yayimlanmasini saglamak.

n) Yap1 malzemelerinin tiretim, satis, nakil ve kullanma sathalarinda her tiirlii mekanda
ve ortamda gozetim ve denetimini yapmak, yap1 malzemesi numunelerinin test ve deneylerini
ilgili standarda gore yapmak, yaptirmak ve laboratuvar altyapisini gelistirmek.'

MADDE 10- 644 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye 13 iincli maddesinden sonra
gelmek tlizere asagidaki madde eklenmistir.

'"Tabiat Varliklarmi Koruma Genel Midiirligii

MADDE 13/A- (1) Tabiat Varliklarini Koruma Genel Miidiirliigiiniin gérevleri sunlardir:
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a) Milli parklar, tabiat parklari, tabiat anitlari, tabiati koruma alanlari, sulak alanlar ve
benzeri koruma statiisii bulunan diger alanlarin tescil, onay ve ilanmna dair usul ve esaslar1
belirlemek ve bu alanlarin sinirlarini tescil etmek.

b) Tabiat varliklar1 ve dogal sit alanlari ile 6zel ¢evre koruma bdlgelerinin tespit, tescil,
onay, degisiklik ve ilanina dair usul ve esaslar1 belirlemek ve bu alanlarin sinirlarini tespit ve
tescil etmek, yonetmek ve yonetilmesini saglamak.

c¢) Milli parklar, tabiat parklari, tabiat anitlari, tabiat1 koruma alanlari, dogal sit alanlart,
sulak alanlar, 6zel ¢cevre koruma bolgeleri ve benzeri koruma statiisii bulunan diger alanlarin
kullanma ve yapilasmaya yonelik ilke kararlarini belirlemek ve her tiir ve 6l¢ekte ¢evre diizeni,
nazim ve uygulama imar planlarin1 yapmak, yaptirmak, degistirmek, uygulamak veya
uygulanmasimi saglamak.

¢) Tabiat varliklari, dogal, tarihi, arkeolojik ve kentsel sitler ile koruma statiisii bulunan
diger alanlarin c¢akistig1 yerlerde koruma ve kullanma esaslarmi ilgili bakanliklarin goriistinii
alarak belirlemek ve bu alanlarm kismen veya tamamen hangi idarelerce yonetilecegine karar
vermek, her tiir ve 6lcekteki ¢evre diizeni, nazim ve uygulama imar planlarin1 yapmak, yaptirmak
ve onaylamak.

d) Orman alanlar1 disinda yer alan korunmasi gerekli tasinmaz tabiat varliklari, koruma
alanlar1 ve dogal sit alanlarinin Bakanlik¢a belirlenen ilke kararlarina, onaylanan planlara uygun
olarak kullanilmak iizere tahsisini gerceklestirmek, uygulamalarin tahsis sartlarma uygun olarak
gerceklesmesini izlemek ve denetlemek.

e) Tabiat varliklar1 ve dogal sit alanlar1 ile 6zel ¢evre koruma bolgelerine iliskin olarak;
halihazir haritalar1 aldirmak, gerekli goriilen projeleri yapmak, yaptirmak ve onaylamak, her
tiirlii arastirma ve inceleme yapmak, yaptirmak, izlemek, egitim ve bilinglendirme ¢alismalar1
yuriitmek, kullanim yasagi getirilen alanlarin kamulastirma veya benzer yollarla kamunun eline
gecirilmesini saglamak, kontrol ve denetim yapmak, gerekli goriilen alanlarin korunmasi ve
kirliligin Onlenmesi amaciyla yatirim yapmak veya ilgili idarelerin yatirim projelerini
desteklemek, bu alan ve bolgelerde Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlere iligkin her tiirli
tasarrufta bulunmak, isletmek, islettirmek ve kullanim izinlerini vermek, korunan alanlara iliskin
insan ve finansman kaynagi saglamak.

f) Bakan tarafindan verilen benzeri gorevleri yapmak.

(2) Orman ve orman rejimine tabi olmayan yerlerde Orman ve Su Isleri Bakanlhiginca
tespit edilen veya ettirilen tabiat parklari, tabiat anitlari, tabiat1 koruma alanlari, sulak alanlar ve
benzeri diger koruma alanlar1 ile Bakanlik¢a tespit edilen dogal sit alanlari, tabiat varliklar: ve
bunlarm koruma alanlarinin tescil ve ilan1 Bakanin onay1 ile yapilir. Ancak Bakanlik¢a yap1
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yasag1 Onerilen tabiat varliklar1 ve dogal sit alanlar1 dahil orman rejimine tabi olmayan biitiin
koruma alanlar1 Bakanlar Kurulu karari ile tescil ve ilan edilir. Uygulama imar plani karari ile
yap1 yasagi getirilen 6zel miilkiyete konu alanlara iligkin arazi ve arsa diizenlemesi, trampa veya
kamulastirma islemleri, bu alanlarin yOnetimi ve igletmesini iistlenen kuruluslarca veya
Bakanlikga gergeklestirilir.'

MADDE 11- 644 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 16 nc1 maddesinin dordiincii
fikrasimin birinci climlesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

'Yiiksek Fen Kurulu, en az iicte iki ¢ogunluk ile toplanir ve toplantiya katilanlarin
cogunlugu ile karar alir; oylarin esitligi halinde, Baskanin taraf oldugu goriis ¢ogunlukta sayilir.'

MADDE 12- 644 sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamenin 25 inci maddesine asagidaki
fikra eklenmistir.

'(2) Bakanlik Miisavirleri, Bakanin uygun gorecegi merkez veya tasra teskilatina ait
birimlerde ¢alistirilabilir.'

MADDE 13- 644 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 32 nci maddesine asagidaki
fikra eklenmistir.

'(2) Bakanlik, 2 nci maddenin birinci fikrasinin (i) bendinde belirtilen gorevlerden bir
kismin1 veya tamamini, talepleri iizerine, yeterli teknik teskilat1 oldugu kabul edilen kamu kurum
ve kuruluslarina devredebilir.'

MADDE 14- 644 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye 36 nc1 maddesinden sonra
gelmek tlizere asagidaki madde eklenmistir.

'Sozlesmeli personel galistiriimasi

MADDE 36/A- (1) 2 nci maddenin birinci fikrasinmn (g) bendi kapsaminda Bakanlar
Kurulunca belirlenen projelerde, proje ve uygulama siiresini agmamak kaydiyla 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu ile diger kanunlarin sdzlesmeli personel ¢alistirilmasma dair hiikiimlerine
bagli kalinmaksizin, 6zel bilgi ve ihtisas gerektiren konularda sdzlesmeli personel ¢alistirilabilir.
Bu suretle calistirilacaklarin unvani, sayisi, ticretleri ile diger hususlar, Bakanlar Kurulunca
yiriirliige konulacak hizmet s6zlesmesi esaslarina gore tespit edilir.'
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MADDE 15- 644 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnameye asagidaki ek madde eklenmistir.

'EK MADDE 1- (1) 19/10/1989 tarihli ve 383 sayili Ozel Cevre Koruma Kurumu
Bagkanligi Kurulmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararname ile kurulan Ozel Cevre Koruma
Kurumu Bagkanlig1 kapatilmistir.

(2) 383 sayil1 Kanun Hitkmiinde Kararnamede belirtilen i ve islemler, Bakan tarafindan
uygun goriilen Cevre ve Sehircilik Bakanliginin birimlerince yiirtitiiliir.

(3) Bu Kanun Hiikmiinde Kararname ile kapatilan Ozel Cevre Koruma Kurumu
Baskanligina ait her tiirlii tasinir, tasit, arag, gere¢ ve malzeme, bor¢ ve alacaklar, hak ve
ylikiimliilikler, yazili ve elektronik ortamdaki her tiirlii kayitlar ve dokiimanlar Cevre ve
Sehircilik Bakanligina higbir isleme gerek kalmaksizin devredilmis sayilir. Miilkiyeti Hazineye
ait veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki tasimazlardan Ozel Cevre Koruma Kurumu
Baskanligina tahsis edilmis olanlar hi¢bir isleme gerek kalmaksizin tahsis amacinda kullanilmak
iizere Bakanliga tahsis edilmis sayilir.

(4) Kapatilan Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanliginin harcamalari, 6091 sayil1 2011
Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanununa istinaden Maliye Bakanliginca yeni bir diizenleme
yapilincaya kadar, Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanligmm 2011 yili biit¢esinde yer alan
O0deneklerden karsilanir.

(5) Kapatilan Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanliginda Ozel Cevre Koruma Kurumu
Baskani, Baskan Yardimcisi, I. Hukuk Miisaviri ve Daire Baskani kadrosunda bulunanlar, ekli
(3) sayil liste ile ihdas edilen Bakanlik Miisaviri kadrolarmna, Ozel Cevre Koruma Miidiirii ve
Ozel Cevre Koruma Miidiir Yardimeisi kadrolarmda bulunanlar, bulunduklar: illerdeki Cevre ve
Sehircilik 1 Miidiirliigiiniin sube miidiirii kadrolarina halen bulunduklar1 kadro dereceleriyle
atanmus sayilir. Gegici 3 ilincii maddenin besinci fikrasi hiikiimleri bunlar hakkinda da uygulanir.
Bu madde uyarinca ihdas edilen Bakanlik Miisaviri kadrolari, herhangi bir sebeple bosalmasi
halinde hicbir isleme gerek kalmaksizin iptal edilmis sayilir. Bunlar disinda kalan personel,
hicbir isleme gerek kalmaksizin kadro ve pozisyonlariyla birlikte Cevre ve Sehircilik Bakanligina
devredilmistir. Devredilen personele ait kadrolar, baska bir isleme gerek kalmaksizin devir tarihi
itibartyla ihdas edilerek 190 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Cevre ve Sehircilik
Bakanligina ait boliimiine eklenmis ve devredilen sdzlesmeli pozisyonlar ayn1 Bakanhiga vize
edilmis sayilir.'

MADDE 16- 644 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararnamenin geg¢ici 2 nci maddesine
asagidaki fikralar eklenmistir.
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'(7) Bu Kanun Hiikmiinde Kararname ile Bakanliga verilen gorevlerle ilgili is ve
islemlerden dolay1 Cevre ve Orman Bakanliginca taraf olunan islem ve sézlesmelerde Bakanlik
taraf olur ve Cevre ve Orman Bakanlig1 leh ve aleyhine acilmis olan davalar ile baslatilmis olan
takiplerde Bakanlik kendiliginden taraf sifatin1 kazanir. S6z konusu gorevlere iligkin olarak bu
maddenin yiiriirliige girmesinden 6nce Cevre ve Orman Bakanliginca yapilmis is ve iglemler
sebebiyle acilacak davalar Bakanliga yoneltilir. Tabiat varliklari ile ilgili is ve islemlerden dolay1
Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin taraf oldugu islem, s6zlesme, dava ve takipler hakkinda da bu
fikra hiikmii uygulanir.

(8) Yedinci fikrada belirtilenler hari¢ olmak iizere bu maddenin yayimi tarihinden once,
Cevre ve Orman Bakanlig1 ile Baymdirhk ve Iskan Bakanligina iliskin is ve islemler sebebiyle
ad1 gegen Bakanliklarin leh ve aleyhine agilmis olan davalar ile baslatilmis takiplerde Cevre ve
Orman Bakanlhiginca tesis edilmis islemler i¢in husumet Orman ve Su Isleri Bakanligma;
Baymndirlik ve Iskan Bakanhiginca tesis edilmis islemlerde ise husumet Cevre ve Sehircilik
Bakanligma yoneltilir.'

MADDE 17- 644 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye asagidaki gecici madde
eklenmistir.

'‘Mevcut statiilerin degerlendirilmesi

GECICI MADDE 6- (1) Bu maddenin vyiiriirliige girdigi tarihte, dogal sit alan1 ve tabiat
varlig1 olarak tespit ve tescil edilmis alan ve varliklara iliskin her tirlii belge, bu alan ve
varliklarin statiilerinin yeniden degerlendirilmesi i¢in en geg alt1 ay iginde Bakanliga devredilir.
Tabiat varliklar1 ve dogal sitlerle ilgili yeni degerlendirme yapilincaya kadar bu alanlara iligkin
olarak kiiltiir ve tabiat varliklarin1 koruma boélge kurullarinca alinmis kararlar gecerlidir.

(2) Devir siirecinde arkeolojik, kentsel, tarihi sitlerin ve kiiltiir varliklarinin bulundugu
alanlarin dogal sitler, tabiat varliklar1 ile benzeri diger koruma statiisiinde bulunan alanlarla
cakigmasi durumunda bu alanlara iliskin konular mevcut dogal sit statiisii de gézoniine alinarak
kiiltiir varliklarin1 koruma bdlge kurullarinca degerlendirilir ve Kiiltlir ve Turizm Bakanliginin
talebi iizerine bu alanlarin ad1 gegen Bakanlik¢a kismen veya tamamen yonetilmesine Cevre ve
Sehircilik Bakani ile Kiiltiir ve Turizm Bakaninca birlikte karar verilir.

(3) Bakanlik tarafindan konunun uzmanlarindan olusturulacak komisyonca yeniden tespit
edilen statiiler Cevre ve Sehircilik Bakaninin onayi ile, yap1 yasagi ongoriilen statiiler ise
Bakanlar Kurulunca onaylandiktan sonra tescil edilir. Bu alanlar ve varliklar yeni statiisiine, 6ren
yerleri ise mevcut statiisiine uygun koruma-kullanma esaslarma gore yetkili idarelerce yonetilir.
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(4) Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin yayimi tarihinden once ilan edilmis olan milli
parklar, tabiat parklari, tabiat anitlari, tabiati koruma alanlar1 ve sulak alanlardaki kamuya ait
alanlarmn mevcut halleriyle yonetilmesine ve isletilmesine iliskin is ve islemler, Bakanlikca
onaylanan her tiir ve dlgekteki ¢evre diizeni plani ile nazim ve uygulama imar plani kararlarina
uygun olarak Orman ve Su Isleri Bakanhiginca yiiriitiiliir.'

MADDE 18- 644 sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararnamenin eki (I) sayili cetvelin 'Miistesar
Yardimcist' baglikli siitununa '"Miistesar Yardimcist' sirast eklenmis, 'Hizmet Birimleri' baslikli
slitununun 5 inci sirast asagidaki sekilde degistirilmis, 7 nci sirasindan sonra gelmek {izere
asagidaki sira eklenmis ve mevcut siralar buna gore teselsiil ettirilmistir.

'5) Altyap1 Hizmetleri Genel Miudiirligu'

'8) Tabiat Varliklarmi1 Koruma Genel Miidiirligi'

MADDE 19- 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununun eki (II) sayili cetvelin 'B) OZEL BUTCELI DIGER IDARELER' béliimiinde yer
alan '31) Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanlig1' siras1 yiiriirliikten kaldirilmastir.

MADDE 20- 27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 3 iincii
maddesinin birinci fikrasinda yer alan 'Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanlig,' ve sekizinci
fikrasinda yer alan 'Cevre ve Sehircilik Bakanligi,' ibareleri yiirtirliikten kaldirilmistir.

MADDE 21- 3/5/1985 tarihli ve 3194 sayili Imar Kanununun 8 inci maddesinin birinci
fikrasinin (b) bendinin dordiincii ciimlesi ve ikinci fikrasmin {li¢iincili climlesi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

'Bu planlar onay tarihinden itibaren belediye baskanliginca tespit edilen ilan yerlerinde
ve ilgili idarelerin internet sayfalarinda bir ay siireyle es zamanli olarak ilan edilir.'

'Onay tarihinden itibaren valilik¢e tespit edilen ilan yerinde ve ilgili idarelerin internet
sayfalarinda bir ay siireyle es zamanli olarak ilan edilir.'

MADDE 22- 3194 sayili Kanunun 27 nci maddesi bashig: ile birlikte asagidaki sekilde
degistirilmistir.

'Kdylerde yapilacak yapilar ve uyulacak esaslar
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MADDE 27- Belediye ve miicavir alanlar disinda kdylerin koy yerlesik alanlarinda,
civarinda ve mezralarda yapilacak konut, entegre tesis niteliginde olmayan ve imar plani
gerektirmeyen tarim ve hayvancilik amagl yapilar ile koyde oturanlarin ihtiyaglarini
kargilayacak bakkal, manav, berber, koy firmi, kdy kahvesi, kdy lokantasi, tanitim ve teshir
biifeleri ve koy halki tarafindan kurulan ve isletilen kooperatiflerin isletme binas1 gibi yapilar
icin yap1 ruhsati aranmaz. Ancak etiit ve projelerinin valilik¢e incelenmesi, muhtarliktan yazili
izin alinmasi ve bu yapilarin yoresel doku ve mimari 6zelliklere, fen, sanat ve saglik kurallarina
uygun olmas1 zorunludur. Etiit ve projelerin sorumlulugu miiellifi olan mimar ve miithendislere
aittir. Bu yapilar valilik¢e ulusal adres bilgi sistemine ve kadastro planlarina islenir. Koy yerlesik
alan sinirlar1 disinda kalan ve entegre tesis niteliginde olmayan ve imar plani gerektirmeyen tarim
ve hayvancilik amagli yapilarin yap1 ruhsati alinarak insa edilmesi zorunludur. Tarim ve
hayvancilik amagl yapilarin denetimine yonelik fenni mesuliyet 28 inci madde hiikiimlerine gore
mimar ve miithendislerce iistlenilir.

Onayl1 iist kademe planlarda aksine hiikiim bulunmadigi hallerde koy yerlesik alan
smirlar1 i¢inde, jeolojik agidan iizerinde yap1 yapilmasinda sakinca bulunan alanlar ile koyiin ana
yollar1 ve genislikleri, halihazir harita veya kadastro paftalar1 lizerinde il 6zel idarelerince
belirlenir. Belirlenen yollar, ifraz ve tevhit suretiyle uygulama imar plani karar1 aranmaksizin
kamu yarari karar1 almarak olusturulur.

Koy yerlesik alan sinir1 igerisinde, 3/7/2005 tarihli ve 5403 sayili Toprak Koruma ve
Arazi Kullanimi1 Kanunu hiikiimleri uygulanmaz.

Koy yerlesik alan smirlarinin parselleri bolmesi durumunda yerlesik alan sinir1 5403
sayil1 Kanun hiikiimlerine tabi olmaksizin ifraz hatt1 olarak kabul edilir.

i1 gevre diizeni planinda agikca belirtilmedigi takdirde, ihtiya¢ duyulmasi halinde, kdyiin
gelisme potansiyeli ve gelisme diizeyi de dikkate alinarak koy yerlesik alan simirlar1 ve 6zel
kanunlara iligskin hiikiimler sakli kalmak kaydiyla bu alanlarda yapilasma karar1 ve ifraz sartlar1
belediye smir1 il sinir1 olan yerlerde biiyiiksehir belediye meclisi, diger yerlerde il genel meclisi
karar1 ile belirlenir. Tespitler kadastro paftasma islenerek tapu sicilinde belirtilir. Ihtiyac
duyulmasi halinde mevcut kdy yerlesik alan sinirlari il genel meclislerince yeniden belirlenebilir.

Imar plan1 olmayan kdy yerlesik alan1 smirlar1 icerisinde kdyiin ihtiyacina ydnelik olarak
ilk ve orta 6gretim tesisi, ibadet yeri, saglik tesisi, giivenlik tesisi gibi yapilar i¢in imar plani sarti
aranmaz. Ancak yer sec¢imi, valilik¢e olusturulan bir komisyonca halihazir harita veya kadastro
paftalar1 iizerinde kesin sinirlar1 ile belirlenir. Bu yap1 ve tesislere uygulama projelerine gore
ilgili yatirirmer kamu kurum ve kurulusu adina yap1 ruhsati ve yapi kullanma izni verilir.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin hususlar Bakanlik¢a hazirlanan yOnetmelikle
belirlenir.’
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MADDE 23- 3194 sayili Kanuna asagidaki ek madde eklenmistir.

'EK MADDE 4- Mera, yaylak ve kiglaklarin geleneksel kullanim amaciyla gecici
yerlesme yeri olarak uygun goriilen kisimlar1 valilikge bu amagla kurulacak bir komisyon
tarafindan tespit edilir. Bu yerlerin ot bedeli alinmaksizin tahsis amaci degistirilerek tapuda
Hazine adma tescilleri yapilir. Bu tasinmazlar, bu madde kapsaminda kullanilmak ve
degerlendirilmek tizere, belediye ve miicavir alan sinirlari iginde kalanlar ilgili belediyelerine,
diger alanlarda kalanlar ise il 6zel idarelerine veya 6zel kanunlarla belirlenen ilgili idarelere
tahsis edilir. Ozel kanunlar kapsami disinda kalan alanlarda belediyesince veya il 6zel idaresince
gecici yerlesme alaninin vaziyet plani ve yapilagsma sartlari hazirlanir ve onaylanir. Bu
tasinmazlardan kamu hizmetleri i¢cin gerekli olanlarin disindakiler, il 6zel idaresince veya
belediyesince ve 6zel kanunlarla belirlenmis alanlarda ilgili idarece kadastro verileri islenmis
halihazir haritalar iizerine yapilmis vaziyet planima veya onayli imar planina uygun olarak talep
sahiplerine bedeli karsiliginda yirmidokuz yila kadar tahsis edilebilir. Bu yerlerde umumi ve
kamusal yapilar hari¢, insa edilecek yapilarin kat adedi bodrum hari¢ olmak {iizere ikiyi, yap1
insaat alan1 200 metrekareyi gecemez. Bu yapilarin yoresel mimariye uygun ve yoresel malzeme
kullanilmak suretiyle yapilmasi zorunludur. Bu fikranin uygulanmasina, bu fikra kapsaminda
tahsis edilecek mera, yaylak ve kislaklarin il genelindeki toplam mera, yaylak ve kislaklarin
binde besini gegmemek {izere oraninin belirlenmesine, bu yerlerin kiralanmak ve irtifak hakk1
tesis edilmek suretiyle tahsisine, tahsis siirelerine, tahsis bedellerine, tahsil edilen bedellerin
kullanim sekline, tahsis siliresinin sona ermesine, komisyonun teskiline ve diger konulara iliskin
esas ve usuller, i¢isleri Bakanligi, Maliye Bakanligi, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig,
Orman ve Su Isleri Bakanlig ile Kiiltiir ve Turizm Bakanhiginin uygun goriisleri almarak
Bakanlik¢a hazirlanan yonetmelikle belirlenir.

Mera, yaylak ve kiglaklarin 12/3/1982 tarihli ve 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu
uyarinca ilan edilen turizm merkezleri ile kiiltiir ve turizm gelisim bolgeleri kapsaminda kalan
kisimlari, ot bedeli alinmaksizin tahsis amaci degistirilerek tapuda Hazine adina tescil edilir ve
bu yerler, 2634 sayili Kanun ¢ergevesinde kullanilmak ve degerlendirilmek iizere Kiiltiir ve
Turizm Bakanligina tahsis edilir.'

MADDE 24- 29/6/2001 tarihli ve 4708 sayil1 Yap1 Denetimi Hakkinda Kanunun 1 inci
maddesinin ikinci fikras1 asagidaki sekilde degistirilmistir.

'Bu Kanun;

a) 3194 sayili imar Kanununun 26 nc1 maddesinde belirtilen kamuya ait yap1 ve tesisler
ile 27 nci maddesinde belirtilen ruhsata tabi olmayan yapilar,

b) Bodrum kat1 disinda en ¢ok iki katli ve yap1 ingaat alani toplam 200 metrekareyi
gecmeyen miistakil yapilar,
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c) Entegre tesis niteliginde olmayan tarim ve hayvancilik amagli yap1 ve tesisler,

d) Koy yerlesik alanlarinda, belediye ve miicavir alan sinirlar1 iginde olmayan iskan dist
alanlarda ve niifusu 5000'in altinda olan belediyelerin belediye ve miicavir alan sinirlar1 iginde
bodrum kat1 ve ¢at1 aras1 diginda en ¢ok iki katli ve yalnizca bir bodrum katin ingaat alan1 hesaba
katilmaksizin toplam insaat alani 500 metrekareyi ge¢meyen konut yapilari ile bunlarin
komiirliik, otopark, depo gibi miistemilati,

hari¢ olmak iizere, belediye ve miicavir alan sinirlar1 i¢cinde ve disinda kalan yerlerde
yapilacak yapilarm denetimini kapsar. Ruhsata tabi olup, bu Kanun hiikiimlerine tabi olmayan
yapilarda denetime yonelik fenni mesuliyet 3194 sayili imar Kanununun 26 nc1 ve 28 inci
maddelerine gére mimar ve miithendislerce iistlenilir. Birden fazla miistakil yapmin bulundugu
parsellerde, biitiin yapilarin toplam yap1 insaat alaninin 200 metrekareyi gegmesi halinde de bu
Kanun uygulanir. Yalnizca bir bodrum katin insaat alan1 hesaba katilmaksizin toplam insaat alani
500 metrekareyi gegcmeyen yapilarda gegici yap1 miiteahhidi yetki belgesi almak ve mimar veya
miihendis unvanli santiye sefi bulundurmak, yap1 miiteahhitligine iliskin biitiin sorumluluklar1
istlenmek sartiyla parsel maliki kendi yapisini insa edebilir. Ancak bu yapilarda da mimar veya
miihendis unvanl santiye sefi bulundurulmasi zorunludur. Parsel malikinin veya hissedarlardan
birinin mimar veya miithendis olmasi halinde ayrica santiye sefi aranmaz.'

MADDE 25- 4708 sayili Kanunun 2 nci maddesinin {i¢iincii fikrasi ve 7 nci maddesi
yiiriirliikten kaldirilmagtir.

MADDE 26- 4708 sayil1 Kanunun 4 iincii maddesi baslig1 ile birlikte asagidaki sekilde
degistirilmistir.

"Yap1 denetim komisyonlar1 ve gorevleri

MADDE 4- Bu Kanunun uygulanmasi ile ilgili Bakanlik is ve islemlerinin yiiriitiilmesini
saglamak {izere, Bakanlik merkezinde Merkez Yap: Denetim Komisyonu ve illerde il Yap1
Denetim Komisyonlar1 kurulur. il Yap: Denetim Komisyonlar1, yap: denetim kuruluslarina izin
belgesi verilmesi hari¢ Kanunda belirtilen diger gorevleri yapar.

Merkez Yap1 Denetim Komisyonu, konu ile ilgili Bakanlik personeli arasindan, biri
baskan olmak iizere Bakanlik¢a gorevlendirilecek toplam yedi liyeden olusur ve Bakanlik¢a
uygun goriilen birimin biinyesinde faaliyetlerini yiiriitiir. Bakanlik; gerek goriilen konular
hakkinda ¢aligmada bulunmak iizere, ilgili kamu kurum ve kuruluslar1 ile meslek ve sivil toplum
kuruluslarmin temsilcilerini Bakanlik¢a hazirlanan yonetmelikte belirtilen usul ve esaslar
cergevesinde Komisyonda gorevlendirebilir.
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I1 Yap1 Denetim Komisyonu, Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirligiiniin teklifi iizerine, biri
baskan olmak tizere Merkez Yap1 Denetim Komisyonunca gorevlendirilecek toplam bes iiyeden
olusur.'

MADDE 27- 4708 sayili Kanunun 5 inci maddesinin dordiincii ve yedinci fikralari
yirtirliikten kaldirilmig, besinci ve altinci fikralar1 asagidaki sekilde degistirilmistir.

"Yap1 denetimi hizmeti i¢cin yap1 denetim kurulusuna &denecek hizmet bedeli, yap1
denetimi hizmet sdzlesmesinde belirtilir. Bu bedel, yap1 yaklasik maliyetinin % 1,5'inden az
olamaz. Hizmet bedeli orani, yapim siiresi iki yil1 asan is i¢in yillik % 5 artirilir ve yapim siiresi
iki yildan daha az olan isler i¢in yillik % 5 azaltilir. Bu bedele, katma deger vergisi ile yap1
denetim kurulusu tarafindan talep edilen ve tasiyici sisteme iligkin olmayan malzeme ve imalatlar
konusunda yap1 miiteahhidince yaptirilacak olan laboratuvar deneylerinin masraflar1 dahil
degildir. Yap1 denetim kurulusu, yapi sahibinden bagka bir ad altinda, ayrica hi¢bir bedel
talebinde bulunamaz.

Yapr denetim hizmet bedeli, yap1 denetim kuruluslarinin hizmet bedellerinin
0denmesinde kullanilmak {izere yap1 sahibince il muhasebe birimlerinde agilacak emanet nitelikli
hesaba yatirilir. Yatirilan tutarlarin % 1'1 ruhsat1 veren idarenin, % 1'1 Bakanlik biinyesinde
bulunan doner sermaye isletmesinin hesabima aktarilir.'

MADDE 28- 4708 sayil1 Kanunun 12 nci maddesinin ikinci fikras1 asagidaki sekilde
degistirilmistir.

Tlgili idarelerin bu Kanunda belirtilen hususlara iliskin gorevleri ile ¢alisma usul ve
esaslar1; yap1 denetim kuruluslar1 ve subelerinin siniflandirilmasi, kuruluglar arasinda adaletli is
dagilimini temin etmek iizere bir ilde faaliyet gosterebilecek olan yap1 denetim kurulusu sayisinin
belirlenmesi ile kurulus safhasinda sahip olunmasi gereken asgari nitelikler; yap1 denetim
kuruluslar1 ve laboratuvar kuruluslarinin gérevleri ile ¢alisma usul ve esaslari; denetgi belgesi
verilmesine iligkin usul ve esaslar ile yap1 denetim ve laboratuvar kuruluslarinda gorev alacak
personelde aranacak nitelik, tecriibe ve bunlarmn istihdam sartlar1 ile gorev ve sorumluluklari;
diger yap1 sorumlularmin nitelikleri, gorevleri ile calisma usul ve esaslari; Merkez ve il Yap1
Denetim Komisyonunun gorevleri ile calisma usul ve esaslari; yapt denetimi hizmet
sOzlesmesinin esaslari, asgarl hizmet bedelinin belirlenmesi ve hizmet bedelinin 6denmesi, bu
Kanun uyarinca denetlenerek insa edilen yapilara sertifika verilmesi ve diizenlenecek meslek ici
egitimlere iliskin usul ve esaslar Bakanlik¢a hazirlanan yonetmelikle diizenlenir.'

MADDE 29- 29/6/2011 tarihli ve 645 sayili Orman ve Su Isleri Bakanliginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 5 inci maddesinin ikinci fikrasinda yer
alan 'i¢' ibaresi 'dort' seklinde degistirilmis ve ayn1 Kanun Hiikmiinde Kararnamenin eki (I) say1l1
cetvelin 'Miistesar Yardimcist' baslikli siitununa 'Miistesar Yardimcist' siras1 eklenmistir.
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MADDE 30- 645 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 8 inci maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendi asagidaki sekilde degistirilmis, (g) bendinden sonra gelmek iizere asagidaki
bent eklenmis ve mevcut (&) bendi (h) bendi olarak teselsiil ettirilmistir.

'a) Milli parklar, tabiat parklari, tabiat anitlari, tabiati koruma alanlar1 ve sulak alanlarin
tespiti, bunlardan Cevre ve Sehircilik Bakanli§inca tescil edilenlerin korunmasi, gelistirilmesi,
tanitilmasi, yonetilmesi, isletilmesi ve iglettirilmesi ile ilgili igleri yiiritmek ve denetlemek.'

'g) Orman ve orman rejimine tabi yerlerde tabiat parki, tabiat anit1 ve tabiati koruma
alanlar1 ile sulak alanlar1 ve benzeri koruma alanlarinin tescil ve ilanin1 yapmak.'

MADDE 31- 645 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 9 uncu maddesinin birinci
fikrasinin (§) bendinden sonra gelmek {izere asagidaki bentler eklenmis ve mevcut (h) bendi (1)
bendi olarak teselsiil ettirilmistir.

'h) Su kirliligi agisindan hassas alanlar1 ve nitrata duyarli hassas alanlar1 tespit etmek ve
izlemek.

1) iklim degisikliginin su kaynaklarina etkisi ile ilgili calismalar yapmak.'

MADDE 32- 645 sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 19 uncu maddesine asagidaki
fikra eklenmistir.

'(2) Bakanlik Miisavirleri, Bakanin uygun gorecegi merkez veya tasra teskilatina ait
birimlerde ¢alistirilabilir.'

MADDE 33- 9/8/1983 tarihli ve 2873 sayil1 Milli Parklar Kanununun 3 iincii maddesi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

'MADDE 3- Orman ve Su Isleri Bakanligmca milli park karakterine sahip oldugu tespit
edilen alanlar, Milli Savunma Bakanliginin olumlu gériisii, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1
ve Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 ile diger ilgili bakanliklarin goriisii de almarak Cevre ve Sehircilik
Bakanliginin teklifi izerine Bakanlar Kurulu karari ile milli park olarak belirlenir.

Orman ve orman rejimine tabi yerlerde tabiat parki, tabiat anit1 ve tabiati koruma alanlar1
Orman ve Su Isleri Bakaninin onayi ile belirlenir.
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Orman ve orman rejimi diginda kalan yerlerde tabiat parki, tabiat anit1 ve tabiat1 koruma
alam belirlenmesine veya Orman ve Su Isleri Bakanhiginca belirlenmis olanlarm islemlerinin
tamamlanmas1 i¢in gerekli yerlerin orman rejimine alinmasma ilgili bakanliklarin goriisii
alinarak Cevre ve Sehircilik Bakanlhiginin teklifi lizerine Bakanlar Kurulunca karar verilir ve bu
alanlar Cevre ve Sehircilik Bakanliginca tescil edilir.'

MADDE 34- 2873 sayili Kanunun 4 {incii maddesinin bashig1 '[sletme:', ikinci fikrasinda
yer alan 'Imar ve iskan Bakanligmmn' ibaresi 'Cevre ve Sehircilik Bakanligmn', {i¢iincii fikrasinda
yer alan 'planlar' ibaresi 'projeler' ve dordiincii fikrasinda yer alan "Tarim ve Orman Bakanliginm'
ibaresi 'Cevre ve Sehircilik ile Orman ve Su Isleri Bakanliklarinmn' seklinde degistirilmistir.

MADDE 35- 2873 sayili1 Kanunun 4 iincli maddesinin birinci ve ii¢lincii fikralarinda, 5
inci maddesinin birinci fikrasinda, 7 nci maddesinin birinci fikrasinda, 8 inci maddesinin birinci
fikrasinda, 9 uncu maddesinin birinci fikrasinda, 11 inci maddesinin ikinci fikrasinda, 12 nci
maddesinin birinci fikrasinda, 13 iincii maddesinin ikinci fikrasinda, 15 inci maddesinin ikinci
fikrasinda ve 22 nci maddesinin birinci fikrasmin (a) bendinde yer alan 'Tarim ve Orman
Bakanliginca' ibareleri 'Orman ve Su Isleri Bakanhginca' seklinde degistirilmistir.

MADDE 36- 2873 sayili Kanunun 5 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan
'hazirlanacak planin' ibaresi 'onayli uygulama imar planina gore hazirlanacak projelerin' seklinde
degistirilmistir.

MADDE 37- 2873 sayil1 Kanunun 6 nc1 maddesinin birinci fikrasmin (a) bendinde ve 9
uncu maddesinin birinci fikrasinda yer alan 'Tarim ve Orman Bakanliginin' ibaresi 'Orman ve Su
Isleri Bakanhiginin' seklinde degistirilmistir.

MADDE 38- 2873 sayil1 Kanunun 16 nc1 maddesinin ikinci fikrasinda yer alan 'Cevre ve
Orman Bakanlig1' ibaresi 'Orman ve Su Isleri Bakanligt' seklinde degistirilmistir.

MADDE 39- 2873 sayil1 Kanunun 22 nci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde yer
alan 'Imar ve Iskan' ibaresi 'Cevre ve Sehircilik' seklinde degistirilmistir.

MADDE 40- 13/12/1983 tarihli ve 178 sayili Maliye Bakanligmin Tegkilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 13 iincli maddesinin birinci fikrasmin (r) bendi ve
ikinci fikras1 asagidaki sekilde degistirilmistir.

'r) Bakanlar Kurulunca uygulama usul ve esaslari belirlenen projeler kapsaminda;
Hazinenin 6zel miilkiyetinde ve Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan taginmazlari
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gelistirmek, degerlendirmek, kisilerin miilkiyetinde bulunan taginmazlari satin almak, trampa
etmek, kamulastirma ve toplulastirma yapmak.

Birinci fikranin (r) bendi kapsamindaki tiim tagmmazlara iliskin her tiir ve 6l¢ekteki etiit,
harita, plan, imar planlari, imar plan tadilatlar1 ve imar uygulamalar1 Bakanligin talebi {izerine
Cevre ve Sehircilik Bakanligica yapilir ve onaylanarak yiirtirliige konulur.'

MADDE 41- 21/7/1983 tarihli ve 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma
Kanununda yer alan 'Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Yiiksek Kurulu' ibareleri 'Kiiltiir
Varliklarmi1 Koruma Yiiksek Kurulu' seklinde ve 'kiiltiir ve tabiat varliklarin1 koruma bolge
kurulu' ile 'Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Bolge Kurulu' ibareleri 'Kiiltiir Varliklarini
Koruma Bolge Kurulu' seklinde degistirilmis ve ayni Kanunun 3 iincii maddesinin birinci
fikrasmin (a) bendine asagidaki alt bentler eklenmistir.

'(13) 'Dogal (tabii) sit'; jeolojik devirlere ait olup, ender bulunmalar1 nedeniyle olaganiistii
ozelliklere sahip yer iistlinde, yer altinda veya su altinda bulunan korunmasi gerekli alanlardir.

(14) 'Tasmir tabiat varliklari'; jeolojik devirlere ait olup, ender bulunmalar1 nedeniyle
olaganiistii 6zelliklere sahip yer iistiinde, yer altinda veya su altinda bulunan korunmasi gerekli
taginir tabii degerlerdir.

(15) 'Sokak sagliklastirma proje ve uygulamalari’; kentsel sit alanlar1 ve koruma
alanlarinda, korunmasi gerekli tasinmaz kiiltiir varliklar1 ile sokaktaki diger yapilarmn 6zgiin
sokak dokusunu tanimlayan tiim 6gelerle birlikte korunmasi ve belgelenmesine yonelik rolove,
restitlisyon, restorasyon, kentsel tasarim projeleri ile miihendislik dallarinda yapilmasi gereken
her tiirlii proje ve bunlarm uygulamalaridir.

(16) 'Etkilesim-gecis sahasi’; korunmasi gerekli kiiltiir varliklarmi ve sit alanlarini
dogrudan etkileyen, sit bolgeleriyle biitiinliikk gosteren, daha dnceden sit sinirlar1 i¢indeyken sit
smirlart digina ¢ikarilmis veya sit sinirlar1 disinda tutulmus korunacak sokak, meydan, yapi
gruplar1 ve benzerlerinin yer aldigi, sit bolgeleri arasinda kalmus, sitleri dogrudan etkileyen veya
koruma amagli imar planlarmin hazirlanma asamasinda goézoniinde bulundurulmasi gereken
alanlardir.'

MADDE 42- 2863 sayili Kanunun 17 nci maddesinin (a) fikrasmin birinci paragrafinda
yer alan 'etkilesim cevresine iliskin' ibaresi 'etkilesim-gecis sahast' seklinde, ikinci, {i¢iincii,
besinci, sekizinci ve dokuzuncu paragraflari asagidaki sekilde, (c) fikrasinin sekizinci
paragrafinda yer alan 'Bayindirlik ve Iskan' ibaresi 'Cevre ve Sehircilik' seklinde degistirilmistir.

'Koruma amagli imar plani yapilincaya kadar, koruma bolge kurulu tarafindan li¢ ay
icinde ge¢is donemi koruma esaslar1 ve kullanma sartlar1 belirlenir. Belediyeler, valilikler ve
ilgili kurumlar s6z konusu alanda {i¢ y1l icinde koruma amacli imar plan1 hazirlatip incelenmek
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ve sonuglandirilmak iizere koruma bolge kuruluna vermek zorundadir. Ug yillik siire i¢inde
zorunlu nedenlerle plan yapilamadig: takdirde koruma bdlge kurulunca gerekgeli olarak bu siire
uzatilabilir. Uzatilan siire icerisinde gecis donemi koruma esaslar1 ve kullanma sartlar1 uygulanir.

Sit alanlarma iligkin tiim 6l¢eklerde yapilmis; koruma bolge kurullarmin uygun gorisi
alinarak yliriirliige giren planlarm yarg: kararlar1 ile uygulamasmin durdurulmasi veya iptal
edilmesi halinde ilgili koruma bolge kurulunca gecis donemi yapilanma sartlar1 yeniden
belirlenir.’

Tlgili idareler, koruma amagli imar planimi en ge¢ iki ay iginde goriisiir ve varsa
degismesini istedigi hususlar1 koruma bolge kuruluna bildirir. Koruma bdlge kurulunda bu
hususlar degerlendirilir ve kurul tarafindan uygun goriilen haliyle planlar ilgili idarelere
onaylanmak iizere gonderilir. Planlar koruma bolge kurulunun uygun gordiigi sekliyle ilgili
idarelerce altmis giin icinde onaylanmak zorundadir. Bu siire i¢inde gorlisiilmeyen ya da
onaylanmayan planlar kesinleserek yiiriirliige girer. Koruma amacli imar planmin yiiriirliige
girmesiyle ge¢is donemi koruma esaslar1 ve kullanma sartlar1 ayrica karar almaya gerek
kalmadan ortadan kalkar.'

'Koruma amaghi imar planlari, miiellifi sehir plancist olmak iizere alanin konumu, sit
statiisii ve Ozellikleri gozoniinde bulundurularak ilgili meslek gruplarindan Bakanlikca
belirlenecek uzmanlar tarafindan hazirlanir.

Koruma amagcli imar planlar1 ve ¢evre diizenleme projelerinin hazirlanmasi, gosterimi,
uygulanmasi, denetimi, koruma amacli imar plan1 degisiklikleri, plan miellifleri ile planlama
ekibinin niteligi ve yeterliligi ile gorev, yetki ve sorumluluklarma iliskin usul ve esaslar,
Bakanlik¢a hazirlanan yonetmelikle belirlenir.'

MADDE 43- 2863 sayili Kanunun 18 inci maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

'Sokak sagliklastirma proje ve uygulamalarina iliskin usul ve esaslar Bakanlik¢a
hazirlanan yonetmelikle belirlenir.'

MADDE 44- 2863 sayil1 Kanunun 48 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan 'Kiiltiir
ve Turizm Bakanlig1 Eski Eserler ve Miizeler Genel Miidiirliigii' ibaresi 'Kiiltiir ve Turizm
Bakanligl' seklinde degistirilmistir.

MADDE 45- 2863 sayili Kanunun 51 inci maddesinin ikinci fikrasma asagidaki bent
eklenmis, ticlincii ve dordiincii fikralar1 asagidaki sekilde degistirilmistir.
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'd) Bakanliklarca Koruma Yiiksek Kurulunda goriisiilmesi talebiyle gonderilen ve
giindeme alinan konularda karar vermek.

Mabhalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslari Koruma Yiiksek Kurulunda
gorisiilmesini istedikleri hususlar1 bagly, ilgili veya iliskili olduklar1 bakanliklar araciligiyla
bildirir. Koruma Yiiksek Kurulunca karar verilen konular ilgili koruma bolge kurulunca tekrar
gorisililmez.

Koruma Yiiksek Kurulunun giindemi Bakanlik¢a belirlenir. Giindemin belirlenmesini
miiteakip Koruma Yiiksek Kurulu toplantiya cagirilir. Toplant1 sayisina bir sinirlama getirilmez.
Koruma Yiiksek Kurulu salt cogunlukla toplanir, toplantiya katilan liyelerin salt cogunlugu ile
karar verir.'

MADDE 46- 2863 sayili Kanunun 53 {incli maddesinin ikinci fikrasmin (4), (5), (6) ve
(9) numarali bentleri ile tiglincii ve dordiincii fikralar1 asagidaki sekilde degistirilmistir.

'(4) Kiiltiir Varliklar1 ve Miizeler Genel Miidiirti,

(5) Yatirim ve Isletmeler Genel Miidiirii,

(6) Cevre ve Sehircilik Bakanliginin ilgili Genel Miidiir,'

'(9) Koruma bolge kurullari iiyelerinden Bakanlikga secilecek alt1 iiye,'

'Koruma Yiksek Kurulunun baskani, Bakanlik Miistesaridir. Bakan, gerekli gordigi
takdirde Kurula baskanlik eder, ancak oy kullanmaz.

Miistesar bulunmadig1 zaman goérevlendirecegi Miistesar Yardimcisi Kurula baskanlik
eder.’

MADDE 47- 2863 sayili Kanunun 55 inci maddesinin ikinci ve dordiincii fikralarinda
yer alan 've Yiiksekdgretim Kurulunca' ibareleri yiiriirliikkten kaldirilmistir.

MADDE 48- 2863 sayil1 Kanunun 57 nci maddesinin dordiincii fikrasmnin ikinci ciimlesi
asagidaki sekilde degistirilmis ve ayni maddenin yedinci fikrasindan sonra gelmek iizere
asagidaki fikra eklenmistir.
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'Ancak karar yeter sayis1 dortten az olamaz.'

'Koruma, Uygulama ve Denetim Biirosu kurulmamis yerlerde taginmaz kiiltiir varliklari,
bunlarin koruma alanlar1 ve sit alanlarinda, 3194 sayili imar Kanununun 21 inci maddesi
kapsamina giren ruhsata tabi olmayan tadilat ve tamiratlar koruma bolge kurulu miidiirliigiiniin
izin ve denetiminde yapilir.'

MADDE 49- 2863 sayili Kanunun 58 inci maddesinin birinci fikrasmin (a) bendinde yer
alan 'bes' ibaresi 'yedi' seklinde degistirilmis, ayn1 fikranm (b) bendi yiirtirliikten kaldirilmis ve
ticlincii fikras1 asagidaki sekilde degistirilmistir.

'Koruma bélge kurulunun giindemiyle ilgili meslek odalari, koruma bélge kurulu
miidiirliigliniin davetiyle toplantilara gzlemci olarak katilabilir.'

MADDE 50- 2863 sayili Kanunun 61 inci maddesinin ikinci ve ti¢lincii fikralar1 agsagidaki
sekilde degistirilmistir.

'Koruma bdlge kurullarinca alinan kararlara kamu kurum ve kuruluslari ile gercek ve tiizel
kisilerce yapilan itirazlar, Bakanlikca degerlendirilerek gerekli goriildiigii takdirde Koruma
Yiiksek Kurulu giindemine alinir.

Bu itirazlar, Koruma Yiiksek Kurulunca incelenir ve en geg ii¢ ay i¢inde karara baglanir.
Koruma Yiiksek Kurulunda goriisiilen itiraz konular1 ayrica koruma bdlge kurulu giindemine
almmaz. Koruma Yiiksek Kuruluna yapilacak itirazlarla ilgili usul ve esaslar Bakanlik¢a
hazirlanan yonetmelikle belirlenir.'

MADDE 51- 2863 sayili Kanuna asagidaki ek madde eklenmistir.

'EK MADDE 4- Taginir tabiat varliklar1 harig tabiat varliklari, dogal sit alanlar1 ve bunlara
iliskin koruma alanlar1 ile ilgili olarak bu Kanunda 6ngériilen is, islem ve kararlar bakimindan
gorevli ve yetkili bakanlik, Cevre ve Sehircilik Bakanligidir.

Tabiat varliklari, dogal sit alanlar1 ve bunlara iliskin koruma alanlar1 ile ilgili hususlarda
karar almak ve bu Kanunda 6ngoriilen diger is ve islemlerde Cevre ve Sehircilik Bakanligina
yardime1 olmak iizere; Cevre ve Sehircilik Bakanligi merkez teskilat1 biinyesinde Cevre ve
Sehircilik Bakanligi Miistesarinin veya ilgili Miistesar Yardimcisinin baskanliginda, Tabiat
Varliklarin1 Koruma Genel Miidiirii, s6z konusu varliklarin ve alanlarin 6zelliklerine gore
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konusunda uzmanlagmig biolog, peyzaj mimari, ziraat, cevre, orman ve su iiriinleri mithendisleri
ve hukukgular ile Cevre ve Sehircilik Bakanliginca uygun goriilecek uzmanlardan Tabiat
Varliklarin1 Koruma Merkez Komisyonu ve tasrada Cevre ve Sehircilik Bakanligi temsilcisinin
baskanliginda, ayn1 meslek alanlarindan yeterli sayida uzmanin katilmasi suretiyle yeteri kadar
Tabiat Varliklarin1 Koruma Bolge Komisyonu teskil edilir. Bu komisyonlarm is, islem ve
kararlar1 konusunda, bu Kanunun Koruma Yiiksek Kurulu ve koruma bdlge kurullari ile ilgili
hiikiimleri, Cevre ve Sehircilik Bakanliginca alinan ilke kararlari ¢ergevesinde kiyasen uygulanir.

Bu Kanunda Koruma Yiiksek Kurulunca alinmasi ongoriilen kararlar, tabiat varliklari,
dogal sit alanlar1 ve bunlara iligkin koruma alanlar1 bakimmdan Koruma Merkez Komisyonunca,
koruma bolge kurullarinca alinmasi1 6ngdriilen kararlar koruma bolge komisyonlarinca alinir ve
Cevre ve Sehircilik Bakanliginin onayiyla yiirtirliige konulur.

Bu Kanunda ve diger mevzuatta tabiat varliklari, dogal sit alanlar1 ve bunlara iligkin
koruma alanlar1 bakimindan Koruma Yiiksek Kuruluna ve koruma bdlge kurullarina yapilan
atiflar ilgisine gore Koruma Merkez Komisyonuna ve koruma bdlge komisyonlarina yapilmis
sayilir ve ilgili maddelerde gecen Koruma Yiiksek Kurulundan Koruma Merkez Komisyonu ve
koruma bolge kurullarindan koruma bolge komisyonlar1 anlasilir.

Tabiat varliklari, dogal sit alanlar1 ve bunlara iliskin koruma alanlari ile ilgili is, islem ve
kararlara iliskin usul ve esaslar ile bu konularda gorev yapacak komisyonlarin teskili, calisma
usul ve esaslar1 Cevre ve Sehircilik Bakanliginca hazirlanan yonetmelikle diizenlenir.'

MADDE 52- 2863 sayili Kanuna asagidaki ge¢ici maddeler eklenmistir.

'GECICI MADDE 9- Tabiat varliklari, dogal sit alanlar1 ve bunlara iliskin koruma alanlar1
ile ilgili olarak Cevre ve Sehircilik Bakanliginca hazirlanmasi 6ngoriilen yonetmelikler yiirtirlige
girinceye kadar, bu maddenin yiirlirliige girmesinden dnce yiiriirliige girmis olan yonetmeliklerin
bu Kanun Hiikkmiinde Kararnameye aykiri olmayan hiikiimlerinin uygulanmasina devam edilir.

GECICI MADDE 10- Koruma bdlge kurullarinn mevcut iiyelerinin gorevleri bu
maddenin yiiriirliige girdigi tarihte sona erer.'

MADDE 53- 16/4/2003 tarihli ve 4848 sayil1 Kiiltlir ve Turizm Bakanlig1 Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanunun 9 uncu maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinde yer alan '2863
sayill Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu' ibaresi '21/7/1983 tarihli ve 2863 sayili
Kanun' seklinde degistirilmis ve ayn1 Kanunda yer alan 've tabiat' ibareleri ile 've Tabiat' ibareleri
yiuriirlikten kaldirilmigtir.
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MADDE 54- 31/10/1985 tarihli ve 3234 sayili Orman Genel Midiirligi Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanunun
19 uncu maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinden sonra gelmek {izere asagidaki bent eklenmis
ve mevceut (¢) bendi (d) bendi olarak teselsiil ettirilmistir.

'c) Orman Harita ve Uzaktan Algilama Dairesi Bagkanlig,'

MADDE 55- 3234 sayili Kanuna 22 nci maddesinden sonra gelmek tizere asagidaki
madde eklenmistir.

'Orman Harita ve Uzaktan Algilama Dairesi Bagkanligi

MADDE 22/A- Orman Harita ve Uzaktan Algilama Dairesi Bagkanliginin goérevleri
sunlardir:

a) Genel Miidiirliiglin, uydu goriintiileri, hava ve yer fotograflari, harita ve koordinat
bilgilerine iligskin islemlerini yapmak ve yaptirmak,

b) Cografi bilgi sistemleri ve uzaktan algilama ile ilgili faaliyetleri ytiriitmek,

¢) Ormancilikla ilgili haritalarin hazirlanmasina iliskin is ve islemleri yapmak veya
yaptirmak,

¢) Genel Miidiirliikge verilecek benzeri gérevleri yapmak.'

MADDE 56- 3234 sayili Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

'GECICI MADDE 6- 645 sayilh Kanun Hiikmiinde Kararname ile Orman Genel
Midiirliigiine verilen gorevlerle ilgili i ve islemlerden dolayr Cevre ve Orman Bakanliginca
taraf olunan islem ve s6zlesmelerde Orman Genel Miidiirliigli taraf olur ve Cevre ve Orman
Bakanlig1 leh ve aleyhine acilmis olan davalar ile baslatilmis olan takiplerde adi gegen Genel
Miidiirliik kendiliginden taraf sifatin1 kazanir. S6z konusu gorevlere iligkin olarak bu maddenin
yiriirliige girmesinden once Cevre ve Orman Bakanliginca yapilmis is ve islemler sebebiyle
acilacak davalar Orman Genel Miidiirliigiine yoneltilir.
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Cevre ve Orman Bakanligindan Orman Genel Midirligiine devredilen goérev ve
hizmetlere iliskin dava ve icra takip dosyalar1 Maliye Bakanlig1 ile Orman Genel Miidiirliiglince
miistereken belirlenecek esaslara gore bu Kanun Hitkmiinde Kararnamenin yliriirliige girdigi
tarihten itibaren bir yil iginde ad1 gecen Genel Miidiirliige devredilir. Bu sekilde devredilen dava
ve icra takipleri ile ilgili olarak devir tarihine kadar yapilmis her tiirlii islem ilgili idareler adina
yapilmis sayilir.'

MADDE 57- 3234 sayili Kanunun eki (1) sayili cetvel ekteki sekilde degistirilmistir.

MADDE 58- 26/1/2011 tarihli ve 6107 sayil1 Iller Bankast Anonim Sirketi Hakkinda
Kanunun 3 {incli maddesinin ikinci fikrasma asagidaki bentler eklenmistir.

'h) Bakanlik tarafindan talep edilen 6zel projeler ve kentsel altyap1 projeleri ile yapim
islerini yapar veya yaptirir.

1) Bankaya kaynak temin etmek iizere, proje kaynagi i¢in herhangi bir bor¢ ve sarth
yiikiimliiliik altina girmemek kaydiyla kar amacl gayrimenkul yatirim projeleri ile uygulamalar
yapar veya yaptirir.'

MADDE 59- 6107 sayili Kanunun 7 nci maddesinin birinci ve ikinci fikralar1 asagidaki
sekilde degistirilmistir.

'(1) Yonetim Kurulu, Genel Kurula karsi sorumlu karar organidir. Yonetim Kurulu Genel
Miidiir dahil yedi iiyeden olusur.

(2) Yonetim Kurulunun dort iiyesi Bakanlik tarafindan atanir; iki iiyesi de belediyeleri ve
il 0zel idarelerini temsil etmek iizere Genel Kurula katilan belediye baskanlar1 ve il 6zel idare
temsilcileri arasindan Igisleri Bakanlig1 tarafindan onerilen iki kat aday arasmdan Genel Kurul
tarafindan segilir. Yonetim Kurulu yemin torenini izleyen ilk toplantida, aralarindan birer iiyeyi
baskan ve baskan vekili olarak secer.'

MADDE 60- 6107 sayili Kanunun 10 uncu maddesinin birinci fikrasinin ikinci climlesi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

'Genel Miidiir, Bakanin teklifi iizerine Bagbakan tarafindan atanir.'
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MADDE 61- 2/3/1984 tarihli ve 2985 sayili Toplu Konut Kanununun ek 3 iincii
maddesinin ikinci fikrasinda yer alan 'miisterek kararname ile,' ibaresinden sonra gelmek tizere
'Bagkan Yardimcilar1 Bagkanligin bagl bulundugu Bakan tarafindan,' ibaresi eklenmistir.

MADDE 62- Ekli (1) sayili listede yer alan kadrolar iptal edilerek 190 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin eki (I) sayili cetvelin Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Kiiltiir ve Turizm
Bakanlig1 ve Orman Genel Miidiirligii boliimlerinden ¢ikarilmis ve ekli (2) sayili listede yer alan
kadrolar ihdas edilerek ayni1 cetvelin Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi,
Orman ve Su Isleri Bakanlig1 ve Orman Genel Miidiirliigiine ait béliimlerine eklenmistir.

Bu Kanun Hiikmiinde Kararname ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi merkez ve tasra
teskilatinda kullanilmak tizere ihdas edilen ikiylize kadar kadroya, 6091 sayil1 2011 Y1il1 Merkezi
Yonetim Biitge Kanunundaki sinirlamalara tabi olmadan agiktan ve naklen atama yapilabilir.

MADDE 63- Bu Kanun Hiikmiinde Kararname yayimi tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 64- Bu Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

(1) SAYILI CETVEL

ORMAN GENEL MUDURLUGU MERKEZ TESKILATI

Genel Genel Miidiir : . . Danigma ve .
Miidiir Yrd. Hizmet Birimleri Denetim Birimleri Yardime1 Birimler
Genel Genel Midiir D Or.r.n an Zararmarl'yla 1) Teftis Kurulu 1) Personel Dairesi
Miidii Yrd Miicadele Dairesi Baskanlis Baskanlis
udir . Baskanlig1 askanligi askanligi
2) Orman
Genel Miidiir Yangmlartyla 2) Hukuk 2) Idari ve Mali Isler
Yrd. Miicadele Dairesi Misavirligi Dairesi Bagkanlig1
Baskanlig1
e 3) Kadastro ve 3) Strateji 3) Dis iliskiler, Egitim
Geneerl:j/[udur Miilkiyet Dairesi Gelistirme Dairesi | ve Arastirma Dairesi
' Baskanlig1 Bagkanlig1 Bagkanlig1
e 4) Orman idaresi ve 4) Orman Harita ve
GeneYls:j/[udur Planlama Dairesi Uzaktan Algilama
' Bagkanlig1 Dairesi Bagkanlig1
Genel Miidiir >) Isletme ve 5) Bilgi fslem Dairesi
vrd Pazarlama Dairesi Baskanlis1
' Baskanlig1 ? &
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6) Agaclandirma
Dairesi Bagkanlig1

7) Toprak Muhafaza ve
Havza Islah1 Dairesi
Bagkanlig1

8) Silvikiiltiir Dairesi
Bagkanlig1

9) Orman ve Koy
[liskileri Dairesi
Baskanlig1

10) Insaat ve ikmal
Dairesi Bagkanligi

11) Odun Dis1 Uriin ve
Hizmetler Dairesi
Baskanlig1

12) Fidanlik ve Tohum
Isleri Dairesi
Baskanlig1

(1) SAYILI LISTE

KURUMU : CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI

TESKILATI : MERKEZ

IPTAL EDILEN KADROLARIN
Snifi Unvani Derecesi Serb;ztelgiadro Toplam
GIH Uzman 1 37 37
GIH Veri Hazirlama ve Kontrol Isletmeni 3 30 30
TH Arkeolog 1 4 4
TH Arkeolog 2 1 1
TH Teknisyen 3 20 20
YH Hizmetli 7 15 15
YH Hizmetli 12 10 10
TOPLAM 117 117
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KURUMU : KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI

TESKILATI : TASRA

IPTAL EDILEN KADROLARIN
. | Serbest Kadro
Snifi Unvani Derecesi Adedi Toplam
GIH |Koruma Bolge Kurullari Koordinasyon Miidiirii 1 1 1
TH Miihendis 6 2 2
TH Mimar 6 1 1
TH Sehir Plancist 6 1 1
TOPLAM 5 5
KURUMU : ORMAN GENEL MUDURLUGU
TESKILATI : TASRA
[PTAL EDILEN KADROLARIN
. Serbest Kadro
Smifi Unvani Derecesi Adedi Toplam
GIH Fotogrametri Miidiirii 1 1 1
GIH Fotogrametri Miidiir Yardimcisi 1 1 1
TOPLAM 2 2
(2) SAYILI LISTE
KURUMU : CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI
TESKILATI : MERKEZ
[HDAS EDILEN KADROLARIN
i Serbest Kadro
Smifi Unvani Derecesi Adedi Toplam
GIH Miistesar Yardimcisi 1 1 1
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GIH Genel Miidiir 1 1 1
GIH Genel Miidiir Yardimcisi 1 2 2
GIiH Daire Bagkani 1 8 8
TH Miihendis 5 55 55
TH Sehir Plancist 5 15 15
TH Jeolog 5 5 5
TH Jeomorfolog 5 5 5
SH Biolog 5 30 30
TOPLAM 122 122
KURUMU : CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI
TESKILATI : TASRA
[HDAS EDILEN KADROLARIN
Smifi Unvani Derecesi Serb;ztelgiadro Toplam
GIH Sube Miidiirii 1 81 81
TOPLAM 81 81
KURUMU : KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI
TESKILATI : MERKEZ
[HDAS EDILEN KADROLARIN
Swmifi Unvani Derecesi Serb}:ztelgiadro Toplam
GIH Bilgisayar Isletmeni 7 2 2
GIH Memur 9 6 6
TH Mimar 1 2 2
TH Mimar 3 2 2
TH Mimar 6 2 2
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TH Miihendis 1 2 2
TH Miihendis 3 2 2
TH Miihendis 6 2 2
TH Sehir Plancist 1 1 1
TH Sehir Plancist 3 1 1
TH Sehir Plancist 6 3 3
TH Arkeolog 1 2 2
TH Arkeolog 3 2 2
TH Arkeolog 6 2 2
TH Miize Arastirmacisi 1 2 2
TH Miize Arastirmacisi 3 2 2
TH Miize Arastirmacisi 6 2 2
TOPLAM 37 37
KURUMU : KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI
TESKILATI : TASRA
IHDAS EDILEN KADROLARIN
Sinifi Unvan Derecesi Serb;ztelgiadro Toplam
GIH Bilgisayar Isletmeni 3 8 8
GIH Bilgisayar Isletmeni 5 8 8
GIH Bilgisayar Isletmeni 7 8 8
GIH Bilgisayar Isletmeni 9 10 10
GIH Memur 7 2 2
GIH Memur 9 4 4
GIH Memur 10 4 4
GIH Memur 11 7 7
GIH Memur 12 8 8
TH Mimar 1 7 7
TH Mimar 3 10 10
TH Mimar 6 21 21
TH Miihendis 1 6 6
TH Miihendis 3 8 8
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TH Miihendis 6 20 20
TH Sehir Plancist 1 3 3
TH Sehir Plancist 3 5 3)
TH Sehir Plancist 6 10 10
TH Arkeolog 1 3 3
TH Arkeolog 3 5 5
TH Arkeolog 6 10 10
TH Miize Arastirmacist 1 3 3
TH Miize Arastirmacisi 3 5 5
TH Miize Arastirmacisi 6 10 10
TOPLAM 185 185
KURUMU : ORMAN VE SU ISLERTI BAKANLIGI
TESKILATI : MERKEZ
[HDAS EDILEN KADROLARIN
Smifi Unvani Derecesi Serbest Kadro Adedi Toplam
GIH Miistesar Yardimcisi 1 1 1
TOPLAM 1 1
KURUMU : ORMAN VE SU ISLERI BAKANLIGI
TESKILATI : TASRA
IHDAS EDILEN KADROLARIN
Smifi Unvani Derecesi Serb;ztelgiadro Toplam
GIH Sube Miidiirii 1 30 30
TOPLAM 30 30

KURUMU : ORMAN GENEL MUDURLUGU

TESKILATI : MERKEZ
[HDAS EDILEN KADROLARIN
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Swnifi Unvani Derecesi Serb;zteld(iadro Toplam
GIH |Orman Harita ve Uzaktan Algilama Daire Baskani 1 1 1
TOPLAM 1 1
(3) SAYILI LISTE
KURUMU : CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI
TESKILATI : MERKEZ
[HDAS EDILEN KADROLARIN
Smifi Unvani Derecesi Serbﬁjjteg?d 0 Toplam
GIH Bakanlik Miisaviri 1 7 7
TOPLAM 7 7

B- Dayanilan Anayasa Kurallar

Dava dilekgesinde, Anayasa'nin Baslangi¢'ile 2., 5., 6., 7., 8., 10., 11., 35., 43., 45., 46.,
56.,57.,63.,87.,90.,91., 117., 123., 127. ve 169. maddelerine dayanilmistir.

I11- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii'niin 8. maddesi uyarmca Hasim KILIC, Serruh KALELI,
Alparslan ALTAN, Fulya KANTARCIOGLU, Mehmet ERTEN, Fettah OTO, Serdar
OZGULDUR, Osman Alifeyyaz PAKSUT, Recep KOMURCU, Burhan USTUN, Engin
YILDIRIM, Nuri NECIPOGLU, Hicabi DURSUN ve Celal Miimtaz AKINCI'nin katilimlariyla
yapilan ilk inceleme toplantisinda;

1- Dosyada eksiklik bulunmadigindan igin esasinin incelenmesine,

2- Yiirlirligii durdurma isteminin esas inceleme asamasinda karara baglanmasina,

27.10.2011 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.
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IV- ESASIN iINCELENMESI

Dava dilekgesi ve ekleri, Raportor Ayhan KILIC tarafindan hazirlanan isin esasina iliskin
rapor, iptal davasma konu Kanun Hiikkmiinde Kararname kurallari, dayanilan Anayasa kurallar1
ve bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi gorisiiliip
diistiniildii:

A- Kanun Hiikmiinde Kararnamelerin Yargisal Denetimi Hakkinda Genel
Aciklama

Anayasa'nin 91. maddesinde diizenlenen kanun hitkmiinde kararnameler, islevsel yonden
yasama iglemi niteliginde oldugundan yargisal denetimlerinin yapilmasi gorev ve yetkisi
Anayasa'nin 148. maddesi ile Anayasa Mahkemesine verilmistir. Yargisal denetimde kanun
hiikmiinde kararnamenin, dncelikle yetki kanununa sonra da Anayasa'ya uygunlugu sorunlarmin
coziimlenmesi gerekir. Her ne kadar, Anayasa'nin 148. maddesinde kanun hiikmiinde
kararnamelerin yetki kanunlarma uygunlugunun denetlenmesinden degil, yalnizca Anayasa'ya
bi¢im ve esas bakimlarindan uygunlugunun denetlenmesinden s6z edilmekte ise de Anayasa'ya
uygunluk denetiminin igerisine Oncelikle kanun hiikmiinde kararnamenin yetki kanununa
uygunlugunun denetimi de girer. Ciinkii Anayasa'da, Bakanlar Kuruluna ancak yetki kanununda
belirtilen smirlar icerisinde kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi verilmesi
ongoriilmistiir. Yetkinin disma ¢ikilmasi, kanun hiilkmiinde kararnameyi Anayasa'ya aykiri
duruma getirir.

Dayanaklarin1 dogrudan dogruya Anayasa'dan alan olaganiistii hal kanun hiikmiinde
kararnamelerinden farkli olarak, olagan donemlerdeki kanun hiikkmiinde kararnamelerin bir yetki
kanununa dayanmasi zorunludur. Bu nedenle, kanun hiikmiinde kararnameler ile dayandiklari
yetki kanunu arasinda ¢ok sik1 bir bag vardir. Kanun hiikkmiinde kararnamenin yetki kanunu ile
olan bagi, kanun hilkkmiinde kararnameyi aynen ya da degistirerek kabul eden kanun ile kesilir.
Kanun hiikmiinde kararnamenin Anayasa'ya uygun bir yetki kanununa dayanmasi, gegerliliginin
on kosuludur. Bir yetki kanununa dayanmadan ¢ikartilan veya dayandigi yetki kanunu iptal
edilen kanun hiikmiinde kararnamelerin igerigi Anayasa'ya aykirilik olusturmasa bile bunlarin
Anayasa'ya uygunlugundan s6z edilemez.

Kanun hiilkmiinde kararnamelerin Anayasa'ya uygunluk denetimi, kanunlarin
denetiminden farklidir. Anayasa'nin 11. maddesinde, 'Kanunlar Anayasaya aykiri olamaz.'
denilmektedir. Bu nedenle kanunlarin denetiminde, onlarin yalnizca Anayasa kurallarina uygun
olup olmadiklar1 saptanir. Kanun hiikkmiinde kararnameler ise konu, amag, kapsam ve ilkeleri
yoniinden hem dayandiklar1 yetki kanununa hem de Anayasa'ya uygun olmak zorundadirlar.
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Anayasa'da kimi konularm kanun hiilkmiinde kararnamelerle diizenlenmesi
yasaklanmaktadir. Anayasa'nin 91. maddesinin birinci fikrasinda, 'Stkryonetim ve olaganiistii
haller sakli kalmak iizere, Anayasamin ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan
temel haklar, kisi haklart ve édevleri ile dordiincii béliimde yer alan siyasi haklar ve édevler...'In
kanun hiikkmiinde kararnamelerle diizenlenemeyecegi belirtilmistir. Bu kural geregince, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi, 'Bakanlar Kurulu'na ancak kanun hiikkmiinde kararnameyle diizenlenmesi
yasaklanmis alana girmeyen konularda kanun hitkmiinde kararname ¢ikarma yetkisi verebilir.

Anayasa'nin herhangi bir maddesinde kanunla diizenlenecegi ongériilen bir konunun,
Anayasa'nin 91. maddesinin birinci fikrasinin agikca yasakladigi hiikiimler ile ilgili olmadik¢a
ya da Anayasa'nin 163. maddesinde oldugu gibi kanun hiikmiinde kararname ¢ikarilamayacagi
acikca belirtilmedik¢e kanun hiilkmiinde kararname ile diizenlenmesi Anayasa'ya aykirilik
olusturmaz.

B- KHK'nin Tiimiiniin Anayasa'ya Aykirihg Iddiasinin incelenmesi

Dava dilek¢esinde, KHK'nin dayanagi olan 6.4.2011 giinli, 6223 sayili Yetki
Kanunu'nun Anayasaya aykiri oldugu ve iptali gerekecegi, iptal edilmesi halinde ise KHK'nin
dayanaktan yoksun kalacagi belirtilerek KHK'nin tiimiiniin Anayasa'nin Baslangi¢'i ile 2., 6., 7.,
87. ve 91. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

Anayasa Mahkemesinin 27.10.2011 giinlii, E.2011/60, K.2011/147 sayil1 karar1 ile 6223
sayill Yetki Kanunu'nun Anayasa'ya aykiriligi iddiasina dayali iptal isteminin reddine karar
verildiginden KHK'nin tiimiine ydnelik Anayasa'ya aykirilik iddias1 dayanaksiz kalmustir. iptal
isteminin reddi gerekir.

C- KHK'nin Ayr1 Ayr Tiim Maddeleri ve EKi (1) Sayilh Cetvelile (1), (2) ve (3) Sayih
Listelerin 6223 Sayih Yetki Kanunu Kapsaminda Olup Olmadiginin incelenmesi

Dava dilek¢esinde, KHK'nin ayr1 ayr1 tim maddelerinin ve eki (1) sayili cetvel ile (1), (2)
ve (3) sayili listelerin 6223 sayili Yetki Kanunu kapsaminda olmadigi ve acil, ivedi, 6nemli ve
zorunlu konular1 diizenlemedigi belirtilerek Anayasa'nin Baslangic't ile 2., 6., 7. ve 9I.
maddelerine aykir1 olduklari ileri siiriilmiistiir.

1- KHK'nin 1. Maddesiyle 644 Sayih KHK'nin 2. Maddesinin (1) Numarah
Fikrasina Eklenen (h) Bendi
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KHK'nin 1. maddesiyle 644 sayili KHK'nin 2. maddesinin (1) numarali fikrasina eklenen
(h) bendi, 23.8.2011 giinlii, 653 sayili Ekonomi Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hilkmiinde Kararname ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasma Dair Kanun Hitkmiinde Kararname'nin 6. maddesiyle degistirildiginden konusu
kalmayan (h) bendine iliskin iptal istemi hakkinda karar verilmesine yer olmadigina karar
vermek gerekir.

2- KHK'nin 4. Maddesiyle 644 Sayih KHK'nin 7. Maddesinin (1) Numarah
Fikrasina Eklenen (e) Bendi

KHK'nin 4. maddesiyle 644 sayilt KHK'nin 7. maddesinin (1) numaral fikrasina eklenen
(e) bendi, 16.5.2012 giinlii, 6306 sayil1 Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda
Kanun'un 19. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi ile degistirildiginden, konusu kalmayan
bende iliskin iptal istemi hakkinda karar verilmesine yer olmadigina karar vermek gerekir.

3- KHK'nin 5. Maddesiyle Degistirilen 644 Sayih KHK'nin 8. Maddesinin (1)
Numarah Fikrasinin (1) Bendi

KHK'in 5. maddesiyle degistirilen 644 sayili KHK'nin 8. maddesinin (1) numarali
fikrasinin (1) bendi, 11.10.2011 giinlii, 662 sayil1 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 14. maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendiyle, bentte yer alan 'kriterlerini’ ibaresinden sonra gelmek tizere
'Orman ve Su Isleri Bakanligi ile birlikte' ibaresi eklenerek degistirildiginden, konusu kalmayan
bu bende iliskin iptal istemi hakkinda karar verilmesine yer olmadigma karar vermek gerekir.

Fulya KANTARCIOGLU bu gériise katilmamustir.

4- KHK'nin 7. Maddesiyle 644 Sayih KHK'nin 10. Maddesinin (2) Numarah
Fikrasinda Yer Alan (¢) Ibaresinin (c) Seklinde Degistirilmesi

KHK'nin 7. maddesiyle 644 sayili KHK'nin 10. maddesinin (2) numarali fikrasinda yer
alan ve (c) seklinde degistirilen (¢) ibaresi, 6306 sayil1 Kanun'un 19. maddesinin birinci fikrasinin
(¢) bendi ile yiiriirlikten kaldirildigindan, konusu kalmayan degisiklige iliskin hiilkmiin iptal
istemi hakkinda karar verilmesine yer olmadigina karar vermek gerekir.
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5- KHK'nin 8. Maddesi

KHK'nin 8. maddesiyle 644 sayili KHK'nin 11. maddesinde yapilan degisiklikler, 6306
sayill Kanun'un 19. maddesinin birinci fikrasmin (d) bendi ile degistirildiginden, konusu
kalmayan bu maddeye iliskin iptal istemi hakkinda karar verilmesine yer olmadigma karar
vermek gerekir.

6- KHK'nin 10. Maddesinin (1) Numarah Fikrasimin (e) Bendi

KHK'nin 10. maddesiyle 644 sayili KHK'ye eklenen 13/A maddesinin (1) numaral
fikrasinin (¢) bendi, 662 sayili KHK'nin 14. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendiyle, bentte yer
alan 'degistirmek,’ ibaresinden sonra gelmek tizere ‘onaylamak,’ ibaresi eklenerek
degistirildiginden, konusu kalmayan bu bende iligkin iptal istemi hakkinda karar verilmesine yer
olmadigina karar vermek gerekir.

Fulya KANTARCIOGLU bu goriise katilmamistir.

7- KHK'nin 13. Maddesi

KHK'in 13. maddesiyle 644 sayili KHK'nin 32. maddesine eklenen (2) numaral fikra,
23.8.2011 giinlii, 653 sayih KHK'nin 7. maddesiyle yiiriirlikten kaldirildigindan, konusu
kalmayan bu maddeye iliskin iptal istemi hakkinda karar verilmesine yer olmadigina karar
vermek gerekir.

8- KHK'nin 20. Maddesi

KHK'nin 20. maddesiyle yiiriirliikten kaldirilan, 27.6.1989 giinlii, 375 sayili1 657 Sayili
Devlet Memurlar1 Kanunu, 926 Sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu, 2802 Sayili
Hakimler ve Savcilar Kanunu, 2914 Sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu, 5434 Sayili T.C.
Emekli Sandig1 Kanunu ile Diger Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasi, Devlet Memurlar1 ve Diger Kamu Gorevlilerine Memuriyet Taban Ayligi ve Kidem
Aylig1 ile Ek Tazminat Odenmesi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname'nin ek 3. maddesinin
birinci fikrasinda yer alan 'Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanhg,' ve sekizci fikrasida yer
alan 'Cevre ve Sehircilik Bakanligi," ibareleri, 11.10.2011 giinlii, 666 sayili Kamu Gorevlilerinin
Mali Haklarmm Diizenlenmesi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hitkmiinde Kararname'nin 1. maddesiyle 375 sayili KHK'ye
eklenen ek madde 12'nin (1) numaral fikrasmin (m) bendiyle yiiriirliikten kaldirildigindan,
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konusu kalmayan bu maddeye iligkin iptal istemi hakkinda karar verilmesine yer olmadigina
karar vermek gerekir.

9- KHK'nin 21. Maddesi

KHK'nin 21. maddesiyle, 3194 sayili Imar Kanunu'nun 'Planlarin hazirlanmast ve
yiiriirliige konulmast' baslikli 8. maddesinin (b) bendinin birinci paragrafinin dordiincii cimlesi
ile ikinci paragrafinin ti¢lincli climlesinde, degistirilerek onaylanan imar planlarinin belediye
bagkanliklari ile valilikler tarafindan tespit edilen ilan yerleriyle birlikte ilgili idarelerin internet
sayfalarinda da ilan edilmesi 6ngdriilmiistiir. 3194 sayili Imar Kanunu'nun 8. maddesine gore,
imar planlarinin hazirlanmasi ve yiiriirliige konulmasinda yetkili idareler, belediye ve miicavir
alan sinirlar1 igerisinde belediyeler; belediye ve miicavir alan smirlar1 disinda ise il 6zel
idareleridir. Dolayisiyla dava konusu kural ile yapilan degisiklik, belediye ve il 6zel idarelerinin
gorevine iliskindir.

6223 sayili Yetki Kanunu'nun amag ve kapsamini diizenleyen 1. maddesinde Kanun'un
amaci, kamu hizmetlerinin diizenli, siiratli, etkin, verimli ve ekonomik bir sekilde yiiriitiilmesini
saglamak olarak belirlenmis ve yetkinin kapsami iki baglik altinda tespit edilmistir. Yetkinin
kapsamma ilk olarak kamu hizmetlerinin bakanliklar arasindaki dagilimmin yeniden
belirlenmesi girmektedir. Bu cer¢evede gerekli goriilmesi halinde yeni bakanliklar kurulmasi,
var olan bakanliklarin birlestirilmesi, bakanliklarm bagli, ilgili ve iliskili kuruluslarinin yeniden
belirlenmesi i¢in KHK ¢ikarma yetkisi verilmistir. Bu amagla;

1- Mevcut bakanliklarin birlestirilmesine veya kaldirilmasma, yeni bakanliklar
kurulmasina, anilan bakanliklarm bagl, ilgili ve iliskili kuruluslariyla hiyerarsik iligkilerine,

2- Mevcut bagly, ilgili ve iligkili kuruluslarin baglilik ve ilgilerinin yeniden belirlenmesine
veya bunlarin mevcut, birlestirilen veya yeni kurulan bakanliklar biinyesinde hizmet birimi
olarak yeniden diizenlenmesine,

3- Mevcut bakanliklar ile birlestirilen veya yeni kurulan bakanliklarin gérev, yetki,
teskilat ve kadrolarmin diizenlenmesine, tasrada ve yurt disinda teskilatlanma esaslarina,

iliskin kanun hiikmiinde kararname ¢ikarilabilecektir.

Ikinci olarak kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilen memurlar, isgiler, sozlesmeli
personel ile diger kamu gorevlilerinin atanma, nakil, gorevlendirilme, se¢ilme, terfi, yiikselme,
gorevden alinma ve emekliye sevk edilme usul ve esaslarina iligskin olarak degisiklikler ve yeni
diizenlemeler yapilmasi i¢gin KHK ¢ikarma yetkisi verilmistir.
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6223 sayili Yetki Kanunuyla kamu hizmetlerinin bakanliklar arasmdaki dagiliminin
yeniden belirlenmesi amacina yonelik olarak Bakanlar Kuruluna verilen kanun hiikmiinde
kararname ¢ikarma yetkisi, Bakanliklar ile bagl, ilgili ve iliskili kuruluslar1 kapsamakta olup
Bakanlik veya bagly, ilgili ve iligkili kurulug niteliginde olamayan kamu kurum ve kuruluslar1
kapsamina almamaktadir. Bakanlar Kurulunun, 6223 sayil1 Yetki Kanunu'na dayanarak bakanlik
veya bagly, ilgili ve iliskili kurulus niteliginde olamayan kamu kurum ve kuruluslarinin gorev,
yetki, teskilat ve kadrolarina iligkin diizenleme yapmasi miimkiin degildir.

Anayasa'nin 127. maddesi uyarinca belediyeler ve il 6zel idareleri mahalli idare kurulusu
niteligindedirler. Merkezi idare, mahalli idareler {lizerinde vesayet yetkisine sahip olmakla
birlikte bu durum, mahalli idareleri merkezi idarenin bagli, ilgili veya iliskili kurulusu haline
getirmemektedir. Bu itibarla, belediye ve il 6zel idarelerinin gorevinde degisiklik 6ngdren dava
konusu kural, 6223 sayil Yetki Kanunu kapsaminda degildir. Iptali gerekir.

10- KHK'nin 22. Maddesi

KHK'nin 22. maddesiyle, 3194 sayili imar Kanunu'nun 27. maddesi bashigiyla birlikte
degistirilmistir. Anilan maddede, kodylerde yapilacak yapilarin ruhsata baglanmasimna iliskin
olarak yetkili idarelerce uygulanacak usul ve esaslar diizenlenmistir. Kuralda sozii edilen yetkili
idareler, 3194 sayili Kanun'un 21. maddesine gére yapi ruhsati verme yetkisini haiz olan
belediyeler ve il 6zel idareleridir. Dolayisiyla dava konusu kuralla, belediyeler ve il 6zel
idarelerinin goreviyle ilgili diizenleme yapildig1 anlagiimaktadir.

Aciklanan nedenlerle, belediyeler ve il 6zel idarelerinin gérevine iligkin diizenleme iceren
dava konusu kural, 6223 sayil1 Yetki Kanunu kapsaminda degildir. Iptali gerekir.

11- KHK'nin 23. Maddesi

KHK'nin 23. maddesi ile 3194 sayili Kanun'a eklenen ek 4. maddenin birinci fikrasiyla,
mera, yaylak ve kislaklarin geleneksel kullanim amaciyla gecici yerlesme yeri olarak
kullanilmasina olanak saglayan diizenlemeler yapilmistir. Bu amacla valilikler biinyesinde bir
komisyon olusturulmasi ve s6z konusu komisyon tarafindan il genelindeki toplam mera, yaylak
ve kiglaklarin binde besini gegmemek iizere belirlenen alanlarin gegici yerlesme yeri olarak tahsis
edilmesi Ongdriilmiistiir. Mera, yaylak ve kislaklarin tahsis amaci degistirilen kisimlarinin,
hazine adma kaydedilecegi belirtilmistir. Bu sekilde gecici yerlesim yeri olarak belirlenerek
tahsis amaci1 degistirilen alanlarin, belediye ve miicavir alan smirlar1 i¢inde kalan kisimlarinin
ilgili belediyelere; diger kisimlarinin ise il 6zel idarelerine veya 6zel kanunlarla belirlenen ilgili
idarelere tahsis edilmesi gerektigi kurala baglanmig; bu alanlardan, kamu hizmetlerinde
kullanilacak boliimlerin disinda kalan yerlerin talep sahiplerine bedeli karsiliginda yirmi dokuz
yila kadar tahsis edilmesi ongoriilmiistiir. Ayrica fikranin devaminda bu yerlerde yapilacak
yapilara iliskin cesitli kurallar getirilmistir.
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Maddenin ikinci fikrasinda ise mera, yaylak ve kislaklarin 12.3.1982 giinlii, 2634 sayili
Turizmi Tesvik Kanunu uyarinca ilan edilen turizm merkezleri ile kiiltiir ve turizm gelisim
bolgeleri kapsaminda kalan kisimlarimin, tahsis amaci degistirilmek suretiyle Hazine adina tescili
ve bu alanlarin Kiiltlir ve Turizm Bakanligina tahsisi ongoriilmiistiir.

Mera, yaylak ve kislaklarin kullanimi1 ve bunlarin tahsis amacinin degistirilmesine iliskin
diizenlemenin kamu hizmetlerinin bakanliklar arasindaki dagiliminin yeniden belirlenmesi ile bir
ilgisinin bulunmadig: agiktir. Diger taraftan, mera, yaylak ve kislaklarm kullanimi ve bunlarin
tahsis amacmin degistirilmesine iliskin kural, kamu kurum ve Kkuruluslarinda istihdam edilen
memurlar, isciler, sozlesmeli personel ile diger kamu gorevlilerinin atanma, nakil,
gorevlendirilme, secilme, terfi, yiilkselme, gérevden alinma ve emekliye sevk edilme usul ve
esaslarina iliskin diizenleme olarak da nitelendirilemez.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu kural 6223 sayil1 Yetki Kanunu kapsaminda degildir.
Iptali gerekir.

12- KHK'nin 24. Maddesi

KHK'nin 24. maddesiyle 4708 sayili Yap1 Denetimi Hakkinda Kanun'un 1. maddesinin,
anilan Kanun'un kapsamini diizenleyen ikinci fikrasi degistirilmistir.

4708 sayil1 Kanun; can ve mal giivenligini teminen, imar planma, fen, sanat ve saglik
kurallarina, standartlara uygun kaliteli yap1 yapilmasi i¢in proje ve yap1 denetimini saglamak ve
yap1 denetimine iliskin usul ve esaslar1 diizenlemek amaciyla ¢ikarilmistir. Proje ve yapi denetimi
gorevi, 3194 sayili Kanun'a gore belediye ve il 6zel idarelerine ait bir gérev oldugundan, bu
Kanun'un uygulamasindan sorumlu idareler de belediyeler ve il 6zel idareleridir. Belediyeler ve
il 6zel idarelerinin yap1 denetimine iliskin gorev ve yetkilerini kullanabilecegi alanlar, 4708 say1l1
Kanun'un kapsam maddesinde belirtilmistir. Bu itibarla, 4708 sayili Kanun'un kapsam
maddesinde degisiklik yapilmasi, belediye ve il 6zel idarelerinin 4708 sayili Kanun'dan
kaynaklanan gbrevlerinde degisiklik yapilmasi anlamini tasir.

Her ne kadar 4708 sayili Kanun'da yapi denetim kuruluslarinin denetimi ve bu
kuruluslarca uyulacak usul ve esaslarin belirlenmesi hususunda Cevre ve Sehircilik Bakanligina
bazi yetkiler verilmis ise de Bakanligin yetkileri daha ¢ok diizenleme ve denetlemeyle sinirli
olup, 4708 sayil1 Kanun'u dogrudan uygulama yetkisi belediyeler ve il 6zel idarelerindedir.

Aciklanan nedenlerle, belediye ve il 6zel idarelerinin gorevine iligskin diizenleme igeren
dava konusu kural, 6223 sayil1 Yetki Kanunu kapsaminda degildir. Iptali gerekir.
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13- KHK'nin 27. Maddesiyle Degistirilen 4708 Sayih Kanun'un 5. Maddesinin
Besinci Fikrasi

4708 sayili Kanun'un 5. maddesinin, degistirilen besinci fikrasi, yap1 sahibi tarafindan
yap1 denetim kurulusuna 6denmesi gereken hizmet bedelinin belirlenmesine iliskin usul ve
esaslar1 diizenlemektedir.

Sozii edilen diizenlemenin, bir 6zel hukuk s6zlesmesi olan yap1 hizmet sézlesmesinin
hiikiimlerine (bedeline) iliskin oldugu acgiktir. Yap1 hizmet s6zlesmesinin hiikiimlerine iliskin
diizenleme yapilmasinin kamu hizmetlerinin bakanliklar arasindaki dagilimmm yeniden
belirlenmesi ile bir ilgisi bulunmadigi gibi s6z konusu diizenleme kamu kurum ve kuruluslarinda
istihdam edilen memurlar, is¢iler, s6zlesmeli personel ile diger kamu gorevlilerinin atanma,
nakil, gorevlendirilme, secilme, terfi, ylikselme, gorevden alinma ve emekliye sevk edilme usul
ve esaslarina iliskin diizenleme olarak da nitelendirilemez.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu kural 6223 sayil1 Yetki Kanunu kapsaminda degildir.
Iptali gerekir.

14- KHK'nin 27. Maddesiyle Degistirilen 4708 Sayih Kanun'un 5. Maddesinin
Altinc1 Fikrasi

KHK'in 27. maddesiyle degistirilen 4708 sayili Kanun'un 5. maddesinin altinci fikras,
662 sayili KHK'nin 16. maddesiyle, fikrada yer alan '%1'1" ibarelerinin "% 3"’ olarak
degistirilmesi nedeniyle konusu kalmayan bu fikraya iliskin iptal istemi hakkinda karar
verilmesine yer olmadigia karar vermek gerekir.

Fulya KANTARCIOGLU ile Osman Alifeyyaz PAKSUT bu goriise katilmamislardir.

15- KHK'nin 51. Maddesiyle 2863 Sayih Kanun'a Eklenen Ek 4. Maddenin ikinci
Fikrasi

KHK'nin 51. maddesiyle 2863 sayili Kanun'a eklenen ek 4. maddenin ikinci fikrasinin
birinci climlesinde yer alan "Tabiat Varliklarint Koruma Genel Miidiirii, soz konusu varliklarin
ve alanlarin ozelliklerine gore konusunda uzmanlasmig biolog, peyzaj mimari, ziraat, gevre,
orman ve su iirtinleri miihendisleri"” ibaresi, 662 sayillt KHK'nin 15. maddesiyle ile
degistirildiginden; "Cevre ve Sehircilik Bakanligi temsilcisinin baskanlhiginda,..’ ibaresi ise 662
sayilt KHK'nin 15. maddesiyle ile yiirtirliikten kaldirildigindan konusu kalmayan ikinci fikraya
iliskin iptal istemi hakkinda karar verilmesine yer olmadigina karar vermek gerekir.
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16- KHK'nin 54. Maddesi

KHK'nin 54. maddesiyle 31.10.1985 giinlii, 3234 say1l1 Orman Genel Midiirligii Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda
Kanun'un 19. maddesinin birinci fikrasina eklenen (¢) bendi, 657 sayili Orman ve Su Isleri
Bakanlhiginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararname ile Baz1 Kanun ve
Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasmma Dair Kanun Hiikmiinde
Kararname'nin 12. maddesiyle degistirildiginden; mevcut (¢) bendinin (d) bendi olarak teselsiil
ettirilmesi, 657 sayilt KHK'nin 12. maddesiyle ytirtiirliikten kaldirildigindan konusu kalmayan bu
maddeye iligkin iptal istemi hakkinda karar verilmesine yer olmadigina karar vermek gerekir.

17- KHK'nin 55. Maddesi

KHK'nin 55. maddesiyle 3234 sayili Kanun'a eklenen 22/A maddesi, 657 sayilt KHK'nin
13. maddesiyle yiiriirliikten kaldirildigindan konusu kalmayan bu maddeye iliskin iptal istemi
hakkinda karar verilmesine yer olmadigina karar vermek gerekir.

18- KHK'nin 61. Maddesi

KHK'in 61. maddesiyle 2.3.1984 giinlii, 2985 sayili Toplu Konut Kanunu'nun ek 3.
maddesinin ikinci fikrasina 'miisterek kararname ile,’ ibaresinden sonra gelmek lizere eklenen
'‘Baskan Yardimcilart Baskanligin bagh bulundugu Bakan tarafindan,’ ibaresi, 24.10.2011 giinli,
661 sayili KHK'nin 25. maddesiyle degistirildiginden, konusu kalmayan bu maddeye iliskin iptal
istemi hakkinda karar verilmesine yer olmadigina karar vermek gerekir.

19- KHK'nin Diger Kurallar

Yukaridaki aciklamalar ¢ercevesinde yapilan inceleme sonucunda; KHK'nin, 6223 sayili
Yetki Kanunu kapsaminda olmadigi gerekcesiyle iptal edilen kurallari ile hakkinda karar
verilmesine yer olmadigma karar verilenler disinda kalan diger kurallarinin 6223 sayil1 Yetki
Kanunu'nun kapsaminda oldugu anlasildigindan bu maddelere, fikralara, bentlere, boliimlere,
cetvele ve listelere iligkin iptal isteminin reddi gerekir.

Fulya KANTARCIOGLU, 4708 Kanun'un 5. maddesinin dérdiincii fikrasmim
yiriirliikten kaldirilmasina iliskin boliimii ile 41. maddesiyle 2863 sayili Kanun da yapilan ibare
degisikleri ve ayn1 Kanun'un 3. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendine eklenen (13), (14), (15)
ve (16) numaral alt bentler yoniinden bu goriise katilmamustir.
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D- Kanun Hiikmiinde Kararname'nin Tiim Maddelerinin Anayasa'nin 91. Maddesi
Yéniinden Incelenmesi

Dava dilekgesinde, 648 sayillt KHK'nin ayr1 ayr1 tiim maddelerinin ve eki (1) sayili cetvel
ile (1), (2) ve (3) say1l1 listelerin Anayasa'nin 91. maddesinin birinci fikrasinda kanun hiilkmiinde
kararnameyle diizenlenmesi yasaklanmis alanlara iligkin diizenleme icerdigi, bu nedenle
Anayasa'nin 2., 6. 7. ve 91. maddelerine aykir1 olduklart ileri siirtilmiistiir.

1- KHK'nin 62. Maddesinin ikinci Fikrasi

648 sayili KHK'nin 62. maddesinin ikinci fikrasinda, bu KHK ile Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1 merkez ve tasra teskilatinda kullanilmak tizere ihdas edilen iki yiize kadar kadroya,
6091 sayil1 2011 Y1l Merkezi Yonetim Biitce Kanunu'ndaki smirlamalara tabi olmadan agiktan
ve naklen atama yapilabilecegi hilkkme baglanmistir.

Anayasa'nin 161. maddesinde, Devletin ve kamu iktisadi tesebbiisleri digindaki kamu
tiizel kisilerinin harcamalarmin "yillik biitcelerle’ yapilacagi ve biit¢enin 'kanunla' diizenlenecegi
belirtilmistir. Anayasa'nin 163. maddesinde biitcelerde degisiklik yapilmasinin esaslari
diizenlenmis, maddenin ti¢lincii ciimlesinde ise 'Bakanlar Kuruluna kanun hiikmiinde kararname
ile biitcede degisiklik yapmak yetkisi verilemez.' hiikmiine yer verilmistir.

KHK'in 62. maddesinin ikinci fikrasiyla, 648 sayili KHK ile Cevre ve Sehircilik
Bakanliginin merkez ve tasra teskilatinda kullanilmak tizere ihdas edilen iki yiize kadar kadroya,
6091 sayil1 2011 Y1il1 Merkezi Yonetim Biitce Kanunundaki sinirlamalara tabi olmadan agiktan
ve naklen atama yapilabilmesinin olanakli kilinmasi, 6091 sayili Biitce Kanunu'nun 22.
maddesinin (1) numarali fikrasinda ongoriilen smirlamalarin, Cevre ve Sehircilik Bakanligimin
merkez ve tasra teskilatina tahsis edilen iki yliz kadro yoniinden uygulanmamasi sonucunu
dogurdugundan bu durum, biit¢e kanununda degisiklik yapilmasi anlami tasimaktadir.

Aciklanan nedenlerle dava konusu kural, Anayasanin 163. maddesine aykiridir. Iptali
gerekir.

2- KHK'nin Diger Kurallan

KHK'nin 62. maddesinin ikinci fikrasi ile 6223 sayili Yetki Kanunu kapsaminda
bulunmadiklar1 gerekgesiyle iptal edilenler ve ayrica hakkinda karar verilmesine yer olmadigina
karar verilenler disinda kalan diger kurallarinda Anayasa'nin 91. maddesinin birinci fikrasi
uyarinca kanun hilkkmiinde kararname ile diizenlenmesi yasaklanmis alanlara iliskin herhangi bir
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diizenlemeye yer verilmedigi anlasildigindan bu maddelere, fikralara, bentlere, bdliimlere,
cetvele ve listelere iliskin iptal isteminin reddi gerekir.

E- Kanun Hiikmiinde Kararname'nin I¢erik Yoniinden Incelenmesi

1- KHK'nin 1. Maddesiyle Degistirilen 644 Sayih KHK'nin 2. Maddesinin (1)
Numarah Fikrasinin (¢) Bendinde Yer Alan ""Bakanlar Kurulunca yetkilendirilen alanlar
ile" ve "miilkiyeti kamuya ait arsa ve araziler iizerinde yapilacak her tiirlii yapi, milli
giivenlige dair tesisler, askeri yasak bolgeler, genel siginak alanlari, ozel giivenlik bolgeleri'
Ibareleri

Dava dilek¢esinde, dava konusu kurallarin Anayasa'nin 2., 5., 6., 7., 87., 117. ve 127.
maddelerine aykir1 oldugu ileri siirtilmiistiir.

a- Anayasa'nin 7. ve 87. Maddeleri Yoniinden Inceleme

Dava dilek¢esinde, higbir 6l¢ii getirilmeden ve gergevesi ¢izilmeden Bakanlar Kuruluna
mabhalli idarelere ait bir gorev olan planlama hizmetlerini Bakanliga devretme yetkisi
verilmesinin, yasama yetkisinin devri niteliginde oldugu belirtilerek kurallarin, Anayasa'nin 7.
ve 87. maddelerine aykiri oldugu ileri stiriilmiistiir.

Dava konusu kurallarin da yer aldig1 644 sayili KHK'nin 2. maddesinin (1) numarali
fikrasinin (¢) bendinde, Cevre ve Sehircilik Bakanligina, Bakanlar Kurulunca yetkilendirilen
alanlar ile miilkiyeti kamuya ait arsa ve araziler lizerinde yapilacak her tiirlii yap1, milli glivenlige
dair tesisler, askeri yasak bolgeleri, genel sigmak alanlar1 ve 6zel giivenlik bolgelerine iliskin
etiitleri, harita, her tiir ve 6lgekte ¢evre diizeni, nazim ve uygulama imar planlarmi, parselasyon
planlarmni ve degisikliklerini resen yapma, yaptirma, onaylama, basvuru tarihinden itibaren iki
ay icinde yetkili idarelerce ruhsatlandirma yapilmamas1 halinde resen ruhsat ve yap1 kullanma
izni verme gorev ve yetkisi verilmistir.

Anayasa'nin 7. maddesinde, 'Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Briyiik Millet
Meclisinindir. Bu yetki devredilemez." denilmektedir. Ote yandan, Anayasa'nin 87. maddesinde
'kanun koyma' yetkisinin Tirkiye Biiyik Millet Meclisine ait bir gorev oldugu acikliga
kavusturulmustur. Buna gore, Anayasa'da kanun ile diizenlenmesi 6ngoriilen konularda yiirtitme
organina genel ve smirlar1 belirsiz bir diizenleme yetkisinin verilmesi olanakli degildir.

Farkli kosul ve durumlara gore sik sik degisik onlemler alma, bunlar1 kaldirma ve siiratli
bi¢cimde hareket etme zorunlulugunun bulundugu alanlarda, yasama organmnin temel kurallar1
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saptadiktan sonra, uzmanlik ve teknik konulara iligskin hususlar1 yiiriitmeye birakmasi, yasama
yetkisinin devri olarak yorumlanamaz.

Dava konusu kurallar1 da igeren (¢) bendinde, Bakanligin, Bakanlar Kurulunca belirlenen
alanlarda ne tiir yetkiler kullanabilecegi agik¢a diizenlenmek suretiyle konunun cergevesi
cizilmistir. Bakanligimn, bu yetkileri kullanilacagi alanlarin belirlenmesi, idari ve teknik bir mesele
olup gelisen kosul ve durumlar dikkate alinarak siiratli bir sekilde karar alinabilmesini saglamak
amaciyla bu konudaki yetkinin Bakanlar Kuruluna birakilmas1 yasama yetkisinin devri anlamima
gelmez.

Aciklanan nedenlerle dava konusu kurallar, Anayasanin 7. ve 87. maddelerine aykiri
degildir.

b- Anayasa'nin 2. ve 5. Maddeleri Yoniinden inceleme

Dava dilekgesinde, iilke giivenligi acisindan 6nemli olan ve gizlilik tasiyan milli
giivenlige dair tesisler, askeri yasak bolgeler, genel sigmak alanlari, 6zel giivenlik bolgeleri ile
ilgili plan ve projelerin Kuvvet Komutanliklari, Jandarma Genel Komutanlig1 ve Harita Genel
Komutanliginca yapilacagi mevzuatta yer almis iken bu alanlardaki planlarin yapim esaslarini
belirleme ve bu planlar1 gerektiginde bizzat yapma yetkisinin Mekansal Planlama Genel
Miidiirligiine verilmesinin, yetki karmasasina yol acacagi gibi anilan Genel Miidiirliigiin bunlar1
Ozel kisilere de yaptirabildigi gozetildiginde milli giivenligi tehdit ettigi belirtilerek kurallarin,
Anayasa'nin 2. ve 5. maddelerine aykir1 oldugu ileri stiriilmiistiir.

Anayasa'nin 2. maddesinde yer alan hukuk devletinin temel ilkelerinden biri "belirlilik
ilkesi'dir. Bu ilkeye gore, yasal diizenlemelerin hem kisiler hem de idare yoniinden herhangi bir
duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek sekilde acik, net, anlasilir ve uygulanabilir olmasi
ayrica kamu otoritelerinin keyfi uygulamalarina karsi koruyucu dnlem i¢ermesi gerekir.

Anayasa'nin 5. maddesinde, Tiirk Milletinin bagimsizligmi ve biitlinligiini, iilkenin
boliinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak, kisilerin ve toplumun refah, huzur ve
mutlulugunu saglamanin Devletin temel amag ve gorevlerinden oldugu belirtilmistir. Buna gore
Devlet, iilke giivenligini saglamak amaciyla her tiirlii tedbiri almakla yiikiimlidiir.

Milli giivenlige dair tesisler, askeri yasak bolgeler, genel sigmak alanlari, 6zel glivenlik
bolgelerinde her tiir ve dlgekteki harita, etiit, plan ve parselasyon planlarmi yapma yetkisi, bu
konuda ayriksi bir diizenleme bulunmadigindan 3194 sayili Kanun'daki genel kural uyarmca
belediye ve il 6zel idarelerindedir. Dava konusu kurallarla, mahalli idarelere ait olan planlama
yetkisinin belirtilen alanlarla smirli olmak tizere Cevre ve Sehircilik Bakanlhigi tarafindan
kullanilmasmna olanak taninmistir. Dolayisiyla belirsizlige yol agcan herhangi bir durum soz
konusu degildir.
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Ote yandan, 2565 sayili Askeri Yasak Bolgeler ve Giivenlik Bdlgeleri Kanunu ve bu
Kanun'a dayanilarak c¢ikarilan ikincil mevzuatla, bu bolgelerdeki yapilasmalar i¢in ruhsat
verilmeden once yetkili komutanligin izninin alinmasi zorunlu kilinmak suretiyle anilan
komutanliklara, bolgenin savunma giicii ve gizliligi yoniinden sakincali olabilecek yapilarin
ingasini 6nleme olanagi taninmustur.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu kurallar Anayasa'nin 2. ve 5. maddelerine aykir1
degildir.

C- Anayasa'min 127. Maddesi Yéniinden inceleme

Dava dilek¢esinde, yerel diizeyde uygulanacak planlarm yapimi gorevinin merkezi
idareye birakilmasi kanun koyucunun takdirinde olmakla birlikte yerel yonetimlerin bu siiregten
tamamen dislanmasinin imar planlarindaki uyumu bozacag belirtilerek kurallarin, Anayasa'nin
127. maddesine aykir1 oldugu ileri siirlilmiistiir.

Mabhalli idarelere iliskin Anayasa'nin 127. maddesinin birinci fikrasinda, bunlarm il,
belediye veya koy halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak iizere kurulus esaslari
kanunla belirtilen ve karar organlari kanunda gosterilen se¢menler tarafindan secilerek
olusturulan kamu tiizelkisileri olduklari, ikinci fikrasinda yerel yonetimlerin kurulus ve gorevleri
ile yetkilerinin, yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi belirtilmistir.
Maddenin besinci fikrasinda ise merkezi idarenin, mahalli idareler lizerinde, mahalli hizmetlerin
idarenin biitlinligi ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi,
toplum yararmin korunmasi ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmas1 amaciyla kanunda
belirtilen esas ve usuller dairesinde idari vesayet yetkisine sahip oldugu belirtilmektedir.

Anayasa'da imar planlarma iliskin yetkinin merkezi idare ya da yerel yonetimlere ait
oldugu konusunda bir kural yer almamakta olup ihtiyaglara gore bu hususun belirlenmesi yetkisi
kanun koyucunun takdirindedir.

Mahalli miisterek ihtiyag, herhangi bir yerel yonetim biriminin sinirlar1 icinde yasayan
kisi, aile, zlimre ya da smifin 6zel ¢ikarlarini degil, ayn1 yorede birlikte yasamaktan dogan somut
durumlarin yarattigi, yogunlastirdigr ve siirekli giincellestirdigi, 6ziinde etkinlik, Slgek ve
sagladig1 yarar bakimindan yerel sinirlar1 agmayan, boliinebilir ve rekabet konusu olabilen yerel
ve kamusal hizmet karakterinin agir bastig1 ortak beklentileri ifade etmektedir. Anayasa'da il,
belediye ya da koy halkinin yerel ortak ihtiyaclarmm neler oldugu belirlenmemis, bunun
saptanmas1 hususu kanun koyucuya brrakilmistir. Bu durumda kanun koyucu, kamu yararini
gozeterek, anayasal siirlar1 iginde merkezi yonetimle yerel yonetim arasindaki gorev smirlarini
belirleyebilir. Idarenin biitiinliigii ilkesinden hareketle diizenlemenin yerel yonetimleri ortadan
kaldrma ya da etkisiz kilma amacma yonelik olmamasi, belirli alanlar bakimindan belirli
kosullara bagl ve yerel yonetimlere bir yiik ya da bor¢ getirmeden kimi gorev ve yetkilerin
merkezi yonetim birimine birakilmas1 miimkiindiir.
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Imar planlarmin yapimi ve degistirilmesi, temelde belediyelerden baslayip merkezi
yonetime kadar c¢esitli diizeylerdeki karar verme siireci sonunda tamamlanir. Yerel 6lcekteki
gereksinimlere getirilen ¢oziimlerin ayn1 zamanda iilkenin genel ihtiyaglariyla da uyumlu olmasi
gerekmektedir. Bu nedenle s6z konusu planlar, merkezi yonetimin vesayet yetkilerini kullanarak
yerel yonetimlerle birlikte gerceklestirdigi siyasal, hukuki ve teknik belgelerdir. Bu planlarin
yapimi, merkezi yonetim ile yerel ydonetimler arasinda anayasal, yasal ve teknik diizeyde isbirligi
ve uyumu gerektirebilir.

Bakanlar Kurulunca kamu yarar1 gozetilerek belirlenen projeler kapsaminda kalan alanlar
ile tilke glivenligi i¢in biiyiik dnem tasiyan milli giivenlige dair tesisler, askeri yasak bolgeler,
genel siginak alanlar1 ve 6zel glivenlik bolgeleriyle ilgili etiitleri, harita, her tiir ve dlgekte cevre
diizeni, nazim ve uygulama imar planlarmi, parselasyon planlarini yapma gorev ve yetkisinin
Bakanliga verilmesi kanun koyucunun takdiri kapsamindadir. Kurallarda belirtilen alanlarin
disinda kalan yerlerde imar planlarin1 yapma yetkisi yerel yonetimlerde kalmaya devam
ettiginden, diizenlemenin yerel yonetimleri ortadan kaldirmay1 ve etkisiz kilmay1 amacladigi
sOylenemez. Kald1 ki, bu alanlardaki planlama yetkisi Cevre ve Sehircilik Bakanligina verilmekle
birlikte ruhsatlandirma yetkisi yerel yonetimlerde birakilarak yerel yonetimlerin imar ve
yapilasma siirecinden tamamen diglanmasi engellenmistir.

Kurallarda belirtilen alanlarla ilgili mahalli idarelerin basvuru tarihinden itibaren iki ay
icinde ruhsatlandirma yapmamasi halinde ruhsat ve yapi kullanma izninin resen Cevre ve
Sehircilik Bakanliginca verileceginin 6ngdriilmesi, mahalli idarelerin bu gorevlerini ifadan
kacmmalarini engelleme amacima yonelik olup yerel yonetimlerin bu husustaki yetkilerinin
takdire bagli olarak kaldirilmasi seklinde nitelendirilemez. Nitekim Anayasa Mahkemesi
kararlarinda da vurgulandigi gibi, yerinden yonetim kuruluslarmin kanunla kendilerine verilen
gorevleri hi¢ yapmamasi veya kanunun 6ngordiigii sekilde yapmamasi gibi kamu yararinin
zorunlu kildig1 durumlarda kanunla 6ngdriilmek kaydiyla, merkezi idareye yerinden yonetim
kurulusunun yerine gecerek karar alma yetkisi taninabilir. Buna gore dava konusu kurallarda
belirtilen alanlarda ingaat ruhsati ve oturma izni vermekle yetkilendirilen mahalli idarelerin
basvuru tarihinden itibaren iki ay icerisinde bu gorevlerini yapmamasi durumunda Bakanligm,
bu idarelerin yerine gecerek resen bu islemleri yapmasinda Anayasa'ya aykirilik
bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenle, dava konusu kurallar, Anayasa'nin 127. maddesine aykir1 degildir.
Iptal isteminin reddi gerekir.

Fulya KANTARCIOGLU bu gériise katilmamustir.

Kurallarin, Anayasa'nin 6. ve 117. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.
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2- KHK'nin 4. Maddesiyle 644 Sayih KHK'nin 7. Maddesinin (1) Numarah
Fikrasinn (j) Bendine Eklenen 'miilkiyeti kamuya ait arsa ve araziler iizerinde yapiacak her
tiirlii yap,' Ibaresi

Dava dilekgesinde, yerel diizeyde uygulanacak planlarm yapimi gorevinin merkezi
idareye birakilmasi kanun koyucunun takdirinde olmakla birlikte yerel yonetimlerin bu siirecten
tamamen digslanmasmin imar planlarindaki uyumu bozacagi belirtilerek kuralin, Anayasa'nin
127. maddesine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

Dava konusu kuralla, miilkiyeti kamuya ait arsa ve araziler lizerinde yapilacak her tiirlii
yapt ile ilgili her tiir ve 6l¢ekteki planlarin yapilmasina iliskin esaslar1 belirleme ve bunlara iliskin
her tiir ve 6l¢ekteki harita, etiit, plan ve parselasyon planlarini gerektiginde yapma, yaptirma ve
resen onaylama gorev ve yetkisi Cevre ve Sehircilik Bakanliginin bir birimi olan Mekansal
Planlama Genel Miidiirliigiine verilmistir.

Dava konusu kural, 644 sayili KHK'nin 2. maddesinin (1) numarali fikrasinin (¢) bendiyle
Bakanliga verilen ve yukarida incelenen gorevin, Bakanlign bir birimi olan Mekansal Planlama
Genel Miidiirligi tarafindan yerine getirileceginin ifadesinden ibarettir.

644 sayili KHK'nin 2. maddesinin (1) numarali fikrasinin (¢) yer alan "Bakanlar
Kurulunca yetkilendirilen alanlar ile" ve "miilkiyeti kamuya ait arsa ve araziler iizerinde
vapilacak her tirlii yapi, milli giivenlige dair tesisler, askeri yasak bolgeler, genel siginak
alanlari, ozel giivenlik bolgeleri” ibarelerine iliskin gerekcede belirtilen nedenlerle dava konusu
kural, Anayasa'nin 127. maddesine aykir1 degildir. iptal isteminin reddi gerekir.

Fulya KANTARCIOGLU bu gériise katilmamustir.

3- KHK'nin 10. Maddesiyle 644 Sayih KHK'ye Eklenen 13/A Maddesinin (1)
Numarah Fikrasinin (a) Bendinde Yer Alan "'sulak alanlar' Ibaresi ile (b), (¢), (d) ve (e)
Bentleri

KHK'nin 10. maddesiyle 644 sayili KHK'ye eklenen 13/A maddesinin (1) numarali
fikrasiin (a) bendinde yer alan "sulak alanlar” ibaresi ile (b), (¢), (d) ve (e) bentlerine yonelik
olarak ileri siiriilen iddialar dava konusu kurallarin biitiiniine yonelik oldugundan kurallar birlikte
incelenmistir.

a- Kurallarin Anlam ve Kapsam
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KHK'nin genel gerek¢esinden, KHK'nin esas amacinm, kiiltiir varliklarinin korunmasina
iliskin hizmetlerle tabiat varliklarmin korunmasina iligkin hizmetlerin birbirinden ayristirilarak
tabiat varliklarmin korunmasi ve kullanilmasina iliskin is ve islemlerin, Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1 bilinyesinde miinhasiran bu is i¢in kurulmus bir teskilat tarafindan yliriitiilmesini
saglamak ve 383 sayili Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanlhigi Kurulmasina Dair Kanun
Hiikmiinde Kararnameyle kurulan Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanhigi kapatilarak bu
Kuruma ait yetki, gérev ve sorumluluklarin Cevre ve Sehircilik Bakanligina verilmesi oldugu
anlagilmaktadir.

Bu amac¢ dogrultusunda KHK'nin 15. maddesiyle 644 sayili KHK'ye eklenen ek 1.
maddeyle, Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanligi kapatilarak bu Kurum tarafindan yerine
getirilen is ve islemlerin, Cevre ve Sehircilik Bakanliginin birimlerince yiiriitiilmesi
ongorilmistiir. Ayrica, KHK'nin 51. maddesiyle 2863 sayili Kanun'a eklenen ek 4. maddeyle,
tagimnir tabiat varliklar1 harig tabiat varliklari, dogal sit alanlar1 ve bunlara iliskin koruma alanlar1
ile ilgili olarak anilan Kanun'da dngoriilen is, islem ve kararlar bakimmdan gorevli ve yetkili
bakanligin, Cevre ve Sehircilik Bakanligi oldugu belirtilerek tabiat varliklariin korunmasi
iligkin hizmetler Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin sorumluluk alanindan ¢ikarilmaistir.

Bu degisikliklere paralel olarak KHK'nin 10. maddesi ile 644 sayili KHK'ye eklenen 13/A
maddesiyle, Cevre ve Sehircilik Bakanligina bagli Tabiat Varliklarin1 Koruma Genel Miidiirligi
kurulmus ve daha once Kiiltir ve Turizm Bakanligi ile Ozel Cevre Koruma Kurumu
Baskanliginca ifa edilen kimi gorev ve yetkiler anilan Genel Miidiirliige verilmistir.

Anilan 13/A maddesinin (1) numarali fikrasinin iptali istenen bent ve ibareleriyle, Tabiat
Varliklarmi Koruma Genel Miidiirliigiine su goérevler verilmistir:

- Sulak alanlarin tescil, onay ve ilanma dair usul ve esaslar1 belirlemek ve bu alanlarin
smirlarmi tescil etmek.

- Tabiat varliklar1 ve dogal sit alanlar1 ile 6zel ¢cevre koruma bdlgelerinin tespit, tescil,
onay, degisiklik ve ilanma dair usul ve esaslar1 belirlemek ve bu alanlarin smirlarini tespit ve
tescil etmek, yonetmek ve yonetilmesini saglamak.

- Tabiat varliklari, dogal, tarihi, arkeolojik ve kentsel sitler ile koruma statiisii bulunan
diger alanlarmn ¢akistig1 yerlerde koruma ve kullanma esaslarmni ilgili bakanliklarin goriistini
alarak belirlemek ve bu alanlarin kismen veya tamamen hangi idarelerce yonetilecegine karar
vermek, her tiir ve 6lcekteki ¢evre diizeni, nazim ve uygulama imar planlarin1 yapmak, yaptirmak
ve onaylamak.
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- Orman alanlar1 disinda yer alan korunmasi gerekli tasmmaz tabiat varliklari, koruma
alanlar1 ve dogal sit alanlarinin Bakanlik¢a belirlenen ilke kararlarina, onaylanan planlara uygun
olarak kullanilmak tizere tahsisini ger¢eklestirmek, uygulamalarin tahsis sartlarina uygun olarak
gerceklesmesini izlemek ve denetlemek.

- Tabiat varliklar1 ve dogal sit alanlar1 ile 6zel ¢cevre koruma bdlgelerine iligkin olarak,
halihazir haritalar1 aldirmak, gerekli goriilen projeleri yapmak, yaptirmak ve onaylamak, her
tiirli aragtirma ve inceleme yapmak, yaptirmak, izlemek, egitim ve bilinglendirme ¢aligmalari
yiriitmek, kullanim yasagi getirilen alanlarin kamulastirma veya benzer yollarla kamunun eline
gecirilmesini saglamak, kontrol ve denetim yapmak, gerekli goriilen alanlarin korunmasi ve
kirliligin Onlenmesi amaciyla yatirim yapmak veya ilgili idarelerin yatirim projelerini
desteklemek, bu alan ve bolgelerde Devlet'in hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlere iligskin her
tiirlii tasarrufta bulunmak, isletmek, islettirmek ve kullanim izinlerini vermek, korunan alanlara
iligkin insan ve finansman kaynag1 saglamak.

b- Anayasa'ya Aykirihk Sorunu

Dava dilekgesinde, Anayasayla Devlete yiliklenen ¢evre sagligini koruma ve g¢evrenin
kirlenmesini 6nleme 6devinin beraberinde etkin bir Devlet denetimi gerektirdigi, dogas1 geregi
tarafsiz ve bagimsiz olarak yerine getirilmesi gereken denetim faaliyetinin ayr tiizel kisiligi haiz
Ozel Cevre Koruma Kurumu yerine Devlet tiizel kisiligi icerisinde yer alan Tabiat Varliklarini
Koruma Genel Miidiirliigii tarafindan yiiriitiilmesinin ¢evre koruma giivencelerini zayiflatacagi,
tarih, kiltlir ve tabiat varliklar1 ile sit alanlarmin i¢ ice olmasi nedeniyle bunlara iligskin olarak
biitlinciil bir koruma anlayigimin benimsenmesi gerektigi, kiiltiir varliklar1 ile tabiat varliklarinin
korunmasina iligkin yetki ve sorumluluklarin farkli idarelere verilmesinin, bu alanlarm etkili bir
sekilde korunamamasi sonucunu doguracagi, 2872 sayili Cevre Kanunu ile 2863 sayili Kiiltiir ve
Tabiat Varliklarii Koruma Kanunu'nun, sulak alanlar, 6zel ¢evre koruma bdlgeleri ile tabiat
varliklarina iligkin olarak Bakanlar Kuruluna, Kiiltiir ve Turizm Bakanhigmma ve kiiltiir
varliklarini koruma kurullarma yetki taniyan hiikiimleri yiiriirliikte oldugu halde ayn1 yetkilerin
Cevre ve Sehircilik Bakanligina ve Tabiat Varliklarini Koruma Genel Miidiirliigiine verilmesinin
belirsizlik yarattig1 belirtilerek kurallarin, Anayasa'nin 2., 56. ve 63. maddelerine aykir1 oldugu
ileri siirtilmiistiir.

Anayasa'nin 56. maddesinin birinci ve ikinci fikralarinda, 'Herkes, saglikli ve dengeli bir
cevrede yasama hakkina sahiptir. Cevreyi gelistirmek, cevre saghgini korumak ve c¢evre
kirlenmesini onlemek Devletin ve vatandaglarin édevidir.' kuralina yer verilmis; 63. maddesinin
birinci fikrasinda ise 'Devlet, tarih, kiiltiir ve tabiat varliklarinin ve degerlerinin korunmasini
saglar, bu amagla destekleyici ve tegvik edici tedbirleri alir.’ hikmii yer almistir.

Bu hiikiimlere gore, cevrenin gelistirilmesi, ¢evre saghiginin korunmasi ve gevre
kirlenmesinin Onlenmesine; tarih, kiiltlir ve tabiat varliklarinin ve degerlerinin korunmasina
yonelik her tiirli tedbiri almak Devletin temel 6devlerindendir. Bu amagla Devlet, ¢cevrenin ve
kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasini saglamak i¢in etkili bir maddi hukuk diizeni olusturmak
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ve Ongorillen maddi hukuku uygulamak {iizere gereken teskilati kurmakla yiikiimlidiir.
Anayasa'da bu gorevleri yiiriitmek amaciyla olusturulacak teskilatin niteligiyle ilgili herhangi bir
belirleme yapilmamis, bu konuda kanun koyucuyu smirlandiran herhangi bir hiikme yer
verilmemistir. Bu nedenle cevrenin gelistirilmesi, ¢evre sagliginin korunmasi ve c¢evre
kirlenmesinin 6nlenmesine; tarih, kiiltiir ve tabiat varliklarinin ve degerlerinin korunmasina
yonelik olarak olusturulacak teskilatin tiiriinii, yapisini ve niteligini belirlemek kanun koyucunun
takdirindedir. Kanun koyucu, bu gorevlerin merkezi idare teskilat1 i¢erisinde yer alan bir kamu
kurumu tarafindan yerine getirilmesini 6ngorebilecegi gibi bu gorevi merkezi idare teskilati
disinda yer alan 6zerk bir kamu kurumuna da tevdi edebilir.

Bu itibarla, sulak alanlar, 6zel ¢cevre koruma bdlgeleri ve tabiat varliklarmin tescili, onayi,
ilani, planlanmasi, yonetilmesi ve isletilmesi ile ilgili kimi gorevlerin merkezi idare igerisinde
teskilatlandirilan Tabiat Varliklarmi Koruma Genel Miidiirliigiine verilmis olmasi, kanun
koyucunun takdir yetkisi kapsamindadir. Bu alanlarin korunmasina yonelik gorevlerin Tabiat
Varliklarmi  Koruma Genel Midirliiglince yiiriitiilmesinin  olumlu  sonu¢ dogurup
dogurmayacagi anayasallik denetiminin kapsami disinda kalmaktadir.

Ote yandan, KHK'nin 51. maddesiyle 2863 sayil1 Kanun'a eklenen ek 4. maddeyle, s6z
konusu Kanun'da Kiiltiir ve Turizm Bakanligi ile bu Bakanlik biinyesinde kurulan Kiiltiir
Varliklarmi Koruma Yiiksek Kurulu ve kiiltiir varliklarmi koruma bdélge kurullarinca yerine
getirilmesi ongoriilen is ve islemlerin tabiat varliklarina iligkin olan boliimiiniin, Cevre ve
Sehircilik Bakanligi ile bu Bakanlik biinyesinde olusturulan Tabiat Varliklarii Koruma Merkez
Komisyonu ve tabiat varliklarmi koruma bdlge komisyonlar: tarafindan yerine getirilecegi
hilkkme baglanmak suretiyle tabiat varliklariyla ilgili is ve islemler yoniinden yetkili idareler
aciklhiga kavusturulmustur. Ayrica, 2872 sayili Kanun'un 9. maddesinin birinci fikrasmin (d)
bendine gore, 6zel ¢evre koruma bolgelerinin tespit, tescil ve ilan yetkisi Bakanlar Kuruluna ait
olup dava konusu kural ile Tabiat Varliklarmi Koruma Genel Miidiirliigline verilen gorev,
Bakanlar Kurulu kararma esas olmak tizere gereken hazirlik islemlerini yapmaktir. Dolayisiyla
dava konusu kurallarla belirsizlik yaratildigindan s6z edilemez.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu kurallar Anayasa'nin 2., 56. ve 63. maddelerine aykir1
degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

Fulya KANTARCIOGLU bu gériise katilmamustir.

4- KHK'nin 10. Maddesiyle 644 Sayih KHK'ye Eklenen 13/A Maddesinin (2)
Numaral Fikrasimin Birinci Ciimlesinde Yer Alan "ile Bakanlikca tespit edilen dogal sit
alanlary, tabiat varliklart ve bunlarin koruma alanlarimin" ibaresi ile ikinci Ciimlesinde Yer
Alan ""Ancak Bakanlk¢a" Ibaresi

Dava dilek¢esinde, KHK'nin 10. maddesiyle 644 sayilt KHK'ye eklenen 13/A maddesinin
(1) numarali fikrasinin (a) bendinde yer alan "sulak alanlar" ibaresi ile (b), (¢), (d) ve (e)
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bentlerine yonelik olarak ileri siiriilen gerekgelerle kurallarin, Anayasa'nin 2., 56. ve 63.
maddelerine aykiri oldugu ileri siirlilmiistiir.

KHK'nin 10. maddesiyle 644 sayili KHK'ye eklenen 13/A maddesin (2) numarali
fikrasmin birinci climlesinin dava konusu boliimiiyle, Cevre ve Sehircilik Bakanliginca tespit
edilen dogal sit alanlari, tabiat varliklar1 ve bunlarin koruma alanlarinin tescili ve ilaninin Cevre
ve Sehircilik Bakanmin onayi ile yapilmasi kurala baglanmistir. Ayni fikranin ikinci climlesiyle
bu kurala bir istisna getirilerek Bakanlik¢a yap1 yasagi onerilen tabiat varliklar1 ve dogal sit
alanlar1 dahil orman rejimine tabi olmayan biitiin koruma alanlarinin, Bakanlar Kurulu karari ile
tescil ve ilan edilmesi Ongoriilmiistiir.

KHK'nin 10. maddesiyle 644 sayili KHK'ye eklenen 13/A maddesinin (1) numarali
fikrasinin (a) bendinde yer alan "sulak alanlar” ibaresi ile (b), (¢), (d) ve (e) bentlerine iligkin
gerekgede belirtilen nedenlerle dava konusu kural, Anayasa'nin 2. ve 56. ve 63. maddelerine
aykir1 degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

Fulya KANTARCIOGLU bu gériise katilmamistr.

5- KHK'nin 12. Maddesiyle 644 Sayih KHK'nin 25. Maddesine Eklenen (2)
Numarah Fikra

Dava dilekgesinde, bakan miisavirlerinin kurum iginde ihtiyag duyulan hizmetlerde
gorevlendirilmelerine olanak taniyan diizenlemenin, kazanilmig haklarin ihlali sonucunu
dogurdugu belirtilerek kuralin, Anayasa'nin 2. ve 11. maddelerine aykir1 oldugu ileri
stiriilmiistiir.

644 sayili KHK'nin 25. maddesinin (1) numarali fikrasinda, bakanlik miisavirlerinin
Bakanlikta 6zel 6nem ve Oncelik tasiyyan konularda Bakana yardimci olmak iizere
calistirilacaklar;; 3046 sayili Kanun'un 27. maddesinde ise bakanlik miisavirlerinin
Bakanliklarda, 6zel dnem ve 6ncelik tagiyan konularda bakanlik makamina yardime1 olmak iizere
calistirilacaklar1 hilkkme baglanmistir. S6z konusu diizenlemelere gore bakanlik miisavirlerinin
gorevlerinin, 6zel 6nem ve Oncelik tasiyan konularda Bakana yardimci olmak oldugu
anlasilmaktadir.

Dava konusu kuralla, bakanlik miisaviri kadrosunda gorev yapan kamu gorevlilerinin,
0zel 6nem ve Oncelik tasiyan konularda Bakana yardimci olmak disinda da, Bakan tarafindan
uygun goriilen merkez ve tasra teskilatina ait birimlerde ¢alistirilmalar1 olanakl kilinmastir.
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Anayasa'nin 2. maddesinde yer alan hukuk devleti ilkesinin temel gereklerinden birisi
kazanilmis haklara saygi gosterilmesidir. Kazanilmis haklara saygi, hukuk giivenligi ilkesinin bir
sonucudur. Kazanilmig hak, kisinin bulundugu statiiden dogan, tahakkuk etmis ve kendisi
yoniinden kesinlesmis ve kisisel alacak niteligine doniismiis haktir.

Cercevesi kanunla belirlenmek kaydiyla kamu gorevlilerinin ¢alisma kosullarinin ve
gorevlerinin degistirilmesi her zaman miimkiindiir. Bu nedenle bir memuriyet kadrosuna
baglanan gorevlerde degisiklik yapilmasi, o kadroda gorev yapan memurlarin kazanilmig
haklarinin ihlali olarak degerlendirilemez. Diger bir ifadeyle kamu gorevlileri, atandiklar: tarih
itibartyla mevzuatta Ongoriilen gorevlerle smirli olarak calistirilabilecekleri yolunda bir
kazanilmis hakka sahip degillerdir. Dava konusu kuralla, Cevre ve Sehircilik Bakanligi
miisavirlerinin c¢alisma kosullarinda ve gorevlerinde degisiklik yapilmis olup bu kisilerin
bulunduklar: statiilerden dogan, tahakkuk etmis ve kendileri yoniinden kesinlesmis ve kisisel
alacak niteligine donlismiis haklara yonelik bir diizenleme Ongoriilmediginden kazanilmis
haklarin ihlalinden s6z edilemez.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu kural, Anayasa'nin 2. maddesine aykir1 degildir. Iptal
isteminin reddi gerekir.

Fulya KANTARCIOGLU bu gériise katilmamustir.

Kuralin, Anayasa'nin 11. maddesiyle ilgisi goériilmemistir.

6- KHK'nin 15. Maddesiyle 644 Sayih KHK'ye Eklenen Ek 1. Madde

Dava dilekgesinde, Anayasayla Devlete yiliklenen ¢evre sagligini koruma ve ¢evrenin
kirlenmesini dnleme 6devinin beraberinde etkin bir Devlet denetimi gerektirdigi, dogas1 geregi
tarafsiz ve bagimsiz olmasi gereken denetim faaliyetinin ayr1 tiizel kisiligi haiz Ozel Cevre
Koruma Kurumu Baskanlig1 yerine Devlet tiizel kisiligi icerisinde yer alan Tabiat Varliklarini
Koruma Genel Miidiirliigli tarafindan yerine getirilmesinin ¢evre koruma gilivencelerini
zayiflatacagi, 6te yandan 383 sayili KHK'de belirtilen is ve iglemlerin hangi birim tarafindan
yerine getirileceginin kanunla belirlenmeyip Bakan tarafindan uygun goriilen birimlerce
yuriitiilmesinin 6ngdriilmesinin ‘belirlilik’ ve 'idarenin kanuniligi' ilkelerine uygun diismedigi
belirtilerek kuralin, Anayasa'nin 2. ve 56. maddelerine aykir1 oldugu ileri siirlilmiistiir.

Dava konusu kuralin (1) numarali fikrasiyla, 19.10.1989 giinlii, 383 sayili KHK ile
kurulan Ozel Cevre Koruma Kurumu Bagkanhgi kapatilmistir.

Maddenin (2) numaral: fikrastyla, 383 sayili KHK uyarmca Ozel Cevre Koruma Kurumu
Bagkanligina verilen gorev ve yetkiler, Cevre ve Sehircilik Bakanligina devredilmis ve bunlarin,
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Bakan tarafindan uygun goriilen Cevre ve Sehircilik Bakanliginin birimlerince yiiriitiilmesi
Ongorilmistiir.

Maddenin (3) numarali fikrasinda, kapatilan Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanligma
ait her tiirlii taginir, tasit, arag, gere¢ ve malzeme, borg ve alacaklar, hak ve yiikiimliiliikkler, yazili
ve elektronik ortamdaki her tiirlii kayitlar ve dokiimanlarin Cevre ve Sehircilik Bakanligina
higbir isleme gerek kalmaksizin devredilmis sayilacagi, miilkiyeti hazineye ait veya Devletin
hiikiim ve tasarrufu altindaki tasmmazlardan Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanhgina tahsis
edilmis olanlarin hicbir isleme gerek kalmaksizin tahsis amacinda kullanilmak iizere Bakanliga
tahsis edilmis sayilacagi belirtilmistir.

Maddenin (4) numarah fikrasinda, kapatilan Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanligmnm
harcamalarinm, 6091 sayili 2011 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanununa istinaden Maliye
Bakanliginca yeni bir diizenleme yapilincaya kadar, Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanliginin
2011 y1h1 biitgesinde yer alan 6deneklerden karsilanmasi dngoriilmiistiir.

Maddenin son fikrasinda ise Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanliginin kaldirilmasi
sonucu acgiga ¢ikan yonetici personelin durumu diizenlenmektedir. Buna gére, Ozel Cevre
Koruma Kurumu Bagkanliginda gérev yapan bazi {ist diizey kamu goérevlilerinin, bu gorevlerinin
sona ermesi ve Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskani, Baskan Yardimecisi, I. Hukuk Miisaviri ve
Daire Baskani kadrosunda bulunanlarm, bakanlik miisaviri kadrolarma; Ozel Cevre Koruma
Miidiirii ve Ozel Cevre Koruma Miidiir Yardimcisi kadrolarinda bulunanlarin ise bulunduklari
illerdeki Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliigiiniin sube miidiirii kadrolarina halen bulunduklar1 kadro
dereceleriyle atanmig sayilmalar1 ongoriilmiistiir. Bu madde uyarinca ihdas edilen bakanlik
miisaviri kadrolarinin herhangi bir sebeple bosalmasi halinde hi¢bir isleme gerek kalmaksizin
iptal edilmis sayilacaklar1 belirtilmistir. Diger taraftan, bakanlik miisaviri kadrolar1 ile sube
miidiirii kadrolarma atananlarm eski mali haklarinin korunmasi ve kendi istekleri ile baska kadro
veya kurumlara gegenlere fark 6denmesinin sona ermesi Ongoriilmiistiir. Bunlar disinda kalan
personelin, higbir isleme gerek kalmaksizin kadro ve pozisyonlariyla birlikte Cevre ve Sehircilik
Bakanlhigina devredildigi kurala baglanmistir.

KHK'nin 10. maddesiyle 644 sayili KHK'ye eklenen 13/A maddesinin (1) numarali
fikrasinin (a) bendinde yer alan "sulak alanlar” ibaresi ile (b), (¢), (d) ve (e) bentlerine iliskin
gerekcede belirtilen nedenlerle dava konusu kural, Anayasa'nin 56. maddesine aykir1 degildir.

383 sayili KHK'ye gore yiiriitiilmesi gereken is ve islemlerin 648 sayili KHK'nin
yiriirliige girdigi tarihten sonra Cevre ve Sehircilik Bakanlhig: tarafindan yerine getirilecegi
hususunda herhangi bir tartigma ve belirsizlik s6z konusu degildir. Bakanliga devredilen sz
konusu is ve islemlerin Bakanligin uzmanlik ve teknik yonden uygun olan birimine verileceginde
kusku bulunmamaktadir.
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Aciklanan nedenlerle, dava konusu kural Anayasa'nin 2. ve 56. maddelerine aykiri
degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

Fulya KANTARCIOGLU bu gériise katilmamustir.

7- KHK'nin 17. Maddesiyle 644 Sayih KHK'ye Eklenen Gegici 6. Maddenin (1) ve
(3) Numarah Fikralan

Dava dilekgesinde, 2863 sayili Kanun'daki esas ve usullere gore tespit ve tescili yapilmig
tabiat varliklar1 ile dogal sit alanlarinin statiilerinin, kimlerden olusacag belirsiz bir komisyon
marifetiyle yeniden belirlemesinin, Anayasa ve Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasin Korunmasi
So6zlesmesiyle Devlete yiiklenen tarih, kiiltiir ve tabiat varliklarinin ve degerlerinin korunmasini
saglama 6deviyle bagdagsmadigi, kag iiyeden ve hangi meslek gruplarindan olusacagi, seciminin
nasil yapilacagi kanunla belirlenmeden anayasal koruma altindaki tabiat varliklarini ve dogal sit
alanlarin1 belirleyecek komisyonu olusturma yetkisinin Cevre ve Sehircilik Bakanligina
verilmesinin, yasama yetkisinin devri anlamina geldigi ve ayrica belirlilik ilkesine aykirilik
olusturdugu belirtilerek kurallarin, Anayasa'nin 2., 6., 7., 63., 87. ve 90. maddelerine aykir1
oldugu ileri siirtilmiistiir.

KHK'in 17. maddesiyle 644 sayili KHK'ye eklenen gecici 6. maddenin (1) numarali
fikrasiyla, daha onceki mevzuata gore dogal sit alan1 ve tabiat varlig1 olarak tespit ve tescil
edilmis alan ve varliklarin, bu niteliklerini koruyup korumadiklar1 yolunda yeniden
degerlendirme yapilmasi ongoriilmiistiir. Bu amacla dogal sit alanlar1 ile kiiltiir varliklarina
iligkin her tiirlii belgenin en geg alt1 ay icinde Bakanliga devredilmesi zorunlu kilinmustir. Tabiat
varliklar1 ve dogal sitlerle ilgili yeni degerlendirme yapilincaya kadar bu alanlara iligkin olarak
kiiltiir ve tabiat varliklarin1 koruma bolge kurullarinca alimmis kararlarin gegerli olacagi agikliga
kavusturulmustur.

Ayn1 maddenin (3) numarali fikrasinda ise daha once Kiiltiir ve Tabiat Varliklarimi
Koruma Yiiksek Kurulunca yapilan tanim dikkate almarak 'dogal sit alanmi' olarak belirlenen
yerlerin, Bakanlik tarafindan konunun uzmanlarindan olusturulacak komisyonca KHK'nin 41.
maddesiyle 2863 sayili Kanun'un 3. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendine eklenen (13)
numarali alt bent ile getirilen 'dogal sit alani’ tanim1 ¢ergevesinde yeniden degerlendirmeye tabi
tutulmas1 ongdriilmiistiir. Yeniden tespit edilen statiilerin Cevre ve Sehircilik Bakanmin onay1
ile; yap1 yasagi ongoriilen statiilerin ise Bakanlar Kurulunca onaylandiktan sonra tescil edilecegi
diizenlenmistir.

Bakanlik tarafindan olusturulacak komisyonun tabiat varliklar1 ve dogal sit alani statiileri
yeniden degerlendirmek ve tespit etmekle gorevli oldugu kuralda agikga belirlenmistir. Ote
yandan, statiiler yeniden tespit edilirken 2863 sayili Kanun'da yapilan tanimlarmn esas alinacagi
hususunda kusku bulunmamaktadir. S6z konusu komisyonun gorev, yetki ve sorumluluklar1



Esas Say1s1:2011/106
Karar Say1s1:2012/192

kanunla belirlendikten sonra {iyelerinin kimlerden olusacagmin Bakanlik tarafindan
belirlenmesi, yasama yetkisinin devri olarak nitelenemez.

Ayrica, statiilerin yeniden degerlendirilmesi gorevinin Bakanlik tarafindan konunun
uzmanlarindan olusturulacak bir komisyonca yerine getirilecegi ve bu gérevin Anayasa'nin 63.
maddesi, Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasin Korunmasi Sézlesmesi ve 2863 sayili Kanun'da
belirlenen esaslar ¢ercevesinde ifa edilecegi hususunda herhangi bir tartisma bulunmadigimdan
kurallarda, belirsizlik ve hukuk devleti ilkesine de aykirilik bulunmamaktadir. Kaldi ki bu
komisyon kararlarinin yargi denetimine tabi oldugu da agiktir.

Aciklanan nedenle, dava konusu kurallar Anayasa'nin 2., 7., 63. ve 87. maddelerine aykir1
degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

Fulya KANTARCIOGLU bu gériise katilmamustir.

Kurallarin, Anayasa'nin 90. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.

8- KHK'nin 19. Maddesi

Dava dilekgesinde, KHK'nin 15. maddesiyle 644 sayili KHK'ye eklenen ¢k 1. maddeye
yonelik olarak ileri siiriilen gerekgelerle kuralin, Anayasa'nin 2. ve 56. maddelerine aykir1 oldugu
ileri siirtilmiistiir.

Dava konusu kuralla, KHK'nin 15. maddesiyle 644 sayili KHK'ye eklenen ek 1. madde
hiikmii geregince kapatilan Ozel Cevre Koruma Kurumu Bagkanliginin, 5018 sayili Kanun'a ekli
ve 6zel biitceli idareleri gosteren II sayili cetvelden ¢ikarilmasi 6ngoriilmektedir.

Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanhginin kapatilmasina bagli olarak 5018 sayili
Kanun'da sekli degisiklik yapilmasini 6ngdren dava konusu kural, KHK'nin 15. maddesiyle 644
sayilli KHK'ye eklenen ek 1. maddeye iliskin gerekgede belirtilen nedenlerle Anayasa'nin 2. ve
56. maddelerine aykir1 degildir. iptal isteminin reddi gerekir.

Fulya KANTARCIOGLU bu gériise katilmamustir.

9- KHK'nin 32. Maddesiyle 645 Sayih KHK'nin 19. Maddesine Eklenen (2)
Numarah Fikra
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Dava dilek¢esinde, KHK'in 12. maddesiyle 644 sayili KHK'nin 25. maddesine eklenen
(2) numaral fikraya yonelik olarak ileri siiriilen gerekgelerle kuralin, Anayasa'nin 2. ve 11.
maddelerine aykiri oldugu ileri siirlilmiistiir.

645 sayili KHK'nin 19. maddesinin (1) numarali fikrasinda, bakanlik miisavirlerinin
Bakanlikta 6zel Onem ve Oncelik tasiyan konularda Bakana yardimci olmak iizere
calistirilacaklar;; 3046 sayili Kanun'un 27. maddesinde ise bakanlik miisavirlerinin
bakanliklarda, 6zel onem ve oncelik tagiyan konularda bakanlik makamina yardimc1 olmak iizere
calistirilacaklar1 hilkkme baglanmistir. S6z konusu diizenlemelere gore bakanlik miisavirlerinin
gorevlerinin, 6zel 6nem ve Oncelik tasiyan konularda Bakana yardimci olmak oldugu
anlasilmaktadir.

Dava konusu kuralla Orman ve Su Isleri Bakanhiginda bakanlik miisaviri kadrosunda
gorev yapan kamu gorevlilerinin, 6zel 6nem ve Oncelik tasiyan konularda Bakana yardimci
olmak disinda da, Bakan tarafindan uygun goriilen merkez ve tasra teskilatina ait birimlerde
calistirilmalar1 olanakl kilinmagtir.

KHK'nin 12. maddesiyle 644 sayili KHK'nin 25. maddesine eklenen (2) numarali
fikrasina iliskin gerekcede belirtilen nedenlerle dava konusu kural, Anayasa'nin 2. maddesine
aykir1 degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

Fulya KANTARCIOGLU bu gériise katilmamuistir.

Kuralin, Anayasa'nin 11. maddesiyle ilgisi goriilmemistir.

10- KHK'nin 36. Maddesiyle Degistirilen 2873 Sayih Kanun'un 5. Maddesinin
Birinci Fikrasinda Yer Alan ‘onayli uygulama imar planina gore hazirlanacak projelerin’
Ibaresi

Dava dilekgesinde, milli park, tabiat parki, tabiat anit1 ve tabiat1 koruma alani smirlar1
icinde kalan yerlerdeki gercek ve tiizel kisilere ait tasinmaz mallarin, uygulama imar planina goére
hazirlanacak proje kapsaminda kamulastirilmasma olanak taninmasinin, kamulastirmanm kamu
yarart amaciyla degil, arazi sahiplerine ve yatirimcilara imar ranti transfer edilmesi amaciyla
yapilmasi sonucunu dogurdugu belirtilerek kuralin, Anayasa'nin 2., 35. ve 46. maddelerine aykir1
oldugu ileri siiriilmiistiir.

2873 sayili Kanun'un 5. maddesinde, Orman ve Su Isleri Bakanlhigma, milli park, tabiat
parki, tabiat anit1 ve tabiat1 koruma alani sinirlari i¢inde kalan yerlerdeki gercek ve tiizel kisilere
ait tasinmaz mallar ile her tiirli tesisleri kamulastirma yetkisi verilmektedir. Dava konusu
kuralla, anilan maddede yer alan 'hazirlanacak planin' ibaresi, 'onayli uygulama imar planina
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gore hazirlanacak projelerin' seklinde degistirilmek suretiyle Bakanligin kamulastirma yetkisi,
onayli uygulama imar planina gdre hazirlanacak projelerin gerceklesmesi amacina miinhasir
kilinmigtir. Dolayisiyla, kuralin 6nceki halinden farkli olarak Bakanlhigin bu alanlarda
kamulastirma yapabilmesi i¢in ‘milli park gelisme plani'min hazirlanmis olmasi yetmemekte,
bunun yaninda uygulama imar planinin ve bu plana uygun projenin de hazirlanmis olmasi
gerekmektedir.

Anilan Kanun'un 12. maddesinde, milli parklar, tabiat parklari, tabiat anitlar1 ve tabiat1
koruma alanlarindaki planlarin gerektirdigi her tiirlii hizmet ve faaliyetler ile koruma, yonetim,
isletme, tanitim, sportif, eglenme ve dinlenme hizmetleri i¢in gerekli alt yapi, list yap1 ve diger
tesislerin Orman ve Su Isleri Bakanhiginca yapilacagi veya yaptirilacagi, yonetilecegi veya
isletilecegi hiikkme baglandigindan Bakanligin kamulastirma yetkisinin, bu faaliyetler
kapsaminda {retilen projelerin gerceklesmesi amacina yonelik olarak kullanilabilecegi
anlasilmaktadir.

Anayasa'nin 35. maddesinin birinci fikrasinda, 'Herkes, miilkiyet ve miras haklarina
sahiptir.' denilmek suretiyle miilkiyet hakki giivenceye baglanmistir. Birey Ozgiirliigi ile
dogrudan ilgili olan miilkiyet hakk: bireye emeginin karsiligina sahip olma ve gelecege yonelik
planlar yapma olanagi taniyan temel bir haktir. Anayasa'nin 35. maddesinde miilkiyet hakki
smirsiz bir hak olarak diizenlenmemis, kamu yarar1 amaciyla ve kanunla smirlandirilabilecegi
Ongoriilmiistiir. Ayrica, miilkiyet hakkinin kullanilmasinin toplum yararina aykir1 olamayacagi
da belirtilmistir. Anayasa'da miilkiyet hakkinin kapsami diger bazi maddelerde yer alan
hiikiimlerle de ¢ergevelenmistir. Bu baglamda kiyilara iliskin 43., toprak miilkiyetine iliskin 44.,
kamulastirmay1 diizenleyen 46., tarih, kiiltlir ve tabiat varliklarinin korunmasma iligskin 63., tabii
servet ve kaynaklara iliskin 168., ormanlara iliskin 169. ve 170. maddelerde Anayasa'nin 35.
maddesinde diizenlenen miilkiyet hakki giivencesinin cergevesini belirleyen kurallar yer
almaktadir.

Anayasa'nin 46. maddesinde ongoriilen ve temel unsurunun kamu yarari’ oldugu kabul
edilen kamulastirma, bir tasinmaz tizerindeki 6zel miilkiyet hakkinmn, malikin rizasi olmaksizin,
kamu yarar1 i¢cin ve karsiigi 6denmek kosuluyla Devlet tarafindan sona erdirilmesidir.
Kamulastirmay1 diizenleyen 46. maddenin birinci fikrasinda, 'Deviet ve kamu tiizelkisileri, kamu
yararimin gerektirdigi hallerde, karsiliklarint pesin odemek sartiyla, ozel miilkiyette bulunan
tasinmaz mallarin tamamini veya bir kismini, kanunla gosterilen esas ve usullere gore,
kamulastirmaya ve bunlar iizerinde idari irtifaklar kurmaya yetkilidir' denilmektedir. Kamu
yarar1 bulunmasi, kamulastirma kararini kanunda gosterilen esas ve usullerine uyulmasi, gercek
karsiligin pesin ve nakden 6denmesi kamulastirmanin anayasal unsurlaridir.

Milli parklar, tabiat parklari, tabiat anitlar1 ve tabiati koruma alanlarindaki planlarin
gerektirdigi her tiirlii hizmet ve faaliyetler ile koruma, yonetim, isletme, tanitim, sportif, eglenme
ve dinlenme hizmetleri i¢in gerekli alt yapi, iist yap1 ve diger tesislerin yapiminda kamu yarari
bulundugu tartismasizdir. Kamulastirilan alanlarda anilan Kanun'un 8. maddesi uyarinca turistik
amacli bina ve tesislerin yapimi i¢in 6zel hukuk kisileri lehine intifa hakki tesis edilebilmesi de
kamu yararmin varligmi ortadan kaldirmamaktadwr. Kald1 ki, dava konusu kuralla,
kamulastirilacak alanlarin kullanim amacina iligkin olarak herhangi bir degisiklik yapilmamaigtir.
Kuralda ongoriilen degisiklik, kamulastirma kosullarina iligkindir. Buna gore, kamulastirma
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yapilabilmesi i¢in 'milli park gelisme planimin hazirlanmis olmasi yeterli iken dava konusu
kuralla yapilan degisiklikten sonra somut projelerin hazirlanmig olmasi sart1 getirilmis ve bu
suretle miilkiyet hakkina kamulastirma yoluyla miidahale edilmesi daha kati1 kosullara
baglanmistir. Dolayisiyla, dava konusu kuralla yapilan degisiklik sonucu miilkiyet hakk1
zayiflatilmamig, aksine miilkiyet hakkmin sinirlandirilmasmna iliskin usuli glivenceler
giiclendirilmistir.

Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa'nin 2., 35. ve 46. maddelerine aykir1 degildir. iptal
isteminin reddi gerekir.

Fulya KANTARCIOGLU bu goriise katilmamuistir.

11- KHK'nin 40. Maddesiyle Degistirilen 178 Sayih KHK'nin 13. Maddesinin Birinci
Fikrasinin (r) Bendinde Yer Alan 'Bakanlar Kurulunca uygulama usul ve esaslari belirlenen
projeler kapsaminda;' ve ''ve Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan'’ ibareleri ile

""kamulastirma'’ Sézciigii ile Tkinci Fikrasi

a- Anlam ve Kapsam

KHK'in 40. maddesiyle, 10.7.2011 giinlii, 27990 sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanarak
yiirtirlige giren 646 sayili KHK'nin 1. maddesiyle 178 sayili KHK'nin 13. maddesinin birinci
fikrasina eklenen (1) bendi ve yine ayni kuralla eklenen ikinci fikrasinda degisiklikler yapilmaistir.
Degistirilen (r) bendiyle, Maliye Bakanligi Milli Emlak Genel Miidiirliigiine, Bakanlar
Kurulunca uygulama wusul ve esaslar1 belirlenen projeler kapsaminda; hazinenin 6zel
miilkiyetinde ve Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasmmazlar1 gelistirme,
degerlendirme, kisilerin miilkiyetinde bulunan tasinmazlar1 ise satin alma, trampa etme,
kamulastirma ve toplulastirma yapma yetkisi verilmistir. Degisiklikle, bendin 6nceki halinde yer
alan ve bu alanlardaki imar planlarmin yapimi ve imar uygulamalarini gergeklestirme yetkisini
Milli Emlak Genel Miidiirliigiine tantyan ibareler metinden ¢ikartilmastir.

Buna paralel olarak, Milli Emlak Genel Midiirliigiince yapilan, yaptirilan veya tadil
edilen planlarin ilgili mahalli idarelerce ii¢ ay icinde onaylanmamasi durumunda Genel
Miidiirliik tarafindan resen onaylanacagini ve onay siirecine iligkin diger iglemlerin anilan Genel
Miidiirliikkge yapilacagini ongdren ikinci fikra degistirilerek Bakanlar Kurulunca belirlenen
projeler kapsamindaki tiim tasinmazlara iliskin her tiir ve Olgekteki etiit, harita, plan, imar
planlari, imar plan tadilatlar1 ve imar uygulamalar1 Bakanligin (Maliye Bakanliginin) talebi
iizerine Cevre ve Sehircilik Bakanliginca yapilmasi ve onaylanarak yiiriirlige konulmasi
Oongorillmiistiir.

KHK'nin 40. maddesinin gerekgesinde, degisikligin amacinm Milli Emlak Genel
Miidirliiginiin  gorevlerine iliskin hilkkmiin, 644 sayili KHK hiikiimleri ile uyumlu hale
getirilmesi oldugu belirtilmistir. 644 sayili KHK'nin 2. maddesinin (1) numarali fikrasinin (¢)
bendiyle, Bakanlar Kurulunca belirlenen projeler kapsaminda kalan alanlardaki imar planlarmin
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yapimi ve diger imar uygulama islemlerinin gergeklestirilmesi yetkisi Cevre ve Sehircilik
Bakanligma verilmistir. 178 sayili KHK'nin 13. maddesinde yapilan degisiklikle, 644 sayili
KHK'nin anilan kurallariyla uyum saglanmasi amaglandigina gore, her iki kuralda belirtilen
Bakanlar Kurulunca yetkilendirilen alanlarin ayni alanlar oldugu anlagilmaktadir. Bu durumda,
Bakanlar Kurulunca belirlenen projelerin arazi temini ve diizenlemesine iligkin kismin1 Maliye
Bakanlig1, projenin yapimi ve diger imar islemlerine iliskin kismini ise Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1 gerceklestirecektir.

b- Anayasa'ya Aykirihk Sorunu

Dava dilek¢esinde, Bakanlar Kurulunun usul ve esaslarini belirleyecegi projelerin, neler
ve hangi tiir projeler olduklarmin ve bu projelerle nelerin amag¢landigmin kanunda acikc¢a
belirtilmemesinin, hukuk devleti ilkesiyle bagdasmadigi, diizenlemeyle daglarin, tepelerin,
kiyilarm, kiyida denizden doldurma yoluyla elde edilen arazilerin, mera, yaylak ve kislaklar ile
Devlet ormanlar1 ve igindeki koruma altinda bulunan alanlarin, yerlesme ve yapilagsmaya
acilmasini amaglandigi, Milli Emlak Genel Miidiirligiine verilen kamulastirma yetkisiyle kamu
yararimi gerceklestirmek yerine imar rant1 yaratilmak istendigi, Bakanlar Kurulunca uygulama
usul ve esaslar1 belirlenen projeler kapsaminda bulunan tasinmazlarin, her tiir ve 6lgekteki etiit,
harita, plan, imar planlari, imar plan tadilatlar1 ve imar uygulamalarmin yapilmasi ve
onaylanmas1 yetkilerinin Cevre ve Sehircilik Bakanligma verilmesinin, yerel yonetimlerin
yetkilerine miidahale niteligi tasidig1 belirtilerek kurallarin, Anayasa'nin 2., 6., 35., 43., 45., 46.,
57.,63., 127. ve 169. maddelerine aykir1 oldugu ileri siirtilmiistiir.

KHK'in 1. maddesiyle degistirilen 644 sayili KHK'nin 2. maddesinin (1) numarali
fikrasinin (¢) bendinde yer alan "Bakanlar Kurulunca yetkilendirilen alanlar ile" ve "miilkiyeti
kamuya ait arsa ve araziler tizerinde yapilacak her tiirlii yapi, milli giivenlige dair tesisler, askeri
yvasak bélgeler, genel siginak alanlar, ozel giivenlik bélgeleri” ibarelerine iligkin gerekgede
belirtilen nedenlerle dava konusu kural, Anayasa'nin 127. maddesine aykir1 degildir.

Anayasa'nin 2. maddesindeki 'hukuk devleti’ ilkesi geregince, yasama islemlerinin kisisel
yararlar1 degil kamu yararin1 gergeklestirmek amaciyla yapilmasi zorunludur. Bir kuralin
Anayasa'ya aykirilik sorunu ¢6ziimlenirken 'kamu yarari’ konusunda Anayasa Mahkemesinin
yapacagi inceleme yalnizca kanunun kamu yarar1 amaciyla yapilip yapilmadig: ile smirhidir.
Kanun ile kamu yararmin ne kadar gergeklesip gerceklesmeyecegini denetlemenin anayasa
yargistyla bagdasmayacagi agiktir.

Dava konusu kural ile daginik halde bulunan hazine arazileri ile Devletin hiikiim ve
tasarrufu altinda bulunan arazilerin, Bakanlar Kurulunca belirlenen 6zel projelerde kullanmaya
elverisli hale getirilmesinin amacglandig1 anlagilmaktadir. Bu suretle tarimsal yatirimlar ve sanayi
yatirmmlart i¢in uygun arazi parcgalarinin elde edilmesi hedeflenmektedir. Devletin hiikiim ve
tasarrufu altinda bulunan taginmazlarin yaninda 6zel miilkiyette bulunan taginmazlarin da bu
projeler kapsaminda gelistirmesine ve degerlendirmesine olanak saglanmistir. Devletin hiikiim
ve tasarrufu altinda bulunan taginmazlar, ayrica bir tahsise gerek olmaksizin, dogal niteliklerinin
bir sonucu olarak dogrudan dogruya kamunun ortak kullanimma agik olan kayalar, tepeler,
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daglar, tarima el verisli olmayan araziler, kaynaklar, akarsu yataklari, Devlet ormanlari, kiyilar,
meralar, yaylaklar ve kiglaklar gibi taginmazlardir.

Devletin, sahipsiz yerler ile yarar1 kamuya ait yerler {izerindeki iizerinde sahip oldugu
miilkiyet hakki 6zel miilkiyetten farkli olup 'kamu miilkiyeti’ olarak nitelendirilmektedir. Devlet,
hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan bu tagmmazlar iizerinde, kamu yararini gozetmek ve
Anayasa'nin 6zel maddelerinde yer alan glivence hiikiimlerini de dikkate almak kaydiyla {istiin
yetkilerini kullanarak istedigi hukuki diizeni kurabilir. Dava konusu kuralla, sahipsiz yerler ile
yarar1 kamuya ait yerlerde bulunan tasimnmazlarn Bakanlar Kurulunca belirlenen projeler
cercevesinde gelistirilmesi ve degerlendirilmesinin Ongoriilmiis olmasi, Devletin bu yerler
iizerinde sahip oldugu 'kamu miilkiyeti' hakki kapsaminda yapilan bir tasarruftur.

Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki bu yerlerin Bakanlar Kurulunca belirlenen projeler
kapsaminda gelistirilip degerlendirilmesinde ve ¢esitli yatirim projelerinde kullanilabilir hale
getirilmesinde kamu yarar1 bulundugu anlasilmaktadir. Bu nedenle, bu hedefe yonelik olarak
Bakanlar Kurulunca belirlenen projeler kapsaminda kalan 6zel miilkiyetteki tasinmazlarin
kamulastirilabilmesi amaciyla Maliye Bakanligi Milli Emlak Genel Midiirliigiine yetki
taninmasinin, Anayasa'ya aykir1 bir yonii bulunmamaktadir.

Dava dilekgesinde, Anayasa'nin 43., 45., 63. ve 169. maddeleriyle koruma altina alinan
ky1, kiiltlir ve tabiat varliklari, orman, mera, yaylak ve kislaklar ile bunlarin koruma alanlarinin
yerlesme ve yapilagsmaya acgilmasina olanak saglandigi ileri siirilmiis ise de Anayasa ve ilgili
kanunlarla koruma altina alinan bu gibi taginmazlarin, 6zel kanunlarinda 6ngoriilen usule uygun
olarak statiileri degistirilmeden dava konusu kuralda belirtilen projeler kapsamina alinmalar1
miimkiin degildir.

Ayrica, s6z konusu projelerin usul ve esaslarnin Bakanlar Kurulunca belirlenecegi ve
Milli Emlak Genel Miidiirliigiiniin bu projeler kapsaminda kalan alanlarda ne tiir gérevler ifa
edecegi hususu dava konusu kuralda agik, net ve anlasilir bir bigimde diizenlendiginden, hukuk
devleti ilkesine aykirilik s6z konusu degildir.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu kural, Anayasa'nin 2., 35. ve 46. maddelerine aykir1
degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

Fulya KANTARCIOGLU bu gériise katilmamustir.

Kuralin, Anayasa'nin 6., 43., 45., 57., 63. ve 169. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.
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12- KHK'nin 41. Maddesiyle 2863 Sayih Kanun'da Yapilan ibare Degisiklikleri ile
2863 Sayih Kanun'un 3. Maddesinin Birinci Fikrasinin (a) Bendine Eklenen (13) Numarah
Alt Bendi

a- 2863 Sayih Kanun'da Yapilan ibare Degisiklikleri

Dava dilekgesinde, tarih, kiiltiir ve tabiat varliklari ile sit alanlarmin i¢ ige olmasi
nedeniyle bunlara iligkin olarak biitiinciil bir koruma anlayismin benimsenmesi gerektigi, kiiltiir
varliklar1 ile tabiat varliklarinin korunmasina iligkin yetki ve sorumluluklarin farkli idarelere
verilmesinin Anayasa'nin 63. maddesine aykir1 olacagi ileri siiriilmiistiir.

KHK'nin genel gerekcesinde de agiklandigi tizere, KHK'nin esas amaclarindan biri, tabiat
varliklarinin korunmasma iligkin tiim gorev ve yetkilerin Cevre ve Sehircilik Bakanliginda
toplanmasini saglayacak yasal alt yapiy1 olusturmaktir. Bu amagla Bakanlik biinyesinde Tabiat
Varliklarmi Koruma Genel Midiirliigii kurulmustur. Buna bagl olarak 2863 sayili Kanun'da
onemli degisikliklere gidilerek kiiltiir varliklarii koruma hizmetleriyle tabiat varliklarini koruma
hizmetleri birbirinden ayristirilmig; kiiltiir varliklarin1 koruma hizmetleri Kiiltiir ve Turizm
Bakanliginin, tabiat varliklarin1 koruma hizmetleri ise Cevre ve Sehircilik Bakanliginin gorev
alanma birakilmistir.

Buna paralel olarak 648 sayili KHK'nin 51. maddesiyle 2863 sayili Kanun'a eklenen ek
4. maddeyle, bu gorevler yoniinden Cevre ve Sehircilik Bakanligina yardimci olmak iizere; Cevre
ve Sehircilik Bakanligi merkez teskilati biinyesinde Tabiat Varliklarm1 Koruma Merkez
Komisyonu ve tasrada tabiat varliklarin1 koruma boélge komisyonlarmin teskil edilmesi ve
tasinmaz tabiat varliklarma iliskin olarak Kiiltiir ve Tabiat Varliklar1 Koruma Yiiksek Kurulunca
yapilmasi gereken is ve islemlerin Tabiat Varliklarini Koruma Merkez Komisyonunca, kiiltiir ve
tabiat varliklarini koruma kurullarinca yapilmasi gerekenlerin ise tabiat varliklarini koruma bolge
komisyonlari tarafindan yerine getirilmesi dngoriilmiistiir.

Dava konusu kural ile tasinmaz tabiat varliklariyla ilgili gorevlerine son verilen 'Kiiltiir
ve Tabiat Varliklart Koruma Yiiksek Kurulu' ile 'Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma
Kurullarimin isimleri de, s6z konusu diizenlemelerle uyum saglanmasi amaciyla 'Kiiltiir
Varliklarint Koruma Yiiksek Kurulu' ve 'Kiiltiir Varliklarini Koruma Bolge Kurullari' seklinde
degistirilmistir.

KHK'nin 10. maddesiyle 644 sayili KHK'ye eklenen 13/A maddesinin (1) numarali
fikrasinin (a) bendinde yer alan "sulak alanlar” ibaresi ile (b), (¢), (d) ve (e) bentlerine iliskin
gerekcede belirtilen nedenlerle dava konusu kural, Anayasa'nin 63. maddesine aykir1 degildir.
Iptal isteminin reddi gerekir.
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Fulya KANTARCIOGLU bu gériise katilmamustir.

b- 2863 Sayih Kanun'un 3. Maddesinin Birinci Fikrasinin (a) Bendine Eklenen (13)
Numaralh Alt Bendi

Dava dilekgesinde, dava konusu kural ile getirilen sit alani taniminm, 2863 sayili
Kanun'un 3. maddesinde halen yer alan 'tabiat varliklar:’ ve 'sit' tanimlariyla gelistigi, ‘jeolojik
devirlerle, tarih oncesi ve tarihi devirlere ait' olmaya iliskin zaman periyodunun 'jeolojik
devirlere ait' olmak ile sinirlandirilmasinin ve ‘ender bulunmalari veya ozellikleri ve giizellikleri
bakimindan korunmasi gerekli' niteliginin 'ender bulunmalari nedeniyle olagan iistii 6zelliklere
sahip olmasi’ seklinde daraltilmasinin, Anayasayla ve Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasin
Korunmasi Sozlesmesiyle bagdasmadigi belirtilerek kuralmn, Anayasa'min 2., 63. ve 90.
maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

2863 sayili Kanun'da jeolojik devirlerle, tarih oncesi ve tarihi devirlere ait olup ender
bulunmalart veya ozellikleri ve giizellikleri bakimindan korunmasi gerekli, yer iistiinde, yer
altinda veya su altinda bulunan degerler' seklinde tanimlanan 'tabiat varliklari' i¢in ¢esitli
koruma onlemleri 6ngériilmiistiir. Bunun yaninda 'sit' olarak nitelenen bir kisim kiiltiir ve tabiat
varliklar1 i¢in genel koruma hiikiimlerinin yaninda 6zel nitelikte bazi koruma hiikiimleri de sevk
edilmistir. Ancak, anilan Kanun'da, kentsel, arkeolojik, tarihi ve dogal sit seklinde dort ayr tiirii
bulunan sit alanlarinin her biri i¢in ayr1 ayr1 tanim getirilmemis, bu bosluk, Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarmi Koruma Yiiksek Kurulu tarafindan ¢ikarilan ilke karariyla doldurulmustur. Dava
konusu kuralla, sitlerin bir tiiri olan 'dogal (tabii) sit' yoniinden bu bosluk giderilmis ve anilan
kavram dogrudan kanunla tanimlanmistir. Buna gore dogal (tabii) sit, ‘jeolojik devirlere ait olup,
ender bulunmalar: nedeniyle olaganiistii 6zelliklere sahip yer tistiinde, yer altinda veya su altinda
bulunan korunmasi gerekli alanlari’ ifade etmektedir.

Anayasa'nin  63. maddesinin birinci fikrasinda, Devlete, tabiat varliklarinin ve
degerlerinin korunmasini saglama ve bu amagla destekleyici ve tesvik edici tedbirleri alma 6devi
yiikklenmekle birlikte, bu korumanin sekli ve kapsamiyla ilgili herhangi bir belirleme veya
simirlama yapilmamistir. Anayasa, korunmaya deger tabiat varliklar1 ve degerlerinin belirlenmesi
ve bunlar i¢cin uygulanacak koruma yontemlerinin saptanmasi hususunda kanun koyucuya takdir
yetkisi tanimistir. Buna gore, kanun koyucu farkl tabiat varliklar1 arasinda bir derecelendirme
ve siniflandirma yaparak farkli koruma yontemleri 6ngorebilir.

Dava konusu kuralda zabiat variiklari'nin 6zel bir tiirti olan 'dogal sit alani’ tanimlanarak,
genel koruma Onlemlerinden farkli olarak 6zel hiikiimlerle korunan alanlarin kapsami
belirlenmistir. Yapilan tanima gore sit alan1 olarak 6zel koruma gorecek yer iistii, yer alt1 veya
su alt1 alanlarin 'jeolojik devirlere ait olmasi’' ve 'ender bulunmalar: nedeniyle olaganiistii
ozelliklere sahip olmasi’ gerekmektedir. S6z konusu tanimda, tabiat varliginin ender
bulunmasina vurgu yapilarak 6zel koruma gérmemesi halinde geri doniisii imkansiz bir sekilde
yok olma riski tagiyan tabiat varliklari sit alan1 kapsamina alimustir. Olaganiistii 6zelliklere sahip
olma kosuluyla da ¢ok dnemli 6zelliklere sahip bulunmayan tabiat varliklarmin dogal sit alan
kapsami diginda tutulmasi saglanmistir.
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Bu tanimin Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasin Korunmasi S6zlesmesi'ne de uygun oldugu
anlagilmaktadir. Zira anilan S6zlesmenin 2. maddesinin dogal sitlere iliskin tigiincii fikrasinda
dogal sit alanlarinin 'dogal giizellik agisindan istisnai olma'sina vurgu yapilmustir. Istisnai olma
durumunun, iptali istenen kuralda yer alan ‘ender bulunmalar: nedeniyle olaganiistii ézelliklere
sahip olmasi' unsuruyla ayni anlama geldigi agiktir.

Ote yandan ,'dogal sit' tammminm yapilmis olmasi, bu kapsama girmeyen tabiat
varliklarmm korunmayacagi anlamma gelmemektedir. 2863 sayili Kanun'da dogal sit alani
kapsamina girmeyen tabiat varliklarmna iliskin genel koruma hiikiimleri 6ngoriilmiistiir. Dogal sit
alanlari, diger tabiat varliklarindan farkli olarak 6zel koruma rejimine tabi tutulmustur.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu kural Anayasa'nin 2. ve 63. maddelerine aykiri
degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

Fulya KANTARCIOGLU bu gériise katilmamustir.

Kuralin, Anayasa'nin 90. maddesiyle ilgisi goriilmemistir.

13- KHK'nin 42. Maddesiyle Degistirilen 2863 Sayih Kanun'un 17. Maddesinin (a)
Fikrasmin ikinci ve Uciincii Paragraflan

Dava dilekgesinde, koruma amagcli imar planinin hazirlanma siirecinden, ilgili meslek
odalari, sivil toplum kuruluslar1 ve plandan etkilenen hemserilerin katilimimin dislanmasmin,
demokratik devlet ilkesiyle bagdagsmadigi, koruma amagli imar planmin ¢ yillik siire i¢inde
yapilamamas1 durumunda, yapilma siiresinin sinirsiz bir sekilde uzatilmasmin ve bu siire i¢inde
gecis donemi koruma esaslar1 ve kullanma sartlarinin uygulanmasinin, plansiz yapilasmay1
tesvik edecegi ve korunmasi gerekli tabiat varliklar ile sitlerin etkin korunamamasi sonucunu
doguracagi, ayrica yerel yonetimlerin yerlesme plani yapma yetkisinin bu yolla koruma
kurullarina devredildigi belirtilerek kuralin, Anayasa'nin 2., 56., 63. ve 127. maddelerine aykir1
oldugu ileri siirtilmiistiir.

Dava konusu kurallar1 da igeren 2863 sayili Kanun'un 17. maddesinde, sit alanlarinda
uygulanacak olan koruma amagli imar planlarinin yapilmasi ve ge¢is donemi koruma esaslar1 ve
kullanim sartlarinin belirlenmesine iliskin usul ve esaslar diizenlenmektedir. Koruma amagli imar
planlari, yerlesim bolgeleri ve diger yapilagsma alanlariyla ¢akisan kiiltiirel ve dogal varliklarin
0zel olarak korunmasi ihtiyaci nedeniyle ortaya ¢ikan plan tiirleri olup, hizla degisen yasam
kosullari, hizli kentlesme, niifus artisi, sanayilesme ve teknik gelismelerle dogal ve kiiltiirel
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varliklarmm  yok olmadan korunmasi, bakim ve giiniimiiz yasamiyla biitiinlestirilerek
kullanilabilmesi amaci ile yapilmaktadir.

2863 sayili Kanun'un 17. maddesinin (a) fikrasinin iptali istenen ikinci paragrafinda,
koruma amagli imar plani yapilincaya kadar, koruma bolge kurulu tarafindan ii¢ ay i¢inde gecis
donemi koruma esaslart1 ve kullanma sartlarnin belirlenmesi Ongdriilmistiir. Paragrafin
devaminda belediyelerin, valiliklerin ve ilgili kurumlarin s6z konusu alanda ti¢ yil i¢inde koruma
amagli imar plant hazirlatip incelenmek ve sonuglandirilmak iizere koruma bolge kuruluna
vermek zorunda olduklar1 belirtilmistir. Yetkili idarelere tanman ti¢ yillik plan hazirlama stiresi
icinde, zorunlu nedenlerle plan yapilamadigi takdirde, koruma bdlge kurulunca gerekgeli olarak
bu siirenin uzatilabilmesine olanak tanmmistir. Kuralin onceki haline gore yetkili idarelere
tanman stire ki yil olup zorunlu nedenlerle bu siirenin en fazla bir y1l daha uzatilabilmesi
miimkiin iken degisiklikten sonra yetkili idarelere taninan siire {i¢ yila ¢ikarilmis uzatma ile ilgili
herhangi bir siire sinir1 dngdriilmemistir. Onceki diizenlemeden farkli olarak koruma amacli imar
planlarmin hazirlik sathasina ilgili meslek odalari, sivil toplum kuruluslar1 ve plandan etkilenen
hemserilerin katilimi sart1 da kaldirilmistir. Ote yandan, uzatilan siire ierisinde ge¢is donemi
koruma esaslar1 ve kullanma sartlarinin uygulanacagi 6ngoriilmiistiir.

Ikinci paragrafta sit alanlarma iliskin tiim Olgeklerde yapilan ve koruma bdlge
kurullarinin uygun goriisii alinarak yiirtirliige giren planlarin yarg: kararlar ile uygulamasinin
durdurulmasi veya iptal edilmesi halinde ilgili koruma bolge kurulunca gegis donemi yapilanma
sartlariin yeniden belirlenmesi 6ngdriilmiistiir.

Koruma amagcli imar planlarinin yapimi gérevi, merkezi idarenin bir organi olan koruma
bolge kurullarvkomisyonlarinin olumlu goriisiiniin alinmasi1 kosuluyla mahalli idarelere
birakilmakla birlikte bu planlarin yapimi i¢in 6ngoriilen ve zorunlu nedenlerle uzatilmasi olanakli
kilman t¢ yillik gecis doneminde uygulanacak koruma esaslari ve kullanma sartlarmin
belirlenmesi yetkisi, koruma bolge kurullari/komisyonlarina verilmistir. Mahalli idareleri,
kanunda belirlenen siire igerisinde koruma amagli imar planlarini hazirlamaya zorlamak ve gegis
doneminde sit alanlarmin plansiz kalmasmi 6nlemek amaciyla, kanunda belirlenen siire i¢inde
koruma amagli imar planlarini hazirlamamasi1 durumunda bu alanlardaki yapilagsmalarin, merkezi
idarece (koruma bdlge kurullarinca/komisyonlarinca) belirlenen koruma esaslar1 ve kullanim
kosullarina gore yiiriitiilmesinin 6ngoriilmesi, kanun koyucunun takdirinde olup mahalli
idarelerin gorev alanina miidahale olarak yorumlanamaz.

Koruma bolge kurullarvkomisyonlari, Anayasa'nin 63. maddesinin Devlete yiikledigi
O0devin bir geregi olarak miinhaswran tarih, kiiltiir ve tabiat varliklarinin ve degerlerinin
korunmasini saglama amacina yonelik olarak kurulan idari birimler olup mahalli idarelerin ve
ilgili diger kurum ve kuruluslarinin kiiltiir ve tabiat varliklariyla ilgili islemleri tizerinde bir
denetim mekanizmasi olarak islev gormeleri ongdriilmiistiir. Bu itibarla mahalli idarelerce
koruma amacli imar planlarinin yapilmasina kadar, sit alanlarindaki yapilagmalarda, koruma
bolge kurullarinca/komisyonlarinca belirlenen koruma esaslar1 ve kullanim kosullarinin gegerli
olmasi, sit alanlarma yonelik 6zel koruma giivencelerini zayiflatan degil, aksine gii¢lendiren bir
unsurdur.
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Ote yandan, koruma bolge kurullarinin uygun goriisii alinarak yiiriirliige konulan
planlarin, yargi kararlar1 ile uygulamasmin durdurulmasi veya iptal edilmesi durumunda, ilgili
koruma bdlge kurulunca/komisyonunca gecis donemi yapilanma sartlarinin yeniden belirlenmesi
ongoriilmekle, idari yargi kararma uygun yeni bir planin yapilmasina kadar gececek stirede ilgili
sit alaninin plansiz kalmasmin dnlenmesi amaglanmistir. Dolayisiyla, sit alanlarmin korunmasina
yonelik oldugu anlasilan diizenlemede, Anayasamin 63. maddesine aykir1 bir yon
bulunmamaktadir.

Anayasa'nin 2. maddesinde, Tiirkiye Cumhuriyetinin, toplumun huzuru, milli dayanisma
ve adalet anlayis1 i¢inde, insan haklarina saygili, Atatiirk milliyetciligine bagli, baslangicta
belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devleti oldugu
vurgulanmustir.

Anayasayla devletin nitelikleri arasinda sayilan demokratik devlet ilkesi, demokrasiyi
secimlere katilma ve oy verme hakkina indirgeyen klasik temsili demokrasi anlayisinin 6tesinde,
toplumsal sorunlarn, tiim taraflarin aktif olarak katilimiyla ¢éziimlenmesini 6ngdren katilimci
demokrasi anlayismi ifade etmektedir. Katilimc1 demokrasi, tiim vatandaslari goriislerini
aciklama hakkina sahip oldugu, kendi yasamlarmi etkileyen cevresel, ekonomik, sosyal ya da
politik karar alma siire¢lerine cesitli araglarla katilabildigi bir sistemi 6ngérmektedir.

Dava konusu kural ile koruma amacli imar planlarinin hazirlik sathasina, ilgili meslek
odalari, sivil toplum kuruluglar1 ve plandan etkilenen hemserilerin katilimi kosulu karar alma
stirecinin hizlandirilmasi amaciyla sonlandirilmakla birlikte, diger demokratik katilim araglariyla
diisiincelerini ifade edebilme olanagi ortadan kaldirilmamistir. Koruma amagli imar planindan
menfaati etkilenen kisi veya kuruluslarin, idari ve yargisal bagvuru yollarini igleterek karar alma
ve Kararlarin uygulanmasi siirecine etki etmeleri miimkiindiir. Bu nedenle dava konusu kuralin,
demokratik devlet ilkesiyle ¢elistiginden s6z edilemez.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu kural Anayasa'nin 2., 63. ve 127. maddelerine aykir1
degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

Fulya KANTARCIOGLU bu gériise katilmamustir.

Kuralin, Anayasa'nin 56. maddesiyle ilgisi goriilmemistir.

14- KHK'nin 47. ve 49. Maddeleri



Esas Say1s1:2011/106
Karar Say1s1:2012/192

Dava dilek¢esinde, Bakanlik tarafindan Kiiltiir Varliklarii Koruma Kurullarina secilecek
iilye sayisinin besten yediye cikarilmasi ve Yiiksekogretim Kurulunca, kurumlarin arkeoloji,
sanat tarihi, mimarlik, sehircilik bilim dallarindan ayni daldan olmamak {izere iki 6gretim liyesi
secilmesi olanaginin ortadan kaldirilmasi ile koruma kurulu toplantilarina meslek odalarmin
katillminin sarta baglanmasinda kamu yarar1 bulunmadigi, diizenlemenin demokratik hukuk
devleti ilkesiyle bagdasmadigi ve Devlete yiiklenen kiiltiir ve tabiat varliklarini koruma
gorevlerini karsilamadig belirtilerek kuralin, Anayasa'nin 2. ve 63. maddelerine aykir1 oldugu
ileri stirilmiistiir.

KHK'nin 49. maddesiyle 2863 sayili Kanun'un koruma bdlge kurullarinin olusumunu
diizenleyen 58. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde yapilan degisiklikle, arkeoloji, sanat
tarihi, hukuk, mimari ve sehir planciligi konularinda uzmanlagmis kisiler arasindan Bakanlik¢a
secilmesi ongoriilen temsilci sayis1 besten yediye ylikseltilmis; koruma bdlge kurullarmim iki
iiyesinin Yiiksekogretim Kurulunca, kurumlarinin arkeoloji, sanat tarihi, mimarlik, sehircilik
bilim dallarinda gorev yapan 6gretim liyelerinden segilmesini 6ngoren (b) bendi yiiriirliikten
kaldirilarak Yiiksekogretim Kurumu tarafindan koruma bdlge kurullarina temsilei secilmesi
uygulamasina son verilmistir. Buna paralel olarak KHK'nin 47. maddesiyle, 2863 sayili
Kanun'un koruma bdlge kurulu iiyelerinin gorevi siiresini, gorevlerinin sona ermesini ve huzur
hakkmi diizenleyen 55. maddesinin ikinci ve dordiincii fikralarinda yer alan "ve Yiiksekogretim
Kurumunca" ibareleri yiirtirliikkten kaldirilarak iki madde birbiriyle uyumlu hale getirilmistir.

Ayrica KHK'nin 49. maddesiyle 2863 sayili Kanun'un 58. maddesinin {igiincii fikrasi
degistirilerek, ilgili meslek odalarmin koruma bdlge kurulu toplantilarina gozlemci olarak
katilimi, koruma bolge kurulu miidiirliigiiniin daveti sartina baglanmastir.

Meslek odalarinin, kendi gorev alanlariyla ilgili koruma bolge kurulu kararlarina karsi
idari ve yargisal bagvuru yollarni isleterek kararlarin alinmasi ve uygulanmasi siirecine etki
etmeleri miimkiindiir. Meslek odalarmin, kendi gérev alanlariyla ilgili meselelerin goriisiildiigt
her tiirlii koruma bolge kurulu toplantisina goézlemci sifatiyla katilmalari, katilimer demokrasi
anlayist bakimindan yerinde bir tercih olmakla birlikte, anayasal bir zorunluluk olarak
yorumlanmasi miimkiin degildir. Katilimc1 demokrasi anlayisi, meslek odalar1 veya diger sivil
toplum Orgilitlerinin her tiirlii idari karar alma silirecine dogrudan katilimlarini zorunlu
kilmamaktadir. Demokrasi acisindan onemli olan, bu Orgiitlerin siyasal karar alma siirecine
etkide bulunmalarinin yollarmin agik tutulmasidir.

Ote yandan, kiiltiir varhklarinin ve degerlerinin korunmasina iliskin olarak 2863 sayili
Kanun'da ongoriilen maddi hukuk cergevesinde gereken kararlari almakla gorevli ve yetkili
kilman koruma bolge kurullarinin kimlerden tesekkiil edeceginin belirlenmesi kanun koyucunun
takdirindedir. Koruma bolge kurullarinin {iye yapisimin ideal olup olmadigi ve 6ngdriilen amaci
gerceklestirmeye elverisli olup olmadigi ise anayasallik denetiminin kapsami disinda
kalmaktadir.



Esas Say1s1:2011/106
Karar Say1s1:2012/192

Aciklanan nedenlerle, dava konusu kural Anayasa'nin 2. ve 63. maddelerine aykir1
degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

Fulya KANTARCIOGLU bu gériise katilmamustir.

15- KHK'nin 50. Maddesiyle 2863 Sayih Kanun'un 61. Maddesinin Degistirilen
ikinci Fikrasinda Yer Alan "Bakanlik¢a degerlendirilerek gerekli goriildiigii takdirde'
ibaresi

Dava dilek¢esinde, Koruma Yiiksek Kurulunun neleri goriisiip neleri gériisemeyecegine
Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin karar vermesinin ve Yiiksek Kurulun giindeminin Bakanlik
tarafindan belirlenmesinin kamu yarar1 amaciyla bagdasmadigi, yapilan itirazlar: degerlendirme
ve gerekli goriilenleri Yiiksek Kurulun giindemine getirme yetkisinin Kiiltiir ve Turizm
Bakanligmin hangi uzman birimi eliyle, hangi dlgiitlere gore, ne sekilde yerine getirileceginin
kanunda acgikca belirtilmemesinin hukuk devleti ilkesiyle celistigi, ote yandan Bakanliga
boylesine Olgiisiiz ve smirsiz bir yetki verilmesinin, Bakanliga, itirazin konusuna, itirazin
yapildig1 mahalle ve itiraz1 yapanlara gore ayrimcilik yapma olanagi sundugu belirtilerek kuralin,
Anayasa'nin 2. ve 10. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

Dava konusu kuralla, koruma bdlge kurulu kararlarina kars1 yapilan itirazlarin, Kiiltiir ve
Turizm Bakanhginca degerlendirilerek uygun goriildiikten sonra Koruma Yiiksek Kurulunun
giindemine alinmas1 6ngoriilmiistiir.

Anayasa'nin 125. maddesinin birinci fikrasinda, idari islemlere karsi yargisal basvuru
yollarinin agik tutulmasi ve etkin yargisal bagvuru yollar1 olusturulmasi zorunlu kilinmakla
birlikte, Anayasa'da, idari itiraz yolu ihdas edilmesi zorunluluguna isaret eden herhangi bir
hiikiim yer almamaktadir. Bu nedenle idari itiraz yolu ihdas edip etmemek kanun koyucunun
takdirindedir. Kanun koyucu, herhangi bir isleme kars1 idari itiraz yolu ihdas etmekte takdir
yetkisine sahip olduguna gore, kanun koyucunun, bu yola bagvurulabilmesi veya itirazin karara
baglanabilmesi i¢in belli kosullar 6ngorebileceginin evleviyetle kabulii gerekir. Bu itibarla,
koruma bolge kurulu kararlarma karsi ongoriilen bir idari itiraz yolu olan Koruma Yiiksek
Kuruluna yapilan bagvurunun Kurul giindemine alinmasinin Bakanligin uygun gérmesi sartina
baglanmasinda Anayasa'ya aykir1 bir yon bulunmamaktadir.

Ote yandan, koruma bdlge kurulu kararlarma yapilan itirazlar degerlendirme ve kurulun
giindemine getirme gorevinin Bakanligin hangi birimi tarafindan yerine getirilecegi hususu,
Bakanligm i¢ isleyisine iliskin bir isboliimii meselesidir. Isboliimiine iliskin kurallarm idari
diizenleyici islemlerle belirlenmesi, idarenin kanuniligi ilkesine aykirilik olusturmaz. Kaldi ki,
koruma bolge kurulu kararlarina yapilan itirazlardan hangilerinin Yiiksek Kurul giindemine
alinmas1 gerektiginin kararlastirilmasi, belli bir degerlendirme yapilmasini ve takdir
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kullanilmasmi gerektirmektedir. Bakanliin bu takdirini ne sekilde ve hangi yonde
kullanilacagmin 6nceden kanunlarla belirlenmesi miimkiin degildir.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu kural Anayasa'nin 2. maddesine aykir1 degildir. Iptal
isteminin reddi gerekir.

Fulya KANTARCIOGLU bu gériise katilmamustir.

Kuralin, Anayasa'nin 10. maddesiyle ilgisi goriilmemistir.

16- KHK'nin 51. Maddesiyle 2863 Sayih Kanun'a Eklenen Ek 4. Maddenin Birinci,
Uciincii, Dordiincii ve Besinci Fikralan

Dava dilekgesinde, tarih, kiiltiir ve tabiat varliklar1 ile sit alanlarmin i¢ ige olmasi
nedeniyle bunlara iligkin olarak biitiinciil bir koruma anlayismin benimsenmesi gerektigi, kiiltiir
varliklar1 ile tabiat varliklarinin korunmasina iliskin yetki ve sorumluluklarin farkli idarelere
verilmesinin, bu alanlarin etkili bir sekilde korunamamasi sonucunu doguracagi, yasal
diizenlemelerin ilke kararlar1 dogrultusunda kiyasen uygulanmasinin, yasal diizenlemelerin
altinda yer alan ve yasal diizenlemelere uygun olmasi gereken Bakanlik ilke kararlarini yasal
diizenlemelerin iizerine ¢ikaracagi belirtilerek kuralin, Anayasa'nmn 2., 6., 7., 8., 63. ve 90.
maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

Dava konusu kuralin birinci fikrasiyla, tasinir tabiat varliklar1 harig, tabiat varliklari,
dogal sit alanlar1 ve bunlara iligkin koruma alanlar1 ile ilgili olarak 2863 sayili Kanun'da
ongoriilen is, islem ve kararlar yoniinden, Cevre ve Sehircilik Bakanligi gorevli ve yetkili
kilmmustir. Dolayisiyla, 2863 sayili Kanun'un uygulanmasi sorumlulugu, kiiltiir varliklar1 ve
tasmir tabiat varliklar1 yoniinden Kiiltiir ve Turizm Bakanligma, tasmmmaz tabiat varliklari
yoniinden ise Cevre ve Sehircilik Bakanligina aittir.

Buna paralel olarak kuralin ikinci fikrasiyla, tabiat varliklari, dogal sit alanlar1 ve bunlara
iliskin koruma alanlari ile ilgili hususlarda karar almak ve anilan Kanun'da 6ngoriilen diger is ve
islemlerde Cevre ve Sehircilik Bakanligina yardime1 olmak {izere Tabiat Varliklarmi Koruma
Merkez Komisyonunun ve tabiat varliklarmi koruma bolge komisyonlarinin kurulmasi
Ongoriillmiis ve bu komisyonlarin olusumlar1 diizenlenmistir. Ayrica, bu komisyonlarin is, islem
ve kararlar1 konusunda, 2863 sayili Kanun'un Koruma Yiiksek Kurulu ve koruma bdlge kurullar1
ile ilgili hiikiimlerinin, Cevre ve Sehircilik Bakanliginca alman ilke kararlar1 gergevesinde
kiyasen uygulanacagi belirtilmistir.

Kuralin ligiincii fikrastyla 2863 sayili Kanun uyarinca taginmaz tabiat varliklarina iligkin
olarak Kiiltiir Varliklar1 Koruma Yiiksek Kurulunca alinmasi gereken kararlarin, Tabiat



Esas Say1s1:2011/106
Karar Say1s1:2012/192

Varliklarin1 Koruma Merkez Komisyonu; kiiltiir varliklarini koruma bdlge kurullarinca alinmasi
gereken kararlarin ise tabiat varliklarini koruma bolge komisyonlari tarafindan alinmasi ve Cevre
ve Sehircilik Bakanliginin onay1yla yiirtirliige konulmasi 6ngoriilmiistiir.

Kuralin doérdiincii fikrasinda, 2863 sayili Kanun'da ve diger mevzuatta tabiat varliklari,
dogal sit alanlar1 ve bunlara iliskin koruma alanlar1 bakimmdan Koruma Yiiksek Kuruluna ve
koruma bolge kurullarina yapilan atiflarin, ilgisine gére Koruma Merkez Komisyonuna ve
koruma bolge komisyonlarina yapilmis sayilacagi ve ilgili maddelerde ge¢en Koruma Yiiksek
Kurulundan, Koruma Merkez Komisyonunun, koruma bolge kurullarindan ise koruma bolge
komisyonlarinin anlasilacag: belirtilerek muhtemel tartigmalarmn 6nii kapatilmistir.

Kuralin besinci ve son fikrasiyla tabiat varliklari, dogal sit alanlar1 ve bunlara iligkin
koruma alanlar1 ile ilgili is, islem ve kararlara iligkin usul ve esaslar ile bu konularda gorev
yapacak komisyonlarin teskili, ¢alisma usul ve esaslarinin diizenlenmesi hususu Cevre ve
Sehircilik Bakanhiginca hazirlanacak yonetmelige birakilmistir.

Tabiat Varliklarin1 Koruma Merkez Komisyonu ile tabiat varliklarini koruma bolge
komisyonlarinin olusumunu ve hangi hiikiimlere gore karar alacaklarini diizenleyen ikinci fikra
hakkinda karar verilmesine yer olmadigma karar verildiginden, dava dilek¢esinde bu fikraya
yonelik olarak one siiriilen iddialar incelenmemistir.

KHK'nin 10. maddesiyle 644 sayili KHK'ye eklenen 13/A maddesinin (1) numarali
fikrasinin (a) bendinde yer alan "sulak alanlar" ibaresi ile (b), (¢), (d) ve (e) bentlerine iliskin
gerekgede belirtilen nedenlerle dava konusu birinci, {igiincii, dordiincii ve besinci fikralar
Anayasa'nin 63. maddesine aykir1 degildir.

Kuralda s6zii edilen ilke kararlarinin islevi, 2863 sayili Kanun'da yer alan Koruma
Yiiksek Kurulu ve koruma bélge kurullarinin is, islem ve kararlari ile ilgili hiikiimlerin, Koruma
Merkez Komisyonu ve koruma bolge komisyonlarina ne sekilde uyarlanacagimin
gosterilmesinden ibarettir. Bakanlik¢a alinacak ilke kararlariyla, 2863 sayili Kanun'da yer alan
hiikiimlerden farkli kurallar ithdas edilmesi s6z konusu olmayip, anilan Kanun hiikiimlerinin nasil
uygulanacagi agiklanmaktadir. Dolayistyla dava konusu kuralla, Bakanlik ilke kararlarma,
kanunun tlizerinde hukuksal bir gii¢ tanindig: ileri siiriilemez.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu kurallar Anayasanm 2. ve 63. maddelerine aykir1
degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

Fulya KANTARCIOGLU bu gériise katilmamustir.
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Kuralin, Anayasa'nin 6., 7., 8. ve 90. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.

17- KHK'nin 52. Maddesiyle 2863 Sayih Kanun'a Eklenen Gegici 9. ve Gegici 10.
Maddeleri

Dava dilekg¢esinde, KHK'nin 51. maddesiyle 2863 sayili Kanun'a eklenen ek 4. maddenin
birinci, tiglincili, dordiincii ve besinci fikralarina yonelik one siiriilen gerekgelerle dava konusu
kurallarin, Anayasa'nin 63. ve 90. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

6216 sayili Kanun'un 43. maddesi uyarinca, ilgisi nedeniyle dava konusu kural
Anayasa'nin 2. maddesi yoniinden de incelenmistir.

KHK'in 51. maddesiyle 2863 sayili Kanun'a eklenen ek 4. maddenin birinci fikrasiyla,
kiiltiir varliklarini koruma hizmetleri ile tabiat varliklarini koruma hizmetleri birbirinden
ayristirilarak tabiat varliklarini koruma hizmetleri Cevre ve Sehircilik Bakanliginin gorev alanina
birakilmis ve son fikrasiyla da bu ¢ergevede 2863 sayili Kanun'un tabiat varliklarina yonelik
olarak c¢ikarilmasi ongoriilen yonetmelikleri ¢ikarma yetkisi Cevre ve Sehircilik Bakanligma
verilmistir. Dava konusu kural ile Cevre ve Sehircilik Bakanliginca Kanun'da 6ngdriilen
yonetmelikler ¢ikarilana kadar bir hukuksal bosluk olusmamasi i¢in 648 sayili KHK'den 6nce
yiiriirliige girmis olan yonetmeliklerin bu KHK'ye aykir1 olmayan hiikiimlerinin uygulanmasina
devam edilmesi 6ngoriilmiistiir.

Ote yandan, 2863 sayili Kanun'a eklenen gegici 10. maddede, kiiltiir varhiklarmi koruma
bolge kurullarinin mevcut {iyelerinin gorevlerinin bu maddenin yliriirlige girdigi tarihte sona
erecegi belirtilmistir.

KHK'nin 10. maddesiyle 644 sayili KHK'ye eklenen 13/A maddesinin (1) numarali
fikrasiin (a) bendinde yer alan "sulak alanlar” ibaresi ile (b), (¢), (d) ve (e) bentlerine iliskin
gerekcede belirtilen nedenlerle dava konusu kurallar, Anayasa'nin 63. maddesine aykir1 degildir.

Anayasanin 2. maddesinde yer alan hukuk devleti ilkesinin temel gereklerinden birisi
kazanilmis haklara saygi gosterilmesidir. Kazanilmis haklara saygi, hukuk giivenligi ilkesinin bir
sonucudur. Kazanilmig hak, kisinin bulundugu statiiden dogan, tahakkuk etmis ve kendisi
yoniinden kesinlesmis ve kisisel alacak niteligine doniismiis haktir.

2863 sayil1 Kanun'da kiiltiir varliklarini koruma bdélge kurulu iiyelerinin gorev siiresine
iligkin olarak herhangi bir hiikiim yer almamaktadir. Iptali istenen kuralmn yiiriirliige girdigi
tarihte yiiriirlikte bulunan 'Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Yiiksek Kurulu ve Koruma
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Bélge Kurullart Calismalar: ile Koruma Yiiksek Kuruluna Yapilacak [Itirazlara Dair
Yonetmelik'in 10. maddesinde koruma bolge kurullarinin Yiiksekdgretim Kurulu ve Bakanlikga
secilen liyelerinin gorev siiresi li¢ y1l olarak belirlenmis ise de idari diizenleyici islemle belirlenen
bu siirenin kazanilmis hak tegkil etmesi miimkiin olmadigindan, 2863 sayili Kanun'a eklenen
gegici 10. maddede hukuk devleti ilkesine aykirilik bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu kural Anayasa'nin 2. ve 63. maddelerine aykiri
degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

Fulya KANTARCIOGLU bu gériise katilmamustir.

Kuralin, Anayasa'nin 90. maddesiyle ilgisi goriilmemistir.

18- KHK'nin 63. Maddesinin incelenmesi

Dava dilekg¢esinde, 648 sayili KHK'nin 63. maddesine iligskin olarak bagimsiz bir iptal
gerekcesi One sliriilmemis, 648 sayili KHK'nin 10. maddesiyle 644 sayili KHK'ye eklenen 13/A
maddesinin (1) numarali fikrasinin (a) bendinde yer alan "sulak alanlar” ibaresi ile (b), (¢), (d)
ve (e) bentleri, 15. maddesiyle 644 sayili KHK'ye eklenen ek 1. maddesi, 17. maddesiyle 644
sayili KHK'ye eklenen gecici 6. maddesinin (1) ve (3) numaral fikralari, 19. maddesi, 20.
maddesi, 41. maddesiyle 2863 sayil1 Kanun'da yapilan ibare degisiklikleri ile ayn1 Kanun'un 3.
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendine eklenen (13) numarali alt bent, 42. maddesiyle
degistirilen 2863 sayili Kanun'un 17. maddesinin (a) fikrasinin ikinci ve {igiincli paragraflari,
47.maddesi, 49. maddesi, 50. maddesiyle degistirilen 2863 sayili Kanun'un 61. maddesinin ikinci
fikrasindaki " Bakanlik¢a degerlendirilerek gerekli goriildiigii takdirde " ibaresi, 51. maddesiyle
2863 sayili Kanun'a eklenen ek 4. maddesi, 52. maddesiyle 2863 sayili Kanun'a eklenen gecici
9. ve gecici 10. maddeler i¢in agiklanan gerekgelerle kuralin, Anayasa'ya aykir1 oldugu ileri
stiriilmiistiir.

Dava konusu kural, KHK'in yiiriirlilik maddesi olup yaymmi tarihinden itibaren
yiirlirliige girmesini 6ngérmektedir. 648 sayili KHK, 17.8.2011 giinlii, 28028 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanmis ve 17.8.2011 tarihinde yiiriirliige girmistir.

Anilan madde, fikra, bent, ciimle, boliim ve ibarelerin Anayasa'ya uygun olduguna ve
bunlara yonelik iptal isteminin reddine karar verildiginden ayn1 gerekgelerle dava konusu kuralin
da iptali isteminin reddi gerekir.

Fulya KANTARCIOGLU bu gériise katilmamistir.
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V- YUORURLUGUN DURDURULMASI iSTEMi

8.8.2011 giinlii, 648 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanlhiginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hilkmiinde Kararname'nin:

A) 6.4.2011 giinlii, 6223 sayili Kamu Hizmetlerinin Diizenli, Etkin ve Verimli Bir Sekilde
Yiiriitiilmesini Saglamak Uzere Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Teskilat, Gorev ve Yetkileri ile
Kamu Gérevlilerine Iliskin Konularda Yetki Kanunu'nun iptal edilmesi halinde dayanaksiz hale
gelecegi yoniinden ileri stiriilen iptal istemi, 29.11.2012 giinlii, E. 2011/106, K. 2012/192 sayili
kararla reddedildiginden, Kararname'nin tiimiiniin yiirlirliigiiniin durdurulmas: isteminin
REDDINE,

B) Kapsam yoniinden;

1- a- 1. maddesiyle 29.6.2011 giinlii, 644 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 2.
maddesinin (1) numaral fikrasinda yapilan degisikliklerin, bu fikraya eklenen (h) bendi disindaki
boliimiiniin, 2., 3. maddeleri, 4. maddesiyle 644 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamein 7.
maddesinin birinci fikrasinda yapilan degisikliklerin, bu fikraya eklenen (e) bendi disindaki
boliimiiniin, 5. maddesiyle 644 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'in 8. maddesinin (1)
numarali fikrasinda yapilan degisikliklerin, (1) bendi digindaki bdliimiiniin, 6. maddesi, 7.
maddesiyle 644 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 10. maddesinin (2) numarali fikrasinda
yer alan (¢) ibaresinin (c) seklinde degistirilmesi disindaki degisikliklerin, 9. maddesi, 10.
maddesiyle 644 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'ye eklenen 13/A maddesinin (1) numarali
fikrasinin (c) bendi diginda kalan boliimii ile (2) numarali fikrasi, 11., 12., 14., 15., 16., 17., 18.,
19., 25., 26. maddeleri, 27. maddesiyle, 29.6.2001 giinlii, 4708 sayil1 Yap1 Denetimi Hakkinda
Kanun'un 5. maddesinin dordiincii ve yedinci fikralarinin yiiriirliikten kaldirilmasma iliskin
boliimiiniin, 28., 29., 30., 31., 32, 33,, 34., 35, 36., 37., 38., 39.,40., 41., 42., 43., 44., 45., 46.,
47., 48., 49., 50. maddeleri, 51. maddesiyle, 21.7.1983 giinlii, 2863 sayil1 Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarimi Koruma Kanunu'na eklenen ek madde 4'lin birinci, iigiincli, dordiincii ve besinci
fikralari, 52., 53., 56., 57., 58., 59. ve 60. maddeleri, 62. maddesinin birinci fikrasi, 63., 64.
maddeleri ile eki (I) Sayili Cetvel'i, (1), (2) ve (3) sayili listelere yonelik iptal istemleri,
29.11.2012 giinlii, E. 2011/106, K. 2012/192 sayili kararla reddedildiginden, bu maddelere,
fikralara, boliimlere, degisikliklere, cetvele ve listelere iliskin yliriirliiglin durdurulmasi isteminin
REDDINE,

b- 21. maddesiyle degistirilen, 3.5.1985 giinlii, 3194 sayilh Imar Kanunu'nun 8.
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinin dordiincli climlesi ile ikinci fikrasinin {igiincii
climlesinin,
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c- 22. maddesiyle degistirilen, 3194 sayili Kanun'un baslig ile birlikte degistirilen 27.
maddesinin,

d- 23. maddesiyle, 3194 sayili Kanun'a eklenen ek 4. maddenin,

e- 24. maddesiyle degistirilen, 4708 sayili Kanun'un 1. maddesinin ikinci fikrasinin,

f- 27. maddesiyle degistirilen, 4708 sayili Kanun'un 5. maddesinin besinci fikrasi,

ytirtirligiinin durdurulmasma iliskin iptal hitkmiiniin yiriirlige girmesinin ertelenmesi
nedeniyle, bu maddelerin, fikralarm ve ciimlelerin YURURLUGUNUN DURDURULMASI
ISTEMININ REDDINE,

2- 1. maddesiyle, 644 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 2. maddesinin (1) numarali
fikrasma eklenen (h) bendi,

3- 4. maddesiyle, 644 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 7. maddesinin birinci
fikrasina eklenen (e) bendi,

4- 5. maddesiyle degistirilen, 644 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 8. maddesinin
(1) numaral fikrasinin (1) bendi,

5- 7. maddesiyle, 644 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'in 10. maddesinin ikinci
fikrasinda yer alan (¢) seklinde degistirilen (¢) ibaresi,

6- 8. maddesiyle, 644 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 11. maddesinde yapilan
degisiklikler,
7- 10. maddesiyle 644 sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararname'ye eklenen 13/A maddesinin

(1) numaral fikrasinin (c) bendi,

8- 13. maddesiyle, 644 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname'nin 32. maddesine eklenen
(2) numaral fikra,

9- 20. maddesiyle yiiriirliikten kaldirilan, 27.6.1989 giinlii, 375 sayil1 Kanun Hiikmiinde
Kararname'nin ek 3. maddesinin birinci fikrasinda yer alan 'Ozel Cevre Koruma Kurumu
Baskanligi,' ve sekizci fikrasinda yer alan 'Cevre ve Sehircilik Bakanlig:,' ibareleri,

10- 27. maddesiyle degistirilen, 4708 sayili Yapt Denetimi Hakkinda Kanun'un 5.
maddesinin altinci fikrasi,

11- 51. maddesiyle, 2863 sayil1 Kanun'a eklenen ek 4. maddenin ikinci fikrasi,
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12- 54. maddesiyle, 31.10.1985 giinlii, 3234 sayili Orman Genel Miidiirliigi Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun'un
19. maddesinin birinci fikrasma eklenen (¢) bendi ve mevcut (¢) bendinin (d) bendi olarak
teselsil ettirilmesi,

13- 55. maddesiyle, 3234 sayili Kanun'a eklenen 22/A maddesi,

14- 61. maddesiyle, 2.3.1984 giinlii, 2985 sayili Toplu Konut Kanunu'nun ek 3.
maddesinin ikinci fikrasina ‘miisterek kararname ile,’ ibaresinden sonra gelmek lizere eklenen
'‘Baskan Yardimcilart Baskanligin bagl bulundugu Bakan tarafindan,’ ibaresi,

hakkinda, 29.11.2012 giinlii, E.2011/106, K.2012/192 say1l1 kararla karar verilmesine yer
olmadigma karar verildiginden, bu maddeye, fikralara, bentlere, ibarelere, degisikliklere ve
teselsiile iliskin yiiriirliigiin durdurulmasi istemi hakkinda KARAR VERILMESINE YER
OLMADIGINA,

C) Anayasa'nin 91. maddesinin birinci fikrasi yoniinden;

1- 1. maddesiyle 644 sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 2. maddesinin (1) numarali
fikrasinda yapilan degisikliklerin, bu fikraya eklenen (h) bendi disindaki boliimiiniin, 2., 3.
maddeleri, 4. maddesiyle 644 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 7. maddesinin birinci
fikrasinda yapilan degisikliklerin, bu fikraya eklenen (e) bendi disindaki boliimiiniin, 5.
maddesiyle 644 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname'nin 8. maddesinin (1) numarali fikrasinda
yapilan degisikliklerin, (1) bendi disindaki boliimiiniin, 6. maddesi, 7. maddesiyle 644 sayili
Kanun Hitkmiinde Kararname'nin 10. maddesinin (2) numaral1 fikrasinda yer alan (¢) ibaresinin
(c) seklinde degistirilmesi disindaki degisikliklerin, 9. maddesi, 10. maddesiyle 644 sayil1 Kanun
Hiikmiinde Kararname'ye eklenen 13/A maddesinin (1) numarali fikrasmin (c) bendi diginda
kalan boliimii ile (2) numarali fikrasi, 11., 12., 14., 15., 16., 17., 18., 19., 25., 26. maddeleri, 27.
maddesiyle 4708 sayili Kanun'un 5. maddesinin dordiincii ve yedinci fikralarmin yiiriirliikten
kaldirilmasma iliskin bolimiiniin, 28., 29., 30., 31., 32., 33., 34., 35., 36., 37., 38., 39., 40., 41.,
42.,43.,44., 45, 46., 47., 48., 49., 50. maddeleri, 51. maddesiyle 2863 sayili1 Kanun'a eklenen
ek 4. maddenin birinci, tiglincti, dordiincii ve besinci fikralari, 52., 53., 56., 57., 58., 59., 60., 62.
maddesinin birinci fikrasi, 63., 64. maddeleri ile eki (1) sayili cetveli, (1), (2) ve (3) sayili listelere
yonelik iptal istemleri, 29.11.2012 ginli, E.2011/106, K.2012/192 sayili kararla
reddedildiginden, bu maddelere, fikralara, boliimlere, degisikliklere, cetvele ve listelere iligkin
yiiriirliigiin durdurulmasi isteminin REDDINE,

2- 62. maddesinin ikinci fikrasina iliskin iptal hiikminiin yirirlige girmesinin
ertelenmesi nedeniyle, bu fikrann YURURLUGUNUN DURDURULMASI ISTEMININ
REDDINE,

D) Igerikleri itibariyle Anayasa'ya aykirilig ileri siiriilen;

1- 1. maddesiyle degistirilen, 644 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname'nin 2. maddesinin
(1) numarali fikrasinin (¢) bendinde yer alan "Bakanlar Kurulunca yetkilendirilen alanlar ile" ve
"miilkiyeti kamuya ait arsa ve araziler iizerinde yapilacak her tiirlii yapi, milli giivenlige dair
tesisler, askeri yasak bélgeler, genel siginak alanlari, ozel giivenlik bolgeleri” ibarelerine,

2- 4. maddesiyle degistirilen, 644 sayili Kanun Hiilkmiinde Kararname'nin 7. maddesinin
birinci fikrasinin (j) bendine eklenen ‘miilkiyeti kamuya ait arsa ve araziler iizerinde yapilacak
her tiirlii yapr,' ibaresine,

3- 10. maddesiyle, 644 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname'ye eklenen 13/A maddesinin;
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a- (1) numarali fikrasmin (a) bendinde yer alan "sulak alanlar" ibaresi ile (b), (¢), (d) ve
(e) bentlerine,

b- (2) numarali fikrasinin birinci ctimlesinde yer alan "ile Bakanlik¢a tespit edilen dogal
sit alanlari, tabiat varliklar: ve bunlarin koruma alanlarinin' ibaresi ile ikinci cimlesinde yer
alan "Ancak Bakanlik¢a' ibaresine,

4- 12. maddesiyle, 644 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname'nin 25. maddesine eklenen
(2) numaral fikraya,

5- 15. maddesiyle, 644 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname'ye eklenen ek 1. maddeye,

6- 17. maddesiyle, 644 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname'ye eklenen gecici 6.
maddenin (1) ve (3) numarali fikralarina,

7- 19. maddesine,

8- 32. maddesiyle, 29.6.2011 giinlii, 645 sayil1 Orman ve Su Isleri Bakanligmn Teskilat
ve Gorevlert Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 19. maddesine eklenen (2) numarali
fikraya,

9- 36. maddesiyle degistirilen, 9.8.1983 giinlii, 2873 sayili1 Milli Parklar Kanunu'nun 5.
maddesinin birinci fikrasinda yer alan ‘onayli uygulama imar planina gore hazirlanacak
projelerin’ ibaresine,

10- 40. maddesiyle degistirilen, 13.12.1983 giinlii, 178 sayili Maliye Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 13. maddesinin birinci
fikrasinin (r) bendinde yer alan 'Bakanlar Kurulunca uygulama usul ve esaslari belirlenen
projeler kapsaminda;’, " ve Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan" ibareleri ile
"kamulastirma" s6zcligiine ve ikinci fikrasina,

11- 41. maddesiyle;
a- 2863 sayili1 Kanun da yer alan;

aa- 'Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Yiiksek Kurulu' ibaresinin 'Kiiltiir Varliklarin
Koruma Yiiksek Kurulu' seklinde,

bb- 'kiiltiir ve tabiat varliklarini koruma bélge kurulu' ile 'Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini
Koruma Bolge Kurulu' ibarelerinin 'Kiiltiir Varliklarint Koruma Bolge Kurulu' seklinde,

degistirilmesine,

b- 2863 sayili Kanun'un 3. maddesinin birinci fikrasmin (a) bendine eklenen (13)
numarali alt bende,

12- 42. maddesiyle degistirilen, 2863 sayili Kanun'un 17. maddesinin (a) fikrasinim ikinci
ve liglincli paragraflarma,

13- 47. ve 49. maddelerine,

14- 50. maddesiyle, 2863 sayil1 Kanun'un 61. maddesinin degistirilen ikinci fikrasinda
yer alan "Bakanlik¢a degerlendirilerek gerekli goriildiigii takdirde" ibaresine,
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15- 51. maddesiyle, 2863 sayili Kanun'a eklenen ek 4. maddenin birinci, i¢iincii,
dordiincii ve besinci fikralarinin,

16- 52. maddesiyle, 2863 sayil1 Kanun'a eklenen gegici 9. ve gecici 10. maddelere,
17- 63. maddesine,

yonelik iptal istemleri, 29.11.2012 giinlii, E.2011/106, K.2012/192 sayili kararla
reddedildiginden, bu maddelere, fikralara, bentlere, alt bende, boliime, ibarelere, sdzciige,
paragraflara ve degisikliklere iliskin yiiriirliigiin durdurulmasi isteminin REDDINE,

29.11.2012 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

VI- iPTAL HUKMUNUN YORURLUGE GIRECEGIi GUN SORUNU

Anayasa'nin 153. maddesinin i¢lincii fikrasinda, 'Kanun, kanun hiikmiinde kararname ve
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigii ya da bunlarin hiikiimleri, iptal kararlarimin Resmi
Gazetede yayimlandigi tarihte yiiriirliikten kalkar. Gereken hallerde Anayasa Mahkemesi iptal
hiikmiintin yiiriirliige girecegi tarihi ayrica kararlastirabilir. Bu tarih, kararin Resmi Gazetede
vayimlandigi  giinden baglayarak bir yili gecemez' denilmekte, 6216 sayili Anayasa
Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 66. maddesinin (3) numarali
fikrasinda da bu kural tekrarlanmaktadir.

8.8.2011 giinlii, 648 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanligmin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikkmiinde Kararname'nin 21. maddesiyle degistirilen, 3194
sayili Kanun'un 8. maddesinin birinci fikrasmin (b) bendinin dérdiincti ciimlesi ile ikinci
fikrasinin tiglincii ciimlesinin, 22. maddesiyle, 3194 sayili Kanun'un baghgi ile birlikte
degistirilen 27. maddesinin, 23. maddesiyle, 3194 sayili Kanun'a eklenen ek 4. maddenin, 24.
maddesiyle degistirilen, 4708 sayili Kanun'un 1. maddesinin ikinci fikrasinin, 27. maddesiyle
degistirilen, 4708 sayili Kanun'un 5. maddesinin besinci fikrasinin ve 62. maddesinin ikinci
fikrasmin iptal edilmeleri nedeniyle dogacak hukuksal bosluk kamu yararini ihlal edecek nitelikte
goriildiiglinden, Anayasa'nin 153. maddesinin {i¢iincii fikrasiyla 6216 sayili Kanun'un 66.
maddesinin (3) numaral1 fikras1 geregince bu maddelere iliskin iptal hiikmiiniin, kararin Resmi
Gazete'de yayimlanmasidan baglayarak alt1 ay sonra yiiriirliige girmesi uygun goriilmiistiir.

VII- SONUC

8.8.2011 giinlii, 648 sayili1 Cevre ve Sehircilik Bakanhigmin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hilkmiinde Kararname'nin:



Esas Say1s1:2011/106
Karar Say1s1:2012/192

A) 6.4.2011 giinlii, 6223 sayil1 Kamu Hizmetlerinin Diizenli, Etkin ve Verimli Bir Sekilde
Yiiriitiilmesini Saglamak Uzere Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Teskilat, Gérev ve Yetkileri ile
Kamu Gérevlilerine Iliskin Konularda Yetki Kanunu'na ydnelik iptal istemi, 27.10.2011 giinlii,
E. 2011/60, K. 2011/147 sayil1 kararla reddedildiginden, Kararname'nin tiimiine yonelik iptal
isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

B) 1- a- 1. maddesiyle 29.6.2011 giinlii, 644 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 2.
maddesinin (1) numarali fikrasinda yapilan degisikliklerin, bu fikraya eklenen (h) bendi digindaki
boliimiiniin, 2., 3. maddeleri, 4. maddesiyle 644 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 7.
maddesinin birinci fikrasinda yapilan degisikliklerin, bu fikraya eklenen (e) bendi disindaki
boliimiiniin, 5. maddesiyle 644 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'in 8. maddesinin (1)
numarali fikrasinda yapilan degisikliklerin, (1) bendi disindaki boliimiiniin, 6. maddesi, 7.
maddesiyle 644 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname'nin 10. maddesinin (2) numarali fikrasinda
yer alan (¢) ibaresinin (c) seklinde degistirilmesi disindaki degisikliklerin, 9. maddesi, 10.
maddesiyle 644 sayili Kanun Hiilkmiinde Kararname'ye eklenen 13/A maddesinin (1) numaral
fikrasmin (c) bendi diginda kalan bolimii ile (2) numarali fikrasy, 11., 12., 14., 15, 16., 17., 18.,
19., 25., 26. maddeleri, 27. maddesiyle, 29.6.2001 giinlii, 4708 sayil1 Yap1 Denetimi Hakkinda
Kanun'un 5. maddesinin yedinci fikrasmin yiiriirliikten kaldirilmasma iliskin boliimiiniin, 28.,
29., 30, 31, 32, 33, 34,, 35, 36., 37., 38, 39, 40., 42., 43,, 44., 45., 46., 47., 48., 49., 50.
maddeleri, 51. maddesiyle, 21.7.1983 giinlii, 2863 sayil1 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma
Kanunu'na eklenen Ek Madde 4'lin birinci, tiglincii, dordiincii ve besinci fikralari, 52., 53., 56.,
57., 58.,59., 60., 62. maddesinin birinci fikrasi, 63., 64. maddeleri ile eki (1) Sayili Cetvel'i, (1),
(2) ve (3) sayil listeleri, 6223 sayili Yetki Kanunu kapsaminda oldugundan Anayasa'ya aykiri
olmadigma ve bu maddelere, fikralara, boliimlere, degisikliklere, cetvele ve listelere iliskin iptal
isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

b- 21. maddesiyle degistirilen, 3.5.1985 giinlii, 3194 sayili Imar Kanununun 8.
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinin dordiincii climlesi ile ikinci fikrasmin li¢ilincii ciimlesi,
6223 sayili Kanun kapsaminda olmadigindan, bu ciimlelerin Anayasa'ya aykiri1 olduguna ve
IPTALINE, OYBIRLIGIYLE,

- 22. maddesiyle 3194 sayili Kanun'un basligi ile birlikte degistirilen 27. maddesi, 6223
sayili Kanun kapsaminda olmadigindan, bu maddenin Anayasa'ya aykiri olduguna ve
[PTALINE, OYBIRLIGIYLE,

d- 23. maddesiyle 3194 sayili Kanun'a eklenen Ek Madde 4, 6223 sayili Kanun
kapsaminda olmadigindan, bu maddenin Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALINE,
OYBIRLIGIYLE,

e- 24. maddesiyle degistirilen 4708 sayili Kanun'un birinci maddesinin ikinci fikrasi,

6223 sayili Kanun kapsaminda olmadigindan, bu fikranin Anayasa'ya aykir1 olduguna ve
[PTALINE, OYBIRLIGIYLE,

f- 27. maddesiyle, 4708 Kanun'un 5. maddesinin dordiincii fikrasinin yirirlikten
kaldirilmasma iligkin boliimii, 6223 sayil1 Yetki Kanunu kapsaminda oldugundan Anayasa'ya
aykiri  olmadigma ve bu degisiklige iliskin iptal isteminin REDDINE, Fulya
KANTARCIOGLU'nun karsioyu ve OYCOKLUGUYLA,
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g- 27. maddesiyle degistirilen, 4708 sayili Kanun'un 5. maddesinin besinci fikrasi, 6223
sayili Kanun kapsaminda olmadigindan, bu fikranin Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALINE,
OYBIRLIGIYLE,

h- 41. maddesiyle 2863 sayili Kanun da yapilan ibare degisikleri ile ayn1 Kanun'un 3.
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendine eklenen (13), (14), (15) ve (16) numarali alt bentler,
6223 sayilt Yetki Kanunu kapsaminda oldugundan Anayasa'ya aykirt olmadigina ve bu ibare

degisiklikleri ile alt bentlere iliskin iptal isteminin REDDINE, Fulya KANTARCIOGLU'nun
karsioyu ve OYCOKLUGUYLA,

2- a- 21. maddesiyle degistirilen 3194 sayili Kanun'un 8. maddesinin birinci fikrasinin (b)
bendinin dordiincii climlesi ile ikinci fikrasinin {i¢ilincii climlesinin,

b- 22. maddesiyle 3194 sayili Kanun'un basligi ile birlikte degistirilen 27. maddesinin,
Cc- 23. maddesiyle 3194 sayili Kanun'a eklenen Ek Madde 4'in,
d- 24. maddesiyle degistirilen 4708 sayili Kanun'un birinci maddesinin ikinci fikrasmin,

e- 27. maddesiyle degistirilen, 4708 sayil1 Kanun'un 5. maddesinin besinci fikrasmin,

iptal edilmeleri nedeniyle, Anayasa'nin 153. maddesinin iiclincii fikrasiyla 6216 sayili
Kanun'un 66. maddesinin (3) numarali fikras1 geregince bu maddelere, fikralara ve climlelere
iliskin IPTAL HUKMUNUN, KARARIN RESMI GAZETEDE YAYIMLANMASINDAN
BASLAYARAK ALTI AY SONRA YURURLUGE GiRMESINE, OYBIRLIGIYLE,

3- 1. maddesiyle 644 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 2. maddesinin (1) numarali
fikrasina eklenen (h) bendi, 23.8.2011 giinlii, 653 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 6.
maddesiyle degistirildiginden, konusu kalmayan bu bende iligskin iptal istemi hakkinda KARAR
VERILMESINE YER OLMADIGINA, OYBIRLIGIYLE,

4- 4. maddesiyle 644 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 7. maddesinin birinci
fikrasina eklenen (e) bendi, 16.5.2012 giinlii, 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin
Doniistiiriilmesi  Hakkinda Kanun'un 19. maddesinin birinci fikrasmin (c) bendi ile
degistirildiginden, konusu kalmayan bu bende iligkin iptal istemi hakkinda KARAR
VERILMESINE YER OLMADIGINA, OYBIRLIGIYLE,

5- 5. maddesiyle degistirilen 644 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 8. maddesinin
(1) numaral fikrasmin (1) bendi, 11.10.2011 giinlii, 662 sayili Kanun Hiilkmiinde Kararname'nin
14. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendiyle, bentde yer alan 'kriterlerini' ibaresinden sonra
gelmek {izere 'Orman ve Su Isleri Bakanlhg ile birlikte' ibaresi eklenerek degistirildiginden,
konusu kalmayan bu bende iliskin iptal istemi hakkinda KARAR VERILMESINE YER
OLMADIGINA, Fulya KANTARCIOGLU'nun karsioyu ve OYCOKLUGUYLA,

6- 7. maddesiyle 644 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 10. maddesinin ikinci
fikrasinda yer alan (c) seklinde degistirilen (¢) ibaresi, 6306 sayili Kanun'un 19. maddesinin
birinci fikrasinin (¢) bendi ile yiiriirliikten kaldirildigindan, konusu kalmayan degisiklige iliskin
hiikkmiin iptal istemi hakkinda KARAR VERILMESINE YER OLMADIGINA,
OYBIRLIGIYLE,
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7- 8. maddesiyle 644 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname'nin 11. maddesinde yapilan
degisiklikler, 6306 sayili Kanun'un 19. maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi ile
degistirildiginden, konusu kalmayan bu maddeye iliskin iptal istemi hakkinda KARAR
VERILMESINE YER OLMADIGINA, OYBIRLIGIYLE,

8- 10. maddesiyle 644 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'ye eklenen 13/A maddesinin
(1) numarali fikrasmin (c) bendi, 662 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 14. maddesinin
birinci fikrasinin (b) bendiyle, bentte yer alan 'degistirmek,' ibaresinden sonra gelmek iizere
‘onaylamak,’ ibaresi eklenerek degistirildiginden, konusu kalmayan bu bende iliskin iptal istemi
hakkimda KARAR VERILMESINE YER OLMADIGINA, Fulya KANTARCIOGLU'nun
karsioyu ve OYCOKLUGUYLA,

9- 13. maddesiyle 644 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname'nin 32. maddesine eklenen (2)
numarali fikra, 23.8.2011 giinlii, 653 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 7. maddesiyle
yurtrlikten kaldirildigindan, konusu kalmayan bu maddeye iliskin iptal istemi hakkinda
KARAR VERILMESINE YER OLMADIGINA, OYBIRLIGIYLE,

10- 20. maddesiyle yiirtirliikten kaldirilan, 27.6.1989 giinlii, 375 sayili Kanun Hitkmiinde
Kararname'nin Ek 3'iincii maddesinin birinci fikrasinda yer alan 'Ozel Cevre Koruma Kurumu
Baskanligi,’ ve sekizci fikrasinda yer alan 'Cevre ve Sehircilik Bakanligi,' ibareleri, 11.10.2011
giinlii, 666 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 1. maddesiyle 375 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname'ye eklenen Ek Madde 12'nin (1) numarali fikrasinin (m) bendiyle yiiriirliikten
kaldirildigindan, konusu kalmayan bu maddeye iliskin iptal istemi hakkinda KARAR
VERILMESINE YER OLMADIGINA, OYBIRLIGIYLE,

11- 27. maddesiyle degistirilen 4708 sayili Kanun'un 5. maddesinin altinc1 fikrasi, 662
sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 16. maddesiyle, fikrada yer alan '%1'i" ibarelerinin '%
31" olarak degistirilmesi nedeniyle konusu kalmayan bu fikraya iligkin iptal istemi hakkinda
KARAR VERILMESINE YER OLMADIGINA, Fulya KANTARCIOGLU ile Osman
Alifeyyaz PAKSUT"iin karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

12- 51. maddesiyle 2863 sayil1 Kanun'a eklenen Ek Madde 4'iin ikinci fikrasinin birinci
ctimlesinde yer alan;

a- "Tabiat Varliklarini Koruma Genel Miidiirii, soz konusu varliklarin ve alanlarin
ozelliklerine gore konusunda uzmanlagmis biolog, peyzaj mimari, ziraat, ¢evre, orman ve su
tirtinleri miihendisleri" ibaresi, 662 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname'nin 15. maddesiyle ile
degistirildiginden,

b- "Cevre ve Sehircilik Bakanlig: temsilcisinin baskanliginda,..’ ibaresi 662 sayili Kanun

Hiikmiinde Kararname'nin 15. maddesiyle ile yiiriirliikkten kaldirildigindan,

konusu kalmayan ikinci fikraya iliskin iptal istemi hakkinda KARAR VERILMESINE
YER OLMADIGINA, OYBIRLIGIYLE,

13- 1- 54. maddesiyle, 31.10.1985 giinlii, 3234 sayil1 Orman Genel Miidiirliigii Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda
Kanun'un 19. maddesinin,

a- Birinci fikrasia eklenen (¢) bendi, 657 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 12.
maddesiyle degistirildiginden,
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b- Mevcut (¢) bendinin (d) bendi olarak teselsiil ettirilmesi, 657 sayili Kanun Hiikkmiinde
Kararname'nin 12. maddesiyle yiiriirliikten kaldirildigindan,

konusu kalmayan bu maddeye iliskin iptal istemi hakkinda KARAR VERILMESINE
YER OLMADIGINA, OYBIRLIGIYLE,

14- 55. maddesiyle 3234 sayili Kanun'a eklenen 22/A maddesi, 657 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname'nin 13. maddesiyle yiiriirliikkten kaldirildigindan, konusu kalmayan bu
maddeye iliskin iptal istemi hakkinda KARAR VERILMESINE YER OLMADIGINA,
OYBIRLIGIYLE,

15- 61. maddesiyle, 2.3.1984 giinlii, 2985 sayili Toplu Konut Kanunu'nun Ek 3'lincii
maddesinin ikinci fikrasina 'miisterek kararname ile,' ibaresinden sonra gelmek tlizere eklenen
'Baskan Yardimcilart Baskanligin bagl bulundugu Bakan tarafindan,’ ibaresi, 24.10.2011 giinlii,
661 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 25. maddesiyle degistirildiginden, konusu kalmayan
bu maddeye iliskin iptal istemi hakkinda KARAR VERILMESINE YER OLMADIGINA,
OYBIRLIGIYLE,

C) 1- 1. maddesiyle 644 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname'min 2. maddesinin (1)
numarali fikrasinda yapilan degisikliklerin, bu fikraya eklenen (h) bendi digindaki b liimiiniin,
2., 3. maddeleri, 4. maddesiyle 644 sayil1 Kanun Hiilkmiinde Kararname'nin 7. maddesinin birinci
fikrasinda yapilan degisikliklerin, bu fikraya eklenen (e) bendi disindaki boliimiiniin, 5.
maddesiyle 644 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 8. maddesinin (1) numarali fikrasinda
yapilan degisikliklerin, (1) bendi disindaki boliimiiniin, 6. maddesi, 7. maddesiyle 644 sayili
Kanun Hiikkmiinde Kararname'nin 10. maddesinin (2) numaral fikrasinda yer alan (¢) ibaresinin
(c) seklinde degistirilmesi disindaki degisikliklerin, 9. maddesi, 10. maddesiyle 644 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname'ye eklenen 13/A maddesinin (1) numarali fikrasmin (c) bendi diginda
kalan boliimii ile (2) numarali fikrasi, 11., 12., 14., 15., 16., 17., 18., 19., 25., 26. maddeleri, 27.
maddesiyle 4708 sayili Kanun'un 5. maddesinin yedinci fikrasinin yiiriirliikten kaldirilmasina
iliskin boliimiiniin, 28., 29., 30., 31., 32., 33., 34., 35., 36., 37., 38., 39., 40., 41., 42, 43., 44.,
45.,46., 47., 48., 49., 50. maddeleri, 51. maddesiyle 2863 sayil1 Kanun'a eklenen Ek Madde 4'iin
birinci, tiglincii, dordiincii ve besinci fikralari, 52., 53., 56., 57., 58., 59., 60., 62. maddesinin
birinci fikrasi, 63., 64. maddeleri ile eki (1) Sayili Cetvel'i, (1), (2) ve (3) sayil1 listelerin,
Anayasa'nin 91. maddesinin birinci fikrasi uyarinca Anayasa'ya aykirt olmadigina ve bu
maddelere, fikralara, boliimlere, degisikliklere, cetvele ve listelere iliskin iptal isteminin
REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

2- 62. maddesinin ikinci fikrasinin Anayasa'nin 91. maddesinin birinci fikrasi uyarinca
Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALINE, OYBIRLIGIYLE,

3- 62. maddesinin ikinci fikrasmin iptal edilmesi nedeniyle, Anayasa'nin 153. maddesinin
ticilincii fikrasiyla 6216 sayili Kanun'un 66. maddesinin (3) numaral: fikras1 geregince bu fikraya
iliskin IPTAL HUKMUNUN, KARARIN RESMI GAZETE'DE YAYIMLANMASINDAN
BASLAYARAK ALTI AY SONRA YURURLUGE GIRMESINE, OYBIRLIGIYLE,

D) igerikleri itibariyle Anayasa'ya aykirihig1 ileri siiriilen;

1- 1. maddesiyle degistirilen 644 sayili Kanun Hiitkmiinde Kararname'nin 2. maddesinin
(1) numarali fikrasinin (¢) bendinde yer alan "Bakanlar Kurulunca yetkilendirilen alanlar ile" ve
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"miilkiyeti kamuya ait arsa ve araziler tizerinde yapilacak her tiirlii yapi, milli giivenlige dair
tesisler, askeri yasak bélgeler, genel siginak alanlari, ozel giivenlik bélgeleri” ibarelerinin,

2- 4. maddesiyle degistirilen 644 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'in 7. maddesinin
birinci fikrasinin (j) bendine eklenen ‘miilkiyeti kamuya ait arsa ve araziler iizerinde yapilacak
her tiirlii yapi,' ibaresinin,

3- 10. maddesiyle 644 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname'ye eklenen 13/A maddesinin;

a- (1) numaral fikrasinin, (a) bendinde yer alan "sulak alanlar" ibaresi ile (b), (¢), (d) ve
(e) bentlerinin,

b- (2) numaral fikrasinin birinci ctimlesinde yer alan "ile Bakanlik¢a tespit edilen dogal
sit alanlari, tabiat varliklart ve bunlarin koruma alanlarimin” ibaresi ile ikinci climlesinde yer
alan "Ancak Bakanlik¢a' ibaresinin,

4- 12. maddesiyle 644 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname'nin 25. maddesine eklenen (2)
numarali fikranin,

5- 15. maddesiyle 644 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'ye eklenen Ek Madde 1'in,

6- 17. maddesiyle 644 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname'ye eklenen Gegici Madde
6'nin (1) ve (3) numaral fikralarinin,

7- 19. maddesinin,

8- 32. maddesiyle, 29.6.2011 giinlii, 645 sayil1 Orman ve Su Isleri Bakanliginmn Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname'in 19. maddesine eklenen (2) numarali
fikranm,

9- 36. maddesiyle degistirilen, 9.8.1983 giinlii, 2873 sayili1 Milli Parklar Kanunu'nun 5.
maddesinin birinci fikrasinda yer alan ‘onayli uygulama imar planina gore hazirlanacak
projelerin’ ibaresinin,

10- 40. maddesiyle degistirilen, 13.12.1983 giinlii, 178 sayili Maliye Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 13. maddesinin;

a- Birinci fikrasinin (r) bendinde yer alan '‘Bakanlar Kurulunca uygulama usul ve esaslar
belirlenen projeler kapsaminda;' ve " ve Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan' ibareleri
ile "kamulastirma™ s6zctigiiniin ,

b- ikinci fikrasinin
11- 41. maddesiyle;
a- 2863 say1l1 Kanun'da yer alan;

aa- 'Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Yiiksek Kurulu' ibaresinin 'Kiiltiir Varliklarin
Koruma Yiiksek Kurulu' seklinde degistirilmesinin,
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bb- 'kiiltiir ve tabiat varliklarini koruma bélge kurulu' ile 'Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini
Koruma Bdélge Kurulu' ibareleri 'Kiiltiir Varliklarimi Koruma Bélge Kurulu' seklinde
degistirilmesinin,

b- 2863 sayili Kanun'un 3. maddesinin birinci fikrasmin (a) bendine eklenen (13)
numarali alt bendin,

12- 42. maddesiyle degistirilen 2863 sayili Kanun'un 17. maddesinin (a) fikrasinin ikinci
ve liglincll paragraflarinin,

13- 47. ve 49. maddelerinin,

14- 50. maddesiyle 2863 sayili Kanun'un 61. maddesinin degistirilen ikinci fikrasinda yer
alan "Bakanlik¢ca degerlendirilerek gerekli goriildiigii takdirde" ibaresinin,

15- 51. maddesiyle 2863 sayili Kanun'a eklenen Ek Madde 4'iin birinci, igiincii, dordiincii
ve besinci fikralarinin,

16- 52. maddesiyle 2863 sayili Kanun'a eklenen Gegici Madde 9 ve Gegici Madde 10'un,
17- 63. maddesinin,

Anayasa'ya  aykmr1  olmadigma ve iptal isteminin REDDINE, Fulya
KANTARCIOGLU" un karsioyu ve OYCOKLUGUYLA,

29.11.2012 giiniinde karar verildi.

Baskan Baskanvekili Baskanvekili
Hasim KILIC Serruh KALELI Alparslan ALTAN
Uye Uye Uye
Fulya KANTARCIOGLU Mehmet ERTEN Serdar OZGULDUR
Uye Uye Uye
Osman Alifeyyaz PAKSUT Zehra Ayla PERKTAS Recep KOMURCU
Uye Uye Uye
Burhan USTUN Engin YILDIRIM Nuri NECIPOGLU
Uye Uye Uye
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Hicabi DURSUN Celal Mimtaz AKINCI Erdal TERCAN
Uye Uye
Muammer TOPAL Zuhtu ARSLAN
KARSIOY

2011/106 sayili dava dosyasinin yapilan ilk incelemesinde Mahkememiz ¢ogunlugu
dosyanin esasa gecilerek incelenmesi yoniinde karar vermis ise de, iptal davasit agan dava
dilekgesi incelendiginde dava konusunun 8.8.2011 tarih ve 648 sayili 'Cevre ve Sehircilik
Bakanligmin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikkmiinde Kararname ile Baz1 Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun Hiikmiinde
Kararname'nin tiimiiniin ve bir¢ok degistirilen maddelerinin iptali istemine iliskin oldugu, iptal
istemli dilek¢e de, iptal konusunun Anayasa'nin hangi maddelerine aykiri oldugunu anlatan
gerekce boliimiinde iptali istenen her madde kapsaminda bir iinlii edebiyat¢min siirlerinden
dizeler ya da musralar yazmak suretiyle konuyla ilintisini agiklamadan, teamiile, mahkemeye
yapilacak dilekge {islup ve etigine aykir1 beyanlarda bulundugu goriilmiistiir.

Konu baglantis1 verilmeyen, zorlama yorumlara mahkemeyi itecek, mahkeme mehabeti
ile bagdasmayan, i¢cinde konu dis1 bulunmamasi gereken unsur tastyan dilekgenin usuliine uygun
olarak diizeltilerek geri gonderilmesinin istenmesi gerekirken, bir baska dilek¢e de dava
konusundan ilgisiz ifadelerinde yer almasima yol acacak uygulama ile mahkemenin dosyay1 iade
etmeden esasa gegmesine karar verilmesine katilimamamustir.

Baskanvekili
Serruh KALELI

KARSIOY GEREKCESI

1- 11.10.2011 giinlii, 662 sayih Kanun Hiikmiinde Kararname'nin Etkiledigi
Kurallar Yoniinden :

8.8.2011 giinlii, 648 sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK)'nin, baz1 maddelerinin
iptali istemiyle 14.10.2011 tarihinde agilan davadan sonra anilan KHK'de, 662 sayili KHK ile
yapilan degisikliklerin, ilgili olduklar1 dava konusu kurallarin tiimiinii etkiledigi gerekg¢esiyle bu
maddeler hakkidaki incelemenin esasina girilmesine gerek goriilmeyerek 'karar verilmesine yer
olmadig1' yolunda karar verilmistir.
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Anayasa Mahkemesine yapilan iptal bagvurularmm konusunu olusturan kurallarin
tiimiiyle yasal degisiklige ugramalar1 halinde, iptal davalarinin dogrudan soyut norm denetimine
iliskin olduklar1 da gozetildiginde, s6z konusu basvurular hakkinda esastan karar verilmesinde,
hukuki yarar bulunmamakta ise de yapilan degisikligin, dava konusu kuralin bir boliimiine
yonelik olmasi ve Oziinii de etkilememesi durumunda, kalan boliim hakkinda incelemenin
stirdiiriilmesi gerekir. Aksi halde dava konusu kurallarda, daha sonraki yasal diizenlemelerle
yapilacak en kiigiik degisiklikler o kurallarin, iptal davasi yoluyla Anayasal denetiminin
engellenmesi sonucunu dogurur. Boyle bir sonucu, Anayasa yargisinin amaci ve isleviyle
bagdastirmak olanaksizdir.

Aciklanan nedenlerle 648 sayili KHK'nin tiimii degistirilmeyerek sadece bazi sézciiklerde
degisiklik ve ekleme yapilan kurallarinin kalan boliimlerinin Anayasa'ya uygunluk denetiminin
yapilarak esas hakkinda karar verilmesi gerektigi diisiincesiyle ¢ogunluk goriistine katilmiyorum.

2- 6223 sayih Yetki Kanunu'nun Kapsam Yoniinden :

Dava konusu 648 sayill1 KHK'nin 41. maddesiyle 2863 say1l1 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarmni
Koruma Kanunu'nun 3. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendine eklenen alt bentlerle Kanun'da
ad1 gecen 'dogal sit', 'tasinir tabiat varliklart, 'sokak sagliklastirma proje ve uygulamalar1' ve
'etkilesim-gecis sahasi'nin tanimlar1 yapilmustir.

Anayasa'nin 91. maddesinin ii¢lincii fikrasi uyarinca, yetki kanunda ¢ikarilacak KHK'nin
amacinin, kapsaminin, ilkelerinin, kullanma stiresinin ve siiresi i¢ginde birden fazla KHK ¢ikarilip
cikarilmayacaginin gosterilmesi gerekir. Buna gore bir KHK'nin Anayasa'ya uygun oldugunun
kabulii, 6ncelikle dayandigi yetki yasasmin kapsami i¢inde kalmasina baghdir.

6.4.2011 giinlii, 6223 sayil1 Yetki Yasasi'nin 1. maddesinin (1) numaral fikrasinin, kamu
hizmetlerinin bakanliklar arasindaki dagiliminin yeniden belirlenmesine iliskin (a) bendi ile (2)
numarali fikrasinin da, (a) bendinde, Bakanlar Kurulu'na gorev, yetki, merkez, tasra ve yurt
disindaki teskilatlanma esaslariyla ilgili olmayan konularda diizenleme yapma yetkisi
verilmediginden 648 sayili KHK'nin 41. maddesiyle, 2863 sayil1 Yasa'nin 3. maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendine eklenen alt bentlerle yapilan ve tiimiiyle 6zel bir alana ait olan
tanimlamalarin Yetki Kanunu'nun kapsami disinda kaldig1 agik olup, dava konusu KHK kurali
Anayasa'ya aykiridir; iptali gerektigi diisiincesiyle cogunluk goriisiine katilmiyorum.

3- Yiiriitme Yetkisinin Genisletilmesi Yoniinden :

Dava konusu 648 sayili KHK'nin iptal istemi reddedilen kurallarinin, idarenin KHK'ler
konusundaki yetkisinin smirli oldugu, yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesiyle
bagdasmayacak bicimde genis bir diizenleme yetkisi kullanamayacagma iliskin E: 2011/113; K:
2012/108 say1li karardaki karsioy gerekcesi dogrultusunda iptali gerektigi diisiincesiyle cogunluk
goriisline katilmiyorum.

Uye
Fulya
KANTARCIOGLU
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KARSIOY YAZISI

648 sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 27. maddesiyle, 4708 say1l1 Yap1 Denetimi
Hakkinda Kanun'un 5. maddesinin besinci ve altinci fikralar1 degistirilmis, bu degisiklige gore
besinci fikrada yap1 denetimi hizmeti i¢in yap1 denetimi kurulusuna 6denecek hizmet bedelinin
hesaplanma sekli diizenlenmis, altinci fikrada ise alinacak bedellerin yap1 sahibince il muhasebe
birimlerinde agilacak emanet nitelikli hesaba yatirilmasi, yatirilan bu tutarlarin %1'inin ruhsati
veren idarenin, %1l'inin Bakanlik biinyesinde kurulan doner sermaye isletmesinin hesabmna
aktarilmas1 ongorilmiistiir.

KHK'nin 27. maddesiyle degistirilen 4708 sayili Kanun'un 5. maddesinin besinci
fikrasindaki diizenleme, 6223 sayil1 Y etki Kanunu kapsaminda olmadigindan iptal edilmis ise de
Kanunun 5. maddesinin altinc1 fikras1 hiikiimleri hakkinda, daha sonra 662 sayili KHK'nin 16.
maddesiyle degistirildikleri ve iptal isteminin konusu kalmadig1 gerekcesiyle 'karar verilmesine
yer olmadigina' karar verilmistir.

Kanun'un altinc1 fikrasindaki diizenleme, iptal edilen besinci fikradaki diizenlemenin
devam niteliginde olup, 662 sayilt KHK'nin 16. maddesiyle yapilan degisiklik sadece oranlara
(%1 yerine %3) iliskindir. Altinc1 fikranin degisiklikten 6nce veya sonra tek basina anlam ifade
etmesi miimkiin degildir. Bu nedenle degisik altinc1 fikra hakkinda iptal isteminin konusu
kalmadig1 kabul edilse bile fikranin tek basma uygulanmasi s6z konusu olmadigindan, 6216
sayilli Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 43.
maddesinin (4) numaral fikras1 geregince iptali gerekir.

Bu gerekgeyle fikra hakkinda karar verilmesine yer olmadigi kararina katilmamaktayim.

Uye
Osman Alifeyyaz
PAKSUT
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