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IPTAL DAVASINI ACAN : Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi iiyeleri M. Akif
HAMZACEBI ve Muharrem INCE ile birlikte 116 milletvekili

IPTAL DAVASININ KONUSU : 29.6.2011 giinlii, 644 sayili Cevre ve Sehircilik
Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname'nin;

1- Tiimiiniin ve ayr1 ayr1 tim maddeleri ile Eki (I) sayili Cetvel'in,
2- 2. maddesinin (1) numaral fikrasinin;

a- (a) bendinde yer alan " imar, ¢evre, yapi ve yapim mevzuatini hazirlamak " ibaresi ile
" Bakanlhigin goérev alami ile ilgili mesleki hizmetlerin norm ve standartlarini hazirlamak,
gelistirmek, uygulanmasini saglamak ve ilgililerin kayitlarin tutmak.' boliimiiniin,

b- (&) bendinin 'Gecekondu, ki alanlar ve tesisleri ile niteliginin bozulmasi nedeniyle
orman ve mera disina ¢ikarilan alanlar dahil kentsel ve kirsal alan ve yerlesmelerde yapilacak
iyilestirme, yenileme ve doniigiim uygulamalarinda idarelerce uyulacak usul ve esaslart
belirlemek, Bakanlar Kurulunca belirlenen bu nitelikteki uygulamalar ile finans merkezleri ve
benzeri ozel proje alanlari ve ozel yapim gerektiren yapilasmalar ile " boimiiniin,

c- (e) bendinde yer alan " veya yaptrmak " ile
ibarelerinin,

veya denetlenmesini saglamak.'

3- 7. maddesinin (1) numarali fikrasinin;
a- (a) bendinde yer alan " ve ¢evre diizeni planlarimi " ibaresinin,

b- (c) bendinin 'Havza ve bélge bazindaki ¢evre diizeni planlart da dahil her tiir ve
olcekteki cevre diizeni planlarimin ve imar planlarmmin yapilmasina iligkin usul ve esaslari
belirlemek, " boliimiiniin,

c- (f) bendinin,

d- (h) bendinde yer alan " ilgili idareler tarafindan Bakanlik¢a verilen siire iginde
yapilmayan il ¢evre diizeni planlarini yapmak, yaptirmak, resen onaylamak." ibaresinin,

e- (1) bendinde yer alan " tespit etmek " ibaresinin,
f- (i) bendinin,

g- () bendinde yer alan 'Bakanlar Kurulunca yetkilendirilen alanlar ile ", " milli

giivenlige dair tesisler, askert yasak bolgeler ", " genel siginak alanlari, ozel giivenlik bolgeleri
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"ve " yanici, parlayict ve patlayici madde iiretim tesisleri ve depolari, akaryakit ve sivilastirilmis
petrol gazi istasyonlart gibi alanlar " ibarelerinin,

"

4- 7. maddesinin (3) numarali fikrasinda yer alan
Bakanlik " ibaresinin,

biiyiiksehir olmayan illerde ise

5- 8. maddesinin (1) numarali fikrasmnin;

a- (a) bendinde yer alan " mevzuati hazirlamak, " ibaresinin,

b- (c) bendinde yer alan " ve ilgili mevzuati hazirlamak.' ibaresinin,
c- (&) bendinde yer alan " usul ve esaslari tespit etmek, " ibaresinin,
d- (i) bendinde yer alan " ve mevzuat olusturmak.' ibaresinin,

6- 10. maddesinin (1) numarali fikrasinin;

a- (c) bendinde yer alan " maliyet hesaplarint yapmak " ifadesinden sonra gelen " veya
yaptirmak " ibaresinin,

b- (¢) bendinde yer alan " veya yaptirmak, " ibaresinin,
7- 11. maddesinin (1) numarali fikrasinin;
a- (a) bendinin,

b- (b) bendinde yer alan " gerektiginde yapmak, yaptirmak, onaylamak, izlemek ve
uygulanmasini denetlemek." ibaresinin,

c- (d) bendinde yer alan " mahalli idarelerin talepleri aranmaksizin " ibaresinin,
6- 12. maddesinin (1) numaral fikrasmin;

a- (a) bendinde yer alan " mimariik, miihendislik, " ibaresinin,

b- (d) bendinin,

C- (1) bendinin,

14- 14. maddesinin (3) numaral fikrasinin,

15- 16. maddesinin (1) numarali fikrasinin (a) bendinde yer alan " hari¢ olmak iizere
diger anlasmaziiklar: " ibaresi ile " ve yeni fiyat anlasmazliklarinda ise taraflart baglayacak
sekilde fiyati kesin olarak tespit etmek." ibaresinin,

16- Gegici 3. maddesinin (1) numarali fikrasmin,

Anayasa'nin Baslangi¢ile 2., 5., 6., 7., 8., 9., 10., 36., 87., 88.,90., 91, 115., 117., 124,
125., 127., 128., 135. ve 167. maddelerine aykir1 olmalar1 nedeniyle iptallerine ve iptal davasi
sonuglanincaya kadar yiirlirliiklerinin durdurulmasima karar verilmesi istemidir.

I1- YASA METINLERIi

A- iptali Istenilen Kanun Hiikmiinde Kararname Kurallari
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29.6.2011 giinlii, 644 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiilkmiinde Kararname'nin iptali istenen kurallar1 ile eki (I) Sayil1 Cetvel ve
Listeler soyledir:

'MADDE 1- (1) Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin amaci; Cevre ve Sehircilik
Bakanlhiginin kurulus, gorev, yetki ve sorumluluklarini diizenlemektir.

MADDE 2- (1) Cevre ve Sehircilik Bakanliginin gdrevleri sunlardir:

a) Yerlesmeye, cevreye ve yapilasmaya dair imar, ¢evre, yapt ve yapim mevzuatini
hazirlamak, uygulamalar1 izlemek ve denetlemek, Bakanligin gorev alanmi ile ilgili mesleki
hizmetlerin norm ve standartlarini hazirlamak, gelistirmek, uygulanmasini saglamak ve ilgililerin
kayitlarii tutmak.

b) Cevrenin korunmasi ve iyilestirilmesi ile ¢evre kirliliginin dnlenmesi i¢in prensip ve
politikalar tespit etmek, standart ve Olciitler gelistirmek, programlar hazirlamak; bu ¢ergevede
egitim, arastirma, projelendirme, eylem planlar1 ve havza koruma planlari ile kirlilik haritalarmni
olusturmak, bunlarm uygulama esaslarini tespit etmek ve izlemek, iklim degisikligi ile ilgili is
ve islemleri yiiritmek.

c) Faaliyetleri sonucu alici ortamlara kati, sivi ve gaz halde atik birakarak kirlilik
olusturan veya olusturmasi muhtemel her tiirli tesis ve faaliyetin, cevresel etkilerini
degerlendirmek; alic1 ortamlar ile ilgili 6l¢iim ve izleme ¢alismalarini yapmak; bahse konu tesis
ve faaliyetleri izlemek, izin vermek, denetlemek ve giiriiltiiniin kontrol edilmesini saglamak.

¢) Her tiir ve dlgekteki fiziki planlara ve bunlarin uygulanmasina yonelik temel ilke,
strateji ve standartlar1 belirlemek ve bunlarin uygulanmasini saglamak, Bakanlar Kurulunca
yetkilendirilen alanlar ile merkezi idarenin yetkisi i¢gindeki kamu yatirimlari, miilkiyeti kamuya
ait olan arsa ve araziler lizerinde yapilacak olan yapilarda, milli giivenlige dair tesisler, askeri
yasak bolgeler, genel signak alanlari, 6zel giivenlik bdlgeleri, enerji ve telekomiinikasyon
tesislerine iliskin etiitleri, harita, plan, parselasyon planlarin1 ve degisikliklerini resen yapmak,
yaptirmak, onaylamak ve basvuru tarihinden itibaren iki ay icinde yetkili idarelerce
ruhsatlandirma yapilmamasi halinde resen ruhsat ve yapi kullanma izni vermek.

d) Mekansal strateji planlarmi ilgili kurum ve kuruluslarla isbirligi yapmak suretiyle
hazirlamak ve mahalli idarelerin plan kararlarinin bu stratejilere uygunlugunu denetlemek.
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e) Milli Savunma Bakanligmin ingaat milli ve NATO alt yap1 hizmetleri ile Ulastirma
Bakanligma bagli genel miidiirliikklere kanunlarla yapim yetkisi verilmis olan 0zel ihtisas isleri
hari¢ kamu kurum ve kuruluglarma ait bina ve tesislerin ihtiya¢ programlarini hazirlamak, her
tiirlii etiit, proje ve maliyet hesaplarini yapmak veya yaptirmak, onaylamak veya onaylanmasini
saglamak, insa, giiclendirme, tadil ve esasli onarimlarin1 yapmak, yaptirmak ve denetlemek veya
denetlenmesini saglamak.

f) Yapt denetimi sistemini olusturmak ve yapilarda enerji verimliligini artiran
diizenlemeleri yapmak, yonetmek, izlemek; yapi malzemelerinin denetimine ve uygunluk
degerlendirmesine iliskin is ve islemleri yapmak.

g) Konut sektdriine iligkin strateji gelistirme ve programlama is ve islemlerini yiiriitmek,
yap1 kooperatifciliginin gelismesini saglayacak tedbirleri almak ve 5543 sayili Iskdn Kanunu
uyarmca Bakanliga verilen gorevleri yapmak.

g) Gecekondu, kiy1 alanlar1 ve tesisleri ile niteliginin bozulmasi nedeniyle orman ve mera
disma c¢ikarilan alanlar dahil kentsel ve kirsal alan ve yerlesmelerde yapilacak iyilestirme,
yenileme ve doniisiim uygulamalarinda idarelerce uyulacak usul ve esaslar1 belirlemek, Bakanlar
Kurulunca belirlenen bu nitelikteki uygulamalar ile finans merkezleri ve benzeri 6zel proje
alanlar1 ve 6zel yapim gerektiren yapilagmalar ile 2985 sayili Toplu Konut Kanunu ve 775 sayili
Gecekondu Kanunu uyarinca Toplu Konut idaresi Baskanlig1 tarafindan yapilan uygulamalara
iligkin her tiir ve Olgekte etiit, harita, plan, parselasyon plani ve yapi projelerini yapmak,
yaptirmak, onaylamak, kamulagtirma, ruhsat ve yapim islerini ger¢eklestirmek, yap1 kullanma
izinlerini vermek ve bu alanlarda kat miilkiyetinin kurulmasini saglamak.

h) 657 sayili Harita Genel Komutanligi Kanunu hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, Ulusal
Cografi Bilgi Sisteminin kurulmasina, kullanilmasma ve gelistirilmesine dair is ve islemleri
yapmak, yaptirmak, mahalli idarelerin planlama, harita, altyap1 ve iistyapiya iliskin faaliyetleri
ile ilgili kent bilgi sistemlerinin kurulmasi, kullanilmasi ve Ulusal Cografi Bilgi Sistemi ile
entegre olmasini desteklemek.

1) Bakanligin gorev alanina giren konularda mahalli idarelerin idari ve teknik
kapasitesinin gelistirilmesi i¢in calismalarda bulunmak ve bunlara teknik destek saglamak.

1) Baymdirlik ve iskan isleri ile ilgili sartname, tip s6zlesme, yillik rayig, birim fiyat, birim
fiyatlara ait analiz ve tarifleri hazirlamak ve yayimlamak.

J) Kiiresel iklim degisikligi ve bununla ilgili gerekli tedbirlerin alinmasi i¢in plan ve
politikalar1 belirlemek.
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k) Bakanlhigm gorev alanma giren konularda uluslararasi ¢alismalarin izlenmesi ve
bunlara katkida bulunulmasi maksadiyla ulusal diizeyde yapilan hazirliklar: ilgili kuruluslarla
isbirligi halinde yliriitmek.

1) Mevzuatla Bakanliga verilen diger gorev ve hizmetleri yapmak.

MADDE 3- (1) Bakanlik, merkez ve tasra teskilatindan olusur.

(2) Bakanlik merkez teskilati ekli (I) sayili cetvelde gosterilmistir.

MADDE 4- (1) Bakanlik teskilatinin en iist amiri olan Bakan, Bakanlik icraatindan ve
emri altindakilerin faaliyet ve islemlerinden Basbakana kars1 sorumlu olup asagidaki gorev, yetki
ve sorumluluklara sahiptir:

a) Bakanligi Anayasaya, kanunlara, hiikiimet programma ve Bakanlar Kurulunca
belirlenen politika ve stratejilere uygun olarak yonetmek.

b) Bakanligin gorev alanina giren hususlarda politika ve stratejiler gelistirmek, bunlara
uygun olarak yillik ama¢ ve hedefler olusturmak, performans Olgiitleri belirlemek, Bakanlik
biitcesini hazirlamak, gerekli kanuni ve idari diizenleme caligmalarin1 yapmak, belirlenen
stratejiler, amaglar ve performans 6lgiitleri dogrultusunda uygulamay1 koordine etmek, izlemek
ve degerlendirmek.

c) Bakanlik faaliyetlerini ve islemlerini denetlemek, yonetim sistemlerini gézden
gecirmek, teskilat yapist ve yOnetim siireclerinin etkililigini gozetmek ve yoOnetimin
gelistirilmesini saglamak.

¢) Faaliyet alanma giren konularda diger bakanliklar, kamu kurum ve kuruluslar1 ile
isbirligi ve koordinasyonu saglamak.

MADDE 5- (1) Miistesar, Bakandan sonra gelen en {ist diizey kamu gorevlisi olup
Bakanlik hizmetlerini, Bakan adina ve onun emir ve yonlendirmesi dogrultusunda, mevzuat
hiikiimlerine, Bakanligm amag¢ ve politikalarina, stratejik planina uygun olarak diizenler ve
yuriitiir. Bu amagcla, Bakanlik kuruluslarina gereken emirleri verir ve bunlarm uygulanmasini
gbzetir ve saglar. Miistesar bu hizmetlerin yiiriitiilmesinden Bakana kars1 sorumludur.
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(2) Miistesara yardimc1 olmak tizere dort Miistesar Yardimcisi gorevlendirilebilir.

MADDE 6- (1) Bakanligin hizmet birimleri sunlardir:

a) Mekansal Planlama Genel Mudiirligi.

b) Cevre Yonetimi Genel Miidiirligi.

¢) Cevresel Etki Degerlendirmesi, Izin ve Denetim Genel Miidiirliigii.
¢) Yapi Isleri Genel Miidiirliigii.

d) Imar ve Kentsel Altyap1 Genel Miidiirliigii.
e) Mesleki Hizmetler Genel Miidiirligii.

f) Cografi Bilgi Sistemleri Genel Miidiirligi.

g) Rehberlik ve Teftis Bagkanligi.

g) Strateji Gelistirme Baskanlig1.

h) Yiiksek Fen Kurulu Bagkanlig1

1) Hukuk Miisavirligi.

i) Dis Iliskiler Dairesi Baskanligu.

J) Avrupa Birligi Yatirimlar1 Dairesi Bagkanlig1.
k) Egitim ve Yayin Dairesi Bagkanlig1.

1) Personel Dairesi Bagkanlig.

m) Destek Hizmetleri Dairesi Bagkanlig1.

n) Basin ve Halkla Iliskiler Miisavirligi.

0) Ozel Kalem Miidiirliigii.

MADDE 7- (1) Mekansal Planlama Genel Miidiirliigiiniin gorevleri sunlardir:

a) Yerlesme, yapilagma ve arazi kullanimima ydn veren, her tiir ve 6lgekte fiziki planlara
ve uygulamalara esas teskil eden iist 6l¢ekli mekansal strateji planlarmi ve ¢evre diizeni planlarmi
ilgili kurum ve kuruluslarla isbirligi yaparak hazirlamak, hazirlatmak, onaylamak ve
uygulamanin bu stratejilere gore yiiriitiilmesini saglamak.
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b) Kentlerde ve kirsal alanlarda arazi kullanimina iliskin temel ilke, strateji ve standartlar1
belirlemek ve uygulanmasini saglamak.

c) Havza ve bolge bazindaki ¢evre diizeni planlari da dahil her tiir ve dlgekteki ¢evre
diizeni planlarinin ve imar planlarmin yapilmasina iliskin usul ve esaslar1 belirlemek, havza veya
bdlge bazinda cevre diizeni planlarmi yapmak, yaptirmak, onaylamak ve bu planlarin
uygulanmasini ve denetlenmesini saglamak.

¢) Sektorel planlarin havza veya bdlge diizeyindeki mekansal strateji planlarina ve gevre
diizeni planlarma uyumlu hazirlanmasimi saglamak.

d) Risk yonetimi ve sakinim planlarmnin yapilmasina ve onaylanmasina iliskin kurallar
belirlemek ve izlemek, plana esas jeolojik ve jeoteknik etiitleri yapmak, yaptirmak ve onaylamak.

e) Arazi ve arsa diizenlemesi ve parselasyon planlarmin hazirlanmasma iligkin genel ilke,
strateji ve esaslar1 belirlemek ve uygulanmasimi saglamak.

f) Bakanlar Kurulunca belirlenen proje kapsami igerisinde kalmak kaydiyla kamuya ait
tescilli araziler ile tescil dis1 araziler ve muvafakatleri alinmak kosuluyla 6zel kisi veya
kuruluslara ait arazilerin yeniden fonksiyon kazandirilip gelistirilmesine yonelik olarak her tiir
ve Olgekte etlit, harita, plan, parselasyon plani, kamulastirma, arazi ve arsa diizenlemesi yapmak,
yaptirmak ve onaylamak.

g) Belediyelerin miicavir alanlar1 ile koylerin yerlesik alanlarinin sinirlarinin tespitine
iligkin usul ve esaslar1 belirlemek ve tespit edilen sinirlar1 onaylamak.

g) Idarelerin ihtilafi halinde, genel imar diizeni ve uyumunu saglamak iizere, her tiirlii
etlit, harita ve imar plani, plan degisikligi, plan revizyonu, parselasyon plani hazirlanmasi,
onaylanmasi ve uygulanmasinda koordinasyon saglamak, ihtilaflar1 gidermek, gerektiginde
ihtilaf konusu isi resen yapmak, yaptirmak ve onaylamak.

h) Her tiir ve dlgekteki fiziki planlarin birbiriyle uyumunu ve mekansal strateji planlari
hedeflerine ve kararlarina uygunlugunu saglamak amaciyla gerekli tedbirleri almak, ilgili idareler
tarafindan Bakanlik¢a verilen siire iginde yapilmayan il g¢evre diizeni planlarini yapmak,
yaptirmak ve resen onaylamak.
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1) Biitiinlesik kiy1 alanlari ydnetimi ve planlamasi caligmalari, kiy1r alanlarinin
diizenlenmesine dair is ve islemler ile bu alanlara iligkin jeolojik ve jeoteknik etiitleri yapmak,
yaptirmak ve onaylamak, kiy1 kenar ¢izgisini tespit etmek, onaylamak ve tescilini saglamak.

i) Kiy1 ve dolgu alanlar1 ile bu alanlarin fonksiyonel ve fiziksel olarak devami
niteligindeki geri sahalarina iliskin her tiir ve 6lgekteki etiit, harita ve planlar1 yapmak, yaptirmak
ve resen onaylamak ve bunlarin uygulanmasini saglamak.

j) Bakanlar Kurulunca yetkilendirilen alanlar ile merkezi idarenin yetkisi i¢indeki kamu
yatirimlari, milli giivenlige dair tesisler, askeri yasak bolgeler, 7269 sayili Umumi Hayata
Miiessir Afetler Dolayisiyle Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun hiikiimleri
cergevesinde yapilacak binalar, genel siginak alanlari, ©6zel giivenlik bolgeleri, enerji ve
telekomiinikasyon tesisleri ile ilgili altyapi, listyap1 ve iletim hatlari, yanici, parlayici ve patlayici
madde tiretim tesisleri ve depolari, akaryakit ve sivilastirilmis petrol gazi istasyonlar1 gibi alanlar
ile ilgili her tiir ve 6l¢ekteki planlarin yapilmasina iliskin esaslari belirlemek, bunlara iligkin her
tiir ve Olgekteki harita, etiit, plan ve parselasyon planlarini gerektiginde yapmak, yaptirmak ve
resen onaylamak.

k) Planlamaya iliskin is ve islemlerde, bakanliklar, mahalli idareler ve meslek kuruluslar
arasinda koordinasyonu saglamak, planlama siirecinin iyilestirilmesini ve gelistirilmesini temin
etmek.

1) Bakan tarafindan verilen benzeri gorevleri yapmak.

(2) Cevre diizeni planlarmin Bakanlik¢a belirlenen mekansal strateji planlarmna, imar
planlarinin ise mekansal strateji planlarina veya ¢evre dilizeni planlarma aykiriliginm tespit
edilmesi halinde ilgili idareler Bakanlikg¢a verilen siire igerisinde aykiriliklar1 giderir.

(3) Birinci fikranin (a) bendinde belirtilen ulusal ve bolgesel nitelikteki fiziki planlari
Bakanlik yapar, yaptirir ve onaylar. Biiyliksehir belediyeleri sinirlar1 igerisindeki ¢evre diizeni
planlarm biiyiiksehir belediyeleri, biiyliksehir olmayan illerde ise Bakanlik yapar, yaptirir ve
onaylar.

MADDE 8- (1) Cevre Yonetimi Genel Miidiirliigiiniin gorevleri sunlardir:

a) Cevre kirliliginin 6nlenmesi ve kontrolii ile ilgili mevzuati hazirlamak, standart
gelistirmek, Slclim, tespit ve kalite dlgiitlerini belirlemek; alici ortam 6zelliklerine gére cevre
kirliligi yoniinden goriis vermek.
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b) Hava kalitesinin korunmasi, hava kirliligi, giiriiltii ve titresimin azaltilmasi1 veya
bertaraf edilmesi i¢in hedef ve ilkeleri belirlemek; temiz hava eylem planlar1 yapmak ve
yaptirmak; konuyla ilgili kurum ve kuruluslarla koordineli c¢aligmalar yapmak, Olgiit ve
standartlar1 belirlemek.

¢) Temiz iiretim ve entegre kirlilik 6nleme ¢alismalarina yonelik politika ve stratejileri
belirlemek ve ilgili mevzuat1 hazirlamak.

¢) Yenilenebilir enerji kaynaklar1 basta olmak iizere, temiz enerji kullanimmi tesvik
etmek, yakitlarin hava kirliligine yol agmayacak sekilde kullanilabilmesi i¢in hedef ve olgiitleri
belirlemek.

d) Serbest bolgeler dahil olmak iizere, iilke genelinde ¢cevreye olumsuz etkileri olan atik
ve kimyasallar ile hava kirliligi, giiriiltii ve titresim ile ilgili dlgiitleri belirlemek.

e) Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu ile niikleer giivenlik konusunda isbirligi yapmak.

f) Etkili bir ¢evre yonetimi gerceklestirmek, atik ve kimyasallarin ¢evre ile uyumunu
saglamak tizere gerekli ekonomik araglar1 belirlemek ve bu konuda standartlar gelistirmek.

g) Motorlu kara tasitlarinin egzoz emisyonlarinin kontrolii i¢in idari, mali ve teknik usul
ve esaslar ile standartlar1 belirlemek.

g) Yeralt1 ve yeriistii sularmin, denizlerin ve topragin korunmasi, kirliligin 6nlenmesi
veya bertaraf edilmesi maksadiyla hedefleri, ilkeleri ve kirletici unsurlar1 belirlemek, kirliligin
giderilmesi ve kontroliine iliskin usul ve esaslar1 tespit etmek, acil miidahale planlar1 yapmak ve
yaptirmak. (Raportér notu: Bu bent 648 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname ile tamamen
degistirilmistir.)

h) Atik ve kimyasallarin yonetimine iliskin hedef, politika ve dl¢iitleri belirlemek.

1) Atik bertaraf tesisleri ile kimya snai tesisleri ve deniz kirliligine yonelik acil miidahale
planlar1 yapmak ve yaptirmak.
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1) Atiklarin kaynaginda en aza indirilmesi, siniflara ayrilmasi, toplanmasi, tasimnmast,
gecici depolanmasi, geri kazanilmasi, bertaraf edilmesi, yeniden kullanilmasi, aritilmasi, enerjiye
doniistiiriilmesi ve nihai depolanmasi konularinda politika ve strateji belirlemek ve mevzuat
olusturmak.

j) Ilgili kurum ve kuruluslarla isbirligi i¢inde atik ve kimyasallarin tasinmasi ile tehlikeli
atik ve kimyasallarin taginma lisanslarma iliskin esaslar1 belirlemek.

k) Yasaklanacak ve kisitlanacak yakit, atik ve kimyasallari ve bunlar ile ¢evre kirliligine
yol acabilecek diger maddelerin ithalat ve ihracatina iligskin dl¢iitleri belirlemek.

1) Ulusal ¢evre stratejisi ve eylem planlarini yiiriitmek ve koordine etmek.

m) Kiiresel iklim degisikligi ve ozon tabakasinin incelmesi ile ilgili tedbirlerin alinmasina
yonelik plan, politika ve stratejileri belirlemek amaciyla diger kurum ve kuruluslarla
koordinasyon saglamak.

n) Gorev alanma giren konularda ulusal ve uluslararasi calismalar1 izlemek ve yiiriitmek.

0) Bakan tarafindan verilen benzeri gorevleri yapmak.

MADDE 9- (1) Cevresel Etki Degerlendirmesi, izin ve Denetim Genel Miidiirliigiiniin
gorevleri sunlardir:

a) Cevresel etki degerlendirmesi ve stratejik cevresel degerlendirme caligmalarini
yapmak ve bu konuda gerekli kararlar1 almak, izlemek ve denetlemek.

b) Cevre kirliligini 6nleme ve ¢evre kalitesini iyilestirmeye yonelik her tiirlii faaliyet ile
bunlarla alakali biitiin konularda uygulama ve izleme siireclerini yiiriitmek, gerekli tedbirleri
almak ve aldirmak; tesis ve faaliyetleri denetlemek, ¢evre izni ve lisans1 vermek.

c¢) Kurulacak tesisler i¢in alic1 ortam 6zelliklerine gore ¢evre kirliligi konusunda goriis
vermek, izlemek ve gerektiginde miidahale etmek, emisyon, desarj ve atiklar ile aritma ve
bertaraf sistemlerini izlemek ve denetlemek, tesisler i¢in kurulacak aritma sistemlerinin
projelerini onaylamak.
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¢) Yasaklanacak ve kisitlanacak atik ve kimyasallar ile yakitlarin ve ¢evre kirliligine yol
acabilecek diger maddelerin ithalat ve ihracatina dair kontrol ve uygunluk belgesi taleplerini
degerlendirmek ve sonuglandirmak.

d) Ilgili kurum ve kuruluslarla isbirligi icinde atik ve kimyasallarm tasmmasi ile tehlikeli
atik ve kimyasallarin taginma lisanslarina iligkin esaslarin uygulanmasini saglamak, izlemek ve
denetlemek; atik ve kimyasallarla kirlenmis alanlarm mevcut kirlilik durumlarinin tespiti, cevre
ve insan saghigma yonelik risklere ve kirlenmis alanlarin iyilestirilmesine iliskin ¢aligmalari
yapmak ve yaptirmak.

e) Serbest bolgeler dahil olmak {izere, iilke genelinde ¢evreye olumsuz etkileri olan atik
ve kimyasallar ile hava kirliligi, giiriiltii, titresim ve iyonlastiric1 olmayan radyasyon ile ilgili
faaliyetleri izlemek, yeralt1 ve yeriistii sularma, denizlere ve topraga olumsuz etkileri olan her
tiirli faaliyeti belirlemek, denetlemek, tehlikeli hallerde veya gerekli durumlarda faaliyetleri
durdurmak.

f) Yeralt1 ve yeristii sularinin, denizlerin ve topragin korunmasi, kirliligin 6nlenmesi veya
bertaraf edilmesi maksadiyla kirliligin giderilmesi ve kontroliine iligskin uygulamalar1 saglamak,
yeralt1 ve yeriistli su, deniz ve toprak kirliligine kars1 hazirlikli olmak, miidahale ve miicadele
kapasitesini artirmak i¢in gerekli tedbirleri almak ve aldirmak; ¢evrenin korunmasi, maksadiyla
uygun teknolojileri belirlemek ve bu maksatla kurulacak tesislerin vasiflarmi tespit etmek ve bu
cercevede gerekli tedbirleri almak ve aldirmak.

g) Temiz hava merkezlerinin kurulmasi ve yonetilmesiyle ilgili is ve igslemleri yliriitmek.

g) Yenilenebilir enerji kaynaklar1 basta olmak {izere temiz enerji kullanimini
desteklemek, yakitlarin hava kirliligine yol agmayacak sekilde kullanilabilmesi i¢in gerekli
onlemleri almak veya aldirmak.

h) Motorlu kara tasitlar1 egzoz emisyonlarinin belirlenen standartlara uygunlugunu
belgelemek, izlemek ve denetlemek.

1) Alic1 ortamlar1 izlemek, buna iliskin altyap1iy1 olusturmak, cevre kirliligi ile ilgili olarak
Ol¢lim, tespit ve kalite dl¢ilitlerini uygulamak ve uygulanmasini saglamak; ¢cevreyle ilgili her tiirlii
Olclim, izleme, analiz ve kontroller yapacak laboratuvarlar kurmak, kurdurmak, bunlarin
akreditasyon islemlerini yapmak, yaptirmak; alic1 ortamlar konusunda 6l¢iim yapacak kuruluslari
belirlemek.
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1) Atiklarin kaynaginda en aza indirilmesi, siniflara ayrilmasi, toplanmasi, taginmasi,
gecici depolanmasi, geri kazanilmasi, bertaraf edilmesi, yeniden kullanilmasi, aritilmasi, enerjiye
dontistiiriilmesi ve nihai depolanmasi konularinda geri kazanimi artirict sistemleri kurmak,
kurdurmak, uygun teknolojileri belirlemek; her tiirlii atik bertaraf tesislerine belirlenen usul ve
esaslara gore lisans vermek ve bunlar1 izlemek ve denetlemek.

j) Bakanligin gorev alanmna giren iirtinlerin ilgili mevzuat ve teknik diizenlemelere
uygunlugunu ve giivenirligini tespit etmek amaciyla denetim yapmak, yaptirmak, yetkili
kuruluslar arasinda koordinasyonu saglamak.

k) Mabhalli ¢evre kurullarinin ¢aligmalarini takip etmek ve yonlendirmek.

1) Cevre envanterini ve ¢evre durum raporlarin1 hazirlamak ve Avrupa Cevre Ajansi ile
iligkileri yliriitmek.

m) Gorev alanina giren faaliyetleri izlemek ve denetlemek, uluslararasi caligmalari
izlemek ve ulusal diizeyde uygulanmasimi saglamak.

n) Bakan tarafindan verilen benzeri gérevleri yapmak.

MADDE 10- (1) Yapr Isleri Genel Miidiirliigiiniin gdrevleri sunlardir:

a) Kamu kurum ve kuruluslarma ait her tiirlii yapilar ile ilgili genel ilkeleri, stratejileri ve
standartlar1 belirlemek ve uygulanmasini saglamak.

b) Kamu yatirimlarinin projeleri ve yapimla ilgili is ve islemlere iliskin usul ve esaslar ile
etiit ve projelerin niteliklerini belirlemek ve uygulanmasini saglamak.

c¢) Genel biitce kapsamindaki kamu kurum ve kuruluslarina ait bina ve tesislerin ihtiyag
programlarini hazirlamak, etiit ve projelerini ve maliyet hesaplarin1 yapmak veya yaptirmak,
onaylamak veya onaylanmasimi saglamak, insa, gli¢clendirme, tadil ve esasli onarimlarini yapmak
veya yaptirmak.

¢) Talep edilmesi ve uygun goriilmesi halinde, 6zel biitgeli idareler ve diizenleyici ve
denetleyici kurumlar ile sosyal giivenlik kurumlarinin yatirim programinda bulunan bina ve
tesislerin proje, maliyet hesabi ve ingaatlarin1 yapmak veya yaptirmak, onaylamak veya
onaylanmasini saglamak.
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d) 5543 sayili Kanun ile Bakanliga verilen gorevleri yapmak.

e) 5543 sayili Kanun uyarinca daimi iskan i¢in kamu kurum ve kuruluslarinca yaptirilacak
her tiirlii yapilara ve konutlara iliskin etlit ve planlama islerini yapmak veya yaptirmak,
onaylamak veya onaylanmasini saglamak, daimi iskan i¢in yaptirilacak her tiirlii yapilarin
ingaatlarini yapmak veya yaptirmak.

f) Yapilarda kullanilacak malzemelerin kullanim amacina uygunluguna dair esaslari
belirlemek, koordinasyon ve yetkilendirme ¢aligmalarini yiiriitmek, yap1 malzemelerine iliskin
standartlarin hazirlanip yayimlanmasimni saglamak.

2) Yap1 malzemelerinin iiretim, satis, nakil ve kullanma sathalarinda her tiirlii mekanda
ve ortamda gozetim ve denetimini yapmak.

g) Yapr malzemesi numunelerinin test ve deneylerini ilgili standarda gore yapmak,
yaptirmak ve iilke genelinde laboratuvar altyapisini gelistirmek.

h) Bakan tarafindan verilen benzeri gérevleri yapmak.

(2) Birinci fikranin (¢) bendi Bakanlik¢a yeterli teknik teskilat1 oldugu kabul edilen
kurum ve kuruluslar hakkinda uygulanmayabilir.

MADDE 11- (1) baslig1 'Altyap1 Hizmetleri Genel Miidiirligiiniin gorevleri sunlardir:

a) Mabhalli idarelerin su temini, kanalizasyon, su ve atiksu aritma, yagmur suyu drenajt,
kat1 atiklarin bertarafi, ulastirma, elektrik, dogalgaz gibi enerji altyap1 sistemleri ile telefon,
bilgisayar ve benzeri iletisim altyap1 sistemleri ile ilgili genel planlama, programlama, fizibilite,
projelendirme, insa, isletme, finansman ihtiyaci ve yatirim 6nceliklerini belirlemek.

b) Mekéansal strateji planlar1 ile ¢evre diizeni ve imar planlarina uygun olarak teknik
altyap1 tesislerinin planlamasina, projelendirilmesine ve yapilmasma iliskin usul ve esaslari
belirlemek, gerektiginde yapmak, yaptirmak, onaylamak, izlemek ve uygulanmasini denetlemek.

¢) Mahalli idarelere altyap1 konularinda teknik destek saglamak ve egitim vermek.
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¢) Altyap1r birlikleri kurulmasi konusunda mahalll idareler arasinda igbirligi ve
koordinasyonu saglamak.

d) Mahalli idarelerin talepleri lizerine teknik altyap: tesislerine ait harita, plan, proje, kesif
ve etlitleri yapmak veya yaptirmak, tesis ve yapilardan mahallince yaptirilmasina imkan olmayan
veya Bakanlik tarafindan toplu olarak yaptirilmasinda fayda bulunanlari yatirim programina
alarak, mahalli idarelerin talepleri aranmaksizin hibe veya fon yardimlarinin katkisiyla
gergeklestirilecek olanlar1 yapmak veya yaptirmak.

e) Teknik altyapiya iliskin tiim konularda bakanliklar aras1 ve Bakanlik birimleri arasinda
uygulamada birliktelik ve koordinasyon saglamak ve teknik altyapi tesislerine iliskin envanteri
tutmak.

f) Her tiirli altyapiya iliskin zemin etiitleri dahil tiim etiitlere, yap1 projelerine, yap1
ruhsat1 ve yap1 kullanma izni diizenlenmesine dair usul ve esaslar1 belirlemek, uygulamalarda
mabhalli idareleri yonlendirmek ve rehberlik etmek.

g) Bakan tarafindan verilen benzeri gorevleri yapmak.

MADDE 12- (1) Mesleki Hizmetler Genel Miudiirligiiniin gérevleri sunlardir:

a) Yerlesme ve yapilasmaya yonelik mimarlik, miihendislik, miiteahhitlik ve miisavirlik
hizmetlerine iliskin diizenlemeleri yapmak, uygulamalar1 denetlemek ve izlemek.

b) Gergek kisilere ve 6zel hukuk tiizel kisilerine ait her tiirlii yapilar ile ilgili genel ilkeleri,
stratejileri ve standartlar1 belirlemek ve uygulanmasini saglamak.

c¢) Planlama, harita yapimi, arazi ve arsa diizenlemesi, degerleme, parselasyon, etiit ve
proje miiellifligi, harita plan, proje ve yapim kontrol miisavirligi, her tiirlii altyap1 ve tesisat dahil
olmak iizere yap1 miiteahhitligi gibi hizmet alanlarinda ¢alisan gergek veya tiizel kisilerin gorev,
yetki ve sorumluluklarma ve kayitlarinin tutulmasma iligkin esaslar1 belirlemek, mesleki
yeterlikleri ile kurulus yeterliklerini degerlendirerek bunlara tescil ve yeterlik belgeleri vermek
veya verilmesini ve kayitlarinin tutulmasini saglamak.
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¢) Planli ve plansiz alanlardaki projelendirme ve yapilagsmaya, yapi ruhsati ve yapi
kullanma izinlerinin ulusal adres veri tabanina dayali olarak diizenlenmesine iliskin usul, esas ve
standartlar1 belirlemek.

d) Planlama, projelendirme, yapim ve kamulastirma is ve islemlerinde gorev alacak
bilirkisilerin niteliklerine ve mesleki yeterliklerine iligkin usul ve esaslar1 belirlemek.

e) 4708 sayil1 Yap1 Denetimi Hakkinda Kanun ile Bakanliga verilen gorevleri yapmak.

f) Yoresel mimarinin ve yapilarda yerel malzemenin kullanimmin tesvik edilmesi,
binalarda enerji verimliliginin saglanmasi ve ileri yapim teknolojilerinin kullanilmasi ve
yayginlastirilmasi i¢in gerekli tedbirleri almak.

g) Kamu kurum ve kuruluslar1 ile gergek kisilere ve 6zel hukuk tiizel kisilerine ait her
tirlii yapilarmm denetlenmesinde gorev alan mimar ve miihendisler ile yardimci kontrol
elemanlarini denetlemek, ilgili idareler ile denetim ve miisavirlik kuruluslarinca denetlenmesini
saglamak.

g) Yapim islerinde gorev alan santiye sefleri, fen elemanlar1 ve yetki belgeli ustalarin
faaliyetlerinin, durumlarina gore, ilgili idarelerce veya meslek kuruluslarinca denetlenmesini
saglamak.

h) Kamuya ve 6zel sektore ait her tiirlii yap1 ve tesisin projelerinin ve yapim islerinin
denetlenmesinde gorev alacak mimar ve miihendisler ile yardimci kontrol elemanlarinin, yap1
denetim kuruluslarmin  ve misavirlik kuruluslarmin niteliklerine, gorev, yetki ve
sorumluluklarma iligkin esaslar1 belirlemek, mesleki yeterlikleri ile kurulus yeterliklerini
degerlendirerek bunlara belge verilmesini ve kayitlarinin tutulmasini saglamak.

1) Bakanligin gérev alanma giren konularla ilgili olarak mimarlk ve miihendislik meslek
kuruluslarma iliskin mevzuati1 hazirlamak ve bunlar1 denetlemek.

1) Cevre yonetimi, ¢evre denetimi ve ¢evresel etki degerlendirilmesi is ve islemlerinde
gorev alanlarin niteliklerine, gorev, yetki ve sorumluluklarina iliskin esaslar1 belirlemek, mesleki
yeterlikleri ile kurulus yeterliklerini degerlendirerek bunlara belge verilmesini ve kayitlarinin
tutulmasini saglamak.
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j) Cevresel etki degerlendirmesi raporu hazirlanmasinda, ¢evre laboratuvarlari, ¢evre
danigmanlik firmalari ile belediyelerin ¢cevre koruma tesislerinin projelerinde ve igletilmesinde
gorev alacak elemanlar1 egitmek, proje ve tesis Olciitlerini gelistirmek ve mesleki yetkinligi
artirmak.

k) Konut politikalarinin belirlenmesine yonelik c¢alismalarda bulunmak, belirlenmis
politika, plan ve stratejilere gore uygulamay1 temin ve sonuglarini takip etmek.

1) Yap1 kooperatiflerinin ve iist birliklerinin kurulmasi, isleyisi ve denetlenmesine iligkin
is ve islemleri yiirlitmek, kurulus kayitlarmnin ve sicillerinin tutulmasini saglamak ve
uygulamalar1 denetlemek.

m) Bakan tarafindan verilen benzeri gérevleri yapmak.

MADDE 13- (1) Cografi Bilgi Sistemleri Genel Miidiirligiiniin gorevleri sunlardir:

a) Ulusal Cografi Bilgi Sisteminin kurulmasina, kullanilmasina ve gelistirilmesine dair is
ve islemleri yapmak ve yaptirmak.

b) Cagdas cografi bilgi teknolojilerinin iilkede etkin ve verimli bir sekilde kullanilmasini
tesvik etmek ve esglidiimii saglamak.

c¢) Cografi veri ve bilginin ulusal diizeyde iiretimine, kalitesine ve paylasimina yonelik
standartlar ile bunlara iligkin temel politika ve stratejilerin belirlenmesini saglamak ve gerekli
mevzuati hazirlamak.

¢) Cografi bilgi sistemleri konusunda ulusal ve uluslararasi kurum ve kuruluslarca
gerceklestirilen ¢aligmalarda {ilkemizi temsil etmek, isbirligi ve uyum c¢alismalarini koordine
etmek.

d) Ulusal Cografi Bilgi Sistemi kapsamina giren tiim konularda, resmi ve 6zel kurum ve
kuruluslarca iretilen verilerin Bakanlik birimlerince kullanilmasini ve degerlendirilmesini
saglamak.

e) Bakanlik hizmetlerinin etkin bir sekilde yiiriitiilebilmesi i¢in Bakanlik mekansal veri
altyapisinin olusturulmasi ve gelistirilmesi ile Bakanligin ihtiya¢ duyacagi her tiirlii verinin
iletilmesi ve temin edilmesi konularinda ¢aligmalar yiiriitmek.
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f) Kent bilgi sistemlerinin standart ve yaygm bir sekilde olusturulmasi i¢in gerekli
diizenlemeler yapmak.

g) Ulusal Cografi Bilgi Sistemi kapsaminda resmi ve 6zel kurum ve kuruluslarca iiretilen
mekansal verilerin sunuldugu portali kurmak ve isletmek.

g) Uluslararasi veri paylasim aglarina katilmak.

h) Cografi bilgi sistemleri ile ilgili sertifikasyon ve akreditasyon c¢alismalarinin
yapilmasini saglamak.

1) Cografi bilgi sistemleri uygulamalarini biitiinleyen navigasyon, yonetim, otomasyon ve
dokiimantasyon sistemleri ile uzaktan algilama teknigi konularinda uygulama, diizenleme,
gelistirme ve izleme faaliyetlerini yiiriitmek.

1) Bakanligin bilgi islem hizmetlerini yiiriitmek.

j) Bakan tarafindan verilen benzeri gérevleri yapmak.

MADDE 14- (1) Rehberlik ve Teftis Baskanligmin gorevleri sunlardir:

a) Bakanlik teskilatmin her tiirlii faaliyet ve islemleriyle ilgili olarak teftis, inceleme ve
sorusturmalar yapmak.

b) Bakanligin amaglarini daha iyi gergeklestirmek, mevzuata, plan ve programlara uygun
calismasini temin etmek amaciyla gerekli teklifleri hazirlamak ve Bakana sunmak.

c¢) Kanunlarla ve Bakan tarafindan verilen benzeri gorevleri yapmak.

(2) Birinci fikrada ve diger mevzuatta verilen gorevleri yapmak ilizere Baskanlikta
Miifettis istihdam edilir.
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(3) Miifettis Yardimcilarin giris ve yeterlik sinavlarmnm usul ve esaslari, Miifettislige
yiikselmeleri, gorev, yetki ve sorumluluklari, Baskanligin ¢alisma usul ve esaslar1 ile diger
hususlar yonetmelikle belirlenir.

MADDE 15- (1) Strateji Gelistirme Baskanliginin gorevleri sunlardir:

a) 5018 sayil1 Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu, 22/12/2005 tarihli ve 5436 sayili
Kanunun 15 inci maddesi ve diger mevzuatla strateji gelistirme ve mali hizmetler birimlerine
verilen gorevleri yapmak.

b) Bakan tarafindan verilen benzeri gorevleri yapmak.

MADDE 16- (1) Yiiksek Fen Kurulu Bagkanligmin gorevleri sunlardir:

a) Kamu kurum ve kuruluslarinca yapim ve yapim ile ilgili danismanlik hizmet islerine
iligkin olarak akdedilen s6zlesmelerin yliriitiilmesinden dogan yeni fiyat tespiti anlagsmazliklar
hari¢ olmak iizere diger anlagmazliklar1 ilgili idarenin talebine istinaden inceleyip karara
baglamak ve yeni fiyat tespiti anlagsmazliklarinda ise taraflar1 baglayacak sekilde fiyati kesin
olarak tespit etmek.

b) Cevre ve imar mevzuatinin yiiriitiilmesinden dogan anlagmazliklar1 ilgili idarelerin
talebine istinaden inceleyip karara baglamak.

c¢) Teknik veya fiziki yonden birbirini etkileyen plan ve yapim isleri ile ilgili olarak, kamu
kurum ve kuruluglar1 arasinda dogan anlasmazliklari, taraf olan idarelerin birlikte talep etmeleri
halinde inceleyip karara baglamak.

¢) Plan, ¢evre, yapim ve yapimla ilgili hizmet islerine iliskin konularda kamu kurum ve
kuruluslar1 ile yap1 kooperatiflerine goriis vermek.

d) Baymdirlik ve iskan isleri ile ilgili sartname, tip s6zlesme, yillik rayig, birim fiyat,
birim fiyatlara ait analiz ve tarifleri hazirlamak ve yayimlamak.
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e) Yapi, tesis ve onarim isleri ihalelerinde kullanilan miiteahhitlik karneleri ve ig bitirme
belgelerinin yillara ait degerlendirme katsayilarini, mimarlik ve mithendislik hizmet bedellerinin
hesabinda kullanilacak yapi yaklasik birim maliyetlerini ve proje ve kontrolliikk islerinde
uygulanacak fiyat artig oranlarmi tespit etmek ve yayimlamak.

f) Bakanligin gorev alani ile ilgili olarak yurti¢inde ve yurtdiginda meydana gelen teknik
gelismeleri izlemek, degerlendirmek ve bunlardan faydali goriilenler hakkinda teklifte
bulunmak.

g) Bakanlik birimleri arasinda teknik konularda uygulama birligi ve koordinasyonu
saglamak.

g) Bakan tarafindan verilen benzeri gorevleri yapmak.

(2) Yiiksek Fen Kurulu; bir Baskan ve onyedi iiyeden olusur. Kurul Baskan ve tiyeleri;
en az dort yillik egitim veren miihendislik ve mimarlik fakiilteleri ile bunlara denkligi yetkili
makamlarca kabul edilen yurtdisindaki yiiksekogrenim kurumlarindan mezun olmus, kamu
kurum ve kuruluslarinda en az oniki yil hizmeti olan il miidiirii, bolge miidiirii, daire baskan1 ve
daha tist kamu gorevlerinde bulunan Bakanligm hizmet alaniyla ilgili teknik konularda deneyim
sahibi kisiler arasindan, en az dokuzu miihendis, biri mimar, li¢ii sehir plancis1 olmak iizere
atanir. Miihendislerin an az besinin insaat miihendisi olmas1 gerekir.

(3) Uyeler, kendileri ve esleri ile ii¢iincii dereceye kadar kan ve ikinci dereceye kadar
kayin hisimlarmni ilgilendiren kararlarla ilgili toplant1 ve oylamaya katilamaz.

(4) Yiiksek Fen Kurulu, iiye tamsayisinin salt cogunlugu ile karar alir. Uyeler ¢ekimser
oy kullanamaz. Kars1 goriiste olanlar, goriislerini yazili olarak karara ekler.

(5) Yiiksek Fen Kurulu Bagkanliginin ¢aligma usul ve esaslar1 yonetmelikle belirlenir.

MADDE 17- (1) Hukuk Miisavirliginin gérevleri sunlardir:

a) Bakanligin taraf oldugu adli ve idari davalarda, tahkim yargilamasinda ve icra
islemlerinde Bakanlig1 temsil etmek, dava ve icra islemlerini takip etmek, anlagsmazliklar1
onleyici hukuki tedbirleri zamaninda almak.
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b) Bakanlik hizmetleriyle ilgili olarak diger kamu kurum ve kuruluslar1 tarafindan
hazirlanan mevzuat taslaklarini, Bakanlik birimleri tarafindan diizenlenecek her tiirlii s6zlesme
ve sartname taslaklarmi, Bakanlik ile {igiincii kisiler arasinda ¢ikan her tiirlii uyusmazliklara
iliskin isleri ve Bakanlik birimlerince sorulacak diger isleri inceleyip hukuki miitalaasini
bildirmek.

c¢) Bakanlik¢a hizmet satin alma yoluyla temsil ettirilen dava ve icra takiplerine iliskin
usul ve esaslar1 belirlemek, bunlar1 izlemek, koordine etmek ve denetlemek.

¢) Bakanligin amaclarini daha iyi gerceklestirmek, mevzuata, plan ve programa uygun
calismalarini temin etmek amaciyla gerekli hukuki teklifleri hazirlayip Bakana sunmak.

d) Bakan tarafindan verilen benzeri gorevleri yapmak.

(2) Birinci fikrada belirtilen her tiirlii dava ve takip isleri ile diger gorevler Bakanligin
Hukuk Miisavirleri ile Avukatlar1 araciligiyla yerine getirilir. Gerekli hallerde dava ve takip isleri
Hazine Avukatlar1 araciligiyla veya ihtiya¢c duyulmasi halinde Bakanlikca belirlenecek usul ve
esaslar cercevesinde 4734 sayili Kamu fhale Kanununun 22 nci maddesinde dngériilen dogrudan
temin usulii ile avukatlar veya avukatlik ortakliklari ile yapilacak avukatlik sézlesmeleri yoluyla
yiirtitiliir.

(3) Davalarda temsil yetkisi bulunan Hukuk Miisavirleri ve Avukatlarmn bir listesi
Bakanlikga ilgili Cumhuriyet bassavciliklarma ve bdlge idare mahkemesi bagkanliklarina verilir.
Bu listelerin birer niishasi, Cumhuriyet bassavciligi tarafindan adli yargi ¢evresinde, bolge idare
mahkemesi bagkanliginca idari yargi c¢evresinde bulunan mahkemelere gonderilir. Yiiksek
mahkemeler ve bolge adliye mahkemesindeki durusmalarda temsil yetkisini kullanacaklarin
isimleri, ilgili mahkemelerin bagsavciliklarina veya bagkanliklarma bildirilir. Listede isimleri yer
alan Hukuk Miisavirleri ve Avukatlar, baroya kayit ve vekaletname ibrazi gerekmeksizin temsil

yetkilerini kullanir. Temsil yetkisi sona erenlerin isimleri yukarida yazili mercilere derhal
bildirilir.

(4) Bakanlik lehine sonuglanan dava ve icra takipleri nedeniyle hilkme baglanarak kars1
taraftan tahsil edilen vekalet ticretlerinin Hukuk Miisavirleri ve Avukatlara dagitimi hakkinda,
1389 sayili Devlet Davalarini intag Eden Avukat ve Saireye Verilecek Ucreti Vekalet Hakkinda
Kanun hiikiimleri kiyas yoluyla uygulanir.

MADDE 18- (1) Ds iliskiler Dairesi Baskanliginin gérevleri sunlardir:
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a) Avrupa Birligi ile iliskilerde ve Avrupa Birligine yonelik mevzuat ve uyum ¢alismalar1
ile ekonomik ve teknik isbirligine yonelik ¢alismalarda Bakanlik hizmetlerinin siiratli, diizenli,
etkili ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesi i¢in gerekli irtibat ve esglidiimii saglamak.

b) Uluslararas1 alanda faaliyet gosteren kuruluslarla Bakanligin gdrev alanina giren
konularda uluslararasi sézlesmeler de dahil olmak {izere iligkileri diizenlemek, gerekli irtibat ve
esgiidiimii saglamak.

c) Bakanligin gorev alanmi ile ilgili olarak Avrupa Birligi mevzuat1 ve uygulamalari
konusunda inceleme ve arastirmalar yapmak, yaptirmak ve ilgililere duyurmak.

¢) Bakanlik faaliyetleri cercevesinde yurtdisindan gelen heyetler ve Bakanliktan
yurtdigina gonderilecekler ile ilgili is ve islemleri yiiriitmek.

d) Yurtdis iligkilerle ilgili protokol islemlerinin yiiriitiilmesini saglamak.

e) Bakan tarafindan verilen benzeri gorevleri yapmak.

MADDE 19- (1) Avrupa Birligi Yatirimlar1 Dairesi Bagskanlhiginin gérevleri sunlardir:

a) Avrupa Birligi ile mali iliskiler ¢ercevesindeki operasyonel programlari yliriitmek ve
fonlarm uygulanmasimi koordine etmek.

b) ilgili mevzuat, Avrupa Birligi miiktesebat1 ve uluslararas1 anlasmalar gercevesinde
operasyonel programlari hazirlamak ve uygulamak.

c) Desteklenecek proje ve faaliyetlere iliskin olarak; projelerin se¢imini yapmak,
onceliklendirmek, ihale ve sozlesmelerini yapmak ve yliriitiilmesini saglamak, 6demelerini
gerceklestirmek ve muhasebelestirmek, buna iliskin kontrol, izleme ve degerlendirmeleri

yapmak.

¢) Ilgili kurum ve makamlara gorevleri ile ilgili bilgi, belge ve raporlarm intikalini
saglamak ve operasyonel programin 6zelligine gore yapisal fonlarin kullanimi i¢in gerekli
hazirliklar1 yapmak.

d) Bakan tarafindan verilen benzeri gorevleri yapmak.
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MADDE 20- (1) Egitim ve Yayin Dairesi Baskanliginin gorevleri sunlardir:

a) Cevre ve sehircilik konularinda yazili, isitsel ve gorsel dokiimanlarmn basim ve
yayimini desteklemek.

b) Egitim amaciyla Bakanligin gérev alaniyla ilgili her tiirlii bilgi ve belgeyi toplamak,
degerlendirmek, yayimlamak, film, slayt, fotograf ve benzeri belgeleri hazirlamak, hazirlatmak,
arsiv, dokiimantasyon ve kiitliphane hizmetlerini yiiriitmek.

¢) Cevre ile ilgili yaym konusunda kamu kurum ve kuruluslar1 ve 6zel kuruluslarla
isbirligi yapmak.

¢) Cevre ile ilgili konularda plan ve programlarin hazirlanmasinda, uygulanmasinda ve
halkim egitilmesinde Milli Egitim Bakanlig1 ile bilimsel ve goniillii kuruluslarla isbirligi yapmak.

d) Kamu kurum ve kuruluslar1 ile iiniversitelerin faaliyet ve arastirma programlarma
cevre konularmi katmak i¢in ortak ¢aligmalar yapmak, gerektiginde ilgili kuruluslarla isbirligi
yapmak, bilgi, belge ve egiticilerin miibadelesinin saglanmasi ¢aligmalarmi yiirtitmek.

e) Cevre degerlerini ortaya ¢ikarmak ve tanitmak amaciyla gerekli caligmalar1 yapmak,
cevre egitimi konusunda uluslararast kuruluslarin program, proje ve faaliyetlerini izlemek,
uluslararasi ve kurumlar arasi1 enformasyon hizmetlerini yerine getirmek.

f) Bakanligin gorev alanina giren konularda kamu kurum ve kuruluslar1 ile meslek
kuruluslarma mesleki egitim vermek veya verdirmek.

g) Bakan tarafindan verilen benzeri gorevleri yapmak.

MADDE 21- (1) Personel Dairesi Bagkanliginin gérevleri sunlardir:

a) Bakanligin insan giicii planlamasi ve personel politikasi ile ilgili ¢aligmalar1 yapmak,
personel sisteminin gelistirilmesi i¢in tekliflerde bulunmak.
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b) Bakanlik personelinin atama, nakil, terfi, emeklilik ve benzeri 6zlik islemlerini
yiirlitmek.

¢) Bakanligin egitim planini hazirlamak, uygulamak ve degerlendirmek.

¢) Bakan tarafindan verilen benzeri gérevleri yapmak.

MADDE 22- (1) Destek Hizmetleri Dairesi Baskanligmin gorevleri sunlardir:

a) 5018 sayil1 Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu hiikiimleri ¢ergevesinde, kiralama
ve satin alma islerini yiiriitmek, temizlik, giivenlik, aydinlatma, 1sitma, onarim, tasima ve benzeri
hizmetleri yapmak veya yaptirmak.

b) Bakanligin tasinir ve tasinmazlarma iliskin islemleri ilgili mevzuat gercevesinde
yliriitmek.

c¢) Genel evrak ve arsiv faaliyetlerini diizenlemek ve yliriitmek.

¢) Bakanlik sivil savunma ve seferberlik hizmetlerini planlamak ve yiiriitmek.

d) Bakan tarafindan verilen benzeri goérevleri yapmak.

MADDE 23- (1) Basin ve Halkla Iliskiler Miisavirliginin gdrevleri sunlardir:

a) Bakanligin basin ve halkla iliskilerle ilgili faaliyetlerini planlamak ve bu faaliyetlerin
belirlenecek usul ve ilkelere gore yiiriitiilmesini saglamak.

b) 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanununa gore yapilacak bilgi edinme basvurularini
etkin, siiratli ve dogru bir sekilde sonuglandirmak tizere gerekli tedbirleri almak.

c¢) Bakan tarafindan verilen benzeri gorevleri yapmak.

MADDE 24- (1) Ozel Kalem Miidiirliigiiniin gdrevleri sunlardir:

23



Esas Sayis1 : 2011/100
Karar Sayis1 : 2012/191

a) Bakanin ¢alisma programini diizenlemek.

b) Bakanmn resmi ve 0zel yazigmalarini, protokol ve toren islerini diizenlemek ve
yiiriitmek.

c¢) Bakan tarafindan verilen benzeri gorevleri yapmak.

MADDE 25- (1) Bakanlikta 6zel 6nem ve Oncelik tasiyan konularda Bakana yardimci
olmak tiizere yirmi Bakanlik miisaviri atanabilir. Bakanlik miisavirleri Bakanlik Makamina
baghdir.

MADDE 26- (1) Bakanlik, ilgili mevzuat hiikiimleri ¢cer¢cevesinde tasra teskilat: kurmaya
yetkilidir.

MADDE 27- (1) Bakanligin siirekli kurul ve stralar1 sunlardir:

a) Yiksek Cevre Kurulu.

b) Mahalli Cevre Kurullar1.

¢) Cevre ve Sehircilik Stirasi.

(2) Bakanlik, gorev alanma giren konularla ilgili olarak ¢alismalarda bulunmak iizere
diger bakanliklar, kamu kurum ve kuruluslari, meslek odalari, sivil toplum kuruluslari, 6zel
sektor temsilcileri ve konu ile ilgili uzmanlarin katilim ile ¢alisma gruplar1 olusturabilir.

(3) Kurul, sGra ve calisma gruplarinin olusturulmasi, calisma usul ve esaslar
yonetmelikle diizenlenir.

MADDE 28- (1) Bakanlik ihtiya¢ duydugu hallerde ve liizum gordiigii merkezlerde
Bakanin onayi ile gorev ve hizmetleriyle ilgili doner sermayeli isletmeler kurabilir. Doner
sermaye miktarmi belirlemeye Bakanlar Kurulu yetkilidir.
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(2) Isletmelerin gorevleri, gelirleri, isleyisi ve denetimi ile diger hususlar Maliye
Bakanliginin uygun goriisii lizerine yiiriirliige konulan yonetmelikle diizenlenir.

MADDE 29- (1) Bakanligin her kademedeki yoneticileri, gérevlerini mevzuata, stratejik
plan ve programlara, performans Olciitlerine ve hizmet kalite standartlarina uygun olarak
yiiriitmekten tist kademelere karsi sorumludur.

MADDE 30- (1) Bakanlik, hizmet ve gorevleriyle ilgili konularda diger bakanliklarin ve
kamu kurum ve kuruluslariin uyacaklar1 esaslari, mevzuata uygun olarak belirlemekle, kaynak
israfin1 6nleyecek ve koordinasyonu saglayacak tedbirleri almakla gorevli ve yetkilidir.

(2) Bakanlik, diger bakanliklarm hizmet alanina giren konulara iliskin faaliyetlerinde,
ilgili bakanliklara danigmak ve gerekli isbirligi ve koordinasyonu saglamaktan sorumludur.

(3) Bakanlik, hizmet alanina giren konularda mahalli idarelerle koordinasyonu saglar.

MADDE 31- (1) Bakan, Miistesar ve her kademedeki Bakanlik yoneticileri, sinirlarini
acikca belirtmek ve yazili olmak sartiyla yetkilerinden bir kismini alt kademelere devredebilir.
Yetki devri, uygun araclarla ilgililere duyurulur.

MADDE 32- (1) Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, sosyal gilivenlik
kurumlar1 ve mahalli idareler, ilgili kanunlarinda aksine bir hiikiim bulunmadigi takdirde 4734
say1l1 Kamu Ihale Kanunu ve 4735 sayili Kamu Ihale S6zlesmeleri Kanununa gére ihale ettikleri
isler haric bu Kanun Hiikmiinde Kararname uyarmca c¢ikarilan yonetmelik, tip sozlesme,
sartname, rayig, birim fiyat, birim fiyatlara ait analiz ve tariflerine uymak ve bunlar1 uygulamakla
yiktimlidiir.

MADDE 33- (1) Bakanlik; gérev, yetki ve sorumluluk alanina giren ve 6nceden kanunla
diizenlenmis konularda idari diizenlemeler yapabilir.

MADDE 34- (1) 2451 sayili Bakanliklar ve Bagh Kuruluslarda Atama Usuliine Iliskin
Kanunun eki cetvellerde sayilanlar disinda kalan memurlari atamalar1 Bakan tarafindan yapilir.
Bakan bu yetkisini alt kademelere devredebilir.

MADDE 35- (1) Kadrolarin tespiti, ihdasi, kullanim1 ve iptali ile kadrolara iligskin diger
hususlar 190 say1l1 Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname hiikiimlerine
gore diizenlenir.
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MADDE 36- (1) Bakanlik, gorev alanina giren konularda ¢alistirilmak tizere Cevre ve
Sehircilik Uzmani ile Cevre ve Sehircilik Uzman Yardimeisi istihdam eder.

(2) Cevre ve Sehircilik Uzman Yardimciligina atanabilmek igcin 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanununun 48 inci maddesinde sayilan genel sartlara ek olarak asagidaki sartlar
aranir:

a) En az dort yillik egitim veren hukuk, siyasal bilgiler, iktisadi ve idari bilimler, iktisat,
isletme, mimarlik ve miithendislik fakiilteleri ile Bakanligin gorev alanina giren ve yonetmelikle
belirlenen fakiiltelerden veya bunlara denkligi Yiiksekogretim Kurulu tarafindan kabul edilen
yurti¢i veya yurtdigindaki yiiksekdgretim kurumlarindan mezun olmak.

b) Yapilacak yarisma smavinda basarili olmak.

(3) Cevre ve Sehircilik Uzman Yardimcilifina atananlar, en az ii¢ yil ¢alismak ve
istihdam edildikleri birimlerce belirlenecek konularda hazirlayacaklart uzmanlik tezinin,
olusturulacak tez jiirisi tarafindan kabul edilmesi kaydiyla, yapilacak yeterlik sinavina girmeye
hak kazanir. Siiresi i¢inde tezlerini sunmayan veya tezleri kabul edilmeyenlere tezlerini
sunmalar1 veya yeni bir tez hazirlamalari i¢in alt1 ay1 asmamak {izere ilave siire verilir. Yeterlik
sinavinda basarili olanlarin uzman kadrolarma atanabilmeleri, Kamu Personeli Yabanci Dil
Bilgisi Seviye Tespit Smavindan asgari (C) diizeyinde veya dil yeterligi bakimindan buna
denkligi kabul edilen ve uluslararasi1 gegerliligi bulunan bagka bir belgeye yeterlik sinavindan
itibaren en geg iki yil icinde sahip olma sartina baghdir. Smavda basarili olamayanlar veya smava
girmeye hak kazandig1 halde gegerli mazereti olmaksizin smav hakkini kullanmayanlara, bir yil
icinde ikinci kez sinav hakki verilir. Verilen ilave siire i¢inde tezlerini sunmayan veya ikinci defa
hazirladiklar1 tezleri de kabul edilmeyenler, ikinci sinavda da basar1 gosteremeyen veya smav
hakkimi kullanmayanlar ile siiresi iginde yabanci dil yeterligi sartin1 yerine getirmeyenler, Cevre
ve Sehircilik Uzman Yardimcist unvanini kaybeder ve Bakanlikta durumlarina uygun kadrolara
atanir.

(4) Cevre ve Sehircilik Uzmani ile Cevre ve Sehircilik Uzman Yardimcilarinin meslege
alinmalari, yetistirilmeleri, yarisma smavi, tez hazirlama ve yeterlik smavi ile diger hususlar
yonetmelikle diizenlenir.

MADDE 37- (1) Mevzuatta Baymndirlik ve Iskan Bakanligma yapilmis olan atiflar Cevre
ve Sehircilik Bakanligma, Bayindirlik ve Iskan Bakanina yapilmus olan atiflar Cevre ve Sehircilik
Bakanina; bu Kanun Hiikmiinde Kararname ile kurulan Cevre ve Sehircilik Bakanligina
devredilen gorevleriyle ilgili olarak Cevre ve Orman Bakanligia yapilmis olan atiflar Cevre ve
Sehircilik Bakanligina, bu gorevlerle ilgili olarak Cevre ve Orman Bakanina yapilmis olan atiflar
Cevre ve Sehircilik Bakanina; Bayindirlik Kuruluna yapilmis olan atiflar Yiiksek Fen Kurulu
Bagkanligina yapilmis sayilir.
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(2) Mevzuatta 13/12/1983 tarihli ve 180 sayil1 Bayimdirlik ve iskan Bakanligmin Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile bu Kanun Hiilkmiinde Kararnameyle
kurulan Cevre ve Sehircilik Bakanligina devredilen gorevlerle ilgili olarak 1/5/2003 tarihli ve
4856 sayili Cevre ve Orman Bakanlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanuna yapilmis olan
atiflar bu Kanun Hilkmiinde Kararnameye yapilmis sayilir.

(3) 180 sayili Bayindirlik ve iskan Bakanligmin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname yiirtirliikkten kaldirilmastir.

(4) 4856 sayili Cevre ve Orman Bakanligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
yiiriirliikten kaldirilmagtir.

(5) 3/6/2011 tarihli ve 636 sayili Cevre, Orman ve Sehircilik Bakanliginin Tegskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname yiirtirliikkten kaldirilmigtir.

(6) 190 say1li Kanun Hiikmiinde Kararnamenin eki (I) say1li cetvelin Baymdirlik ve iskan
Bakanlig1 boliimii yiiriirliikten kaldirilmig, 643 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname ile Cevre,
Orman ve Sehircilik Bakanlig1 i¢in ihdas edilerek 190 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye
eklenen Bakan Yardimcisi kadrosu iptal edilmis, ekli (1) sayili listede yer alan kadrolar ihdas
edilerek 190 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin eki (I) sayili cetvele Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1 boliimii olarak eklenmis ve ekli (3) sayili listede yer alan kadrolar ihdas edilerek 190
sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin eki (I) sayili cetvelin Basbakanliga ve Ekonomi
Bakanligima ait boliimlerine eklenmistir.®

(7) 2/1/1961 tarihli ve 195 sayili Basin Ilan Kurumu Teskiline Dair Kanunun 5 inci
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde yer alan; 'Bagbakanlik 2, Adalet Bakanligi 1, Milli
Savunma Bakanlig1 1, I¢isleri Bakanlhigi 1, Maliye ve Giimriik Bakanlig1 1, Bayindirlik ve Iskan
Bakanlig1 1, Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 1, Kiiltlir ve Turizm Bakanlig1 1, Cevre ve Orman
Bakanlig1 1, Basin Yayin Genel Miidiirliigiinden 1' ibaresi 'Bagbakanlik 3, Adalet Bakanlig1 1,
Cevre ve Sehircilik Bakanlig: 1, Giimriik ve Ticaret Bakanhg: 1, I¢isleri Bakanlig: 1, Kiiltiir ve
Turizm Bakanhigi 1, Maliye Bakanligi 1, Milli Savunma Bakanhgi 1, Basin Yayin ve
Enformasyon Genel Midiirliiglinden 1' seklinde degistirilmistir.

(8) 195 sayil1 Kanuna asagidaki ge¢ici madde eklenmistir.

'Uyeliklerin devanu
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GECICI MADDE 8- Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihte gérevde bulunan Genel Kurul
iiyelerinin gorevleri, liyelik siirelerinin sonuna kadar devam eder.'

(9) 23/4/1981 tarihli ve 2451 sayil1 Bakanliklar ve Bagl Kuruluglarda Atama Usuliine
[liskin Kanunun eki (2) say1li cetvelde yer alan 'Bakan Yardimcilar1' ibaresi 'Bakan Yardimcilar
(Milli Savunma Bakanlig1 Bakan Yardimcis1 dahil)' seklinde degistirilmistir.

(10) 27/9/1984 tarihli ve 3046 sayili Kanunun eki cetvelin 6 nc1 sirasinda yer alan 'Cevre,
Orman ve Sehircilik Bakanlig1l' ibaresi 'Cevre ve Sehircilik Bakanligi' olarak degistirilmis, anilan
cetvele 18 inci siradan sonra gelmek iizere asagidaki swra eklenmis ve diger siralar teselsiil
ettirilmistir.

'19. Orman ve Su Isleri Bakanhigr'

(11) 3046 sayili Kanunun ge¢ici 6 nc1 maddesinde yer alan '4 {incii maddesi ile yeniden
diizenlenen' ibaresi '4 iincii maddesi ve 644 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 37 nci
maddesi ile yeniden diizenlenen' seklinde, '633 ila 642 sayili Kanun Hilkmiinde Kararnameler'
ibaresi '633, 634, 635,637, 638, 639, 640, 641, 642 ve 645 sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararnameler
ile 37 nci maddesinin besinci, dokuzuncu, onuncu ve onbirinci fikralari hari¢ 644 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname' seklinde degistirilmistir.

(12) 10/10/1984 tarihli ve 3056 sayili Bagsbakanlik Teskilat1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanunun 5 inci maddesinin birinci fikrasi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

'En yliksek Devlet memuru olan Miistesar, Bagbakanlik Teskilatinin Bagbakandan sonra
iist amiridir.'

(13) 3056 sayili Kanunun 21 inci maddesinin birinci fikrasi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

'Bagbakana danigsmanlik goérevi yapmak iizere Basbakan Bagmiisaviri ve Basbakan
Miisaviri atanabilir. Bu kadrolara atananlarin varsa emeklilik veya yagslilik ayliklar1 kesilmez. 36
nc1 maddeye gore gorevlendirilenler Basbakan onayiyla Bagbakan Basmiisaviri ve Bagbakan
Miisaviri unvanini kullanabilir.'
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(14) 3056 sayil1 Kanunun 23 {incli maddesinin birinci fikrasinin sonuna agagidaki ciimle
eklenmistir.

'Bu kadroya atananlarin varsa emeklilik veya yashlik ayliklar1 kesilmez.'

(15) 3056 sayili Kanuna asagidaki ek madde eklenmistir.

'Ozel temsilci

EK MADDE 10- Basbakan, 6zel bilgi ve uzmanlik gerektiren konularda, dis tilkelerde
veya uluslararast kuruluglar nezdinde ozel bir gorevi ifa etmek {lizere Ozel temsilci
gorevlendirebilir. Bu sekilde gorevlendirileceklere miisterek kararla Biiyiikelci unvani
verilebilir. Biiyiikelcilik unvani 6zel temsilcilik gérevi miiddetince devam eder.

Ozel temsilcilerin giderleri Basbakanlik biitgesinden karsilanir. Bunlara &denecek
harcirah hakkinda Bagbakan Basmiisavirine iliskin hiikiimler uygulanir.'

(16) 21/4/2005 tarihli ve 5335 sayili Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasma Dair Kanunun 30 uncu maddesinin birinci fikrasinda ve dordiincii
fikrasinin (h) bendinde yer alan 'Cumhurbagkani tarafindan atananlar,' ibarelerinden sonra
gelmek tlizere 'Bagbakan tarafindan atananlar,' ibareleri eklenmistir.

(17) 3/6/2011 tarihli ve 637 sayili Ekonomi Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 35 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan 'Bakanlik merkez
teskilatinda' ibaresi 'Bakanlikta' seklinde degistirilmis ve ayni fikrada yer alan 'tasra teskilatinda'
ibaresi yiirtrliikten kaldirilmistir.

(18) 637 sayilh Kanun Hiikmiinde Kararnamenin gecici 3 {incli maddesinin ikinci
fikrasmin (b) bendine 'herhangi bir sebeple' ibaresinden 6nce gelmek iizere 'Bakanlikta baska bir
kadroya atanma hali hari¢' ibaresi, dokuzuncu fikrasina 's6zlesmeli olarak istihdam edilen
personel' ibaresinden sonra gelmek tizere 'ille 28/7/1967 tarihli ve 933 sayili Kanuna gore
istihdam edilen personel' ibaresi ve ayn1i maddenin sonuna agagidaki fikra eklenmistir.

'(15) Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin yiiriirlige girdigi tarihte, Hazine Miistesarlig1
Yabanci Sermaye Genel Miidiirligii ve Tesvik ve Uygulama Genel Miidiirliiglinde Genel Miidiir,
Genel Miidiir Yardimcisi, Daire Bagkan1 ve Sube Miidiirli kadrolarinda bulunanlardan Bakanlik
kadrolarina atanmis sayilan personelden Hazine Uzmani unvanini ihraz etmis olanlar, Bakanlik
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kadrolarma atandiklari tarihten itibaren Dis Ticaret Uzmani unvanini ihraz etmis sayilir. Bunlarin
Hazine Uzmani kadrosunda gegirdikleri siireler Dis Ticaret Uzmani kadrosunda, Hazine Uzman
Yardimcis1 kadrosunda gegirdikleri siireler Dis Ticaret Uzman Yardimcist kadrosunda gegmis
sayilir.'

(19) 3/6/2011 tarihli ve 643 sayili Kanun Hiilkmiinde Kararnamenin;

a) 8 inci maddesinin;

1- (a) bendinde yer alan 'Cevre, Orman ve Sehircilik Uzman Yardimcilart' ibaresi 'Cevre
ve Sehircilik Uzman Yardimcilar,, Orman ve Su Isleri Uzman Yardimcilart' seklinde, 'Cevre,
Orman ve Sehircilik Uzmanligma' ibaresi 'Cevre ve Sehircilik Uzmanligina, Orman ve Su Isleri
Uzmanligma' seklinde degistirilmistir.

2- (c) bendinin (4) numarali alt bendinde yer alan 'Cevre, Orman ve Sehircilik Uzmanlar1'
ibaresi 'Cevre ve Sehircilik Uzmanlari, Orman ve Su Isleri Uzmanlart' seklinde degistirilmistir.

'

3- (¢) bendinin (6) numarali alt bendinde yer alan 'Cevre, Orman ve Sehircilik Uzmanlar1
ibaresi 'Cevre ve Sehircilik Uzmanlari, Orman ve Su Isleri Uzmanlart' seklinde degistirilmistir.

4- (d) bendinin (2) numarali alt bendine 'béliimiinde yer alan' ibaresinden sonra gelmek
tizere 'Oziirliiler Idaresi Baskan Yardimcisi,' ibaresi eklenmistir.

5- (e) bendine '8 inci sirasmin' ibaresinden sonra gelmek {izere '(a) bendinin sonuna ', Aile
ve Sosyal Politikalar Denetgileri' ibaresi eklenmis ve ayni siranim' ibaresi eklenmistir.

b) 13 {incli maddesinin (c) bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.

'c) Eki (I) sayil1 Cetvele 23 {incii sirasindan sonra gelmek iizere asagidaki siralar eklenmis
ve diger siralar buna gore teselsiil ettirilmistir.

'24) Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1
25) Avrupa Birligi Bakanlig:
26) Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1
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27) Cevre ve Sehircilik Bakanlig1

28) Ekonomi Bakanlig1

29) Genglik ve Spor Bakanlig1

30) Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig1
31) Glimriik ve Ticaret Bakanlig1

32) Kalkinma Bakanlig1

33) Orman ve Su Isleri Bakanhg:"

¢) 14 {incii maddesinin;

1- (a) bendinde yer alan 'Cevre, Orman ve Sehircilik Bakanligi' ibaresi 'Cevre ve
Sehircilik Bakanligi' olarak degistirilmis, ayn1 bende 'Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgt'
ibaresinden sonra gelmek iizere ', Orman ve Su Isleri Bakanlig1' ibaresi eklenmistir.

2- (¢) bendinde yer alan 'Cevre, Orman ve Sehircilik Bakanligl' ibaresi 'Cevre ve
Sehircilik Bakanligl' olarak degistirilmistir.

(20) 21/6/2006 tarihli ve 5523 sayili Tirkiye Yatrim Destek ve Tanitim Ajansi
Kurulmasi1 Hakkinda Kanunun;

a) 6 nc1 maddesinin ikinci fikras1 asagidaki sekilde degistirilmistir.

'(2) Baskan, en az dort yillik egitim veren yiiksekogretim kurumlarindan veya bunlara
denkligi Yiiksekogretim Kurulu tarafindan kabul edilen yurt disindaki yiiksekogretim
kurumlarindan mezun olan, yeterli yabanci dil bilgisine ve mesleki ag¢idan yeterli bilgi ve
deneyime sahip, meslegi ile ilgili olarak kamu veya 6zel sektorde en az bes yi1l ¢alismis olanlar
arasindan Basbakan tarafindan atanir.'

b) 7 nci maddesinin birinci fikrasina asagidaki bentler ve ayn1 maddeye asagidaki fikralar
eklenmistir.

'c) Kalkinma Ajanslariyla Isbirligi Daire Bagkanligi.

¢) Kamu-Ozel Sektor Isbirligi Daire Baskanlig1.'
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'(4) Kalkinma Ajanslariyla Isbirligi Daire Baskanligmnmn gorevleri sunlardir:

a) Ulusal diizeyde yatirim destek ve tanitim stratejisini, kalkinma ajanslari ile isbirligi
halinde belirlemek ve uygulamak.

b) Kalkinma ajanslarinca uluslararas1 diizeyde yiiriitiilen yatirim destek ve tanitim
faaliyetlerini koordine etmek.

¢) Yatirimlara iliskin izin ve onay islemlerinin tamamlanmasinda destek saglamak iizere
kalkinma ajanslar1 nezdinde bu iglemleri takip etmek.

¢) Tiirkiye'de yatirimlarin artirilmasma katki saglayacak her tiirlii bilgi ve veriyi ilgili
kurum ve kuruluslardan toplamak ve bu konularda kalkinma ajanslariyla isbirligi yapmak.

d) Bagkan tarafindan verilecek diger gorevleri yapmak.

(5) Kamu-Ozel Sektor Isbirligi Daire Baskanligmin gérevleri sunlardir:

a) Yatrmm destek ve tanitim faaliyetlerinde kamu kurum ve kuruluslar1 ile 6zel sektor
arasinda igbirligini gelistirerek uygulamalarda esit muameleyi, saydamligi saglayici 6nerilerde
bulunmak.

b) Kamu-6zel sektor isbirliginin iyilestirilmesine iliskin siirece katki saglamak ve bu
kapsamda Oneriler gelistirmek.

c) Kamu-6zel sektor isbirligi faaliyetlerine etkinlik kazandirmak amaciyla gerekli
politikalarin olusturulmasina yonelik olarak ilgili merciler nezdinde girisimde bulunmak.

¢) Baskan tarafindan verilecek diger gorevleri yapmak.'

¢) 10 uncu maddesinin birinci fikrasinda yer alan '30'u gegcmemek {lizere' ibaresi '60'1
gegmemek tizere' seklinde degistirilmistir.
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(21) 190 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin eki (I) sayilt cetvelin kurumlara ait
boliimlerinde yer alan Folklor Arastirmacisi, Miize Arastirmacisi, Kiitiiphaneci, Arsivei, Kitap
Patologu ve Sosyolog unvanli kadrolarin sinifi Teknik Hizmetler Sinifi olarak degistirilmistir.

GECIiCi MADDE 1- (1) Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin uygulanmasma iliskin
diizenlemeler, bir yil i¢inde yiiriirliige konulur. Bu diizenlemeler yiiriirliige girinceye kadar
mevcut diizenlemelerin bu Kanun Hilkmiinde Kararnameye aykiri olmayan hiikiimlerinin
uygulanmasma devam olunur.

GECICi MADDE 2- (1) Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin vyiiriirlige girdigi tarihte
Baymndirlik ve Iskan Bakanligma ait her tiirlii tasinir, tasit, arag, gere¢ ve malzeme, bor¢ ve
alacaklar, hak ve yiikiimliiliikkler, yazili ve elektronik ortamdaki her tiirlii kayitlar ve dokiimanlar
ile bu birimlere ait kadro ve pozisyonlarda istthdam edilen personel hicbir isleme gerek
kalmaksizin Cevre ve Sehircilik Bakanligma devredilmis sayilir. Miilkiyeti Hazineye ait veya
Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki tasmmmazlardan Bayindirhk ve iskan Bakanhigma tahsis
edilmis olanlar higbir isleme gerek kalmaksizin tahsis amacinda kullanilmak iizere Bakanliga
tahsis edilmis sayilir.

(2) Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin yiiriirliige girdigi tarihte Cevre ve Orman
Bakanlig1 biinyesinde bulunup Orman Genel Miidiirliigline devredilen Doga Koruma ve Milli
Parklar Genel Midiirliigiiniin mesire yerleri ile Agaclandirma ve Erozyon Kontrolii Genel
Miidiirliigii ve Orman-Koy Iliskileri Genel Miidiirliigiine ait olanlar hari¢ olmak iizere Cevre ve
Orman Bakanligina ait her tiirlii taginir, tasit, arag, gere¢ ve malzeme, borg¢ ve alacaklar, hak ve
yiktimliiliikler, yazili ve elektronik ortamdaki her tiirlii kayitlar ve dokiimanlar ile kadro ve
pozisyonlarda istthdam edilen personelin ve Orman Genel Miidiirliigiiniin miilkiyetinde olanlar
hari¢ olmak iizere tahsisli tasnmazlarin Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 ile Orman ve Su Isleri
Bakanligma devri Cevre ve Sehircilik Bakani ile Orman ve Su Isleri Bakan1 arasinda yapilacak
protokolle belirlenir. Miilkiyeti Hazineye ait veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki
tasinmazlardan Orman Genel Miidiirliigiine devredilen birimlere tahsisli olanlar hari¢ olmak
iizere Cevre ve Orman Bakanligina tahsisli olanlar, s6z konusu protokol hiikiimleri ¢ercevesinde
devredildigi bakanliga hi¢bir isleme gerek kalmaksizin tahsis amacinda kullanilmak tizere tahsis
edilmis sayilir.

(3) Cevre ve Sehircilik Bakanligmin 2011 mali yili harcamalar1 6091 sayili 2011 Yili
Merkezi Yonetim Biitge Kanununa istinaden Maliye Bakanliginca yeni bir diizenleme
yapilincaya kadar, Baymdirhik ve Iskan Bakanliginm 2011 yili biitcelerinde yer alan biitge
Odenekleri ile Cevre ve Orman Bakanliginin Bakanliga devredilen birimlerine ait biitge
Odeneklerinden karsilanir.

(4) Baymdirhk ve Iskan Bakanlgi ile Cevre ve Orman Bakanlhigindan Bakanliga
devredilen birimlerle ilgili doner sermaye igletmelerine ait her tiirlii taginir, arag, gereg, malzeme,
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demirbas ve tasitlar, bor¢ ve alacaklar, yazili ve elektronik ortamdaki her tiirlii kayitlar ve diger
dokiimanlar ile kadro ve pozisyonlarda bulunan personel, bagkaca bir isleme gerek kalmaksizin,
bu Kanun Hiikmiinde Kararname ile kurulan Cevre ve Sehircilik Bakanligi doner sermaye
isletmesine devredilir ve anilan igletmeler Cevre ve Sehircilik Bakanligt Doner Sermaye
Isletmesi olarak faaliyetlerine devam eder.

(5) Baymndirlik ve Iskan Bakanlhigi ile Cevre ve Orman Bakanliginin Bakanliga devredilen
birimlerinde istihdam edilen siirekli is¢iler kadrolariyla, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun
4 {incli maddesinin (B) ve (C) fikralarina gore istthdam edilen s6zlesmeli ve gegici personel
pozisyonlariyla birlikte Bakanhiga devredilmistir. Baymndirlik ve Iskan Bakanlhii ile Cevre ve
Orman Bakanliginin Bakanliga devredilen birimleri admna vizeli bos sdzlesmeli personel
pozisyonlar ile siirekli is¢i kadrolari, baska bir isleme gerek kalmaksizin Bakanlik adma vize
edilmis sayilir.

(6) Bakanligin teskilatlanmasiyla ilgili olarak teskilat, personel, kadro, demirbas devri ve
benzeri hususlarda ortaya cikabilecek tereddiitleri gidermeye Cevre ve Sehircilik Bakani
yetkilidir; ancak Cevre ve Orman Bakanligindan Bakanliga devredilen goérevler ve birimler
hakkinda ortaya cikabilecek tereddiitler, Cevre ve Sehircilik Bakani ile Orman ve Su Isleri
Bakani arasinda yapilacak protokolle giderilir.

GECICI MADDE 3- (1) Cevre ve Orman Bakanligmin Bakanliga devredilen birimleri ile
Baymdirhik ve Iskan Bakanliginda; Miistesar, Miistesar Yardimcisi, Cevresel Etki
Degerlendirmesi ve Planlama Genel Miidiirii, Cevre Y&netimi Genel Miidiirii, Yap1 Isleri Genel
Miidiirti, Teknik Arastirma ve Uygulama Genel Miidiirii, Genel Miidiir Yardimcisi, Teftis Kurulu
Baskan, I. Hukuk Miisaviri, Yiiksek Fen Kurulu Baskani ve tiyeleri, Strateji Gelistirme Baskani,
Personel Dairesi Baskani, Idari ve Mali Isler Dairesi Baskani, Egitim ve Yayin Daire Baskani,
Daire Baskani, Bakanlik Miisaviri, Ozel Kalem Miidiirii, Basin ve Halkla Iliskiler Miisaviri,
Baymdirlik ve Iskan 11 Miidiirii ve Baymdirlik ve Iskan II Miidiirii Yardimcis1 kadrolarinda
bulunanlarin gérevi bu Kanun Hiikkmiinde Kararnamenin yliriirliige girdigi tarihte sona erer. Bu
fikra uyarinca gorevleri sona erenlerden Bayndirlik ve Iskan il Miidiirii Yardimcis1 unvanli
kadrolarda bulunanlar ekli (2) sayili liste ile ihdas edilen Arastirmaci, digerleri ise ekli (2) sayili
liste ile ihdas edilen Bakanlik Miisaviri kadrolarma halen bulunduklar1 kadro dereceleriyle
atanmis sayilir. 11 Cevre ve Orman Miidiirii kadrosunda bulunanlardan Orman ve Su Isleri
Bakanlig1 Bakanlhik Miisavirligi kadrosuna atananlar ile il Cevre ve Orman Miidiir Yardimcisi
kadrosunda bulunanlardan Orman ve Su Isleri Bakanlig1 Arastirmaci kadrosuna atananlardan
Cevre ve Sehircilik Bakani ile Orman ve Su Isleri Bakani arasinda yapilacak protokolle uygun
goriilenler, Cevre ve Sehircilik Bakanligi Bakanlik Miisaviri ve Arastirmaci kadrolarina
mevzuattaki atama sinirlamalarma bagli olmaksizin atanabilir. Bu madde uyarinca ihdas edilen
Bakanlik Miisaviri ile Aragtirmaci kadrolari, herhangi bir sebeple bosalmasi halinde higbir igleme
gerek kalmaksizin iptal edilmis sayilir.

(2) Bu Kanun Hiikkmiinde Kararnamenin yiirlirliige girdigi tarihte Cevre ve Orman
Bakanliginda Hukuk Miisaviri ile Basmiifettis, Miifettis ve Miifettis Yardimcisi kadrolarinda
bulunanlar arasindan, Cevre ve Sehircilik Bakani ile Orman ve Su Isleri Bakani arasinda
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yapilacak protokolle belirlenenler, Cevre ve Sechircilik Bakanligt Hukuk Miisaviri ile
Bagmiifettis, Miifettis ve Miifettis Yardimcisi kadrolarina baska bir isleme gerek kalmaksizin
halen bulunduklar1 kadro dereceleriyle atanmig sayilir. Cevre ve Orman Bakanliginda Hukuk
Miisaviri, Bagmiifettis, Miifettis ve Miifettis Yardimcisi kadrolarinda gegirilen siireler Cevre ve
Sehircilik Bakanlhiginda Hukuk Miisaviri, Bagmiifettis, Miifettis ve Miifettis Yardimcisi
kadrolarinda ge¢mis sayilir.

(3) Bu Kanun Hiikkmiinde Kararnamenin yirirliige girdigi tarihte Cevre ve Orman
Bakanlhigindan Bakanliga devredilen birimlere tahsisli Cevre ve Orman Uzmani ile Cevre ve
Orman Uzman Yardimcisi kadrolarinda bulunanlar, Cevre ve Sehircilik Uzmani ile Cevre ve
Sehircilik Uzman Yardimcisi kadrolarma bagka bir isleme gerek kalmaksizin halen bulunduklar1
kadro dereceleriyle atanmis sayilir. Bunlardan alti1 ay i¢inde talepte bulunanlardan uygun
goriilenler ilgili mevzuattaki atama smirlamalarina baglh olmaksizin Orman ve Su Isleri Uzmani
ile Orman ve Su Isleri Uzman Yardimcis1 kadrolarma atanabilirler. Cevre ve Orman Uzman ile
Cevre ve Orman Uzman Yardimcisi kadrosunda gegirilen siireler Cevre ve Sehircilik Uzmani ile
Cevre ve Sehircilik Uzman Yardimecisi kadrolarinda gegmis sayilir.

(4) Bu Kanun Hiikmiinde Kararname ile Bayindirlik ve Iskan Bakanlig: ile Cevre ve
Orman Bakanligindan Bakanliga devredilen birimlere tahsis edilmis kadrolarda bulunan
memurlardan yukaridaki fikralarda belirtilenler disinda kalanlar, Bakanlik i¢in ihdas edilen ayni
unvanlt kadrolara halen bulunduklar1 kadro dereceleriyle bagka bir isleme gerek kalmaksizin
atanmis sayilir. Bakanliga devredilen personelden yukaridaki fikralarda sayilanlar hari¢ olmak
iizere kadro unvanlar1 degisenler veya kaldirilanlar ise alt1 ay icinde Bakanlikta kazanilmig hak
aylik derecelerine uygun baska bir kadroya atanir. Bunlar atama islemi yapilincaya kadar
Bakanlik¢a ihtiya¢ duyulan islerde gorevlendirilir. Bunlar yeni bir kadroya atanincaya kadar eski
kadrolarmna ait aylik, ek gosterge, her tiirlii zam ve tazminatlar1 ile diger mali haklarin1 almaya
devam eder.

(5) Bu madde uyarinca atanan veya atanmig sayilan personelin yeni kadrolarina
atandiklar1 veya atanmis sayildiklari tarih itibariyla eski kadrolarina iliskin olarak en son ayda
aldiklar1 s6zlesme licreti, aylik, ek gosterge, ikramiye (bir aya isabet eden net tutari), her tiirlii
zam ve tazminatlari, makam tazminati, temsil tazminati, gorev tazminati, ek iicret, ek 6deme ve
benzeri adlarla yapilan her tiirlii 6demelerin (ilgili mevzuati uyarinca fiili caliymaya baglh fazla
mesai iicreti hari¢) toplam net tutarmin (bu tutar sabit bir deger olarak esas alinir); yeni
atandiklar1 kadrolara iligkin olarak yapilan s6zlesme ticreti, aylik, ek gosterge, ikramiye (bir aya
isabet eden net tutari), her tiirlii zam ve tazminatlari, makam tazminati, temsil tazminati, gorev
tazminati, ek iicret, ek 6deme ve benzeri adlarla yapilan her tiirlii 6demelerin (ilgili mevzuati
uyarinca fiili calismaya bagl fazla mesai {icreti hari¢) toplam net tutarindan fazla olmasi halinde
aradaki fark tutari, herhangi bir vergi ve kesintiye tabi tutulmaksizin fark kapanincaya kadar
ayrica tazminat olarak 6denir. Atandiklar1 veya atanmis sayildiklar1 kadro unvanlarinda istege
bagli olarak herhangi bir degisiklik olanlarla, kendi istekleriyle baska kurumlara atananlara fark
tazminat1 6denmesine son verilir.

(6) Cevre ve Sehircilik Uzmanlari, 375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin ek 3 {incii
maddesi kapsaminda ek ddemeden yararlanmaya baslaymcaya kadar, bu Kanun Hiikmiinde
Kararname ile yiirtirliikten kaldirilan 4856 sayili1 Cevre ve Orman Bakanlig1 Teskilat ve Gorevleri
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Hakkinda Kanunun 35 inci maddesi uyarica Cevre ve Orman Uzmanlarina yapilan ek 6demeden
ayni usul ve esaslar ¢er¢evesinde yararlanmaya devam eder.

(7) Maliye Bakanhg1 uhdesinde Hazine Avukatlar1 tarafindan Baymdirlik ve Iskan
Bakanlig1 ile Cevre ve Orman Bakanligindan Bakanliga devredilen birimlerin gérevlerine iligkin
olarak Cevre ve Orman Bakanligini temsilen takip edilmekte olan dava dosyalari ve icra
takiplerine iliskin dosyalar, Maliye Bakanlig1 ve Bakanlik¢a miistereken belirlenecek esaslara
gore bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin yiiriirlige girdigi tarihten itibaren bir yil ig¢inde
Bakanliga devredilir. Bu sekilde devredilen dava ve icra takipleri ile ilgili olarak devir tarihine
kadar yapilmis her tiirlii islem Bakanlik adina yapilmis sayilir.

GECICi MADDE 4- (1) Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin yiiriirlige girdigi tarihten
itibaren bir yil slireyle 190 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 9 uncu maddesindeki
simirlamalara bagli olmaksizin bos kadrolarda sinif, unvan ve derece; dolu kadrolarda derece
degisikligi yapmaya Bakanlar Kurulu yetkilidir.

GECICi MADDE 5- (1) Bu Kanun Hiikmiinde Kararname ile kurulan Cevre ve
Sehircilik Bakanligi teskilatlanincaya kadar, Bakanligin merkez ve tasra teskilatinda degisen
veya yeni kurulan birimlere verilen gdrevler ve hizmetler, Baymdirhk ve Iskan Bakanlig ile
Cevre ve Orman Bakanligindan Bakanliga devredilen merkez, tasra ve doner sermaye teskilatlar
tarafindan mevcut personel eliyle yiirtitiilmeye devam olunur.

MADDE 38- (1) Bu Kanun Hiikmiinde Kararname yayimi tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 39- (1) Bu Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiirtitiir.

() SAYILI CETVEL

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI TESKILATI

Miistesar Miistesar Yardimcisi Hizmet Birimleri
Miistesar Miistesar Yardimcisi 1) Mekansal Planlama Genel Midiirligii
Miistesar Yardimcisi 2) Cevre Yonetimi Genel Midiirliigii
Miistesar Yardimcisi 3) Cevresel Etki Degerlendirmesi, izin ve Denetim
Genel Mudiirliigii
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Miistesar Yardimcisi

4) Yapu Isleri Genel Miidiirliigii

5) imar ve Kentsel Altyap: Genel Miidiirliigii

6) Mesleki Hizmetler Genel Miidiirligi

7) Cografi Bilgi Sistemleri Genel Miidiirliigii

8) Rehberlik ve Teftis Baskanlig1

9) Strateji Gelistirme Bagkanligi

10) Yiiksek Fen Kurulu Baskanligi

11) Hukuk Miisavirligi

12) Dis Iliskiler Dairesi Baskanligi

13) Avrupa Birligi Yatirimlar: Dairesi Bagkanligi

14) Egitim ve Yaym Dairesi Baskanlig1

15) Personel Dairesi Bagkanlig1

16) Destek Hizmetleri Dairesi Bagkanlig1

17) Basin ve Halkla Iliskiler Miisavirligi

18) Ozel Kalem Miidiirliigii

(1) SAYILI LiSTE

KURUMU : CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI

TESKILATI : MERKEZ
IHDAS EDILEN KADROLARIN

Sinifi Unvam Derecesi Kazf’l(;b,is(;[e di Toplam
GIH Bakan Yardimcisi 1 1 1
GIH Miistesar 1 1 1
GIH Miistesar Yardimcisi 1 4 4
GIH Genel Miidiir 1 7 7
GIH Yiiksek Fen Kurulu Baskani 1 1 1
GIH Rehberlik ve Teftis Baskani 1 1 1
GIH Strateji Gelistirme Baskani 1 1 1
GIH I. Hukuk Miisaviri 1 1 1
GIH Genel Miidiir Yardimcisi 1 20 20

37



Esas Sayis1 : 2011/100
Karar Sayis1 : 2012/191

GIiH Dis Iliskiler Dairesi Baskani 1 1 1
GIH  [Avrupa Birligi Yatirimlar1 Dairesi Baskani 1 1 1
GIiH Personel Dairesi Bagkani 1 1 1
GIH Egitim ve Yayin Dairesi Bagkani 1 1 1
GIiH Destek Hizmetleri Dairesi Bagkani 1 1 1
GIiH Daire Bagkani 1 53 53
GIiH Basin ve Halkla Iliskiler Miisaviri 1 1 1
GIH Yiiksek Fen Kurulu Uyesi 1 17 17
GIH Ozel Kalem Miidiirii 1 1 1
GIH Bakanlik Miisaviri 1 20 20
GIH Savunma Sekreteri 1 1 1
GIH Cevre ve Sehircilik Uzmani 1 22 22
GIH Cevre ve Sehircilik Uzmani 2 3 3
GIH Cevre ve Sehircilik Uzmani 3 15 15
GIH Cevre ve Sehircilik Uzmani 4 10 10
GIH Cevre ve Sehircilik Uzmani 5 105 105
GIH Cevre ve Sehircilik Uzmani 6 50 50
GIH Cevre ve Sehircilik Uzmani 7 50 50
GIH Cevre ve Sehircilik Uzman Yardimcisi 6 6 6
GIH Cevre ve Sehircilik Uzman Yardimcisi 8 188 188
GIH Hukuk Miisaviri 1 35 35
GIH Hukuk Miisaviri 3 7 7
GIH Hukuk Miisaviri 5 3 3
GIH Hukuk Miisaviri 6 8 8
GIH Basmiifettis 1 73 73
GIH Basmiifettis 2 8 8
GIH Miifettis 1 35 35
GIH Miifettis 2 9 9
GIH Miifettis 3 16 16
GIH Miifettis 4 14 14
GIH Miifettis 5 21 21
GIH Miifettis (Ozellestirme) 1-7 12 12
GIH Miifettis Yardimcisi 5 9 9
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GIiH Miifettis Yardimcist 7 6 6
GIiH Miifettis Yardimcist 8 69 69
GIiH APK Uzmani 1 43 43
GIiH APK Uzmani 2 1 1
GIH Sube Miidiiri 1 380 380
GIH Sube Miidiirii 2 2 2
GIiH Mali Hizmetler Uzmani 2 5 5
GIH Mali Hizmetler Uzmani 3 8 8
GIH Mali Hizmetler Uzmani 4 4 4
GIH Mali Hizmetler Uzmani 5 9 9
GIH Mali Hizmetler Uzman Yardimcist 8 12 12
GIH Terciiman 1 1 1
GIH Terciiman 7 4 4
GIH I¢c Denetci 1 21 21
GIH I¢ Denetci 3 4 4
GIH Miidiir (Ozellestirme) 1-9 29 29
GIH Miidiir Yardimeis1 (Ozellestirme) 1-9 29 29
GIH Uzman 1 94 94
GIH Uzman 2 10 10
GIH Uzman 3 4 4
GIH Uzman 5 6

GIH Uzman 6 6 6
GIH Uzman (Ozellestirme) 1-12 276 276
GIH Egitim Uzmani 1 2 2
GIH Sivil Savunma Uzmani 1 16 16
GIH Savunma Uzmani 1 6 6
GIH Savunma Uzmani 2 5 5
GIH Raportor 3 2 2
GIiH Raportor 4 4 4
GIH Raportor 5 3 3
GIH Raportor 6 3 3
GIH Arastirmaci (Ozellestirme) 1-13 403 403
GIH Coziimleyici 1 2 2
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GIH Coziimleyici 4 3 3
GIH Programci 1 ) 3)
GIH Programci1 3 5 5
GIH Programci 4 1 1
GIH Programci1 5 6 6
GIH Programci 6 7 7
GIH Programci 7 5 5
GIH Programci 8 1 1
GIH Programci 10 2 2
GIH Bilgisayar Isletmeni 3 45 45
GIH Bilgisayar Isletmeni 4 13 13
GIH Bilgisayar Isletmeni 5 54 54
GIH Bilgisayar Isletmeni 6 7 7
GIH Bilgisayar Isletmeni 7 7 7
GIH Bilgisayar Isletmeni 8 3 3
GIH Bilgisayar Isletmeni 9 8 8
GIH Bilgisayar Isletmeni 10 35 35
GIH Veri Hazirlama ve Kontrol Isletmeni 3 105 105
GIH Veri Hazirlama ve Kontrol Isletmeni 4 46 46
GIH Veri Hazirlama ve Kontrol Isletmeni 5 100 100
GIH Veri Hazirlama ve Kontrol Isletmeni 6 18 18
GIH Veri Hazirlama ve Kontrol Isletmeni 7 28 28
GIH Veri Hazirlama ve Kontrol Isletmeni 8 21 21
GIH Veri Hazirlama ve Kontrol Isletmeni 9 59 59
GIH Veri Hazirlama ve Kontrol Isletmeni 10 73 73
GIH Veri Hazirlama ve Kontrol Isletmeni 11 13 13
GIH Veri Hazirlama ve Kontrol Isletmeni 12 11 11
GIH Sef 3 200 200
GIH Sef 4 37 37
GIH Sef 5 31 31
GIH Sef 6 31 31
GIH Sef 7 5 5
GIH Sef (Ozellestirme) 3-12 286 286
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GIiH Memur 5 105 105
GIiH Memur 6 43 43
GIiH Memur 7 53 53
GIiH Memur 8 56 56
GIiH Memur 9 106 106
GIiH Memur 10 73 73
GIiH Memur 11 21 21
GIH Memur 12 28 28
GIH Anbar Memuru 5 6 6
GIH Anbar Memuru 7 4 4
GIH Koruma ve Giivenlik Gorevlisi 5 16 16
GIH Koruma ve Giivenlik Gorevlisi 7 6 6
GIH Koruma ve Giivenlik Gorevlisi 8 6 6
GIH Mutemet 5 2 2
GIH Mutemet 10 6 6
GIH Daktilograf 5 7 7
GIH Daktilograf 9 1 1
GIH Sekreter 5 10 10
GIH Sekreter 6 2 2
GIH Sekreter 7 4 4
GIH Sekreter 8 3 3
GIH Sekreter 9 6 6
GIH Sekreter 10 6 6
GIH Sekreter 11 9 9
GIH Veznedar 4 1 1
GIH Veznedar 5 1 1
GIH Santral Memuru 5 3 3
GIH Santral Memuru 7 5 5
GIH Santral Memuru 11 4 4
GIH Sofor 5 24 24
GIH Sofor 6 3 3
GIH Sofor 7 14 14
GIH Sofor 8 7 7
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GIiH Sofor 9 5 5
GIH Sofor 10 8 8
GIiH Sofor 11 5 5
GIH Sofor 12 14 14
GIH Ayniyat Saymani 1 15 15
GIH Ayniyat Saymani 3 4 4
GIiH Sayman 1 1 1
GIH Cocuk Egitimcisi 6 2 2
GIH Cocuk Egitimcisi 7 2 2
GIH Cocuk Egitimcisi 8 3 3
GIH Cocuk Egitimcisi 9 4 4
GIH Cocuk Egitimcisi 10 4 4
GIH Miitercim 1 1 1
GIH Miitercim 3 1 1
GIH Miitercim 6 5 5
TH Miihendis 1 369 369
TH Miihendis 2 129 129
TH Miihendis 3 140 140
TH Miihendis 4 94 94
TH Miihendis 5 300 300
TH Miihendis (Ozellestirme) 1-8 99 99
TH Mimar 1 99 99
TH Mimar 2 55 55
TH Mimar 3 61 61
TH Mimar 4 42 42
TH Mimar 5 143 143
TH Arkeolog 1 4 4
TH Arkeolog 2 1 1
TH Jeolog 3 3 3
TH Jeolog 5 4 4
TH Jeomorfolog 1 13 13
TH Jeomorfolog 2 3 3
TH Jeomorfolog 3 3 3
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TH Jeomorfolog 4 3 3
TH Jeomorfolog 5 2 2
TH Jeofizikgi 1 3 3
TH Jeofizikgi 2 2 2
TH Jeofizikgi 4 3 3
TH Jeofizikgi 5 9 9
TH Matematikei 1 4 4
TH Matematikgi 2 2 2
TH Matematikgi 5 2 2
TH Sehir Plancist 1 52 52
TH Sehir Plancist 2 22 22
TH Sehir Plancisi 3 10 10
TH Sehir Plancisi 4 12 12
TH Sehir Plancisi 5 81 81
TH Ekonomist 1 3 3
TH Ekonomist 2 1 1
TH Ekonomist 3 2 2
TH Ekonomist 5 1 1
TH Istatistikci 1 4 4
TH Istatistikci 5 2 2
TH Istatistikci 6 2 2
TH Tekniker 1 66 66
TH Tekniker 2 20 20
TH Tekniker 3 21 21
TH Tekniker 4 29 29
TH Tekniker 5 27 27
TH Tekniker 6 58 58
TH Tekniker 8 5 5
TH Tekniker (Ozellestirme) 1-9 48 48
TH Dekorator 1 2 2
TH Teknisyen 3 132 132
TH Teknisyen 4 32 32
TH Teknisyen 5 34 34
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TH Teknisyen 6 24 24
TH Teknisyen 7 5 5
TH Teknisyen 9 45 45
TH Teknisyen 10 25 25
TH Teknisyen (Ozellestirme) 3-12 104 104
TH Kiitliphaneci 6 1 1
TH Kiitiiphaneci 7 1 1
TH Teknik Ressam 3 9 9
TH Teknik Ressam 4 3 3
TH Teknik Ressam 5 6 6
TH Teknik Ressam 6 2 2
TH Teknik Ressam 8 2 2
TH Teknik Ressam 9 2 2
TH Fen Memuru 3 4 4
TH Fen Memuru 4 2 2
TH Laborant 3 2 2
TH Laborant 6 2 2
TH Laborant 7 3 3
TH Kimyager 1 14 14
TH Kimyager 2 4 4
TH Kimyager 4 1 1
TH Fizikgi 1 5 5
TH Fizik¢i 3 3 3
TH Fizik¢i 5 2 2
TH Uzman 1 30 30
SH Daire Tabibi 1 7 7
SH Daire Tabibi 3 2 2
SH Daire Tabibi 5 5 5
SH Daire Tabibi 6 2 2
SH Tabip 1 2 2
SH Tabip 4 1 1
SH Tabip 5 1 1
SH Dis Tabibi 1 1 1
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SH Dis Tabibi 3 2 2
SH Veteriner Hekim 1 1 1
SH Veteriner Hekim 2 1 1
SH Biolog 1 20 20
SH Biolog 2 5 5
SH Biolog 3 3 3
SH Biolog 4 1 1
SH Biolog 5 12 12
SH Hemsgire 1 4 4
SH Hemsire 2 3 3
SH Hemsire 3 2 2
SH Hemsire 5 5 5
SH Hemsire 9 2 2
SH Psikolog 3 2 2
SH Psikolog 5 2 2
SH Saglik Teknikeri 2 1 1
SH Diyetisyen 5 2 2
SH Cocuk Gelisimcisi 3 2 2
SH Cocuk Gelisimcisi 4 3 3
SH Cocuk Gelisimcisi 5 6 6
AH Avukat 8 5 5
AH Avukat 5 5 5
YH Hizmetli 5 21 21
YH Hizmetli 6 10 10
YH Hizmetli 7 34 34
YH Hizmetli 8 20 20
YH Hizmetli 9 15 15
YH Hizmetli 10 9 9
YH Hizmetli 11 9 9
YH Hizmetli 12 38 38
YH Bekei 6 2 2
YH Bekei 7 3 3
YH Teknisyen Yardimcisi 5 2 2
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YH Teknisyen Yardimcisi 7 2 2
YH Ascl 5 1 1
YH Ascl1 7 2 2
YH Asc1 11 8 8
YH Dagitict 5 1 1
YH Dagitict 7 6 6
YH Dagitict 9 6 6
YH Dagitic1 10 1 1
YH Kaloriferci 11 4 4
YH Bahgivan 11 3 3
TOPLAM 7155 7155
KURUMU : CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI
TESKILATI : TASRA
IHDAS EDILEN KADROLARIN
Serbest
Siifi Unvam Derecesi Kadro Toplam
Adedi
GIH Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirii 1 81 81
GIH Cevre ve Sehircilik 11 Miidiir Yardimcisi 1 162 162
GIH Bolge Temiz Hava Merkezi Miidiirii 1 8 8
GIH |Bolge Temiz Hava Merkezi Miidiir Yardimcisi 1 8 8
GIH Sube Miidiiri 1 690 690
GIH Sube Miidiirii 2 70 70
GIH Sube Miidiirii 3 20 20
GIH Miidiir (Ozellestirme) 1-9 1 1
GIH Miidiir Yardimeisi (Ozellestirme) 1-9 1 1
GIH Uzman 1 45 45
GIH Uzman (Ozellestirme) 1-12 42 42
GIH Sef 3 386 386
GIH Sef 4 68 68
GIH Sef 5 54 54
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GiH Sef 6 17 17
GIH Sef 7 10 10
GIiH Sef (Ozellestirme) 3-12 160 160
GIiH Sayman 1 2 2

GIH Memur 5 433 433
GIH Memur 6 72 72
GIH Memur 7 78 78
GIH Memur 8 27 27
GIH Memur 9 27 27
GIH Memur 10 48 48
GIH Memur 11 161 161
GIH Memur 12 22 22
GIH Bilgisayar Isletmeni 3 106 106
GIH Bilgisayar Isletmeni 4 39 39
GIH Bilgisayar Isletmeni 5 116 116
GIH Bilgisayar Isletmeni 6 2 2

GIH Bilgisayar Isletmeni 7 60 60
GIH Bilgisayar Isletmeni 9 20 20
GIH Bilgisayar Isletmeni 10 8 8

GIH Veri Hazirlama ve Kontrol Isletmeni 3 181 181
GIH Veri Hazirlama ve Kontrol Isletmeni 4 56 56
GIH Veri Hazirlama ve Kontrol Isletmeni 5 129 129
GIH Veri Hazirlama ve Kontrol Isletmeni 6 62 62
GIH Veri Hazirlama ve Kontrol Isletmeni 7 43 43
GIH Veri Hazirlama ve Kontrol Isletmeni 8 11 11
GIH Veri Hazirlama ve Kontrol Isletmeni 9 58 58
GIH Veri Hazirlama ve Kontrol Isletmeni 10 28 28
GIH Veri Hazirlama ve Kontrol Isletmeni 11 8 8

GIH Anbar Memuru 5 62 62
GIH Anbar Memuru 6 1 1

GIH Anbar Memuru 7 4 4

GIH Mutemet 5 65 65
GIH Mutemet 6 3 3
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GIH Mutemet 7 20 20
GIH Mutemet 8 3 3
GIH Mutemet 9 1 1
GIH Mutemet 10 12 12
GIH Mutemet 11 9 9
GIiH Daktilograf 5 12 12
GIiH Daktilograf 8 4 4
GIH Daktilograf 11 1 1
GIH Veznedar 4 5 5
GIH Santral Memuru 5 1 1
GIH Sekreter 5 3 3
GIH Sekreter 6 3 3
GIH Sekreter 7 14 14
GIH Sofor 5 140 140
GIH Sofor 6 10 10
GIH Sofor 7 67 67
GIH Sofor 8 22 22
GIH Sofor 9 9 9
GIH Sofor 10 7 7
GIH Sofor 11 9 9
GIH Sofor 12 47 47
GIH Ayniyat Saymani 1 117 117
GIH Ayniyat Saymani 2 7 7
GIH Ayniyat Saymani 3 39 39
GIH Ayniyat Saymant 4 5 5
GIH Ayniyat Saymant 5 11 11
GIH Ayniyat Saymant 6 2 2
GIH Ayniyat Saymant 7 3 3
GIH Ayniyat Saymant 8 2 2
GIH Sivil Savunma Uzmani 1 26 26
GIH Sivil Savunma Uzmani 2 6 6
GIH Programci 1 3 3
GIH Programci 5 10 10
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GIH Programci1 6 8 8
GIiH Arastirmaci (Ozellestirme) 1-13 192 192
GIiH Rehber 7 2 2
GIH Terciiman 7 2 2
GIH Koruma ve Giivenlik Gorevlisi 5 14 14
GIH Koruma ve Giivenlik Gorevlisi 10 176 176
TH Miihendis 1 1449 1449
TH Miihendis 2 472 472
TH Miihendis 3 439 439
TH Miihendis 4 224 224
TH Miihendis 5 1828 1828
TH Miihendis 6 3 3
TH Miihendis 7 4 4
TH Miihendis (Ozellestirme) 1-8 51 51
TH Mimar 1 199 199
TH Mimar 2 110 110
TH Mimar 3 101 101
TH Mimar 4 54 54
TH Mimar 5 308 308
TH Jeolog 5 2 2
TH Jeomorfolog 1 8 8
TH Jeomorfolog 3 2 2
TH Jeomorfolog 4 1 1
TH Jeomorfolog 6 1 1
TH Fizik¢i 1 3 3
TH Kimyager 1 16 16
TH Kimyager 2 7 7
TH Kimyager 3 10 10
TH Kimyager 4 9 9
TH Kimyager 5 18 18
TH Kimyager 6 5 5
TH Kimyager 7 8 8
TH Kimyager 8 2 2
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TH Ekonomist 1 9 9
TH Ekonomist 2 3 3
TH Ekonomist 5 1 1
TH Istatistikgi 1 2 2
TH Matematikei 1 3 3
TH Matematikei 2 2 2
TH Sehir Plancist 1 24 24
TH Sehir Plancist 2 22 22
TH Sehir Plancist 3 18 18
TH Sehir Plancist 4 24 24
TH Sehir Plancist 5 183 183
TH Sehir Plancist 6 6 6
TH Sehir Plancist 7 10 10
TH Sehir Plancisi 8 4 4
TH Tekniker 1 941 941
TH Tekniker 2 169 169
TH Tekniker 3 133 133
TH Tekniker 4 62 62
TH Tekniker 5 39 39
TH Tekniker 6 161 161
TH Tekniker 7 2 2
TH Tekniker 9 3 3
TH Tekniker (Ozellestirme) 1-9 82 82
TH Teknisyen 3 678 678
TH Teknisyen 4 81 81
TH Teknisyen 5 83 83
TH Teknisyen 6 21 21
TH Teknisyen 7 20 20
TH Teknisyen 8 17 17
TH Teknisyen 9 21 21
TH Teknisyen 10 122 122
TH Teknisyen (Ozellestirme) 3-12 56 56
TH Kiitiiphaneci 5 2 2
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TH Teknik Ressam 3 24 24
TH Teknik Ressam 4 3 3
TH Teknik Ressam 5 7 7
TH Teknik Ressam 6 4 4
TH Teknik Ressam 7 2 2
TH Fen Memuru 3 2 2
TH Dekorator 1 3 3
TH Dekorator 5 2 2
SH Daire Tabibi 1 6 6
SH Daire Tabibi 2 2 2
SH Daire Tabibi 4 2 2
SH Daire Tabibi 5 5 5
SH Tabip 1 2 2
SH Tabip 5 7 7
SH Veteriner Hekim 1 4 4
SH Veteriner Hekim 2 3 3
SH Veteriner Hekim 3 4 4
SH Veteriner Hekim 4 5 5
SH Veteriner Hekim 5 1 1
SH Veteriner Hekim 6 8 8
SH Veteriner Hekim 8 9 9
SH Biolog 1 39 39
SH Biolog 2 14 14
SH Biolog 3 14 14
SH Biolog 4 12 12
SH Biolog 5 67 67
SH Biolog 6 10 10
SH Biolog 7 8 8
SH Hemsire 1 3 3
SH Hemsire 3 2 2
SH Hemsire 4 3 3
SH Hemsire 5 11 11
SH Hemsire 8 2 2
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SH Hemsire 9 2 2
SH Hemsire 10 3 3
SH Saglik Teknikeri 1 1 1
SH Saglik Teknikeri 5 2 2
SH Saglik Teknisyeni 3 7 7
SH Saglik Teknisyeni 4 1 1
SH Saglik Memuru 5 2 2
SH Saglik Memuru 6 3 3
SH Saglik Memuru 7 2 2
SH Saglik Memuru 8 2 2
SH Saglik Memuru 10 3 3
YH Hizmetli 5 111 111
YH Hizmetli 6 33 33
YH Hizmetli 7 66 66
YH Hizmetli 8 28 28
YH Hizmetli 9 36 36
YH Hizmetli 10 15 15
YH Hizmetli 11 33 33
YH Hizmetli 12 47 47
YH Bekgi 5 45 45
YH Bekei 6 2 2
YH Bekgi 7 26 26
YH Bekgi 8 6 6
YH Bekei 9 9 9
YH Bekgi 10 7 7
YH Bekgi 11 13 13
YH Bekgi 12 9 9
YH Teknisyen Yardimcisi 5 13 13
YH Teknisyen Yardimcisi 7 10 10
YH Teknisyen Yardimcisi 9 6 6
YH Teknisyen Yardimcisi 11 6 6
YH Teknisyen Yardimcisi 12 4 4
YH Asc1 5 7 7
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YH Ascl 6 2 2
YH Ascl 7 5 5)
YH Ascl 8 2 2
YH Asc1 12 8 8
YH Bahgivan 5 1 1
YH Bahgivan 9 1 1
YH Bahgivan 11 1 1
YH Kaloriferci 5 12 12
YH Kaloriferci 7 16 16
YH Kaloriferci 8 6 6
YH Kaloriferci 9 5 5
YH Kaloriferci 10 7 7
YH Kaloriferci 12 14 14
TOPLAM 14047 14047
KURUMU : CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI
TESKILATI : DONER SERMAYE
IHDAS EDIiLEN KADROLARIN
Serbest
Siifi Unvani Derecesi Kadro Toplam
Adedi
GIH Isletme Miidiirii 1 1 1
GIH Uzman 1 7 7
GIH Memur 5 7 7
GIH Veri Hazirlama ve Kontrol Isletmeni 3 7 7
TOPLAM 22 22

(2) SAYILI LISTE
KURUMU : CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI
TESKILATI : MERKEZ
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iHDAS EDILEN KADROLARIN

Kadro

Serbest
Siifi Unvam Derecesi Kadro Toplam
Adedi
GIiH Bakanlik Miisaviri 1 400 400
TOPLAM 400 400
KURUMU : CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI
TESKILATI : TASRA
THDAS EDILEN KADROLARIN
Serbest
Siifi Unvam Derecesi Kadro Toplam
Adedi
GIH Arastirmact 1 290 290
TOPLAM 290 290
(3) SAYILI LISTE
KURUMU : BASBAKANLIK
TESKILATI : MERKEZ
IHDAS EDILEN KADROLARIN
Serbest
Sinifi Unvam Derecesi Kadro Toplam
Adedi
GIH Basbakan Basmiisaviri 1 15 15
GIH Basbakan Miisaviri 1 20 20
TOPLAM 35 35
KURUMU : EKONOMI BAKANLIGI
TESKILATI : MERKEZ
ITHDAS EDILEN KADROLARIN
Siifi Unvam Derecesi Serbest Toplam
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Adedi
GIH Ozel Kalem Miidiirii 1 1 1
TOPLAM 1 1

B- Dayanilan Anayasa Kurallan

Dava dilekcesinde, Anayasa'nin Baslangi¢h ile 2., 5., 6., 7., 8., 9., 10., 36., 87., 88., 90.,
91,115, 117.,124.,125.,127., 128., 135. ve 167. maddelerine dayanilmistir.

111- iLK iINCELEME

Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii'niin 8. maddesi uyarmca Hasim KILIC, Osman Alifeyyaz
PAKSUT, Fulya KANTARCIOGLU, Ahmet AKYALCIN, Mehmet ERTEN, Fettah OTO,
Serdar OZGULDUR, Recep KOMURCU, Engin YILDIRIM, Nuri NECIPOGLU, Hicabi
DURSUN, Celal Miimtaz AKINCI ve Erdal TERCAN'n katilimlariyla yapilan ilk inceleme
toplantisinda;

1- Dosyada eksiklik bulunmadigindan igin esasimin incelenmesine,

2- Yiiriirligi durdurma isteminin esas inceleme agamasinda karara baglanmasina,

28.9.2011 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.
IV- ESASIN iINCELENMESI

Dava dilekgesi ve ekleri, Raportdr Ayhan KILIC tarafindan hazirlanan isin esasina iligkin
rapor, dava konusu Kanun Hiikkmiinde Kararname kurallari, dayanilan Anayasa kurallar1 ve
bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip
diisliniildi:

A- Kanun Hiikmiinde Kararnamelerin Yargisal Denetimi Hakkinda Genel
Aciklama
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Anayasa'nin 91. maddesinde diizenlenen kanun hitkmiinde kararnameler, islevsel yonden
yasama islemi niteliginde oldugundan yargisal denetimlerinin yapilmasi gorev ve yetkisi
Anayasa'nin 148. maddesi ile Anayasa Mahkemesine verilmistir. Yargisal denetimde kanun
hitkmiinde kararnamenin, dncelikle yetki kanununa sonra da Anayasa'ya uygunlugu sorunlarinin
coziimlenmesi gerekir. Her ne kadar, Anayasa'nin 148. maddesinde kanun hiikmiinde
kararnamelerin yetki kanunlarina uygunlugunun denetlenmesinden degil, yalnizca Anayasa'ya
bicim ve esas bakimlarindan uygunlugunun denetlenmesinden s6z edilmekte ise de Anayasa'ya
uygunluk denetiminin igerisine Oncelikle kanun hiikmiinde kararnamenin yetki kanununa
uygunlugunun denetimi de girer. Clinkii Anayasa'da, Bakanlar Kuruluna ancak yetki kanununda
belirtilen smirlar igerisinde kanun hitkmiinde kararname ¢ikarma yetkisi verilmesi
ongorilmiistiir. Yetkinin disina ¢ikilmasi, kanun hiilkmiinde kararnameyi Anayasa'ya aykiri
duruma getirir.

Dayanaklarin1 dogrudan dogruya Anayasa'dan alan olaganiistii hal kanun hiikmiinde
kararnamelerinden farkl olarak, olagan donemlerdeki kanun hiikkmiinde kararnamelerin bir yetki
kanununa dayanmasi zorunludur. Bu nedenle, kanun hiikmiinde kararnameler ile dayandiklari
yetki kanunu arasinda ¢ok siki1 bir bag vardir. Kanun hiikmiinde kararnamenin yetki kanunu ile
olan bagi, kanun hiikmiinde kararnameyi aynen ya da degistirerek kabul eden kanun ile kesilir.
Kanun hiikmiinde kararnamenin Anayasa'ya uygun bir yetki kanununa dayanmasi, gecerliliginin
on kosuludur. Bir yetki kanununa dayanmadan ¢ikartilan veya dayandigi yetki kanunu iptal
edilen kanun hiikmiinde kararnamelerin igerigi Anayasa'ya aykirilik olusturmasa bile bunlarin
Anayasa'ya uygunlugundan s6z edilemez.

Kanun hiikkmiinde kararnamelerin Anayasa'ya uygunluk denetimi, kanunlarin
denetiminden farkhidir. Anayasa'nin 11. maddesinde, 'Kanunlar Anayasaya aykirt olamaz.'
denilmektedir. Bu nedenle kanunlarin denetiminde, onlarin yalnizca Anayasa kurallarma uygun
olup olmadiklar1 saptanir. Kanun hiikmiinde kararnameler ise konu, amag, kapsam ve ilkeleri
yoniinden hem dayandiklar1 yetki kanununa hem de Anayasa'ya uygun olmak zorundadirlar.

Anayasa'da  kimi konularin kanun hiikmiinde kararnamelerle diizenlenmesi
yasaklanmaktadir. Anayasa'nin 91. maddesinin birinci fikrasinda 'Sikiyonetim ve olaganiistii
haller sakli kalmak tizere, Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan
temel haklar, kisi haklar: ve édevleri ile dordiincii boliimde yer alan siyasi haklar ve édevler..."In
kanun hitkkmiinde kararnamelerle diizenlenemeyecegi belirtilmistir. Bu kural geregince, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi, 'Bakanlar Kurulu'na ancak kanun hitkkmiinde kararnameyle diizenlenmesi
yasaklanmis alana girmeyen konularda kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi verebilir.

Anayasa'nin herhangi bir maddesinde kanunla diizenlenecegi ongériilen bir konunun,
Anayasa'nin 91. maddesinin birinci fikrasinin agik¢a yasakladig: hiikiimler ile ilgili olmadik¢a
ya da Anayasa'nin 163. maddesinde oldugu gibi kanun hiikmiinde kararname ¢ikarilamayacagi
acikca belirtilmedik¢ce kanun hiikmiinde kararname ile diizenlenmesi Anayasa'ya aykirilik
olusturmaz.
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B- Kanun Hiikmiinde Kararname'nin Tiimiiniin Anayasa'ya Aykirihg iddiasinin
Incelenmesi

Dava dilekcesinde, KHK'nin dayanagi olan 6.4.2011 giinli, 6223 sayilh Yetki
Kanunu'nun Anayasaya aykir1 oldugu ve iptali gerekecegi, iptal edilmesi halinde ise KHK'nin
dayanaktan yoksun kalacagi belirtilerek KHK'nin tiimiiniin Anayasa'nin Baglangi¢c'i ile 2., 6. ve
91. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistir.

Anayasa Mahkemesinin 27.10.2011 giin ve E.2011/60, K.2011/147 sayil1 karar1 ile 6223
sayill Yetki Kanunu'nun Anayasa'ya aykiriligi iddiasina dayali iptal isteminin reddine karar
verildiginden KHK 'nin tiimiine yonelik Anayasa'ya aykirilik iddias1 dayanaksiz kalmistir. iptal
isteminin reddi gerekir.

C- Kanun Hiikmiinde Kararname'nin Ayr1 Ayr1 Tiilm Maddeleri ile Eki (I) Sayih
Cetvelin 6223 Sayih Yetki Kanunu Kapsaminda Olup Olmadiginin incelenmesi

Dava dilek¢esinde, KHK'nin ayr1 ayr1 tiim maddeleri ile eki (I) sayili cetvelin 6223 sayili
Yetki Kanunu kapsaminda olmadigi gibi acil, ivedi, 6nemli ve zorunlu konular1 diizenlemedigi
belirtilerek Anayasa'nin 2., 7., 87. ve 91. maddelerine aykir1 olduklari ileri siiriilmiistiir.

1- KHK'nin 2. Maddesinin (1) Numarah Fikrasinn (b), (¢), (e), (f) ve (&) Bentleri

KHK'in 2. maddesinin (1) numarali fikrasiin (b) ve (¢) bentleri 8.8.2011 giinlii, 648
sayilt Cevre ve Sehircilik Bakanligimmin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair
Kanun Hiikmiinde Kararname'ninl. maddesiyle; (f) ve (&) bentleri 16.5.2012 giinlii, 6306 sayil1
Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun'un 19. maddesinin (a) bendiyle;
(e) bendi ise 648 sayili KHK'nin 1. maddesiyle, '6zel ihtisas isleri hari¢' ibaresinden sonra gelmek
tizere 'talepleri halinde' ibaresi eklenmek suretiyle degistirildiginden konusu kalmayan (b), (¢),
(e), (f) ve (g) bentlerine iligskin iptal istemi hakkinda karar verilmesine yer olmadigna karar
vermek gerekir.

Fulya KANTARCIOGLU (e) bendi yoniinden bu gériise katilmanustir.

2- KHK'nin 7. Maddesinin (1) Numarah Fikrasinin (j) Bendi
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KHK'nin 7. maddesinin (1) numarali fikrasinin (j) bendi, 8.8.2011 giinlii, 648 sayil1
KHK'nin 4. maddesiyle, 'kamu yatirimlari,' ibaresinden sonra gelmek tizere 'miilkiyeti kamuya
ait arsa ve araziler iizerinde yapilacak her tirli yapi,' ibaresi eklenmek suretiyle
degistirildiginden konusu kalmayan (j) bendine iliskin iptal istemi hakkinda karar verilmesine
yer olmadigina karar vermek gerekir.

Fulya KANTARCIOGLU bu gériise katilmamustir.

3- KHK'nin 8. Maddesinin (1) Numarah Fikrasinin (g), (1), (j), (k) ve (I) Bentleri

KHK'nin 8. maddesinin (1) numaral fikrasinin (g), (1), (j) ve (1) bentleri, 8.8.2011 giinlii,
648 sayili KHK'nin 5. maddesiyle; (k) bendi ise 648 sayili KHK'nin 5. maddesiyle, '6/¢iitlerini
belirlemek’ ibaresinden sonra gelmek fiizere ', wuygulanmasimi saglamak' ibaresi eklenmek
suretiyle degistirildiginden konusu kalmayan (g), (1), (j), (k) ve (1) bentlerine iligkin iptal istemi
hakkinda karar verilmesine yer olmadigina karar vermek gerekir.

Fulya KANTARCIOGLU (k) bendi yoniinden bu goriise katilmamustir.

4- KHK'nin 9. Maddesinin (1) Numarah Fikrasimin (b), (¢), (¢), (d), (f), (g), (1), (i) ve
(k) Bentleri

KHK'in 9. maddesinin (1) numarali fikrasinin (b), (¢) ve (i) bentleri, 8.8.2011 giinlii, 648
sayilt KHK'nin 6. maddesiyle; (1) bendi 648 sayili KHK'nin 6. maddesiyle, bentte yer alan 'tespit
ve kalite olciitlerini' ibaresi 've analiz olgiitlerini belirlemek,' seklinde degistirildiginden; (¢), (d),
(), (g) ve (k) bentleri ise 648 sayil1 KHK'nin 6. maddesiyle yiiriirliikten kaldirildigindan konusu
kalmayan (b), (¢) (¢), (d), (f), (&), (1), (1) ve (k) bentlerine iligkin iptal istemi hakkinda karar
verilmesine yer olmadigma karar vermek gerekir.

Fulya KANTARCIOGLU (1) bendi ydniinden bu gériise katilmamustir.

5- KHK"nin 10. Maddesinin (1) Numarah Fikrasmn (c), (¢), (f), (g) ve (g) Bentleri
ile (2) Numarah Fikrasi

KHK'nin 10. maddesinin (1) numarali fikrasinin (c) bendi, 16.5.2012 giinlii, 6306 sayili
Kanun'un 19. maddesinin (¢) bendiyle degistirildiginden; (f), (g) ve (§) bentleri, 648 sayili
KHK'nin 7. maddesiyle; (¢) bendi ile (2) numaral fikras1 ise 6306 sayili Kanun'un 19.
maddesinin (¢) bendiyle yiiriirliikten kaldirildigindan konusu kalmayan (c), (¢), (f), (g) ve (g) ile
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(2) numaral1 fikraya iliskin iptal istemi hakkinda karar verilmesine yer olmadigina karar vermek
gerekir.

6- KHK'nin 11. Maddesi

KHK'nin 11. maddesi, 16.5.2012 giinlii, 6306 sayili Kanun'un 19. maddesinin (d)
bendiyle degistirildiginden konusu kalmayan maddeye iliskin iptal istemi hakkinda karar
verilmesine yer olmadigina karar vermek gerekir.

7- KHK'nin 12. Maddesinin (1) Numarah Fikrasinin (e) Bendi

KHK'nin 12. maddesinin (1) numarali fikrasmnin (e) bendi, 16.5.2012 giinlii, 6306 sayil
Kanun'un 19. maddesinin (e) bendiyle yiiriirlikten kaldirildigindan konusu kalmayan (e) bendine
iliskin iptal istemi hakkinda karar verilmesine yer olmadigina karar vermek gerekir.

8- KHK'nin 16. Maddesinin (4) Numarah Fikrasi

KHK'in 16. maddesinin (4) numarali fikrasinin birinci ciimlesi, 8.8.2011 giinki, 648
sayil1 KHK'nin 11. maddesiyle degistirildiginden, konusu kalmayan (4) numaral fikraya iligkin
iptal istemi hakkinda karar verilmesine yer olmadigina karar vermek gerekir.

Fulya KANTARCIOGLU bu gériise katilmamustir.

9- KHK'nin 37. Maddesinin (17) Numarah Fikrasi

KHK'nin 37. maddesinin (17) numarali fikrasiyla 3.6.2011 giinlii, 637 sayili KHK'nin 35.
maddesinin (1) numarali fikrasinda yapilan degisiklik, 10.11.2011 giinlii, 666 sayilt KHK'nin 1.
maddesiyle yiiriirliikten kaldirildigindan, konusu kalmayan (17) numaral fikraya iligkin iptal
istemi hakkinda karar verilmesine yer olmadigina karar vermek gerekir.

10- KHK'nin Gegici 3. Maddesinin (6) Numarah Fikrasi

KHK'nin gegici 3. maddesinin (6) numarali fikrasi, 666 sayilit KHK'nin 1. maddesiyle,
27.6.1989 giinlii, 375 sayili KHK'ye eklenen ek madde 12'nin (1) numarali fikrasinin (p) bendiyle
yiriirliikten kaldirildigindan, konusu kalmayan (6) numarali fikraya iligkin iptal istemi hakkinda
karar verilmesine yer olmadigina karar vermek gerekir.
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11- KHK'nin Diger Kurallan

6223 sayil1 Yetki Kanunu'nun amag ve kapsamii diizenleyen 1. maddesinde Kanun'un
amaci, kamu hizmetlerinin diizenli, siiratli, etkin, verimli ve ekonomik bir sekilde yiiriitiilmesini
saglamak olarak belirlenmis ve yetkinin kapsami iki baglik altinda tespit edilmistir. Yetkinin
kapsamma ilk olarak kamu hizmetlerinin bakanliklar arasindaki dagilimmm yeniden
belirlenmesi girmektedir. Bu cergevede gerekli goriilmesi halinde yeni bakanliklar kurulmasi,
var olan bakanliklarm birlestirilmesi, bakanlklarm bagl, ilgili ve iligkili kuruluglarinin yeniden
belirlenmesi i¢in KHK ¢ikarma yetkisi verilmistir. Bu amagcla;

1- Mevcut bakanliklarin birlestirilmesine veya kaldirilmasina, yeni bakanliklar
kurulmasina, anilan bakanliklarin bagly, ilgili ve iliskili kuruluslariyla hiyerarsik iliskilerine,

2- Mevcut bagly, ilgili ve iliskili kuruluglarm baglilik ve ilgilerinin yeniden belirlenmesine
veya bunlarin mevcut, birlestirilen veya yeni kurulan bakanliklar bilinyesinde hizmet birimi
olarak yeniden diizenlenmesine,

3- Mevcut bakanliklar ile birlestirilen veya yeni kurulan bakanliklarin gorev, yetki,
teskilat ve kadrolarinin diizenlenmesine, tasrada ve yurt disinda teskilatlanma esaslarina,

iligkin kanun hiikmiinde kararname ¢ikarilabilecektir.

Ikinci olarak, kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilen memurlar, isciler,
sOzlesmeli personel ile diger kamu gorevlilerinin atanma, nakil, gorevlendirilme, secilme, terfi,
ylikselme, gorevden alinma ve emekliye sevk edilme usul ve esaslarmna iligkin olarak
degisiklikler ve yeni diizenlemeler yapilmasi i¢in KHK ¢ikarma yetkisi verilmistir.

Yukaridaki agiklamalar ¢ergevesinde yapilan inceleme sonucunda; KHK'nin, hakkinda
karar verilmesine yer olmadigma karar verilenler disinda kalan diger kurallarinin 6223 sayili
Yetki Kanunu'nmun kapsaminda oldugu anlasildigindan bu kurallara iliskin iptal isteminin reddi
gerekir.

Fulya KANTARCIOGLU ve Osman Alifeyyaz PAKSUT, KHK'nin 37. maddesinin (13),
(14), (15) ve (16) numaral fikralar1 yoniinden bu goriise katilmamislardir.

D- Kanun Hiikmiinde Kararname'nin Tiim Maddelerinin Anayasa'nin 91. Maddesi
Yoniinden Incelenmesi

Dava dilek¢esinde, KHK'nin ayr1 ayr1 tiim maddeleri ile eki (I) sayili cetvelin Anayasa'nin
91. maddesinin birinci fikrasinda kanun hilkmiinde kararnameyle diizenlenmesi yasaklanmis
alanlara iligkin diizenleme igerdigi, bu nedenle Anayasa'nin 2., 6. ve 91. maddelerine aykir1
olduklari ileri stirtilmiistiir.



Esas Sayis1 : 2011/100
Karar Sayis1 : 2012/191

1- KHK'nin 14. Maddesinin (3) Numarah Fikrasi

KHK'nin 14. maddesinin (1) numarali fikrasinda Rehberlik ve Teftis Bagkanliginin
gorevleri sayildiktan sonra (2) numarali fikrasinda (1) numarali fikrada ve diger mevzuatta
verilen gorevleri yapmak iizere Baskanlikta miifettis istihdam edilecegi belirtilmis, (3) numarali
fikrasinda ise miifettis yardimcilarinin giris ve yeterlik smavlarmin usul ve esaslarinin,
miifettislige ylikselmelerinin, gorev, yetki ve sorumluluklarinin, Baskanligin ¢alisma usul ve
esaslari ile diger hususlarin yonetmelikle belirlenecegi kurala baglanmistir.

Anayasa'nin 91. maddesinin birinci fikrasinda 'Sikiyonetim ve olaganiistii haller sakl
kalmak tizere, Anayasanmn ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan temel haklar,
kisi haklart ve édevleri ile dordiincii boliimde yer alan siyasi haklar ve ddevler...'in kanun
hiikkmiinde kararnamelerle diizenlenemeyecegi belirtilmistir. Ote yandan Anayasa'nin 'Kamu
hizmetlerine girme hakki' baghikli 70. maddesinin birinci fikrasinda, her Tiirk'liin, kamu
hizmetlerine girme hakkia sahip oldugu belirtildikten sonra ikinci fikrasinda hizmete alinmada,
gorevin gerektirdigi niteliklerden bagka hicbir ayirim gozetilemeyecegi kurala baglanmistir.
Buna gore, Anayasamin 70. maddesinde diizenlenen ve 'Siyasi Haklar ve Odevler' baslikli
dordiincii boliimiinde yer alan kamu hizmetlerine girme hakkina iliskin olarak kanun hiikmiinde
kararname ile diizenleme yapilmasi miimkiin degildir.

KHK'in 14. maddesinin (3) numarali fikrasiyla bir kamu hizmeti olan miifettis
yardimciligina giris kosullarinin belirlenmis olmasi, kamu hizmetine girme hakkina iliskin bir
diizenleme niteliginde oldugundan kural, Anayasa'nin 91. maddesinin birinci fikrasma aykiridir.
Iptali gerekir.

Serdar OZGULDUR ve Burhan USTUN degisik gerekceyle bu goriise katilmislardir.

Hasim KILIC, Alparslan ALTAN, Engin YILDIRIM, Nuri NECIPOGLU, Hicabi
DURSUN, Celal Miimtaz AKINCI ile Muammer TOPAL bu goériise katilmamiglardir.

2- KHK'nin 36. Maddesinin (2), (3) ve (4) Numarah Fikralar

KHK'nin 36. maddesinin (1) numarali fikrasiyla, Cevre ve Sehircilik Bakanhigi
biinyesinde Cevre ve Sehircilik Uzman Yardimcilig1 ve Cevre ve Sehircilik Uzmanligi kadrolari
ihdas edilmis; (2) numarali fikrasinda, Cevre ve Sehircilik Uzman Yardimciligi1 kadrosuna
atanabilme kosullar1 diizenlenmis; (3) numarali fikrasinda, Cevre ve Sehircilik Uzman
Yardimciligindan Cevre ve Sehircilik Uzmanhigina gecis kosullar1 belirlenmis; (4) numarali
fikrasinda ise Cevre ve Sehircilik Uzmani ile Cevre ve Sehircilik Uzman Yardimcilarinin
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meslege alinmalari, yetistirilmeleri, yarisma smavi, tez hazirlama ve yeterlik sinavi ile diger
hususlari yonetmelikle diizenlenmesi 6ngdriillmiistiir.

Cevre ve Sehircilik Uzman Yardimeiligi ve Cevre ve Sehircilik Uzmanligi kadrolarina
girig kosullarmin belirlenmesi, yukarida agiklanan nedenlerle Anayasa'nin 70. maddesine gore
kamu hizmetine girme hakkina iligkin bir diizenleme oldugundan KHK'nin 36. maddesinin (2),
(3) ve (4) numaral1 fikralari, Anayasa'nin 91. maddesinin birinci fikrasina aykiridir. Iptalleri
gerekir.

Serdar OZGULDUR ve Burhan USTUN degisik gerekceyle bu goriise katilmislardir.

Hasim KILIC, Alparslan ALTAN, Engin YILDIRIM, Nuri NECIPOGLU, Hicabi
DURSUN, Celal Miimtaz AKINCI ile Muammer TOPAL bu goriise katilmamislardir.

3- KHK'nin Diger Kurallan

KHK'in 14. maddesinin (3) numaral fikrasi, 36. maddesinin (2), (3) ve (4) numarali
fikralar1 ile hakkinda karar verilmesine yer olmadigina karar verilenler disinda kalan diger
kurallarinda, Anayasa'nin 91. maddesinin birinci fikrasi uyarinca kanun hitkmiinde kararname ile
diizenlenmesi yasaklanmig alanlara iliskin herhangi bir diizenlemeye yer verilmediginden bu
kurallara iliskin iptal isteminin reddi gerekir.

E- Kanun Hiikmiinde Kararname'nin I¢cerik Yoniinden Incelenmesi

1- KHK'nin 2. Maddesinin (1) Numarah Fikrasinin (a) Bendinde Yer Alan "'imar,
cevre, yapi ve yapim mevzuatini hazirlamak " Ibaresinin Incelenmesi

Dava dilekgesinde, iptali istenen kuralda gecen 'mevzuat: belirlemek' ibaresiyle Bakanliga
verilen yetkinin kanunla kullanilmasi gerektigi, genel cercevesi ¢izilmeden ve smirlari
belirlenmeden yiiriitme organina diizenleme yetkisi verilmesinin yasama yetkisinin devri
niteliginde oldugu ve ayrica 'belirlilik' ilkesine de aykirilik teskil ettigi, 6te yandan mevzuat
kavraminin kanun ve tiiziigii de kapsadigi, dava konusu kuralla Bakanliga ayn1 zamanda kanun
teklifi verme ve tiiziik ¢ikarma yetkisinin verildigi belirtilerek bu durumun, Anayasa'nin 2., 6.,
7., 88. ve 115. maddelerine aykir1 oldugu ileri stiriilmiistiir.

Dava konusu kuralda, Bakanliga, yerlesme, imar ve yapilasma ile ilgili konularda imar,
cevre, yap1 ve yapim mevzuatini hazirlama goérevi verilmistir.
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Anayasa'nin 2. maddesinde yer alan hukuk devletinin temel ilkelerinden biri "belirlilik
ilkesi'dir. Bu ilkeye gore, yasal diizenlemelerin hem kisiler hem de idare yoniinden herhangi bir
duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek sekilde agik, net, anlasilir ve uygulanabilir olmast
ayrica kamu otoritelerinin keyfi uygulamalarina kars1 koruyucu 6nlem icermesi gerekir.

Anayasa'nin 7. maddesinde, 'Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinindir. Bu yetki devredilemez.' denilmektedir. Buna gore, Anayasa'da kanun ile
diizenlenmesi 6ngoriilen konularda yiiriitme organina genel ve sinirlar1 belirsiz bir diizenleme
yetkisinin verilmesi olanakli degildir.

Farkli kosul ve durumlara gore sik sik degisik dnlemler alma, bunlar1 kaldirma ve siiratli
bicimde hareket etme zorunlulugunun bulundugu alanlarda, yasama organmin temel kurallar1
saptadiktan sonra, uzmanlik ve idare teknigine iliskin hususlar1 yliriitmeye birakmasi, yasama
yetkisinin devri olarak yorumlanamayacagi gibi yiirlitme organinin yasama organi tarafindan
cercevesi cizilmis alanda ve degisen kosullara uyum saglayabilecek esneklige sahip kriterlere
uygun olarak, genel nitelikte hukuksal tasarruflarda bulunmasi, hukuk devletinin belirlilik
ilkesine de aykir1 degildir.

Imar, gevre, yap1 ve yapim ile ilgili temel hiikiimler, Imar Kanunu, Cevre Kanunu ve ilgili
diger kanunlarda ayrintili bir sekilde diizenlenmek suretiyle konunun sinirlari ¢izilmistir. Ote
yandan Bakanliga verilen diizenleme yetkisi, yerlesme, imar ve yapilagsma ile smirlandirilmak
suretiyle belirginlestirilmistir. Bu sekilde konunun gercevesi ¢izildikten sonra, imar, ¢evre, yap1
ve yapim konulartyla ilgili idari ve teknik ayrintilarin diizenlenmesi hususunda Bakanliga yetki
verilmesi, 'belirlilik ilkesi'ne aykirilik olusturmadigi gibi yasama yetkisinin devri anlamina da
gelmez.

Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa'nin 2. ve 7. maddelerine aykir1 degildir. Iptal
isteminin reddi gerekir.

Fulya KANTARCIOGLU bu gériise katilmamustir.

Kuralin, Anayasa'nin 6., 88. ve 115. maddeleriyle ilgisi goriillmemistir.

2- KHK'nin 2. Maddesinin (1) Numarah Fikrasinin (a) Bendinde Yer Alan "
Bakanlhgin gorev alani ile ilgili mesleki hizmetlerin norm ve standartlarint hazirlamak,
gelistirmek, uygulanmasimi saglamak ve ilgililerin kayitlarini  tutmak.' Boliimiiniin
Incelenmesi
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Dava dilekg¢esinde, mimarlik ve miithendislik hizmetlerine iliskin norm ve standartlarin
kanunla belirlenmesi gerektigi, bu konuda herhangi bir 6l¢ii konulmadan, temel ilkeler
belirlenmeden Bakanliga diizenleme yetkisi verilmesinin yasama yetkisinin devredilmezligi
ilkesine aykirilik olusturdugu gibi belirlilik ilkesinin de ihlali sonucunu dogurdugu, Bakanliga
mimarlik ve miihendislik hizmetleriyle ilgili diizenleme yetkisi verilmesinin kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarmin bagimsizligina miidahale niteligi tasidigi, 6te yandan
mesleklerini icra edebilmeleri icin odaya kaydolmalar1 zorunlu bulunan mimarlik ve miithendislik
meslek mensuplarinin, ayrica Bakanlik tarafindan da kayit altina alinmasmin vesayet yetkisini
hiyerarsik denetime doniistiirdiigli belirtilerek kuralin, Anayasa'nin 2., 6., 124., 127. ve 135.
maddelerine aykirt oldugu ileri siiriilmiistiir.

6216 sayili Kanun'un 43. maddesi uyarinca, ilgisi nedeniyle dava konusu kural
Anayasa'nin 7. maddesi yoniinden de incelenmistir.

Dava konusu kuralda, Bakanliga, kendi gorev alaniyla ilgili mesleki hizmetlerin norm ve
standartlarin1 hazirlama, gelistirme, uygulanmasini saglama ve meslek mensuplarinin kayitlarni
tutma gorevi verilmistir. KHK'nin 2. maddesi bir biitiin olarak dikkate alindiginda, Bakanligin
gorev alaninin esas itibariyla yerlesme, c¢evre ve yapilasma hizmetlerinden olustugu
anlasilmaktadir. S6zii edilen hizmetler, 3458 sayil1 Miihendislik ve Mimarlik Hakkinda Kanun
hiikiimleri uyarinca kurulan ve kamu kurumu niteliginde meslek kurulusu olan Tiirkiye Mimar
ve Miihendisler Odalar1 Birligine bagli meslek odalarina iiye olarak faaliyet gosteren mimar ve
miihendislerce yerine getirilen mimarlik ve miihendislik hizmetleridir. Bakanliga verilen mesleki
hizmetlerin norm ve standartlarini hazirlama gorevi, mimar ve miihendislerin meslekKi
faaliyetlerini icra ederken uyacagi kurallarin belirlenmesini degil, bu meslek mensuplarinca
sunulan hizmetin niteliklerinin ve standartlarinin saptanmasimi éngérmektedir.

Bakanliga taninan diizenleme yetkisinin, gorev alaniyla ilgili meslekler olan mimarlik ve
miihendislik hizmetleriyle ilgili norm ve standartlarmin belirlenmesini kapsadigir hicbir
tereddiide yer birakmayacak sekilde agik ve belirgindir. Ote yandan, mimarlik ve miihendislik
hizmetleriyle ilgili temel hiikiimler, Imar Kanunu, Cevre Kanunu ve ilgili diger kanunlarda
ayrintili bir sekilde diizenlenmek suretiyle kapsami belirlendikten sonra, mimarlik ve
miihendislik hizmetlerinin norm ve standartlarini belirleme yetkisinin Bakanliga verilmis olmasi
yasama yetkisinin devri olarak goriilemez.

Anayasa'nin 135. maddesinde kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 ve iist
kuruluslar1 tanimlanmistir. Buna goére, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, belli bir
meslege mensup olanlarin miisterek ihtiyaglarin1 karsilamak, mesleki faaliyetlerini
kolaylastirmak, meslegin genel menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak, meslek
mensuplarinin birbirleri ve halk ile olan iligkilerinde diiriistliigli ve giiveni hakim kilmak iizere
meslek disiplini ve ahlakini korumak maksadi ile kanunla kurulan ve organlar1 kendi iiyeleri
tarafindan kanunda gdosterilen usullere gore yargir gozetimi altinda, gizli oyla secilen kamu
tiizelkisileridir. Anilan maddenin besinci fikrasina gore, meslek kuruluslari iizerinde Devletin
idari ve mali denetimine iliskin kurallar kanunla diizenlenir.
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Anayasa'nin 135. maddesinde, meslek kuruluslarmin karar ve ydnetim organlarmin
secimle goreve gelmesinin 6ngdriilmesi, Devletin idari ve mali denetimine tabi olduklarinin
belirtilmesi ve sorumlu organlarmin gorevlerine ancak yargi karariyla son verilebileceginin
kurala baglanmasi, bu idarelerin 6zerkligine isaret etmektedir.

Meslek kuruluslarinin 6zerkligi, merkezi idareden bagimsiz olarak karar ve yiiriitme
organlarini secebilme, ilgili mesleki faaliyetlerle smirli olmak iizere iiyelerini ve orgiitlerini
baglayici karar alma ve uygulama, meslek mensuplarinin uyacagi ilke ve kurallar1 belirleme ve
iiyeleri hakkinda disiplin tedbirleri uygulama hak ve yetkisini icermektedir. Bu itibarla mimar ve
miihendislerce sunulan hizmetin niteliklerinin ve standartlarmin Bakanlik tarafindan saptanmasi,
kamu kurumu niteliginde meslek kurulusunun 6zerkligine miidahale anlamina gelmemektedir.

Ote yandan mimarlik miihendislik faaliyetinde bulunan gercek ve tiizel kisilerin
kayitlarinin Bakanlik tarafindan tutulmasmin 6ngdriilmesi, istatistiksel bilgi saglama amacli olup
meslek mensubu iizerinde icrai bir etkisi bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa'nin 2., 7. ve 135. maddelerine aykir1 degildir. iptal
isteminin reddi gerekir.

Fulya KANTARCIOGLU bu goriise katilmamistir.

Kuralin, Anayasa'nin 6., 124. ve 127. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.

3- KHK'nin 7. Maddesinin (1) Numarah Fikrasinin (a) Bendinde Yer Alan ''ve cevre
diizeni planlarint" Ibaresinin incelenmesi

Dava dilek¢esinde, mahalli ve miisterek ihtiyag niteliginde olan ¢evre diizeni planlarinin
yapimi gorevinin merkezi idarenin bir organi olan Mekansal Planlama Genel Miidirliigiine
verilmesinin mahalli idarelerin Anayasayla belirlenen gorev alanina miidahale anlamin1 tagidigi
ve Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartma aykirilik teskil ettigi, 2872 sayili Cevre Kanunu
ve 5302 sayili i1 Ozel Idaresi Kanunu'nda gevre diizeni planlarini yapmaya yetkili idareler
belirlenmis olup anilan hiikiimler yiirtirliikkte oldugu halde, ayrica Mekansal Planlama Genel
Miidiirliigiiniin de yetkili kilinmasinin hukuki belirsizlige yol agtig1 ve bu durumun, Anayasa'nin
2.,90. ve 127. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

Dava konusu kuralla, Bakanliga, {ist dlcekli ¢cevre diizeni planlarini ilgili kurum ve
kuruluslarla igbirligi yaparak hazirlama, hazirlatma, onaylama ve uygulamanin bu stratejilere
gore ylriitiilmesini saglama gorevi verilmistir.
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Mahalli idarelere iliskin Anayasa'nin 127. maddesinin birinci fikrasinda, bunlarm il,
belediye veya koy halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarin1 karsilamak iizere kurulus esaslari
kanunla belirtilen ve karar organlar1 kanunda gosterilen se¢menler tarafindan secilerek
olusturulan kamu tiizelkisileri olduklari; ikinci fikrasinda, yerel yonetimlerin kurulus ve
gorevleri ile yetkilerinin, yerinden yOnetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi
belirtilmistir. Anilan maddenin besinci fikrasinda ise merkezi idarenin, mahalli idareler lizerinde,
mabhalli hizmetlerin idarenin biitiinligi ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde
birligin saglanmasi, toplum yararmin korunmasi ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi
amactyla kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde idari vesayet yetkisine sahip oldugu
belirtilmektedir.

Anayasa'da iist 6lgekli ¢cevre diizeni planlarina iliskin yetkinin merkezi idare ya da yerel
yonetimlere ait oldugu konusunda bir kural yer almamakta olup, ihtiyaglara gére bu hususun
belirlenmesi kanun koyucunun takdirindedir.

Mahalli miisterek ihtiyag, herhangi bir yerel yonetim biriminin simirlar1 icinde yasayan
kisi, aile, zimre ya da smifin 6zel ¢ikarlarini degil, ayni yorede birlikte yagsamaktan dogan somut
durumlarin yaratti§i, yogunlastirdigi ve siirekli gilincellestirdigi, 6ziinde etkinlik, 6lgek ve
sagladig1 yarar bakimindan yerel sinirlar1 asmayan, boliinebilir ve rekabet konusu olabilen yerel
ve kamusal hizmet karakterinin agir bastig1 ortak beklentileri ifade etmektedir. Anayasa'da il,
belediye ya da koy halkmin yerel ortak ihtiyaglarinin neler oldugu belirlenmemis, bunun
saptanmasi kanuna birakilmistir. Bu durumda kanun, kamu yararmi gozeterek, Anayasa sinirlari
icinde merkezi yonetimle yerel yonetim arasindaki gdrev smirlarini belirleyebilir. Idarenin
biitlinligii ilkesinden hareketle diizenlemenin yerel yonetimleri ortadan kaldirma ya da etkisiz
kilma amacina yonelik olmamasi kaydiyla, belirli alanlar bakimindan belirli kosullara bagli ve
yerel yonetimlere bir yiikk ya da bor¢ getirmeden kimi gorev ve yetkilerin merkezi yonetim
birimine birakilmasi miimkiindiir.

Cevre diizeni planlari, iilke ve bolge plan kararlarina uygun olarak konut, sanayi, tarim,
turizm, ulasim gibi yerlesme ve arazi kullanilmasi kararlarii belirleyen ve imar planlarmin
yapiminda yol gosterici nitelikte olan hukuki belgelerdir. Bu planlar, imar planlarindan farkl
olarak belli bir yerlesim birimiyle smirli olmayip bir veya birden fazla il smirlarini
kapsamaktadir. Bu nedenle s6z konusu planlari yerel gereksinimlerin yaninda iilkenin genel
ihtiyaclariyla da uyumlu olmasi gerekmektedir. Kanun koyucunun bu hususlar1 gozeterek {iist
Oleekli cevre diizeni planlarini hazirlama gorevini merkezi idareye birakmis olmasinda anayasal
bir sorun bulunmamaktadir. Kaldi ki, {ist 6l¢ekli ¢evre diizeni planlarin1 yapma yetkisi Mekansal
Planlama Genel Miidirliigiine verilmekle birlikte yerel yOnetimler siiregten tamamen
diglanmamis; anilan Genel Miidiirliigiin bu yetkisini kullanirken ilgili kurum ve kuruluslarla
isbirligi yapacag1 ongoriilmiistiir.

Ote yandan, dava konusu kural ile Mekansal Planlama Genel Miidiirliigiiniin gdrev
alanina birakilan planlar iist dlgekli ¢evre diizeni planlar iken, 5302 sayili 11 Ozel Idaresi
Kanunu'nun 6. maddesinin dordiincii fikrasinda belediyeler ve il 6zel idarelerinin isbirligiyle
yapilmasi Ongoriilen planlar ise il ¢evre diizeni planlar1 olup, her iki diizenlemenin konusu
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farklidir. 2872 sayili Cevre Kanunu'nun 9. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde bolge ve
havza ¢evre diizeni planlarinin Bakanlik tarafindan yapilmasi 6ngoriilmiis ise de anilan
Kanun'da gecen 'Bakanlik' tabiriyle Cevre ve Sehircilik Bakanligi ifade edildiginden anilan
kurahn dava konusu kural ile ¢elismedigi, aksine uyumlu oldugu anlasilmaktadir. Dolayisiyla
dava konusu kuralla belirsizlik olusturuldugundan s6z edilemez.

Aciklanan nedenle kural, Anayasa'nmn 2. ve 127. maddelerine aykir1 degildir. iptal
isteminin reddi gerekir.

Fulya KANTARCIOGLU bu gériise katilmamustir.

Kuralin, Anayasa'nin 90. maddesiyle ilgisi goriilmemistir.

4- KHK'nin 7. Maddesinin (1) Numarah Fikrasinin (c) Bendinin 'Havza ve bolge
bazindaki cevre diizeni planlart da dahil her tiir ve élgcekteki ¢cevre diizeni planlarinin ve imar
planlarinin yapilmasina iliskin usul ve esaslari belirlemek, '' Béliimiiniin incelenmesi

Dava dilekgesinde, usul ve esas belirlemenin yasal kural koymay1 gerektirdigi, genel
cercevesi ¢izilmeden ve smirlar1 belirlenmeden yliriitme organmna diizenleme yetkisi
verilmesinin yasama yetkisinin devri anlamma geldigi gibi belirlilik ilkesine de aykirilik
olusturdugu, 6te yandan mevzuat kavraminin kanun ve tiiziigli de kapsadigi, dava konusu kuralla
Bakanliga ayn1 zamanda kanun teklifi verme ve tiiziik ¢ikarma yetkisinin de verildigi belirtilerek
bu durumun, Anayasa'nin 2., 6., 7., 88. ve 115. maddelerine aykir1 oldugu ileri stiriilmiistiir.

Dava konusu kuralla, havza ve bolge bazindaki ¢evre diizeni planlar1 dahil her tiir ve
Olcekteki ¢evre diizeni planlarmin ve imar planlarmin yapilmasina iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesi gorev ve yetkisi Mekansal Planlama Genel Miidiirliigline verilmistir.

KHK'nin 2. maddesinin (1) numarali fikrasinin (a) bendinde yer alan "imar, ¢evre, yapi
ve yapim mevzuatini hazirlamak " ibaresi i¢in agiklanan gerekcelerle dava konusu kural,
Anayasa'nin 2. ve 7. maddelerine aykir1 degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

Fulya KANTARCIOGLU bu gériise katilmamustir.

Kuralin, Anayasa'nin 6., 88. ve 115. maddeleriyle ilgisi gériilmemistir.
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5- KHK 'nin 7. Maddesinin (1) Numarah Fikrasinmn (f) Bendinin incelenmesi

Dava dilekgesinde, dava konusu kural ile imar rant1 yaratilmak istendigi, mekansal
planlama yapma yetkisinin kime ait oldugu hususunda Anayasa'da agik bir diizenleme
bulunmamakla birlikte, yerelde uygulanacak imar ve parselasyon planlarmin yapimi, hemserilik
iliskisinden dogan mahalli miisterek bir ihtiya¢ niteliginde oldugundan, yerel yonetimlerin bu
stiregten tamamen dislanmasinin Anayasa'nin 43., 45., 56., 57., 63., 123., 127., 169. ve 170.
maddelerine aykirt oldugu ileri siiriilmiistiir.

Dava konusu kuralla, Bakanligin bir birimi olan Mekansal Planlama Genel Miidiirliigiine,
Bakanlar Kurulunca belirlenen proje kapsami icerisinde kalmak kaydiyla kamuya ait tescilli
araziler ile tescil dig1 araziler ve muvafakatleri alinmak kosuluyla 6zel kisi veya kuruluslara ait
arazilerin yeniden fonksiyon kazandirilip gelistirilmesine yonelik olarak her tiir ve dlcekte etiit,
harita, plan, parselasyon plani, kamulastirma, arazi ve arsa diizenlemesi yapma, yaptirma ve
onaylama gorev ve yetkisi verilmistir.

Anilan Genel Miidiirliige tanman yetki, Bakanlar Kurulunca belirlenen proje
kapsamindaki arazilerle sinirhidir. Kuralda s6zii edilen kamuya ait tescilli araziler, Devlet ve
diger kamu tiizelkisilerinin 6zel miilkiyetinde bulunan araziler ile kamu hizmetine tahsis edilmis
araziler ve 3402 sayili1 Kadastro Kanunu'nun 16. maddesinde sayilan bazi orta mali niteligindeki
arazilerdir. Kamuya ait tescil dig1 araziler ise Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki sahipsiz
araziler ile 3402 sayili Kanun'un 16. maddesinde sayilanlar diginda kalan orta mali niteligindeki
arazilerdir. Bakanlar Kurulunca belirlenen proje kapsaminda kalan arazilerden 6zel kisilere ait
olanlar yoniinden, Mekansal Planlama Genel Miidirliigiiniin bu yetkisini kullanabilmesi i¢in
tasinmaz malikinin muvafakati gerekmektedir. Buna karsilik, kamuya ait arazilerde ilgili
idarelerin muvafakati aranmamaktadir.

Anayasa'nin 123. maddesinde, idarenin kurulus ve gorevleriyle bir biitiin oldugu ve
kanunla diizenlenecegi Ongoriildiikten sonra idarenin kurulus ve gorevlerinin, merkezden
yonetim ve yerinden yonetim esaslarma dayandigi hilkme baglanmustir. Idarenin biitiinliigii
ilkesiyle, idari gorevleri yerine getiren kurumlar arasinda birligin saglanmas1 ve idari yap1 i¢inde
yer alan kurumlarm bir biitlinliik icerisinde ¢alismas1 dngoriilmiistiir.

Anayasa'da imar planlarina iliskin yetkinin merkezi idare ya da yerel yonetimlere ait
oldugu konusunda bir kural yer almamakta olup ihtiyaglara gére bu hususun belirlenmesi kanun
koyucuya aittir.

Imar planlarinm yapmmi ve degistirilmesi, temelde belediyelerden baslayip merkezi
yonetime kadar cesitli diizeylerdeki karar verme siireci sonunda tamamlanir. Yerel 6lcekteki
gereksinimlere getirilen ¢oziimlerin ayn1 zamanda iilkenin genel ihtiyac¢lariyla da uyumlu olmasi
gerekmektedir. Bu yilizden s6z konusu planlar, merkezi yonetimin vesayet yetkilerini kullanarak
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yerel yonetimlerle birlikte gerceklestirdigi siyasal, hukuki ve teknik belgelerdir. Bu planlarin
yapimi, merkez1 yonetim ile yerel yonetimler arasinda anayasal, yasal ve teknik diizeyde isbirligi
ve uyumu gerektirebilir.

Bakanlar Kurulunca kamu yarar1 gozetilerek belirlenen projeler kapsaminda kalan
alanlarla ilgili etiitleri, harita, her tiir ve 6l¢ekte ¢cevre diizeni, nazim ve uygulama imar planlarini,
parselasyon planlarmi yapma gorev ve yetkisinin Mekansal Planlama Genel Miidirliigiine
verilmesi kanun koyucunun takdir yetkisi kapsamindadir. Kald1 ki, kuralda belirtilen alanlarin
disinda kalan yerlerde imar planlarmi1 yapma yetkisi yerel yonetimlerde kalmaya devam
ettiginden, diizenlemenin yerel yonetimleri ortadan kaldirmay1 ve etkisiz kilmay1 amagladigi
sOylenemez. Ayrica, bu alanlardaki planlama yetkisi Mekansal Planlama Genel Miidiirliigiine
verilmekle birlikte ruhsatlandirma yetkisi yerel yonetimlerde birakilarak yerel yonetimlerin imar
ve yapilagma siirecinden tamamen diglanmas1 engellenmistir.

Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa'nin 123. ve 127. maddelerine aykir1 degildir. Iptal
isteminin reddi gerekir.

Fulya KANTARCIOGLU bu géoriise katilmamustir.

Kuralin, Anayasamin 43., 45., 56., 57., 63., 169. ve 170. maddeleriyle ilgisi
goriilmemistir.

6- KHK'nin 7. Maddesinin (1) Numarah Fikrasimin (h) Bendinde Yer Alan "ilgili
idareler tarafindan Bakanlikca verilen siire icinde yapilmayan il cevre diizeni planlarini
yapmak, yaptirmak, resen onaylamak.' Tbaresinin Incelenmesi

Dava dilekgesinde, mahalli miisterek ihtiya¢ niteliginde olan g¢evre diizeni planlarn
yapimi gorevinin merkezi idarenin bir organi olan Mekansal Planlama Genel Miidiirliigiine
verilmesinin mahalli idarelerin Anayasayla belirlenen gorev alanina miidahale anlami tasidig:
gibi Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartma aykirilik teskil ettigi, ayrica kuraln yetki
karmasasina yol a¢tig1 belirtilerek bu durumun, Anayasa'nin 2., 90. ve 127. maddelerine aykir1
oldugu ileri siirtiilmiistiir.

Dava konusu kuralin yer aldigi (h) bendi ile Mekansal Planlama Genel Miidiirliigii, her
tiir ve 6lgekteki fiziki planlarin birbiriyle uyumunu ve mekansal strateji planlarmin hedeflerine
ve kararlarma uygunlugunu saglamak amaciyla gerekli tedbirleri almakla gorevli kilinmais; dava
konusu kuralla anilan Genel Miidiirliige, ilgili idareler tarafindan Bakanlik¢a verilen siire i¢inde
yapilmayan il ¢evre diizeni planlarini yapma, yaptirma ve resen onaylama gorevi verilmistir.
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Anayasa'nin 127. maddenin besinci fikrasinda merkezi idarenin, mahalli idareler
iizerinde, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu
gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararmin korunmasi ve mahalli ihtiyaclarin geregi gibi
karsilanmas1 amaciyla kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde idari vesayet yetkisine sahip
oldugu belirtilmektedir.

Idari vesayet yetkisi, hiyerarsik denetimde oldugu gibi genel bir yetki olmayip, kanunla
cercevesi cizilen smirlar igerisinde kullanilmasi gereken istisnai bir yetkidir. Istisnailik ve
kanunilik idari vesayetin en belirgin iki temel 6zelligidir. Bu baglamda vesayet, merkez1 idareye
‘gorev' degil 'yetki' olarak verildiginden mutlak bir kullanim zorunlulugu da igermez. Anayasa'da
belirtilen amag ve g¢ergeve i¢ginde kalmak kosuluyla bu yetkinin kapsam ve smnirin1 belirleme
yetkisi kanun koyucuya aittir.

Vesayet makamlarinca bu yetki yerinden yonetim kurulusunun islemlerini iptal, onama,
erteleme, izin verme, tekrar goriisiilmesini isteme, diizeltme seklinde kullanilabilecegi gibi
bunlarin organlarinin kararlarma kars1 idari yargi mercilerinde dava agma yetkisi seklinde de
kullanilabilir. Buna karsilik vesayet yetkisi kural olarak merkezi idareye, yerinden ydnetim
kuruluslar1 yerine gecerek icrai karar alma yetkisi vermez. Ancak Anayasa Mahkemesi
kararlarinda da vurgulandig1 gibi, yerinden yonetim kuruluslarinin kanunla kendilerine verilen
gorevleri hi¢ yapmamasi veya kanunun ongordiigii sekilde yapmamasi1 gibi kamu yararmin
zorunlu kildig1 durumlarda kanunla 6ngdriilmek kaydiyla, merkezi idareye yerinden yonetim
kurulusunun yerine gecerek karar alma yetkisi taninabilir.

11 gevre diizeni plam1 yapmakla yetkilendirilen mahalli idarelerin Bakanlik¢a verilen siire
icerisinde bu gorevlerini yapmamasi durumunda, her tiir ve olgekteki fiziki planlarin birbiriyle
uyumunu ve mekansal strateji planlar1 hedeflerine ve kararlarma uygunlugunu saglamak
amaciyla gerekli tedbirleri almakla gorevli kilinan Mekansal Planlama Genel Miidiirliigiiniin,
resen bu planlar1 yapmasi veya yaptirmasinda Anayasa'ya aykirilik bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenle kural, Anayasamin 127. maddesine aykir1 degildir. Iptal isteminin
reddi gerekir.

Fulya KANTARCIOGLU bu gériise katilmamustir.

Kuralin, Anayasa'nin 2. ve 90. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.

7- KHK'nin 7. Maddesinin (1) Numarah Fikrasimin (1) Bendinde Yer Alan ' tespit
etmek'' ibaresinin Incelenmesi
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Dava dilekg¢esinde, mahalli ve miisterek ihtiyag niteliginde olan ¢evre diizeni planlarinin
yapimi gorevinin merkezi idarenin bir organi olan Mekansal Planlama Genel Miidiirligiine
verilmesinin mahalli idarelerin Anayasayla belirlenen gorev alanina miidahale anlami tasidig:
gibi Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartma da aykirilik teskil ettigi belirtilerek kuralm,
Anayasa'nin 90. ve 127. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

Dava konusu kuralla, kiyr kenar ¢izgisini tespit etme, onaylama ve tescilini saglama
gorevi Mekansal Planlama Genel Miidiirliigiine verilmistir.

Kiyilarin korunmasi bakimindan biiyilk 6nem tasiyan kenar ¢izgisinin tespiti i¢in
Anayasa'da merkezi idare ya da mahalli idareye gorev verilmesi seklinde bir ayrim
yapilmadigindan bu yetkinin Mekansal Planlama Genel Miidirliigline verilmesi, kanun
koyucunun takdir alan1 igerisinde bulunmaktadir.

Fulya KANTARCIOGLU bu gériise katilmamustir.

Kuralin, Anayasa'nin 90. maddesiyle ilgisi goriilmemistir.

8- KHK'nin 7. Maddesinin (1) Numarah Fikrasinin (i) Bendinin Incelenmesi

Dava dilekg¢esinde, mahalli ve miisterek ihtiyac niteliginde olan ¢evre diizeni planlarin
yapimi gorevinin merkezi idarenin bir organi olan Mekansal Planlama Genel Midiirliigiine
verilmesinin mahalli idarelerin Anayasayla belirlenen goérev alanina miidahale anlami tasidigi
gibi Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartina aykirilik teskil ettigi belirtilerek kuralm,
Anayasa'nin 90. ve 127. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

Dava konusu kuralla, kiy1 ve dolgu alanlari ile bu alanlar fonksiyonel ve fiziksel olarak
devami niteligindeki geri sahalarina iligkin her tiir ve 6lgekteki etiit, harita ve planlar1 yapma,
yaptirma ve resen onaylama ve bunlarin uygulanmasmi saglama gorevi Mekansal Planlama
Genel Miidiirliigiine verilmistir.

KHK'nin 7. maddesinin (1) numaral fikrasinin (1) bendinde yer alan "tespit etmek” ibaresi
icin agiklanan gerekgelerle kural, Anayasa'nin 127. maddesine aykir1 degildir. Iptal isteminin

reddi gerekir.

Fulya KANTARCIOGLU bu gériise katilmamustir.

Kuralin, Anayasa'nin 90. maddesiyle ilgisi goriilmemistir.
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9- KHK'nin 7. Maddesinin (3) Numarah Fikrasinda Yer Alan "biiyiiksehir olmayan
illerde ise Bakanhk" Tbaresinin Incelenmesi

Dava dilekg¢esinde, mahalli ve miisterek ihtiyag niteliginde olan il ¢evre diizeni planlarin
yapimi gorevinin merkezi idarenin bir organi olan Bakanliga verilmesinin mahalli idarelerin
Anayasayla belirlenen gorev alanina miidahale anlami tasidigi gibi Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sartina aykirilik teskil ettigi, 5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu'nda il ¢evre diizeni
planlarm1 yapmaya yetkili idareler belirlenmis olup anilan hiikiimler yiirtirliikkte oldugu hélde,
ayrica Mekansal Planlama Genel Miidiirliigiiniin de yetkili kilinmasmin yetki karmasasina yol
actig1 belirtilerek bu durumun, Anayasa'nmn 2., 90. ve 127. maddelerine aykir1 oldugu ileri
stirtilmiistiir.

KHK'nin 7. maddesinin (3) numarali fikrasmin birinci ciimlesiyle ulusal ve bolgesel
nitelikteki fiziki planlar1 yapma gorevi Bakanliga verilmis; iptali istenen ibareyi iceren ikinci
climlesiyle de ¢evre diizeni planlarini yapma gorevi, biiyiiksehir belediyeleri sinirlari igcerisindeki
biiyliksehir belediyelerine, biiyliksehir olmayan illerde ise Bakanliga verilmistir.

Ayni konuyu diizenleyen iki farkli kanun hiikmiiniin bulunmasi, tek basma hukuki
giivenligi ve dolayisiyla belirlilik ilkesini ihlal eden bir durum degildir. Bu durumda kural olarak
hangi kuralin gegerli oldugu, uygulayici idareler ve yargi organlari tarafindan 'genel-ozel hiikiim'
Ve ‘6nceki-sonraki hiikiim'e iligskin genel hukuk ilkelerinden hareketle tespit edilir. Ancak ¢atigma
kurallarinin uygulanmasina ragmen kesin bir sonuca ulagilamamasi ve bu durumun kamu
diizenini tehdit edecek boyutta belirsizlige yol agmasi durumunda hukuki giivenlik ilkesinin
ithlalinden s6z edilebilir.

5302 say1li i1 Ozel idaresi Kanunu'nun 6. maddesinin dordiincii fikrasinda, il gevre diizeni
planlarmnin, valiligin koordinasyonunda il belediyeleri (biiyliksehir belediyesi olan yerlerde
biiyliksehir belediyesi) ve il 6zel idareleri ile birlikte yapilmasi ve her iki mahalli idarenin
meclisince onaylanarak yiiriirliige girmesi, Istanbul ve Kocaeli gibi belediye sinirlar1 il smir1 olan
illerde ise il ¢evre diizeni planinin biiyliksehir belediyeleri tarafindan yapilmasi ve dogrudan
biiyliksehir belediye meclisi tarafindan onanarak ytiriirliige girmesi ongoriilmekte iken, iptali
istenen ibareyi de iceren KHK'nin 7. maddesinin (3) numarali fikrasiyla, il ¢evre diizeni plani
yapma gorevi, biiyiiksehir belediyesi smirlar1 disinda biitliniiyle Bakanliga, Biiyiiksehir
belediyesi sinirlar1 i¢inde ise biiyiiksehir belediyelerine verilmistir. Buna gore il ¢evre diizeni
planlarmin yapimi hususunda sonradan yiirtirliige giren KHK'nin 7. maddesinin (3) numarali
fikrasinm uygulanmasi gerektigi agik oldugundan dava konusu kuralin belirsizlik yarattigindan
soz edilemez. Ayrica, biiyliksehir belediyesi sinirlar1 disindaki yerlerde il ¢evre diizeni planmni
yapma gorevinin Bakanliga verilmis olmas1 kanun koyucunun takdir yetkisi kapsamindadir.

Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa'min 2. ve 127. maddelerine aykir1 degildir. Iptal
isteminin reddi gerekir.
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Fulya KANTARCIOGLU bu gériise katilmamustir.

Kuralin, Anayasa'nin 90. maddesiyle ilgisi goriilmemistir.

10- KHK'nin 8. Maddesinin (1) Numarah Fikrasinin (a) Bendinde Yer Alan
"mevzuati hazirlamak ", (C) Bendinde Yer Alan ''ve ilgili mevzuati hazirlamak .' ve (i)
Bendinde Yer Alan "'ve mevzuati olusturmak.' Ibarelerinin Incelenmesi

Dava dilekgesinde, iptali istenen kurallarla, yasal diizenlemelere konu olmasi gereken
gorevleri diizenleme yetkisinin Bakanliga verildigi, genel ¢ergevesi ¢izilmeden ve simirlari
belirlenmeden yiiriitme organina diizenleme yetkisi verilmesinin yasama yetkisinin devri
anlamina geldigi gibi belirlilik ilkesine de aykirilik olusturdugu, 6te yandan mevzuat kavraminin
kanun ve tiizligli de kapsadigi, dava konusu kurallarla Bakanliga ayn1 zamanda kanun teklifi
verme ve tiiziik ¢ikarma yetkisinin de verildigi belirtilerek bu durumun, Anayasa'nin 2., 6., 7.,
88. ve 115. maddelerine aykir1 oldugu one siirtilmiistir.

Dava konusu kurallarla, ¢evre kirliliginin 6nlenmesi ve kontrolii, temiz iiretim ve entegre
kirlilik onleme c¢aligmalar1 ile atiklarin kaynaginda en aza indirilmesi, smiflara ayrilmasi,
toplanmasi, tasmmasi, gec¢ici depolanmasi, geri kazanilmasi, bertaraf edilmesi, yeniden
kullanilmasi, aritilmasi, enerjiye doOniistiiriilmesi ve nihai depolanmasi konulariyla ilgili
mevzuati hazirlama gorevi Cevre Yonetimi Genel Midiirliigline verilmistir.

KHK'in 2. maddesinin (1) numarali fikrasinin (a) bendinde yer alan "imar, cevre, yapi
ve yapim mevzuatini hazirlamak " ibaresi i¢in agiklanan gerekgelerle dava konusu kurallar,
Anayasa'nin 2. ve 7. maddelerine aykir1 degildir. Iptal istemlerinin reddi gerekir.

Fulya KANTARCIOGLU bu gériise katilmamustir.

Kuralin, Anayasa'nin 6., 88. ve 115. maddeleriyle ilgisi goriillmemistir.

11- KHK'nin 12. Maddesinin (1) Numarah Fikrasinin (a) Bendinde Yer Alan ™
mimarlik, miihendislik, ..." Tbaresinin Incelenmesi

Dava dilekgesinde, bir hizmet yerinden yonetim kurulusu olan Tiirk Miithendis ve Mimar
Odalar1 Birliginin (TMMOB) faaliyet alaniyla ilgili Mesleki Hizmetler Genel Miidiirliigiine
diizenleme yetkisi verilmesinin meslek kuruluglarinin 6zerkligi ilkesine aykirilik olusturdugu,
yiriitme organina tanman diizenleme yetkisinin sinirlarmin ¢izilmemis olmasinin yasama
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yetkisinin devri niteligi tagidigi, 6te yandan bu konuda yonetmelik ¢ikarilmasi gerekse bile bunun
Mesleki Hizmetler Genel Mudiirliigii tarafindan degil Bakanlik tarafindan ¢ikarilmasi gerektigi
belirtilerek kuralin, Anayasa'nin 2., 6., 7., 87., 124., 127. ve 135. maddelerine aykir1 oldugu ileri
stiriilmistiir.

Dava konusu kuralla, yerlesme ve yapilasmaya yonelik mimarlik ve miihendislik
hizmetlerine iliskin diizenlemeleri yapma ve yine bu hizmetlere iligskin uygulamalar1 denetleme
ve izleme gorevi Bakanligin bir birimi olan Mesleki Hizmetler Genel Miidiirliigiine verilmistir.
Anilan Genel Miidiirliik, bu yetkisini yonetmelik ¢ikarmak suretiyle kullanabilecegi gibi normlar
hiyerarsisinde daha alt seviyede yer alan diger diizenleyici islemler yoluyla da kullanabilir.

Dava konusu kuralla, Mesleki Hizmetler Genel Miidiirliigiine tanmnan, mimar ve
miihendise (kisilere) iliskin diizenleme yapma yetkisi olmayip mimarlik ve miihendislik
hizmetlerine iligkin diizenleme yapma yetkisidir. Meslek mensubunca goriilen hizmete iligkin
diizenleme yapilmasi, kamu kurumu niteligindeki meslek kurulusunun gérev alanina miidahale
anlamin1 tagimamaktadir. Ote yandan, mimarlik ve miihendislik hizmetleriyle ilgili temel
hiikiimler, imar Kanunu, Cevre Kanunu ve ilgili diger kanunlarda ayrmtili bir sekilde
diizenlenmek suretiyle konunun ¢ergevesi ¢izildiginden idari ve teknik ayrmntilarin, idarenin
diizenleyici islemleri ile belirlenmesi yasama yetkisinin devri olarak yorumlanamaz.

Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa'nin 7. ve 135. maddelerine aykir1 degildir. Iptal
isteminin reddi gerekir.

Fulya KANTARCIOGLU bu gériise katilmamustir.

Kuralin, Anayasa'nin 2., 6., 87., 124. ve 127. maddeleriyle ilgisi gérilmemistir.

12- KHK 'nin 12. Maddesinin (1) Numarah Fikrasmin (d) Bendinin incelenmesi

Dava dilekgesinde, kamulastirma davalarinda gorev yapacak bilirkisilerin se¢iminin ve
niteliklerinin 2942 sayihh Kamulastirma Kanunu'nda ve bu Kanun'a dayanilarak c¢ikarilan
Yonetmelik ile belirlendigi, s6z konusu hiikiimler yiiriirliikte oldugu halde bu yetkinin sadece
Bakanliga verilmesinin yetki ¢atigmasina yol acacagi, ayrica bu yolla Bakanligin taraf olacag:
davalardaki bilirkisileri belirlemis olacagi, planlama, projelendirme, yapim ve kamulagtirma
davalarinda bilirkisi olarak gorev yapacak miihendis, mimar ve sehir plancilarmm meslek
orgiitlenmesi olan TMMOB'nin goriisii dahi alinmadan ¢aligma esaslarinin belirlenmesinin
meslek kuruluslarmin 6zerkligi ilkesine aykiri diistiigii belirtilerek kuralmn, Anayasa'nin 2. ve
135. maddelerine aykir1 oldugu ileri siirtilmiistiir.
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Dava konusu kuralla, planlama, projelendirme, yapim ve kamulastirma is ve islemlerinde
gorev alacak bilirkisilerin niteliklerine ve mesleki yeterliklerine iligkin usul ve esaslar1 belirleme
gorev ve yetkisi Bakanligin bir birimi olan Mesleki Hizmetler Genel Miidiirliigiine verilmistir.

Mesleki Hizmetler Genel Miidiirliigiince belirlenecek nitelik ve mesleki yeterliliklere
iliskin usul ve esaslar, idarelerce yapilacak iglerde gorevlendirilen bilirkigiler yoniinden gecerli
olup mahkemelerde gorev yapacak bilirkisileri kapsamamaktadir. 2942 sayili Kanun'un 15.
maddesi uyarmca Maliye Bakanlig1 ile Baymdirlik ve Iskan Bakanliginca (Cevre ve Sehircilik
Bakanliginca) birlikte belirlenen nitelikler ve ¢alisma usulleri ise kamulagtirma davalarinda
gorev yapacak bilirkisiler yoniinden gegerlidir. Ote yandan, dava konusu kural uyarinca
Bakanliga tanman yetki, kamulastrma islerinin yaninda planlama, projelendirme ve yapim
islerini de kapsamakta iken, 2942 sayili Kanun'un 15. maddesinde ise sadece kamulastirma
islerinden s6z edilmistir. Dolayistyla her iki kuralin kapsami birbirinden farkli oldugundan, bir
yetki catismasindan s6z edilmesi miimkiin degildir.

Meslek kuruluslarmin 6zerkligi ilkesi, bir meslek kurulusu olarak TMMOB'ne, idarelerce
yapilacak planlama, projelendirme, yapim ve kamulastirma islerinde gorevlendirilecek
bilirkigilerin niteliklerini belirleme hak ve yetkisini vermemektedir. Meslek mensubundan
hizmet alan idareler, hizmetin gereklerini dikkate alarak, gérevlendirecekleri bilirkisilerin hangi
nitelikleri haiz olmasi gerektigini serbestce belirleyebilirler. Mesleki Hizmetler Genel
Miidiirligiiniin, kamu idarelerince yapilacak planlama, projelendirme, yapim ve kamulagtirma
islerinde gorevlendirilecek bilirkisilerin niteliklerini ve mesleki yeterliliklerini belirlemesi, bu
bilirkisilerin baglh oldugu meslek kurulusunun (TMMOB) o6zerkligine veya gorev alanina
miidahale niteligi tasimaz.

Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa'nin 2. ve 135. maddelerine aykir1 degildir. Iptal
isteminin reddi gerekir.

Fulya KANTARCIOGLU bu gériise katilmamustir.

13- KHK'nin 12. Maddesinin (1) Numarah Fikrasinin (1) Bendinin Incelenmesi

Dava dilekcesinde, temel ilkeleri ve ¢ercevesi kanunla belirlenmeden mimarlik ve
mithendislik meslek kuruluslarina iliskin mevzuati hazirlama yetkisinin Mesleki Hizmetler
Genel Miidiirliigiine verilmesinin meslek kuruluslarinin 6zerkligini ortadan kaldirdigi gibi
yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesine de aykirilik olusturdugu, ayrica kanunda agik¢a hangi
islemlerin denetime tabi oldugu belirlenmeden Bakanliga genel denetim yetkisi verilmesinin
vesayet yetkisini astig1 belirtilerek kuralin, Anayasa'nin 6., 7., 87. ve 135. maddelerine aykir1
oldugu ileri siirtilmiistiir.

Dava konusu kural ile Mesleki Hizmetler Genel Miidiirliigiine, Bakanligin gérev alanina
giren konularla ilgili olarak mimarlik ve miihendislik meslek kuruluslarma iliskin mevzuati
hazirlama ve bunlar1 denetleme goérevi verilmistir.
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"

KHK'nin 12. maddesinin (1) numarali fikrasinin (a) bendinde yer alan " mimarlik,

miihendislik, ..." ibaresi i¢in agiklanan gerekceler bu kural yoniinden de gegerlidir.

Anayasa'nin 135. maddesine gore, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinin
ozerkligi, merkezl idareden bagimsiz olarak karar ve yiiriitme organlarmi secebilme, ilgili
mesleki faaliyetlerle sinirli olmak iizere iyelerini ve oOrgiitlerini baglayici karar alma ve
uygulama, meslek mensuplarinin uyacagi ilke ve kurallar1 belirleme ve iiyeleri hakkinda disiplin
tedbirleri uygulama hak ve yetkisini icermektedir.

Dava konusu kuralla, Mesleki Hizmetler Genel Miidiirliigline tanmman diizenleme ve
denetleme yetkisi, Bakanligin gorev alanmna giren konularla smirlandirilmistir. Yapilan bu
diizenleme, merkezi idarenin meslek kuruluslarinin Anayasa'nin 135. maddesinde cercevesi
cizilen 6zerkligine miidahale bigiminde anlagilamaz.

Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa'nin 7. ve 135. maddelerine aykir1 degildir. Iptal
isteminin reddi gerekir,

Fulya KANTARCIOGLU bu gériise katilmamustir.

Kuralin, Anayasa'nin 6. ve 87. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.

14- KHK'nin 16. Maddesinin (1) Numarah Fikrasinin (a) Bendinde Yer Alan " haric
olmak iizere diger anlasmazhiklarn” ve ''ve Yeni fiyat anlasmazliklarinda ise taraflar
baglayacak sekilde fiyat: kesin olarak tespit etmek.' Ibarelerinin Incelenmesi

Dava dilekgesinde, mesleki deneyim ve uzmanlik sahibi teknik elemanlardan olusan ve
kararlariyla yapim islerine yon veren bir kurulus olan Yiiksek Fen Kurulunun, taraflari
baglayacak sekilde ve kesin olarak fiyat tespit etmesinin, yiiklenicilerin yargi yoluna bagvurma
hakkini ortadan kaldirdig1 belirtilerek kuralin, Anayasa'nin 2., 9., 36. ve 125. maddelerine aykir1
oldugu ileri siirtilmistiir.

Dava konusu kuralla, Yiiksek Fen Kuruluna, kamu kurum ve kuruluslarinca yapim ve
yapim ile ilgili danismanlik hizmet islerine iliskin olarak akdedilen sozlesmelerin
yiriitiilmesinden dogan yeni fiyat tespiti anlagsmazliklarinda taraflar1 baglayacak sekilde fiyati
kesin olarak tespit etme gorevi verilmistir.
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Kural olarak kamu kurum ve kuruluslarinca yapim ve yapim ile ilgili danismanlik hizmeti
islerinde, ihale sonucu akdedilen sozlesmede belirlenen fiyatlar gegerli olmakla birlikte ihale
stirecinde onceden Ongodriilemeyen ve ihale konusu isle biitiinliik tasiyan bazi ek is kalemlerinin
ortaya ¢iktig1 durumlarda, sdzlesmede yer almayan is kalemi igin yeni bir fiyat tespit edilmesi
gerekmektedir. Dava konusu kuralla yeni ig kalemi i¢in 6denmesi gereken fiyatin tespitinde idare
ile yiiklenicinin anlasgamamas1 durumunda bu fiyat1 tespit yetkisi Yiiksek Fen Kuruluna verilmis
ve Yiksek Fen Kurulunun bu ydndeki kararlarinin taraflar1 baglayici ve kesin olmasi
Ongorilmistiir.

Anayasa'nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti eylem ve islemleri hukuka uygun,
insan haklarina saygili, bu hak ve 6zgiirliikkleri koruyup giiclendiren, her alanda adaletli bir hukuk
diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa'ya aykiri durum ve tutumlardan kagian,
Anayasa ve hukukun iistiin kurallariyla kendini bagli sayan, yargi denetimine agik olan devlettir.

Anayasa'nin 125. maddesinin birinci fikrasinda, 'Idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine
karst yargi yolu agiktir’ kuralina yer verilmis, hak arama hiirriyetini diizenleyen 36. maddesinin
birinci fikrasinda ise 'Herkes, mesru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargt mercileri
ontinde davacit veya davali olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina sahiptir.’
denilmistir.

Anayasa, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin demokratik bir hukuk devleti oldugunu vurgularken,
Devlet icinde tiim kamusal yasam ve yonetimin yargi denetimine bagl olmasini amaglamistir.
Yargi denetimi demokratik hukuk devletinin 'olmazsa olmaz' kosuludur. Anayasa'nin '/darenin
her tiirlii eylem ve igslemlerine karsi yargi yolu agiktir.' kuraliyla benimsedigi husus da etkili bir
yargisal denetimdir. Kiginin ugradigi bir haksizliga veya zarara karsi kendisini savunabilmesinin
ya da maruz kaldigi haksiz bir uygulama veya isleme karsi hakhiligimi ileri siiriip
kanitlayabilmesinin, zararini giderebilmesinin en etkili ve glivenceli yolu, yargi mercileri 6niinde
dava hakkini kullanabilmesidir. Kisilere yargi mercileri 6niinde dava hakki taninmasi hak arama
Ozgiirliigliniin de bir geregidir.

Yiiksek Fen Kurulunun, kamu kurum ve kuruluslarinca yapim ve yapim ile ilgili
danigmanlik hizmet islerine iliskin olarak akdedilen s6zlesmelerin yiiriitiilmesinden dogan yeni
fiyat tespiti anlasmazliklar1 hakkindaki kararlarinin kesinligi, yargisal anlamda bir kesinlik
olmayip idari kesinliktir. Kanun koyucu, yargilama siire¢lerinin uzunlugunu dikkate alarak,
kamu yatirimlarinin taraflar arasindaki uzun stireli fiyat anlagmazliklar1 nedeniyle siirlincemede
kalmasint Onlemek amaciyla, yeni is kaleminin gerektirdigi fiyatin dogrudan mahkeme
tarafindan belirlenmesi yerine bu konudaki kararin oncelikle idari bir organ olan Yiiksek Fen
Kurulunca verilmesini 6ngdrmiistiir. Yiiklenici, Yiiksek Fen Kurulunun belirledigi fiyat1 esas
alarak isi yiiriitmek zorunda olmakla birlikte, yiiklenicinin belirlenen fiyati yeterli bulmamasi
durumunda usuliine uygun olarak uyusmazligi yargi mercilerine tagimasina ve hakkini yargi
mercileri 6nlinde aramasina herhangi bir engel bulunmamaktadir.

Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa'nin 2., 36. ve 125. maddelerine aykir1 degildir. Iptal
isteminin reddi gerekir.
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Fulya KANTARCIOGLU bu gériise katilmamustir.

Kuralin, Anayasa'nin 9. maddesiyle ilgisi goriilmemistir.

15- KHK 'nin Gegici 3. Maddesinin (1) Numarah Fikrasinin Incelenmesi

Dava dilekgesinde, kuralin kamu yararinin gerektirdigi zorunluluk nedeniyle degil,
sadece mevcut idarecileri gorevden almak ve kadrolagsmak amaciyla getirildigi, bu hiikiimle
gorevleri sona erdirilerek bakanlik miisaviri ve arastirmaci unvanl kadrolara atanan kisilerin
iicretleri dondurularak kazanilmis haklarinin ihlal edildigi, idari bir islemle yapilmasi gereken
gorevden alma isleminin kanun ile yapildigi ve bu yolla dava agma hakkmin engellendigi,
statiileri farkli olan bircok kamu gorevlisi arasinda hicbir ayrim gozetilmeksizin tiimiiniin
bakanlik miisaviri kadrosuna atanmasinin esitlik ilkesiyle bagdasmadigi belirtilerek kuralin,
Anayasa'nin 2., 10., 36. ve 125. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

KHK'yle Bayindirlik ve Iskin Bakanligi ile Cevre ve Orman Bakanligi kaldirilarak Cevre
ve Sehircilik Bakanligi kurulmustur. Kaldirilan Baymdirlik ve iskAn Bakanligmca yiiriitiilen
hizmetler ile Cevre ve Orman Bakanliginca yiiriitiilen ¢cevre koruma hizmetleri, yeni kurulan
Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 biinyesinde olusturulan birimlere; Cevre ve Orman Bakanliginca
yiiriitiilen ormanlarin korunmasia iliskin hizmetler ise 645 sayili KHK ile kurulan Orman ve Su
Isleri Bakanligma devredilmisti. KHK'nin gegici 3. maddesinin (1) numarali fikrasinda
Baymndirlik ve iskan Bakanligi ile Cevre ve Orman Bakanligmin kaldirilmasi sonucu agiga ¢ikan
yonetici personelin durumu diizenlenmektedir. Buna gore, Baymdirlik ve iskdn Bakanlig: ile
Cevre ve Orman Bakanligmin Cevre ve Sehircilik Bakanligina devredilen birimlerinde gorev
yapan bazi iist diizey kamu gorevlilerinin bu gérevlerinin sona ermesi ve Bayindirlik ve iskan i1
Miidiiri Yardimcist unvanli kadrolarda bulunanlarin arastirmaci, digerlerinin ise bakanlik
miisaviri  kadrolarina halen bulunduklar1 kadro dereceleriyle atanmis sayilmalari
ongoriilmektedir. 11 Cevre ve Orman Miidiirii kadrosunda bulunanlardan Orman ve Su Isleri
Bakanlig1 bakanlik miisavirligi kadrosuna atananlar ile i1 Cevre ve Orman Miidiir Yardimcisi
kadrosunda bulunanlardan Orman ve Su Isleri Bakanlig1 arastirmaci kadrosuna atananlardan
Cevre ve Sehircilik Bakani ile Orman ve Su Isleri Bakani arasinda yapilacak protokolle uygun
goriilenlerin, Cevre ve Sehircilik Bakanligi bakanlik miisaviri ve arastirmaci kadrolarina
mevzuattaki atama sinirlamalarina bagli olmaksizin atanabilmelerine olanak saglanmistir. Bu
madde uyarinca ihdas edilen bakanlik miisaviri ile arastirmaci kadrolarinin herhangi bir sebeple
bosalmasi halinde hicbir isleme gerek kalmaksizin iptal edilmis sayilacaklari belirtilmistir. Diger
taraftan gegici 3. maddenin (5) numarali fikrasiyla bakanlik miisaviri ve arastirmaci kadrolarina
atananlarin eski mali haklarinin korunmasi ve kendi istekleri ile bagka kadro veya kurumlara
gecenlere fark 6denmesinin sona ermesi Ongorilmiistiir.

Anayasa'nin 2. maddesindeki 'hukuk devleti' ilkesi geregince, yasama iglemlerinin kisisel
yararlar1 degil kamu yararimi gergeklestirmek amaciyla yapilmasi zorunludur. Bir kuralin
Anayasa'ya aykirilik sorunu ¢oziimlenirken 'kamu yarari' konusunda Anayasa Mahkemesinin
yapacag1 inceleme yalnizca kanunun kamu yarar1 amaciyla yapilip yapilmadig ile smnirhdir.
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Kanun ile kamu yararmin gergeklesip gerceklesmeyecegini denetlemenin anayasa yargisiyla
bagdasmayacagi, bunun kanun koyucunun takdirinde oldugu agiktir.

KHK'nin genel gerekc¢esinde, iilke niifusunun tigte ikisinin kentlerde birikmesinin yol
actig1 carpik kentlesme, planlama ve ¢evresel sorunlarin {istesinden gelinebilmesi i¢in, yerlesme,
yapilasma ve ¢evre konularinda yeni kurumsal yapilanma ve mevzuat diizenlemelerinin
yapilmasi zorunluluguna vurgu yapilmistir. Genel gerekg¢eden, kanun koyucu tarafindan,
kentlesme ve g¢evre hizmetlerinin tek bir bakanlik catisi altinda toplanmasi durumunda bu
sorunlarin ¢oziimiinde daha iyi sonuclara ulasilacagi degerlendirilerek, Cevre ve Sehircilik
Bakanliginin kuruldugu anlasilmaktadir. Kanun koyucunun amacinin kamu yararini saglamaya
dontik oldugu konusunda kusku yoktur. Bunun 6tesinde yapilan somut diizenlemenin bu amaglari
etkin bir sekilde gergeklestirmeye elverisli olup olmadigr yoniindeki bir degerlendirme
anayasallik denetiminin kapsami digindadir.

Anayasa'nin 2. maddesinde yer alan hukuk devleti ilkesinin temel gereklerinden birisi
kazanilmis haklara saygi gosterilmesidir. Kazanilmis haklara saygi, hukuk giivenligi ilkesinin bir
sonucudur. Kazanilmig hak, kisinin bulundugu statiiden dogan, tahakkuk etmis ve kendisi
yoniinden kesinlesmis ve kigisel alacak niteligine donlismiis haktir. Dava konusu kuralda
kisilerin bulundugu statiilerden dogan, tahakkuk etmis ve kendileri yoniinden kesinlesmis ve
kisisel alacak niteligine doniismiis haklara yonelik bir diizenleme 6ngoriilmediginden kazanilmis
haklar1 ihlal eden bir miidahale s6z konusu degildir. Bu kisilerin yeni atandiklar1 kadrodaki mali
haklarinin (licret ve 6zel hizmet tazminati toplaminin), mevcut kadrolarindakine gore daha diisiik
olmas1 halinde yeni kadrolarindaki gelirlerine esitleninceye kadar aradaki farkin 6denmesi
ongoriilmektedir. Bu nedenle maddede sayilan gorevlerde bulunanlarin gérevlerine son verilerek
ayn1 dereceli bakanlik miisavirligi ve arastirmaci unvanli kadrolara atanmalarmi 6ngéren kuralin
kazanilmis haklar1 ihlal ettigi soylenemez.

Diger taraftan, dava konusu kuralla tek bir kisi hakkinda bireysel nitelikte bir yiiriitme
islemi tesis edilmeyip, aksine genel ve soyut bir kural getirilmektedir. Soyut bir kuralin gergekte
tek bir kisiyi ya da smirh sayida kisiyi ilgilendiriyor olmasi onun soyut niteligini ortadan
kaldirmaz. Bireysel nitelikte bir islemden s6z edilebilmesi i¢in somut olarak bir kisinin hukuki
durumunda degisiklik yapan bir irade agiklamasinin bulunmasi gerekir. Dava konusu kuralla
dogrudan somut bazi kisilerin hukuki durumunda degisiklik yapilmasina yonelik bir irade
aciklamasinda bulunulmadigindan bireysel igslemin varligindan s6z edilemez. Kuralda belirtilen
kadrolarda goérev yapan kisilerin hukuki durumlarinin diizenlemenin sonucundan etkilenmis
olmasi, bu sonucu degistirmez.

Ayrica dava konusu kuralla, kaldirilan Baymdirlik ve iskan Bakanligi ile Cevre ve Orman
Bakanlhiginin bazi kadrolarinda gorev yapan kamu gorevlilerinin bakanlik misaviri ve
aragtirmact kadrolarma atanmig sayilmalarinin 6ngoriilmesi, anilan bakanliklarin kaldirilmasi
sonucu ortaya ¢ikan hukuki ve fiill zorunluluklar nedeniyledir. Buna gore s6z konusu islemin
sebep unsuru, Baymdirlik ve iskan Bakanlig1 ile Cevre ve Orman Bakanliginim kaldirilmast olup
yiriirlikte bulunan kanunlara dayanilarak ve kamu gorevlisinin 6znel durumu dikkate alinarak
idarece tesis edilen naklen atama islemlerinden tamamen farklidir. S6z konusu hukuki ve fiili
zorunluluklar nedeniyle kazanilmis haklar korunarak bagka kadrolara atama yapilmasi, kanun
koyucunun takdir alani i¢indedir.
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Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa'nim 2., 36. ve 125. maddelerine aykir1 degildir. Iptal
isteminin reddi gerekir.

Fulya KANTARCIOGLU bu gériise katilmamustir.

Kuralin, Anayasa'nin 10. maddesiyle ilgisi goriilmemistir.

V- YORURLUGUN DURDURULMASI iSTEMi

29.6.2011 giinlii, 644 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname'nin:

A) 6.4.2011 giinlii, 6223 sayili Kamu Hizmetlerinin Diizenli, Etkin ve Verimli Bir Sekilde
Yiiriitiilmesini Saglamak Uzere Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Teskilat, Gorev ve Yetkileri ile
Kamu Gérevlilerine Iliskin Konularda Yetki Kanunu'nun iptal edilmesi halinde dayanaksiz hale
gelecegi yoniinden ileri siiriilen iptal istemi, 29.11.2012 giinlii, E.2011/100, K.2012/191 sayil1
kararla reddedildiginden, Kararname'nin tiimiiniin yiiriirligliniin durdurulmasi isteminin
REDDINE,

B) Kapsam yoniinden;

1- 1. maddesi, 2. maddesinin (1) numarali fikrasinin (b), (¢), (e), (f) ve (§) bentleri disinda
kalan bolimii, 3., 4., 5., 6. maddeleri, 7. maddesinin (1) numaral fikrasinin (j) bendi disinda
kalan bolimii ile (2) ve (3) numaral fikralari, 8. maddesinin, (1) numarali fikrasmin (g), (1), (j)
(k) ve (1) bentleri disinda kalan bdliimii, 9. maddesinin, (1) numarali fikrasmin (b), (c), (¢), (d),
(0, (&), (1), (1) ve (k) bentleri diginda kalan bdliimii, 10. maddesinin (1) numaral fikrasinin (a),
(b), (d), (e) ve (h) bentleri, 12. maddesinin (1) numarali fikrasmin () bendi disinda kalan bo limii,
13. maddesi, 14. maddesinin (1) ve (2) numaral fikralari, 15. maddesi, 16. maddesinin (4)
numarali fikras1 disinda kalan boliimii, 17., 18., 19., 20., 21., 22., 23., 24., 25., 26., 27., 28., 29.,
30., 31., 32., 33., 34., 35. maddeleri, 36. maddesinin (1) numaral fikrasi, 37. maddesinin (17)
numarali fikras1 disinda kalan boliimii, gegici 1., gecici 2. maddeleri, gecici 3. maddesinin (6)
numarali fikras1 disinda kalan boliimii, gecici 4., gecici 5., 38., 39. maddeleri ile eki (I) Sayil
Cetvel, (1), (2) ve (3) sayil1 listelere yonelik iptal istemleri, 29.11.2012 giinlii, E.2011/100,
K.2012/191 sayili kararla reddedildiginden, bu maddelere, fikralara, bentlere, boliimlere, cetvele
ve listelere iliskin yiiriirliigiin durdurulmasi isteminin REDDINE,
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2- 2. maddesinin (1) numaral fikrasinin (b), (¢), (€), (f) ve (&) bentleri,

3- 7. maddesinin (1) numarali fikrasimin (j) bendi,

4- 8. maddesinin (1) numarali fikrasinin (g), (1), (j), (k) ve (1) bentleri,

5- 9. maddesinin (1) numarali fikrasinn (b), (c) (¢), (d), (f), (&), (1), (1) ve (k) bentleri,

6- 10. maddesinin (1) numaral fikrasinin (c), (¢), (f), (g) ve (g) bentleri ile (2) numarali
fikrasi,

7- 11. maddesi,

8- 12. maddesinin (1) numarali fikrasinin (e) bendi,

9- 16. maddesinin (4) numaral fikrasi,

10- 37. maddesinin (17) numaral fikrasiyla, 3.6.2011 giinlii, 637 say1l1 Kanun Hiikmiinde
Kararname'nin 35. maddesinin birinci fikrasinda yapilan degisiklik,

11- Gegici 3'iincii maddesinin (6) numarali fikrasi,

hakkinda, 29.11.2012 giinlii, E.2011/100, K.2012/191 say1l1 kararla karar verilmesine yer
olmadigma karar verildiginden, bu maddeye, fikralara, bentlere, ciimleye ve degisiklige iliskin
yiiriirligiin durdurulmasi istemi hakkinda KARAR VERILMESINE YER OLMADIGINA,

C) Anayasa'nin 91. maddesinin birinci fikras1 yoniinden;

1- 1. maddesi, 2. maddesinin (1) numarali fikrasinin (b), (¢), (e), (f) ve (&) bentleri disinda
kalan boliimii, 3., 4., 5., 6. maddeleri, 7. maddesinin (1) numaral fikrasmin (j) bendi disinda

kalan boliimii ile (2) ve (3) numarali fikralari, 8. maddesinin, (1) numaral fikrasmin (g), (1), (j),
(k) ve (1) bentleri disinda kalan boliimii, 9. maddesinin, (1) numarali fikrasinin (b), (c), (¢), (d),
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(0, (&), (1), (1) ve (k) bentleri diginda kalan bdliimii, 10. maddesinin (1) numaral fikrasinin (a),
(b), (d), (e) ve (h) bentleri, 12. maddesinin (1) numarali fikrasimnin (e¢) bendi disinda kalan b6 limii,
13. maddesi, 14. maddesinin (1) ve (2) numarali fikralari, 15. maddesi, 16. maddesinin (4)
numarali fikras1 disinda kalan bélimi, 17., 18., 19., 20., 21., 22., 23., 24., 25., 26., 27., 28., 29.,
30., 31., 32,, 33., 34., 35. maddeleri, 36. maddesinin (1) numarali fikrasi, 37. maddesinin (17)
numarali fikrasi1 disinda kalan boliimii, gecici 1., gecici 2. maddeleri, gegici 3. maddesinin (6)
numaral fikrasi disinda kalan boliimii, gegici 4., gegici 5., 38., 39. maddeleri ile eki (I) Sayil
Cetvel, (1), (2) ve (3) sayili listelere yonelik iptal istemleri, 29.11.2012 giinli, E.2011/100,
K.2012/191 sayili kararla reddedildiginden, bu maddelere, fikralara, bentlere, boliimlere, cetvele
ve listelere iliskin yiiriirliigiin durdurulmasi isteminin REDDINE,

2- 14. maddesinin (3) numarali fikrast ile 36. maddesinin (2), (3) ve (4) numarali
fikralarina iligkin iptal hiikmiinlin yiirlirliige girmesinin ertelenmesi nedeniyle, bu fikralarin
YURURLUGUNUN DURDURULMASI ISTEMININ REDDINE,

D) Igerikleri itibariyle Anayasa'ya aykirilig1 ileri siiriilen;

1- 2. maddesinin (1) numarali fikrasinin;
a- (a) bendinde yer alan "imar, ¢evre, yapt ve yapuim mevzuatini hazirlamak " ibaresine,

b- (@) bendinin " Bakanlhigin gorev alami ile ilgili mesleki hizmetlerin norm ve
standartlarint hazirlamak, gelistirmek, uygulanmasini saglamak ve ilgililerin kayitlarini tutmak.’
boliimiine,

2- 7. maddesinin (1) numarali fikrasinin;
a- (a) bendinde yer alan "ve cevre diizeni planlarini' ibaresine,

b- (c) bendinin 'Havza ve bolge bazindaki ¢evre diizeni planlari da dahil her tiir ve
Olgekteki cevre diizeni planlarmin ve imar planlarimin yapilmasina iliskin usul ve esaslari
belirlemek, "boliimiine,

c- (f) bendine,

d- (h) bendinde yer alan "ilgili idareler tarafindan Bakanlik¢a verilen siire iginde
vapilmayan il ¢evre diizeni planlarint yapmak, yaptirmak, resen onaylamak.' Ibaresine,

e- (1) bendinde yer alan " tespit etmek" ibaresine,

f- (i) bendine,

3- 7. maddesinin (3) numarali fikrasinda yer alan "biiyiiksehir olmayan illerde ise
Bakanlik"ibaresine,
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4- 8. maddesinin (1) numarali fikrasinin, (a) bendinde yer alan " mevzuat: hazirlamak, ",
(c) bendinde yer alan 've ilgili mevzuati hazirlamak.’, (i) bendinde yer alan "ve mevzuat
olusturmak.'ibarelerine,

5- 12. maddesinin (1) numarali fikrasmin, (a) bendinde yer alan "mimarlik, miihendislik,
"ibaresi ile (d) ve (1) bentlerine,

6- 16. maddesinin (1) numarali fikrasinin (a) bendinde yer alan "hari¢ olmak iizere diger

anlasmaziiklar", "ve yeni fiyat anlagmaziiklarinda ise taraflari baglayacak sekilde fiyati kesin
olarak tespit etmek." ibarelerine,

7- Gegici 3. maddesinin (1) numarali fikrasina,

yonelik iptal istemleri, 29.11.2012 giinli, E.2011/100, K.2012/191 sayili kararla
reddedildiginden, bu fikralara, boliimlere, bentlere ve ibarelere iliskin yiiriirigiin durdurulmasi
isteminin REDDINE,

29.11.2012 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

VI- iPTAL HUKMUNUN YURURLUGE GIRECEGIi GUN SORUNU

Anayasa'nin 153. maddesinin ti¢lincii fikrasinda, 'Kanun, kanun hiikmiinde kararname ve
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigii ya da bunlarin hiikiimleri, iptal kararlarinin Resmi
Gazetede yayimlandigi tarihte yiiriirliikten kalkar. Gereken hallerde Anayasa Mahkemesi iptal
hiikmiiniin yiiriirliige girecegi tarihi ayrica kararlastirabilir. Bu tarih, kararin Resmi Gazetede
yvayumlandigi  giinden bagslayarak bir yili gecemez.' denilmekte, 6216 sayili Anayasa
Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 66. maddesinin (3) numarali
fikrasinda da bu kural tekrarlanmaktadir.

29.6.2011 giinlii, 644 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanlhiginin Tegskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamemin 14. maddesinin (3) numarali fikrasi ile 36.
maddesinin (2), (3) ve (4) numaral fikralarmin iptal edilmeleri nedeniyle dogacak hukuksal
bosluk kamu yararni ihlal edecek nitelikte goriildiigiinden, Anayasa'nin 153. maddesinin tigiincii
fikrasiyla 6216 sayili Kanun'un 66. maddesinin (3) numaral fikras1 geregince bu maddelere
iliskin iptal hiikmiiniin, kararin Resmi Gazete'de yayimlanmasindan baglayarak alt1 ay sonra
yiirlirliige girmesi uygun goriilmiistiir.
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VII- SONUC

29.6.2011 giinlii, 644 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname'nin:

A) 6.4.2011 giinlii, 6223 sayili Kamu Hizmetlerinin Diizenli, Etkin ve Verimli Bir Sekilde
Yiiriitiilmesini Saglamak Uzere Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Teskilat, Gérev ve Yetkileri ile
Kamu Gorevlilerine Iliskin Konularda Yetki Kanunu'na ydnelik iptal istemi, 27.10.2011 giinlii,
E. 2011/60, K. 2011/147 sayili kararla reddedildiginden, Kararname'nin tiimiine yonelik iptal
isteminin REDDINE,OYBIRLIGIYLE,

B) 1- 1. maddesi, 2. maddesinin (1) numarali fikrasinm (b), (¢), (¢), (f) ve (g) bentleri
disinda kalan boliimi, 3., 4., 5., 6. maddeleri, 7. maddesinin (1) numarali fikrasinin (j) bendi
disinda kalan boliimii ile (2) ve (3) numarali fikralari, 8. maddesinin, (1) numarali fikrasmin (g),
(1), () (k) ve (1) bentleri disinda kalan boliimii, 9. maddesinin, (1) numaral fikrasinin (b), (¢), (¢),
(d), (9, (&), (1), (1) ve (k) bentleri disinda kalan boliimii, 10. maddesinin (1) numarali fikrasmin
(a), (b), (d), (e) ve (h) bentleri, 12. maddesinin (1) numaral fikrasinin (e) bendi diginda kalan
boliimii, 13. maddesi, 14. maddesinin (1) ve (2) numaral fikralari, 15. maddesi, 16. maddesinin
(4) numarali fikras1 disinda kalan bolimi, 17., 18., 19., 20., 21., 22., 23., 24., 25., 26., 27., 28.,
29., 30., 31., 32., 33., 34., 35. maddeleri, 36. maddesinin (1) numarali fikrasi, 37. maddesinin
(13), (14), (15), (16) ve (17) numaral fikralar1 disinda kalan boliimii, gecici 1., gegici 2.
maddeleri, gegici 3. maddesinin (6) numarali fikras1 disinda kalan bolimii, gecici 4., gegici 5.,
38., 39. maddeleri ile eki (I) Sayili Cetvel'i, (1), (2) ve (3) sayili listeleri, 6223 sayili Yetki
Kanunu kapsaminda oldugundan Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve bu maddelere, fikralara,
bentlere, boliimlere, cetvele ve listelere iliskin iptal isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

2- 37. maddesinin (13), (14), (15) ve (16) numaral fikralari, 6223 sayili Yetki Kanunu
kapsaminda oldugundan Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve bu fikralara iligskin iptal isteminin
REDDINE, Fulya KANTARCIOGLU ve Osman Alifeyyaz PAKSUT'in karsioylar1 ve
OYCOKLUGUYLA,

3- 2. maddesinin (1) numarali fikrasinin;

a- (b) ve (¢) bentleri, 8.8.2011 giinlii, 648 sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 1.
maddesiyle degistirildiginden, konusu kalmayan bu bentlere iligkin iptal istemi hakkinda
KARAR VERILMESINE YER OLMADIGINA, OYBIRLIGIYLE,

b- (e) bendi, 648 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname'nin 1. maddesiyle bentte yer alan
‘ozel ihtisas isleri hari¢' ibaresinden sonra gelmek tizere 'talepleri halinde' ibaresi eklenerek
degistirildiginden, konusu kalmayan bu bende iliskin iptal istemi hakkinda KARAR
VERILMESINE YER OLMADIGINA, Fulya KANTARCIOGLU'mun Kkarsioyu ve
OYCOKLUGUYLA,

c- (f) ve (g) bentleri, 16.5.2012 giinlii, 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin
Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun'un 19. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi ile
degistirildiginden, konusu kalmayan bu bentlere iliskin iptal istemi hakkinda KARAR
VERILMESINE YER OLMADIGINA, OYBIRLIGIYLE,
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4- 7. maddesinin (1) numaral fikrasmnin (j) bendi, 648 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname'nin 4. maddesiyle bentde yer alan 'kamu yatirimlari,' ibaresinden sonra gelmek {izere
'miilkiyeti kamuya ait arsa ve araziler lizerinde yapilacak her tiirlii yapi,' ibaresi eklenerek
degistirildiginden, konusu kalmayan bu bende iligkin iptal istemi hakkinda KARAR
VERILMESINE YER OLMADIGINA, Fulya KANTARCIOGLU'mun Kkarsioyu ve
OYCOKLUGUYLA,

5- 8. maddesinin (1) numarali fikrasmnin;

a- (£), (1), (j) ve (1) bentleri, 648 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 5. maddesiyle
degistirildiginden, konusu kalmayan bu bentlere iliskin iptal istemi hakkinda KARAR
VERILMESINE YER OLMADIGINA, OYBIRLIGIYLE,

b- (k) bendi, 648 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 5. maddesiyle bentde yer alan
'Olgtitleri belirlemek' ibaresinden sonra gelmek flizere ', uygulanmasmi saglamak' ibaresi
eklenerek degistirildiginden, konusu kalmayan bu bende iligkin iptal istemi hakkinda KARAR
VERILMESINE YER OLMADIGINA, Fulya KANTARCIOGLU'mun Kkarsioyu ve
OYCOKLUGUYLA,

6- 9. maddesinin (1) numarali fikrasmnin;

a- (b), (c¢) ve (i) bentleri, 648 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 6. maddesiyle
degistirildiginden,

b- (¢), (d), (f), (&) ve (k) bentleri, 648 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 6.
maddesiyle yliriirliikten kaldirildigindan,

konusu kalmayan bu bentlere iliskin iptal istemi hakkinda KARAR VERILMESINE YER
OLMADIGINA, OYBIRLIGIYLE,

Cc- (1) bendinde yer alan ', tespit ve kalite 6l¢iitlerini' ibaresi, 648 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname'nin 6. maddesiyle 've analiz oOlgiitlerini belirlemek,' seklinde degistirildiginden,
konusu kalmayan bu bende iliskin iptal istemi hakkinda KARAR VERILMESINE YER
OLMADIGINA, Fulya KANTARCIOGLU'nun karsioyu ve OYCOKLUGUYLA,

7- 10. maddesinin;
a- (1) numarali fikrasinin;

aa- (c) bendi, 6306 sayili Kanun'un 19. maddesinin birinci fikrasmin (¢) bendi ile
degistirildiginden,

bb- (¢) bendi, 6306 sayili Kanun'un 19. maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendi ile
yiirlirliikten kaldirildigindan,

cc- (), (g) ve (&) bentleri, 648 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 7. maddesiyle
yiriirliikten kaldirildigindan,

b- (2) numarali fikrasi, 6306 sayili Kanun'un 19. maddesinin birinci fikrasmnin (¢) bendi
ile yiirlirliikten kaldirildigindan,

konusu kalmayan bu bentlere ve fikraya iligkin iptal istemi hakkinda KARAR
VERILMESINE YER OLMADIGINA, OYBIRLIGIYLE,
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8- 11. maddesi, 6306 sayili Kanun'un 19. maddesinin birinci fikrasinin (d) bendiyle
basligi ile birlikte degistirildiginden, konusu kalmayan bu maddeye iliskin iptal istemi hakkinda
KARAR VERILMESINE YER OLMADIGINA, OYBIRLIGIYLE,

9- 12. maddesinin (1) numarali fikrasinin (e) bendi, 6306 sayili Kanun'un 19. maddesinin
birinci fikrasmin ( e) bendi ile yiirlirliikten kaldirildigindan, konusu kalmayan bu bende iliskin
iptal istemi hakkinda KARAR VERILMESINE YER OLMADIGINA, OYBIRLIGIYLE,

10- 16. maddesinin (4) numarali fikrasinin birinci cimlesi, 648 sayili Kanun Hitkmiinde
Kararname'nin 11. maddesiyle degistirildiginden, konusu kalmayan bu fikraya iliskin iptal istemi
hakkinda KARAR VERILMESINE YER OLMADIGINA, Fulya KANTARCIOGLU'nun
karsioyu ve OYCOKLUGUYLA,

11- 37. maddesinin (17) numaral fikrasiyla, 3.6.2011 giinlii, 637 sayil1 Kanun Hiikmiinde
Kararname'nin 35. maddesinin birinci fikrasinda yapilan degisiklik, 10.11.2011 giinlii, 666 say1ili
Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 1. maddesiyle yliriirliikten kaldirildigindan, konusu kalmayan
bu fikraya iliskin iptal istemi hakkinda KARAR VERILMESINE YER OLMADIGINA,
OYBIRLIGIYLE,

12- Gegici 3'lincii maddesinin (6) numarali fikrasi, 666 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname'nin 1. maddesiyle, 27.6.1989 giinlii, 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'ye
eklenen Ek Madde 12'nin (1) numaral fikrasinin (p) bendiyle yiiriirliikten kaldirildigindan,
konusu kalmayan bu fikraya iliskin iptal istemi hakkinda KARAR VERILMESINE YER
OLMADIGINA, OYBIRLIGIYLE,

C) 1- 1. maddesi, 2. maddesinin (1) numarali fikrasinin (b), (¢), (¢), (f) ve (g) bentleri
disinda kalan boliimi, 3., 4., 5., 6. maddeleri, 7. maddesinin (1) numarali fikrasinin (j) bendi
disinda kalan bolimii ile (2) ve (3) numarali fikralari, 8. maddesinin, (1) numaral fikrasinin (§),
(1), (§) (k) ve (1) bentleri disinda kalan bdliimii, 9. maddesinin, (1) numarali fikrasinin (b), (c), (¢),
(d), (), (&), (1), (1) ve (k) bentleri disinda kalan boliimii, 10. maddesinin (1) numarali fikrasinin
@), (b), (d), (e) ve (h) bentleri, 12. maddesinin (1) numarali fikrasinin (¢) bendi disinda kalan
boliimii, 13. maddesi, 14. maddesinin (1) ve (2) numarali fikralari, 15. maddesi, 16. maddesinin
(4) numarali fikras1 disinda kalan bolimd, 17., 18., 19., 20., 21., 22., 23., 24., 25., 26., 27., 28.,
29., 30., 31., 32., 33., 34., 35. maddeleri, 36. maddesinin (1) numaral1 fikrasi, 37. maddesinin
(17) numaral fikras1 disinda kalan boliimii, gegici 1., gecici 2. maddeleri, gegici 3. maddesinin
(6) numaral fikras1 disinda kalan bolimii, gegici 4., gecici 5., 38., 39. maddeleri ile eki (I) Sayili
Cetvel, (1), (2) ve (3) sayil listelerin, Anayasanin 91. maddesinin birinci fikrasi uyarinca
Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve bu maddelere, fikralara, bentlere, boliimlere, cetvele ve listelere
iliskin iptal isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

2- a- 14. maddesinin (3) numarali fikrasinin,
b- 36. maddesinin (2), (3) ve (4) numarali fikralarinin,

Anayasa'nin 91. maddesinin birinci fikras1 uyarinca Anayasa'ya aykiri olduguna ve
IPTALINE, Hasim KILIC, Alparslan ALTAN, Engin YILDIRIM, Nuri NECIPOGLU, Hicabi
DURSUN, Celal Miimtaz AKINCI ile Muammer TOPAL"n karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

3- 14. maddesinin (3) numarali fikrast ile 36. maddesinin (2), (3) ve (4) numaral
fikralarinin iptal edilmeleri nedeniyle, Anayasa'nin 153. maddesinin ii¢iincii fikrasiyla 30.3.2011
giinlii, 6216 sayili Kanun'un 66. maddesinin (3) numaral fikrasi1 geregince bu fikralara iligkin
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[PTAL HUKMUNUN, KARARIN RESMI GAZETEDE YAYIMLANMASINDAN
BASLAYARAK ALTI AY SONRA YURURLUGE GIRMESINE, OYBIRLIGIYLE,

D) Icerikleri itibariyle Anayasa'ya aykirihig ileri siiriilen;

1- 2. maddesinin (1) numarali fikrasinin;
a- (a) bendinde yer alan "imar, ¢evre, yap1 ve yapim mevzuatmi hazirlamak " ibaresinin,

b- (a) bendinin " Bakanligin gorev alanmi ile ilgili mesleki hizmetlerin norm ve
standartlarini hazirlamak, gelistirmek, uygulanmasini saglamak ve ilgililerin kayitlarmi tutmak.'
bd liimiiniin,

2- 7. maddesinin (1) numarali fikrasmin;
a- (a) bendinde yer alan "ve ¢evre diizeni planlarini” ibaresinin,

b- (c) bendinin 'Havza ve bolge bazindaki ¢evre diizeni planlar1 da dahil her tiir ve
Olgcekteki cevre diizeni planlarmm ve imar planlarinin yapilmasma iliskin usul ve esaslari
belirlemek, " boélimiiniin,

c- (f) bendinin,

d- (h) bendinde yer alan "ilgili idareler tarafindan Bakanlik¢a verilen siire iginde
yapilmayan il ¢evre diizeni planlarin1 yapmak, yaptirmak, resen onaylamak.' ibaresinin,

e- (1) bendinde yer alan " tespit etmek" ibaresinin,
f- (i) bendinin,

3- 7. maddesinin (3) numarali fikrasinda yer alan "biiyiiksehir olmayan illerde ise
Bakanlik" ibaresinin,

4- 8. maddesinin (1) numarali fikrasinin;

a- (a) bendinde yer alan " mevzuati hazirlamak, " ibaresinin,

b- (¢) bendinde yer alan " ve ilgili mevzuati hazirlamak.' ibaresinin,
c- (i) bendinde yer alan "ve mevzuat olusturmak.' ibaresinin,

5- 12. maddesinin (1) numaral fikrasmin;

a- (a) bendinde yer alan "mimarlik, miihendislik, " ibaresinin,

b- (d) ve (1) bentlerinin,

6- 16. maddesinin (1) numarali fikrasinin (a) bendinde yer alan "hari¢ olmak iizere diger
anlagmazliklar1" ve "ve yeni fiyat anlagmazliklarinda ise taraflar1 baglayacak sekilde fiyati kesin
olarak tespit etmek." ibarelerinin,

7- Gegici 3. maddesinin (1) numarali fikrasinin,

87
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Anayasa'ya  aykir1  olmadigima ve iptal isteminin REDDINE, Fulya
KANTARCIOGLU'nun karsioyu ve OYCOKLUGUYLA,

29.11.2012 giiniinde karar verildi.

Baskan Baskanvekili Baskanvekili

Hagim KILIC Serruh KALELI Alparslan ALTAN

Uye Uye Uye
Fulya KANTARCIOGLU Mehmet ERTEN Serdar OZGULDUR

Uye Uye Uye

Osman Alifeyyaz PAKSUT Zehra Ayla PERKTAS Recep KOMURCU
Uye Uye Uye

Burhan USTUN Engin YILDIRIM Nuri NECIPOGLU
Uye Uye Uye

Hicabi DURSUN Celal Miimtaz AKINCI Erdal TERCAN
Uye Uye
Muammer TOPAL Ziihtii ARSLAN
KARSIOY YAZISI

29.6.2011 giinlii, 644 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 14. maddesinin (3) numarali fikrasi ile 36.
maddesinin (2), (3) ve (4) numarali fikralar1 cogunluk karariyla Anayasa'nin 91. maddesine aykir1
bulunarak iptal edilmistir.

644 sayili KHK'nin 4. maddesinin 1'inci fikrasinda Rehberlik ve Teftis Baskanliginin
gorevleri sayilmis, 2. fikrasinda birinci fikrada ve diger mevzuatta verilen gorevleri yapmak
tizere Baskanlikta miifettis istihdam edilecegi belirtilmis; iptaline karar verilen 3. fikrasinda ise
miifettis yardimcilarmmin giris ve yeterlik sinaviarmmin usul ve esaslarinin, miifettislige
yiikselmelerinin, gérev, yetki ve sorumluluklarinin, Baskanligin ¢calisma usul ve esaslari ile diger
hususlarin yonetmelikle belirlenecegi kurala baglanmustir.
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KHK'nin 36. maddesi ise Cevre ve Sehircilik Bakanligi biinyesinde '¢evre ve sehircilik
uzmant' ve 'cevre ve sehircilik uzman yardimciligi' adi altinda personel ¢alistirilmasina olanak
tammakta ve bu kadroya atama yapimasinin usul ve esaslarini diizenlemektedir.

6223 sayili Yetki Kanunu'nun 1'inci maddesinin '1'inci fikrasinin (a-3) bendinde, kanunun
amaclarindan birinin kamu hizmetlerinin bakanliklar arasindaki dagiliminin yeniden
belirlenerek, mevcut bakanliklar ile birlestirilen veya yeni kurulan bakanliklarin gorev, yetki,
teskilat ve kadrolarinin diizenlenmesine, tasrada ve yurt disinda teskilatlanma esaslarma iligkin
konularda diizenlemelerde bulunmak tizere Bakanlar Kuruluna kanun hiikmiinde kararname
cikarma yetkisi vermek oldugu belirtilmis ve ayn1 Kanun'un 2'nci fikrasinda da ilgili kanun ve
kanun hilkmiinde kararnamelerde degisiklik yapilabilecegi belirtilmistir.

KHK'nin 14. maddesinin (3) numarali fikras: ile Bakanliga bagli Rehberlik ve Teftis
Baskanliginin kurulmasi ve bu birimde ¢aligmak iizere 'miifettis yardimecilig1' kadrosunun ihdas
edilmesi, 36. maddesi ile de '¢evre ve sehircilik uzmani' ve 'gevre ve sehircilik uzman
yardimcilig1' kadrolarinin olusturulmas: teskilat ve kadrolarin belirlenmesine iligkin bir husus
oldugundan Yetki Kanunu'na aykirilik bulunmamaktadir.

Kamu gérevlilerinin kadrolarinin ve bu kadrolara atanacak kisilerde bulunmasi gereken
niteliklerin de kanunla diizenlenmesi gerekmektedir. Ancak, kamu gérevlisi olarak atanacak
kisilerle ilgili tiim ayrintilarin sadece yasayla diizenlenmesi gerektigi ve bu konuda idari
diizenlemeler yapilmasimin Anayasa'min 128'inci maddesinin ikinci fikrasina aykirt diisecegi
iddiast yerinde degildir. Anayasa'min bir maddesinin yasayla diizenlenecegini 6ngordiigii bir
konunun, Anayasa'min 91. maddesinin birinci fikrasinin agik¢a yasakladigi hiikiimler ile
dogrudan ilgili olmadik¢a, ya da KHK ile diizenlenemeyecegi Anayasa'da ozel olarak
belirtilmedik¢ce KHK ile diizenlenmesi Anayasa'va aykirt degildir.

Anayasa'min 70. maddesine gore, 'her Tiirk kamu hizmetine girme hakkina sahiptir.
Hizmete alinmada gorevin gerektirdigi niteliklerden baska hi¢bir ayirim gozetilemez'. Maddede
Tiirkiye Cumhuriyeti Devletine vatandaslik bagi ile bagl olan herkesin gérevin gerektirdigi
nitelikler disinda, dil, din, mezhep, renk, siyasi diigiince, cinsiyet ve benzeri ayirim
gozetilmeksizin kamu hizmetlerine girme hakkina sahip bulunduklar: belirtilmistir. Boylece
'kamu hizmetlerine girme hakki' siyasi hak ve odevler kapsaminda, vatandashik bagina bagh
olarak kullanilabilecek bir hak olarak diizenlenmistir. Diizenlemenin temel hakka iliskin niteligi
bundan ibarettir. Yoksa, bunun disinda kamu gorevierine giris, atanma, gorev degisikligine
iligkin tiim diizenleme ve uygulamalarin temel hakkin diizenlenmesi ve 91. madde anlaminda
yasak alan kapsaminda goriilmesi yerinde degildir.

Anayasa'min 91. maddesinin birinci fikrasinda, Anayasanmin ikinci kisminin birinci ve
ikinci boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar: ve odevleri ile dérdiincii béliimiinde yer
alan siyasi haklar ve odevlerin kanun hiikmiinde kararnamelerle diizenlenemeyecegi
belirtilmistir. Anayasamn belirtilen boliimlerinde bir¢ok temel hak ve ozgiirliik diizenlenmis
bulunmaktadir. Sozkonusu temel hak ve ozgiirliiklerin kapsama alanlari ve ilgili olduklar
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hususlar genig bir bicimde yorumlandiginda KHK 'lerle yapilacak tiim diizenlemelerin bu hak ve
ozgiirliiklerle baglantilarimin bulundugu ileri siiriilebilecektir. Boyle bir yorumdan hareket
edilmesi halinde yasak alan kapsami olduk¢a genisleyecek ve KHK ile diizenlenebilecek alan
kalmayacakzir. Nitekim Anayasa Mahkemesinin, 6.1.1987 giinlii, E:1986/15 ve K:1987/1 sayili
kararinda, dolayli bicimde kisi hak ve ozgiirliiklerini ilgilendirmeyecek bir diizenleme
diistinmenin olduk¢a gii¢ oldugu, bu nedenle de dolayli bir ilginin varligina dayanilarak sonuca
gitmenin isabetli sayilamayacagi belirtilmistir. Buna gore, yasak alanin kapsaminin, temel hak
ve ozgiirliiklerle dogrudan ilgili diizenlemeleri kapsayacak, dolayli olarak ilgili diizenlemeleri
ise kapsam disinda birakacak sekilde belirlenmesi gerekir.

Anayasa Mahkemesi, 16.5.1989 giinlii, E:1989/4 ve K:1989/24 sayili kararinda,
3.11.1988 giinlii, 347 sayilr '233 Sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Bir Maddesinde Degisiklik Yapimasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararname'nin
Genel Miidiir olarak atanabilmek igin, 'viiksekégrenim gérmiis olmak, dort yili kamuda, alti yili
ozel sektorde ge¢mek sartiyla en az on yil hizmeti bulunmak, kamu hizmeti bulunmayanlarda ise
ozel sektorde asgari onbes yil ¢alismis olmak, Genel miidiirliik gérevini yerine getirebilecek
yetenek, bilgi ve tecriibeye sahip olmak" sartlarini getiren 1. maddesine yonelik iptal istemini
reddetmistir.

Anayasa'nin 91'inci maddesi kapsamina giren alanlarda diizenleme yapilmis olmasindan
soz edilebilmesi i¢in 91'inci maddede belirtilen hak ve alanlarla ilgili dogrudan bir diizenleme
yapilmis olmasi gerekir.

Iptaline karar verilen kurallarda Yetki Kanunu kapsaminda ilgili kurumda ilk defa
miifettis yardimcilar1 ile Cevre ve Sehircilik Uzman Yardimcilig1 kadrolar1 olusturuldugundan,
zorunlu olarak bu kadrolara girigin kosullar1 da diizenlenmistir. Bu nedenle anilan kurallarin
Anayasa'nin 91'inci maddesinde belirtilen yasak alana iligkin diizenlemeler i¢erdiginden soz
etmek miimkiin degildir.

Belirtilen nedenlerle, itiraz konusu kurallara yonelik iptal isteminin reddine karar
verilmesi gerektigi diisiincesiyle kuralin iptaline yonelik ¢ogunluk goriistine katilmadik.

Baskan Baskanvekili Uye
Hasim KILIC Alparslan ALTAN Engin YILDIRIM
Uye Uye
Nuri NECIPOGLU Hicabi DURSUN
Uye Uye

Celal Mimtaz AKINCI Muammer TOPAL
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KARSIOY GEREKCESI

1- 8.8.2011 Giinlii, 648 Sayih Kanun Hiikmiinde Kararname'nin Etkiledigi Kurallar
Yoniinden:

29.6.2011 giinlii, 644 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname (KHK)min bazi maddelerinin
iptali istemiyle 26.8.2011 tarihinde agilan davadan sonra, anilan KHK'de 648 sayili KHK ile
yapilan degisikliklerin, ilgili olduklar1 dava konusu kurallarin tiimiinii etkiledigi gerekcesiyle bu
maddeler hakkindaki incelemenin esasina girilmesine gerek goriilmeyerek 'karar verilmesine yer
olmadig1' yolunda karar verilmistir.

Anayasa Mahkemesine yapilan iptal basvurularmin konusunu olusturan kurallarin
timiiyle yasal degisiklige ugramalar1 halinde, iptal davalarinin dogrudan soyut norm denetimine
iliskin olduklar1 da gozetildiginde, s6z konusu bagvurular hakkinda esastan karar verilmesinde,
hukuki yarar bulunmamakta ise de yapilan degisikligin, dava konusu kuralin bir boliimiine
yonelik olmas1 ve 6ziinii de etkilememesi durumunda, kalan boliim hakkinda incelemenin
stirdiiriilmesi gerekir. Aksi halde dava konusu kurallarda, daha sonraki yasal diizenlemelerle
yapilacak en kiiclik degisiklikler o kurallarin, iptal davasi yoluyla Anayasal denetiminin
engellenmesi sonucunu dogurur. Bdyle bir sonucu, Anayasa yargisinin amaci ve isleviyle
bagdastirmak olanaksizdir.

Aciklanan nedenlerle 644 sayili KHK'nin, tiimii degistirilmeyerek sadece bazi boliim,
ibare ve sozciiklerinde degisiklik veya ekleme yapilan kurallarinin, kalan bolimlerinin
Anayasa'ya uygunluk denetiminin yapilarak esas hakkinda karar verilmesi gerektigi diiglincesiyle
cogunluk goriisiine katilmiyorum.

2- 6223 Sayih Yetki Kanunu'nun Kapsami Yoniinden :

Dava konusu 644 sayili KHK'nin 37. maddesinin (13), (14) ve (15) numarali fikralariyla
10.10.1984 giinlii, 3056 sayil1 Yasa'da; 16. maddesiyle de 21.4.2005 giinlii, 5335 sayil1 Yasa'da
degisiklik yapilarak bazi gorevlerle ilgili olarak yapilacak 6demelere iliskin diizenlemeler
getirilmistir.

Anayasa'nin 91. maddesinin tgiincii fikras1 uyarinca, yetki kanununda c¢ikarilarak
KHK'nin, amacmin, kapsaminin, ilkelerinin, kullanma siiresinin ve siiresi i¢inde birden fazla
KHK c¢ikarilip ¢ikarilamayacaginin gosterilmesi gerekir. Buna gore bir KHK'nin Anayasa'ya
uygun oldugunun kabulii 6ncelikle dayandig1 yetki yasasinin kapsami i¢inde kalmasina baglidir.

6.4.2011 giinlii 6223 sayil1 Yetki Yasasi'nin 1. maddesinin (1) numarali fikrasinin kamu
personeliyle ilgili (b) bendi ile (2) numarali fikrasinin (b) bendinde, kamu personelinin mali
haklariyla ilgili diizenleme yapmak konusunda Bakanlar Kurulu'na KHK ¢ikarma yetkisi
verilmemistir. Bu durumda, dayandig1 Yetki Yasasinin kapsami diginda kalan dava konusu KHK
kurali Anayasa'ya aykiridir; iptali gerektigi diisiincesiyle cogunluk goriisiine katilmiyorum.

3- Diger Kurallar Yoniinden :

Dava konusu 644 sayili KHK'nin iptal istemi reddedilen kurallarinin, idarenin KHK'ler
konusundaki yetkisinin sinirli olup, yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesiyle bagdasmayacak
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bicimde genis bir diizenleme yetkisi kullanamayacagma iliskin E:2011/113, K:2012/108 say1il1
karardaki karsioy gerekgesi dogrultusunda iptali gerektigi diisiincesiyle cogunluk goriisiine
katilmiyorum.

Uye
Fulya
KANTARCIOGLU

DEGIiSiK GEREKCE

6.4.2011 giinlii, 6223 sayil1 Yetki Kanunu'nun 1. maddesinin birinci fikrasmin (b) bendi
'kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilen memurlar, is¢iler, s6zlesmeli personel ile diger
kamu gorevlilerinin c¢aligmalarinda etkinligi arttirmak {izere, bunlarin atanma, nakil,
gorevlendirme, secilme, terfi, ylikselme, gorevden alinma ve emekliye sevk edilme usul ve
esaslarmna' iliskin konularda diizenlemelerde bulunmak iizere, Bakanlar Kurulu'na Kanun
Hiikmiinde Kararname ¢ikarma yetkisi vermektedir.

644 sayili KHK'nin 14. maddesinin (3) numarali fikrasi ve 36. maddesinin (2), (3) ve (4)
numarali fikralart memuriyet statiisiine alinmaya iliskin bir diizenleme niteligindedir. Oysa
yukarida ifade edildigi lizere 6223 sayil1 Yetki Kanunu'nun belirtilen hitkkmii salt 'istihdam edilen’
kamu gorevlileri bakimindan bir diizenleme yapilabilmesi konusunda yetki vermektedir. Diger
bir deyisle, s6z konusu kurallar Yetki Kanunu kapsam1 disinda kalmakta ve bu mahiyeti itibariyle
de Anayasa'nin 91. maddesine aykir1 dismektedir.

Aciklanan nedenle, anilan kuralin iptaline bu gerekceyle katiliyoruz.

Uye Uye
Serdar OZGULDUR Burhan USTUN

KARSIOY YAZISI

29.6.2011 giinlii, 644 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 37. maddesinin (13), (14), (15) ve (16) numaral
fikralari, 3056 sayili Basbakanlik Teskilati Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile 5335
sayilt Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun'da
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ozliik haklar1 diizenlenmis olan baz1 kamu gorevlilerinin 6zliik haklarina iliskin yeni hiikiimler
icermektedir.

644 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin dayanagi olan 6223 sayil1 Yetki Kanunu'nda
kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilen memurlar, isgiler, s6zlesmeli personel ile diger
kamu gorevlilerinin atanma, nakil, gérevlendirilme, se¢ilme terfi, yiikselme, gorevden alinma ve
emekliye sevk edilme usul ve esaslarina iliskin olarak degisiklikler ve yeni diizenlemeler
yapilmasi i¢in KHK ¢ikarma yetkisi verilmis ise de, bu kisilerin 6zliik haklari ile ilgili diizenleme
yapmak yetkisi verilmemistir.

Anayasa'nin 91. maddesinde yer alan kanun hilkmiinde kararname c¢ikartmak yetkisi,
anilan madde geregince, ancak yetki kanununa uygun olarak kullanilabilir. Iptal istemine konu
kurallar yetki kanununa dayanmadiklarindan, Anayasa'nin 91. maddesine aykiridirlar. Iptalleri
gerekir.

Uye

Osman Alifeyyaz

PAKSUT
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