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ITIRAZIN KONUSU : 29.6.2001 giinlii, 4706 sayili Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin
Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun'un 4. maddesine, 3.7.2003 giinlii, 4916 sayil1 Cesitli Kanunlarda ve Maliye Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun'un 3. maddesiyle eklenen fikrada yer alan "kiiciik sanayi sitesi yapiimak iizere
bu amagla kurulmus kooperatifler" ve "dogrudan satilabilir" ibarelerinin, Anayasa'nin 2., 5.,
10. ve 11. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilerek iptallerine karar verilmesi istemidir.

I- OLAY

Miilkiyeti Hazineye ait tasinmazin, 4706 sayili Kanun'un 4. maddesi uyarinca dogrudan
satis yontemi ile satilmasina iliskin islemin iptali istemiyle acilan davada, itiraz konusu
kurallarin Anayasa'ya aykiri oldugu kanisina varan Mahkeme, iptalleri i¢in bagvurmustur.

III- YASA METINLERI
A- itiraz Konusu Yasa Kurah

29.6.2001 giinlii, 4706 sayili Hazineye Ait Taginmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve
Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun'un dava konusu
kurallar1 da igeren 4. maddesi soyledir:

'Hazineye ait tasinmaz mallar;

a) Karsitlikli olmak, Dusisleri Bakanliginin olumlu gériisii alinmak ve diplomatik
amaglarla kullaniimak kaydiyla yabanct devletlere,

b) (Degisik: 3/7/2003-4916/3 md.) Uzerinde cesitli amaclarla kisiler lehine sinirli ayni
hak tesis edilmis ise, zemini ile tizerindeki bina ve tesislerin Hazineye ge¢cmesi gereken kismi,
talep edilmesi halinde hak lehdarlarina,

¢) (Degisik: 3/7/2003-4916/3 md.) Hisse orani yiizde kirki veya hisse miktar: uygulama
imar plant stmirlar iginde dortyiiz, disinda ise dortbin metrekareyi asmamak kayduyla talepte
bulunan hissedarlarina,
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d) Belediye ve miicavir alan simirlart disinda, kéy ve mezralarin yerlesme alani igcinde
bulunan ve yiizolgiimii bes bin metre kareye kadar olan Hazineye ait tasinmaz mallar
kullanicilarina,

e) 3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsmayr Tesvik Kanununa gére kurulan
vakiflara

1) (Degisik: 3/7/2003-4916/3 md.) Kurulus amaglarinda kullaniimak ve ticari faaliyete
konu edilmemek iizere; kanunla kurulmus kurum ve kuruluslar ile kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslarina,

g) (Ek: 3/7/2003-4916/3 md.) Tapu kayitlarinda tapu fazlaliklarinin Hazineye ait
olduguna iliskin serh bulunan tasinmazlardaki fazlaliklar, tapu malikine veya miras¢ilarina,

h) (Ek: 3/7/2003-4916/3 md.) Serbest bolge olarak kullanilmak iizere, bu amagla tahsis
edilmis  tasinmazlar da  dahil, gercek veya Ozel hukuk  tizel kigilerine,

i) (Ek: 16/7/2004-5228/51 md.)Toplu konut amag¢lh olarak kullanilmak 1iizere,
diizenlenecek protokolle belediyelere,

(Degisik ciimle: 3/7/2003-4916/3 md.) Rayi¢ bedel iizerinden dogrudan satilabilir.

(Degisik ikinci fikra: 16/7/2004-5228/51 md.) Uzerinde miinhasiran egitim veya saglik
amagl sutmirlt ayni hak tesis edilmis tasinmazlarda (b) bendine gore yapilan satislarda, hak
sahibinin vakif iiniversitesi veya Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninan vakif olmasi
halinde satis bedeli, 492 sayili Harglar Kanununun 63 iincii maddesinde yer alan harca esas
degerin yarisidir. (d) bendindeki tasinmazlar: satin alacaklarin veya bunlarin kanuni ve akdi
haleflerinin, bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte, tasinmazin bulundugu kéy niifusuna kayith
olmalari veya 31.12.2000 tarihinden beri o koyde ikamet etmeleri sarttir. Bu fikra hiikiimlerine
gore satilan yerler ile (e), (f) ve (i) bentlerine gore satilan yerlerin satis amact disinda
kullaniimayacagi hususunda tapu kiitiigiiniin beyanlar hanesine serh konulur. (i) bendine gére
satilan taginmazlarla ilgili olarak yapilacak imar uygulamasi sonucunda kamu hizmet
alanlarina ayrilan yerler, bedelsiz ve miistakil parsel olarak Hazine adina resen tescil edilir.

(Ek fikra: 3/7/2003-4916/3 md.) Hazineye ait tasinmazlar, kiigiik sanayi sitesi yapilmak
iizere bu amacla kurulmus kooperatifler ile kamu kurum ve kuruluslarina, borsa yapimak
lizere ticaret borsalarina, serbest bolge olarak kullanilmak iizere, bu amacla tahsis edilmis
tasinmazlar da dahil, kamu kurum ve kuruluslari ile kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglarina, teknoloji gelistirme bolgelerinde yonetici sirkete, toplu konut iiretmek amaciyla
Toplu Konut Idaresi Baskanligina, 492 sayili Har¢lar Kanununun 63 tincii maddesinde yer alan
harca esas deger iizerinden dogrudan satilabilir. Bu yerlerin amaci disinda
kullanilamayacagina dair tapu kiitiigiine serh konulur.
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(Ek fikra: 23/7/2010-6009/32 md.) Hazineye ait tarim arazilerinin satisinda 5403 sayil
Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunundaki kisitlamalara tabi olan tasinmazlar bu
maddenin birinci fikrasinin (c) bendindeki kisitlamalara tabi olmaksizin hissedarina dogrudan
veya birden fazla hissedar olmast halinde hissedarlar arasinda pazarlik usuliiyle satilabilir.'

B- Dayanilan ve Ilgili Goriilen Anayasa Kurallan

Basvuru kararinda, Anayasa'nin 2., 5., 10. ve 11. maddelerine dayanilmis, 171. madde
ise ilgili goriilmiistiir.

IV- iILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii'niin 8. maddesi geregince Hasim KILIC, Serruh
KALELI, Alparslan ALTAN, Fulya KANTARCIOGLU, Mehmet ERTEN, Serdar
OZGULDUR, Osman Alifeyyaz PAKSUT, Zehra Ayla PERKTAS, Recep KOMURCU,
Burhan USTUN, Engin YILDIRIM, Nuri NECIPOGLU, Hicabi DURSUN, Celal Miimtaz
AKINCI, Erdal TERCAN, Muammer TOPAL ve Ziihti ARSLAN'In katilimiyla 17.5.2012
giiniinde yapilan ilk inceleme toplantisinda, dosyada eksiklik bulunmadigindan isin esasinin
incelenmesine OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

V- ESASIN iINCELENMESI

Basvuru karar1 ve ekleri, Raportdr Canbulut SASMAZ tarafindan hazirlanan igin esasina
iliskin rapor, itiraz konusu Yasa kurallari, dayanilan ve ilgili goriilen Anayasa kurallan ile
bunlarin gerekgeleri ve diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip
diistiniildii:

Basvuru kararinda, Hazineye ait tasinmazlarin herhangi bir ihale ve pazarlik usulii
ongoriilmeksizin kooperatiflere dogrudan satisa ¢ikarilmasinin taginmazin hak ettigi degerinin
altinda satilmas1 sonucunu dogurdugu, bu durumun kamu yararina aykir1 oldugu, ayni tasinmazi
almak isteyen birden fazla tiizel kisinin bulunmasi halinde bu hakkin talep edenler arasinda
objektif ve esit olarak kullanilmasini saglayacak denetim mekanizmasinin olmadigi belirtilerek
kuralin, Anayasa'nin 2., 5., 10. ve 11. maddelerine aykiri oldugu ileri stiriilmiistiir.

6216 sayilli Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanun'un 43. maddesine gore, ilgisi nedeniyle itiraz konusu kural, Anayasa'nin 171. maddesi
yoniinden de incelenmistir.

Kanun'un itiraz konusu kuralin da yer aldig1 4. maddesinde, Hazineye ait taginmazlarin,
kiigiik sanayi sitesi yapilmak lizere bu amagcla kurulmus kooperatifler ve kamu kurum ve
kuruluslarina, borsa yapilmak iizere ticaret borsalarina, serbest bolge olarak kullanilmak iizere,
bu amagla tahsis edilmis taginmazlar da dahil, kamu kurum ve kurulusglar1 ile kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarina, teknoloji gelistirme bolgelerinde yonetici sirkete, toplu
konut iiretmek amaciyla Toplu Konut Idaresi Baskanligina, 492 sayili Harglar Kanunu'nun 63.
maddesinde yer alan harca esas deger iizerinden dogrudan satilabilecegi ve bu yerlerin amaci
disinda  kullanilamayacagina dair tapu kiitiigiine serh konulacagi Ongoriilmiistiir.
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Anayasa'nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti, insan haklarina dayanan, bu hak ve
ozgiirliikleri koruyup gii¢lendiren, eylem ve islemleri hukuka uygun olan, her alanda adaletli
bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa'ya aykir1 durum ve tutumlardan
kaginan, hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa ve kanunlarla kendini bagh
sayan, yargl denetimine agik olan devlettir.

Kanunlarin kamu yararinin saglanmasi amacina yonelik olmasi, genel, objektif, adil
kurallar icermesi ve hakkaniyet Slgiitlerini gdzetmesi hukuk devleti olmanin geregidir. Bu
nedenle kanun koyucunun hukuki diizenlemelerde kendisine taninan takdir yetkisini anayasal
smirlar i¢cinde adalet, hakkaniyet ve kamu yarar 6l¢iitlerini gbz oniinde tutarak kullanmasi
gerekir.

Anayasa'nin 171. maddesinde ise 'Devlet, milli ekonominin yararlarin dikkate alarak,
oncelikle iiretimin artirtlmasini ve tiiketicinin korunmasint amacglayan kooperatif¢iligin
gelismesini saglayacak tedbirleri alir.' kuralina yer verilmistir. Kooperatiflerin kendine 6zgii
yapist ve onemi nedeniyle Anayasa'ya 6zel bir madde konularak kooperatiflere verilen deger
vurgulanmak istenmistir.

Kooperatifeilik, giiniimiizde Diinyanin bir¢ok ¢ok iilkesinde oldugu gibi iilkemizde de
onemli bir ekonomik ve sosyal hareket olarak kabul edilmekte, ekonomik ve sosyal kalkinma
ve gelismede sik¢a kullanilmaktadir. Kooperatifler, ticaret sirketleri ile benzerlik géstermesine
ragmen, sosyal ve ekonomik ihtiyaglar1 karsilikli yardim, dayanisma ve kefalet suretiyle
saglayip koruma amaciyla kurulan, degisir sermayeli olmak iizere kisilerin bir araya gelmeleri
ile olusan kendine 6zgii yapis1 olan tesekkiillerdir.

Kanun'un gerekg¢esinden, kanun koyucunun anilan diizenleme ile Hazineye ait taginmaz
mallarin ~ satisgint = hizlandirmayr  ve  kolaylastirmayi, bu mallarin  yonetim  ve
degerlendirilmesindeki biirokratik formalitelerin azaltilmasini, iilke kalkinmasinda 6nemli yer
tutan kiiclik sanayi sitelerinin, ticaret borsalarinin, teknoloji gelistirme bolgelerinin ve serbest
bolgelerin kurulmasini ve toplu konut iiretiminin tesvik edilmesini amagladig1 anlagilmaktadir.

Hazineye ait ve bir kamu hizmeti i¢in tahsisli olmayan taginmazlar ile tahsisli olup da
adem-i tahsis karar1 alinan taginmazlar hem izlenen ekonomi politikas1 hem de biitceye gelir
kaydedilmesi acgisindan satilabilmektedir.

Kiigiik sanayi sitelerinin kurulmasiyla, plansiz ve denetimsiz bir sekilde yapilagmus,
cevre kirliligi ve plansiz kentlesmeye neden olan dagiik sekildeki isyerlerinin bir araya
toplanmasi ve bdylece ¢evre sagligina ve sehrin planl gelismesine katkida bulunulmasi; benzer
is kollarinda ¢alisan isletmelerin ayni site i¢cinde toplanmasiyla, verimliligin ve kar artisinin
saglanmasi, ihtiyaglarin daha ekonomik karsilanmasi amaglanmaktadir.

Anayasanin 171. maddesiyle Devlete, milli ekonominin yararlar1 dogrultusunda
oncelikle {tiretimin artirilmasi ve tiiketicinin korunmasint amaclayan kooperatifciligin
gelismesini  saglayacak tedbirleri alma gorevi verilmistir. Bu gdreve uygun olarak
kooperatif¢iligin gelistirilmesi, desteklenip yonlendirilmesi, kiiclik {ireticilerin korunmasi
sosyal hukuk devletinin 6nemli gorevleri arasindadir.

Itiraz konusu kuralda yer alan "kiiciik sanayi sitesi yapilmak iizere bu amacla kurulmus
kooperatifler" ibaresi ile Hazineye ait taginmazlarin kiiclik sanayi sitesi kurmak {izere
olusturulmus kooperatiflere harca esas deger lizerinden dogrudan satisina izin verilmektedir.
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Uretim ve istihdam artis1 ile kooperatifciligin gelistirilmesi ve tesvik edilmesi amaciyla
getirildigi anlagilan kuralda kamu yararina aykirilik bulunmadigi gibi diizenlemeyle kanun
koyucunun Anayasa'nin 171. maddesiyle Devlete yiiklenen gorevi yerine getirdigi agiktir.

Dolayisiyla, itiraz konusu kuralda yer alan "kiiciik sanayi sitesi yapimak tizere bu
amagla kurulmug kooperatifler" ibaresinde, Anayasa'ya aykir1 bir yon bulunmamaktadir.

Ote yandan dava dilekgesinde itiraz konusu kuralda yer alan "dogrudan satilabilir"
ibaresinin de iptali istenmektedir.

Ulke sanayisinin gelismesinde énemli bir yer tutan kiigiik sanayi siteleri ile organize
sanayi bolgelerinde yapilacak yatirimlar i¢in gerekli fonlarin biiyiik bir boliimii arsa temini i¢in
ayrilmakta, bunun sonucu olarak da alt ve 1iist yap1 tesisleri kisa siirede
tamamlanamadigindan iretimin, istthdamin ve ihracatin artirilmast olumsuz yonde
etkilenebilmektedir. Bu nedenle, itiraz konusu kuralla, siirdiiriilebilir kalkinmanin lokomotifi
olan, kiiciik ve orta Ol¢ekli yatinmei ve sanayicilere tesvik amacgh olarak Hazineye ait
taginmazlarin harca esas deger tizerinden dogrudan satilabilecegi diizenlenmistir.

Genel olarak Hazineye ait tasinmazlarin satisina iliskin kurallar, 2886 sayil1 Devlet Ihale
Kanunu ile bu Kanun'un 74. maddesine istinaden ¢ikarilan Hazine Tasinmazlarinin Idaresi
Hakkinda Yonetmelikte yer almaktadir. Yine bir ¢ok kanunda Hazineye ait taginmazlarin
satisina yonelik 6zel diizenlemelerin de yer aldig1 goriilmektedir.

4706 sayil1 Kanun'un 4. maddesinde, harca esas deger iizerinden dogrudan satilabilecek
Hazineye ait taginmazlar agiklanmistir. Harca esas deger kavrami ise, 492 sayili Harglar
Kanunu'nun 63. maddesinde tanimlanmistir. Bu maddeye gore, Kanun'da sozii edilen kayith
deger veya emlak vergisi degeri deyimi; 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu'nun 29. maddesine
gore belirlenen vergi degerini ifade etmektedir.

Buna gore, Hazineye ait tasinmazlarin herhangi bir ihale ve pazarlik usuli
ongoriilmeksizin kooperatiflere dogrudan satisa ¢ikarilmasinin, tasinmazin hak ettigi degerinin
altinda satilmasi sonucunu dogurdugu ileri siiriilmekte ise de; satisa ¢ikarilacak olan tasinmazin
degeri 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu'nda Ongoriilen esas ve usuller gercevesinde
belirleneceginden esasen idarenin satisa ¢ikardigi tasinmazin degerini belirleme konusunda
takdir yetkisi bulunmamaktadir.

Itiraz konusu kural ile saglanmak istenen nihai ama¢ Hazineye ait tasinmazlar1 en
yiiksek bedelle satmak degil, lilke kaynaklarinin etkili ve verimli kullanilmasini saglamak,
yatirimlart 6zendirmek, iilke kalkinmasinda 6nemli yer tutan kiicliik sanayi sitelerinin
kurulmasin1 ve kooperatif¢iligin gelistirilmesini tesvik etmek oldugundan, bu taginmazlarin
herhangi bir ihale siireci 6ngoriilmeksizin harca esas deger lizerinden dogrudan satis yontemi
ile kooperatiflere satilmasinda kamu yararina aykir1 bir yon goriilmemistir.

Dolayisiyla, itiraz konusu kuralda yer alan, "dogrudan satilabilir" ibaresinde,
Anayasa'ya aykirilik bulunmamaktadir.
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Aciklanan nedenlerle, itiraz konusu kurallar, Anayasa'nin 2. ve 171. maddelerine aykir
degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

Kurallarin, Anayasa'nin 5., 10. ve 11. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.

Itiraz konusu kuralda yer alan, "dogrudan satilabilir" ibaresinin 'kiiciik sanayi sitesi
vapimak tizere bu amagla kurulmus kooperatifler’ yoniinden Anayasa'ya aykiri
olmadig1 goriisiine Fulya KANTARCIOGLU, Osman Alifeyyaz PAKSUT ile Zehra Ayla
PERKTAS katilmamiglardir.

VI- SONUC

29.6.2001 giinlii, 4706 sayili Hazineye Ait Taginmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve
Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun'un 4. maddesine,
3.7.2003 giinlii, 4916 sayili Cesitli Kanunlarda ve Maliye Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun'un 3.
maddesiyle eklenen fikrada yer alan;

1- "kiiciik sanayi sitesi yapilmak tizere bu amacla kurulmus kooperatifler " ibaresinin
Anayasa'ya aykirt olmadigina ve itirazin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

2- 'dogrudan satilabilir' ibaresinin, 'kiiciik sanayi sitesi yapilmak iizere bu amagla
kurulmus kooperatifler' yoniinden Anayasa'ya aykiri olmadigia ve itirazin REDDINE, Fulya
KANTARCIOGLU, Osman Alifeyyaz PAKSUT ile Zehra Ayla PERKTAS'! karsioylar1 ve
OYCOKLUGUYLA,

29.11.2012 giiniinde karar verildi.

Bagkan Bagkanvekili Baskanvekili
Hasim KILIC Serruh KALELI Alparslan ALTAN
Uye Uye Uye
Fulya KANTARCIOGLU Mehmet ERTEN Serdar OZGULDUR
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Uye Uye Uye
Osman Alifeyyaz PAKSUT Zehra Ayla PERKTAS Recep KOMURCU
Uye Uye Uye
Burhan USTUN Engin YILDIRIM Nuri NECIPOGLU
Uye Uye Uye
Hicabi DURSUN Celal Miimtaz AKINCI Erdal TERCAN
Uye Uye

Muammer TOPAL Zuhtiit ARSLAN
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KARSIOY GEREKCESI

29.6.2001 giinlii, 4706 sayili Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve
Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun'un, 4. maddesine
3.7.2003 giinlii, 4916 sayil1 Kanun'la eklenen fikra ile hazineye ait tasinmazlarin kii¢iik sanayi
sitesi yapilmak amaciyla kurulmus kooperatiflere 492 sayili Har¢lar Kanunu'nun 63.
maddesinde yer alan harca esas deger ilizerinden dogrudan satilabilecegi belirtilerek idareye
satis konusunda takdir yetkisi verilmistir.

Anayasa'nin 171. maddesinde, Devletin, milli ekonominin yararlarim1 dikkate alarak,
oncelikle tretimin artirilmasini ve tiiketicinin korunmasini amaglayan kooperatif¢iligin
gelismesini saglayacak tedbirleri alacagi; 173. maddesinde de esnaf ve sanatkarlari koruyucu
ve destekleyici tedbirleri alacagi belirtilmistir. 4706 sayili Yasa'nin itiraz konusu ibarelerin de
yer aldig1 4. maddesinin, Anayasa'nin s6z konusu kurallarin1 uygulamaya gegirmek amaciyla
getirildigi anlagilmaktadir.

Anayasa'nin 8. maddesine gore, ylirlitme yetkisi ve gbrevi Anayasaya ve kanunlara
uygun olarak kullanilacak ve yerine getirilecek olan sinirli, tamamlayici ve bagimli bir yetkidir.
Anayasanin 123. maddesinde de idarenin kanuniligi ilkesine yer verilmistir. Bu nedenle
yasayla diizenleme yapilmayan bir alanda idarenin yetki kullanmasi olanakli degildir. Herhangi
bir konunun yasayla diizenlenmis oldugunun kabulii i¢in, yetki veren yasada temel ilkelerin
konulmasi, gercevenin ¢izilmesi, belirsiz, genis bir alanin yiirlitmeye birakilmamasi gerekir.
Diizenleme yetkisinin bu kapsamda kullanilmasi, hakkaniyete uygun adaletli bir hukuk diizeni
kurup bunu siirdiirmekle ylikiimlii olan hukuk devletinde, kisilerin hukuk giivenliginin
saglanmasi i¢in de onemlidir. Yargisal denetimin geregi gibi yapilmasi da idarenin sinirlari belli
olan alanlarda yetki kullanmasina baglidir.

Itiraz konusu kuralla idareye hazineye ait tasinmazlari, ilgili kooperatiflere dogrudan
satma yetkisi verilirken bunlar satip, satmama, birden fazla istekli varsa diledigine satma
konusunda hukuk devleti ve idarenin kanuniligi ilkesiyle bagdasmayacak bi¢imde genis bir
takdir yetkisi taninmustir.

Aciklanan nedenlerle itiraz konusu 'dogrudan satilabilir' ibaresinin, Anayasa'nin 2., 8.
ve 123. maddelerine aykirt oldugu ve iptali gerektigi diisiincesiyle ¢ogunluk goriigiine
katilmiyorum.

Uye

Fulya KANTARCIOGLU

KARSIOY YAZISI

4706 sayil1 Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi
Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun'un 4. maddesine 4916 sayili Kanun'un 3.
maddesiyle eklenen fikrada, Hazineye ait taginmazlarin kii¢iik sanayi sitesi yapilmak iizere bu
amagla kurulmus kooperatiflere dogrudan satilabilecegi ongoriilmiistiir.
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Iptali istenen kurallar " kiiciik sanayi sitesi yapilmak iizere bu amacla kurulmus
kooperatifler' ve "' dogrudan satilabilir'’ ibareleridir.

Kuralda, ayn1 taginmazi almak isteyen ayni yasa kapsamindaki birden fazla tiizel kisinin
bulunmasi halinde Idarenin bu hakki talep sahiplerinden hangisi lehinde kullandiracag
hakkinda herhangi bir agiklik bulunmamaktadir. Hazineye ait tasinmazin dogrudan
satilmasina iliskin kural, satisin Kamu fhale Kanunu veya Devlet Thale Kanunu gibi, talipler
arasinda esitligi saglayacak usullerin uygulanmasina olanak vermedigi gibi bu konuda nesnel
Olciitlere dayali ve idari yarginin denetimini olanakli kilan alt diizenlemeler yapilmasini da
engellemektedir.

Anayasa'nin 2. maddesinde yer alan hukuk devletinin baslica gerekleri arasinda,
yasalarin acik, anlasilabilir, ongoriilebilir ve esitlik¢i olmasi, devletin kendisini de hukukla
bagli saymasi ve bunun denetlenebilmesini saglamasi gibi hususlar da bulunmaktadir. Hazineye
ait tasinmazlarin dogrudan satisini Oongdren kural hukuk devleti gerekleriyle
bagdagmamaktadir. Anayasa'nin 2. maddesine aykir1 olan 'dogrudan satilabilir' ibaresinin
kiigiik sanayi sitesi yapilmak {izere bu amagla kurulmus kooperatifler yoniinden iptali gerekir.

Uye

Osman Alifeyyaz PAKSUT

KARSIOY GEREKCESI

29.6.2001 giinlii, 4706 sayili Hazineye Ait Taginmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve
Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun'un 4. maddesine
3.7.2003 giinlii, 4916 sayili Kanun'un 3. maddesiyle eklenen fikrada yer alan 'kii¢iik sanayi
sitesi yapilmak iizere bu amacla kurulmus kooperatifler" ve "dogrudan satilabilir.' ibarelerinin
iptali istenilmektedir.

Iptali istenilen ibarelerin yer aldig1 maddede hazineye ait tasinmazlarin herhangi bir
ihale ve pazarlik usulii ongoriilmeksizin, baz1 kamu kurum ve kuruluslar1 yaninda 'kiigiik sanayi
sitesi yapilmak iizere bu amacla kurulmus kooperatiflere' de dogrudan satilabilecegi hiikme
baglanmaktadir.

Anayasa'nin 2. maddesinde Tiirkiye Cumhuriyeti demokratik bir hukuk devleti oldugu
belirtilmistir. Buna gére Devletin tiim organlari Anayasa ve hukukun iistiin kurallari ile baghdir.
Hukuk devleti devlet etkinliklerinin diizenle siirdiiriilebilmesi i¢in gerekli olan hukuksal alt
yapiy1 olusturmak suretiyle ayn1 zamanda istikrar1 da saglamaktir. Bu istikrarin 6zt hukuki
giivenlik ve oOngoriilebilirliktir. Hukuki giivenlik ve Ongoriilebilirlik saglanabilmesi ise
kurallarin genel, esit ve nesnel olmalarina baglhdir.



Esas Sayis1 : 2012/54
Karar Sayisi: 2012/188

Itiraza konu ibarelerin yer aldig1 kural, hazineye ait tasinmazlarm kiigiik sanayi sitesi
yapilmak {izere kurulan kooperatiflere 4734 sayili Kamu fhale Kanunu ve 2886 sayili Devlet
Ihale Kanunu hiikiimleri disinda tutulmas1 suretiyle dogrudan satilabilecegini diizenlemekte
olup, bu haliyle idareye keyfi uygulamalara neden olabilecek genis bir takdir yetkisi verildigi
gibi, ayn1t durumda bulunan basvurucular yoniinden de hukuki giivenlik ve ongoriilebilirligi
saglamaktan 6te objektif olmadigi ve belirsizlige neden oldugu agiktir.

Bu nedenle kural Anayasa'nin 2. maddesine aykiridir.
Aciklanan nedenle 29.6.2001 giinlii, 4706 sayil1 Kanun'un 4. maddesine 3.7.2003 giinlii,

4916 sayil1 Kanun'un 3. maddesi ile eklenen fikrada yer alan 'dogrudan satilabilir' ibaresinin
kooperatifler yoniinden iptali gerektigi diisiincesiyle ¢ogunluk kararina katilmiyorum.

Uye

Zehra Ayla PERKTAS
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