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IPTAL DAVASINI ACANLAR : Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri Emine Ulker
TARHAN ve Muharrem INCE ile birlikte 117 milletvekili

IPTAL DAVASININ KONUSU : 26.9.2011 giinlii, 655 sayil1 Ulastirma, Denizcilik
ve Haberlesme Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname'nin;

A- Ilk ve esas incelemelerinde, 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve
Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 59. ve 60. maddeleri uyarinca Anayasa Mahkemesi
Baskan1 Hasim KILIC'in reddine,

B- Tiimiiniin ve ayr1 ayr1 tiim maddeleri ile eki (1) ve(2) sayili cetveller ile (1) ve (2)
sayil1 listelerin,

C- 1- 17. maddesinin (2) numaral1 fikrasinin,

2- 29. maddesinin (13) numaral fikrasinin,

3- 37. maddesinin (2) numarali fikrasinin (b) bendinin,

4- 42. maddesinin;

a- (1) numarali fikrasinin "Tahsisle ilgili imar planlar: ve her tiirlii projeler Cevre ve
Sehircilik Bakanlhiginca tasdik edilir ve insaat ruhsatlart bu Bakanlik tarafindan
verilir.' bigimindeki son climlesinin,

b- (2) numarali fikrasinin,

5- Gegici 2.maddesinin (2), (3), (4), (6), (7), (8) ve (12) numaral1 fikralarinin,

Anayasa'nin Baglangi¢h ile 2., 6., 7., 8., 10., 11., 36., 87.,91., 123., 125., 127., 128. ve
163. maddelerine aykirilig: ileri siiriilerek iptallerine ve yiirtirliikklerinin durdurulmasina karar
verilmesi istemidir.

1I- YASA METINLERI

A- Iptali Istenen Kanun Hiikmiinde Kararname Kurallar

655 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname'nin iptali istenen kurallar1 soyledir:
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MADDE 1- (1) Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin amaci, Ulastirma, Denizcilik ve
Haberlesme Bakanliginin kurulus, gorev, yetki ve sorumluluklarini diizenlemektir.

MADDE 2- (1) Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginin gorevleri sunlardir:

a) Ulastirma, denizcilik, haberlesme ve posta is ve hizmetlerinin gelistirilmesi,
kurulmasi, kurdurulmasi, isletilmesi ve islettirilmesi hususlarinda, ilgili kurum ve kuruluslarla
koordinasyon igerisinde, milli politika, strateji ve hedefleri belirlemek ve uygulamak,
gerektiginde giincellemek.

b) Havacilik sanayi ve uzay teknolojilerinin gelistirilmesi, kurulmasi, kurdurulmas,
isletilmesi ve islettirilmesi, havacilik sanayi ve uzay biliminin gelistirilmesi ile uzaya yonelik
veteneklerin kazanilmasi hususlarinda, ilgili kurum ve kuruluslarla koordinasyon igerisinde,
milli havacilik sanayi ve uzay teknolojileri ile uzay politika, strateji ve hedeflerini belirlemek
ve uygulamak, gerektiginde giincellemek.

¢) Uzaya iliskin ulusal egemenlik kapsamindaki haklarin kullanimina karar vermek, bu
haklarin yonetimi ve kullandirilmasina yonelik usul ve esaslari belirlemek ve bu haklarla ilgili
ulusal yiikiimliiliiklerin gereklerini yerine getirmek.

¢) Ulastirma ve denizcilik is ve hizmetleriyle ilgili altyapi, sebeke, sistem ve hizmetleri
ticari, ekonomik ve sosyal ihtiyaglara, teknik gelismelere uygun olarak planlamak, kurmak,
kurdurmak, isletmek, islettirmek ve gelistirmek.

d) Ulastirma, denizcilik, haberlesme ve posta is ve hizmetlerinin ekonomik, seri,
elverigli, giivenli, kaliteli, cevreye kotii etkisi en az ve kamu yararini gozetecek tarzda serbest,
adil ve stirdiiriilebilir bir rekabet ortaminda sunulmasini saglamatk.

e) Evrensel hizmet politikalarint ilgili kanunlarin hiikiimleri dahilinde iilkenin sosyal,
kiiltiirel, ekonomik ve teknolojik sartlarina gore belirlemek, evrensel hizmetin yiiriitiilmesini
saglayacak esaslari tespit etmek, uygulanmasini takip etmek ve net maliyetiyle ilgili hesaplar
onaylamatk.

f) Bilgi toplumu politika, hedef ve stratejileri ¢ercevesinde, ilgili kamu kurum ve
kuruluglariyla gerekli igbirligi ve koordinasyonu saglayarak e-Devlet hizmetlerinin kapsami ve
yiirtitiilmesine iligkin usul ve esaslari belirlemek, bu hizmetlere iligkin eylem planlari yapmak,
koordinasyon ve izleme faaliyetlerini yiiriitmek, gerekli diizenlemeleri yapmak ve bu kapsamda
ilgili faaliyetleri koordine etmek.

g) Uydu ve hava araglar: tasarim ve test merkezleri, uydu, firlatma arag ve sistemleri,
hava araglari, simiilatorler, uzay platformlart dahil havaciik sanayi, uzay teknolojileri ve
uzayla ilgili her tirlii iiriin, teknoloji, sistem, arag¢ ve geregleri yapmak, yaptirmak, kurmak,
kurdurmak, isletmek, islettirmek, gelistirmek ile bunlarin yurticinde tasarimi, iiretimi,
entegrasyonu ve gerekli testlerinin yapilmasint saglamak amaciyla plan, proje ve ¢alismalar
vapmak, bu amacin gergeklesmesini uygun tesviklerle desteklemek, bu tesviklere iliskin usul ve
esaslart belirlemek, bu hususlarda ilgili ticari, sanayi ve egitim kuruluslari ile kamu kurum ve
kuruluglar: arasinda gerekli igbirligi ve koordinasyonu saglamak.
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&) Ulastirma, denizcilik, haberlesme, posta, havacilik ve uzay teknolojileri is ve
hizmetlerinin gerektirdigi uluslararast iliskileri yiiriitmek, anlasmalar yapmak ve bu alanlarda
uluslararasi mevzuatin gerektirmesi halinde mevzuat uyumunu saglamatk.

h) Mevzuatla Bakanliga verilen diger gérev ve hizmetleri yapmak.

MADDE 3- (1) Bakanlik merkez ve tasra teskilatindan olusur. Merkez teskilati ekli (1)
sayili cetvelde, tasra teskilati ekli (1) sayili cetvelde gosterilmistir.

MADDE 4- (1) Bakanlhigin en iist amiri olan Bakan, Bakanlik icraatindan ve emri
altindakilerin faaliyet ve islemlerinden Basbakana karst sorumlu olup asagidaki gérev, yetki
ve sorumluluklara sahiptir:

a) Bakanlhigi, Anayasaya, kanunlara, hiikiimet programina ve Bakanlar Kurulunca
belirlenen politika ve stratejilere uygun olarak yonetmek.

b) Bakanligin gérev alanina giren konularda politika ve stratejiler gelistirmek, bunlara
uygun olarak yillik amag ve hedefler olusturmak, performans olgiitleri belirlemek, Bakanlik
biitcesini hazirlamak, gerekli kanuni ve idari diizenleme ¢alismalarimi yapmak, belirlenen
stratejiler, amaglar ve performans olgiitleri dogrultusunda uygulamayi koordine etmek, izlemek
ve degerlendirmek.

¢) Bakanlik faaliyetlerini ve islemlerini denetlemek, yonetim sistemlerini gézden
gecirmek, teskilat yapisi ve yometim siireglerinin etkinligini gozetmek ve yonetimin

gelistirilmesini saglamatk.

¢) Faaliyet alamina giren konularda diger bakanhiklar ile kamu kurum ve kuruluslar
arasinda isbirligi ve koordinasyonu saglamak.

MADDE 5- (1) Miistesar, Bakandan sonra gelen en iist diizey kamu gorevlisi olup
Bakanlik hizmetlerini, Bakan adina ve onun emir ve yonlendirmesi dogrultusunda, mevzuat
hiikiimlerine, Bakanligin amag ve politikalart ile stratejik planina uygun olarak diizenler ve
yiiriitiir. Bu amacla, Bakanlik birimlerine gereken emirleri verir, bunlarin uygulanmasini
gozetir ve saglar. Miistesar, bu hizmetlerin yiiriitiilmesinden Bakana karsi sorumludur.

(2) Miistesara yardimci olmak iizere bes Miistesar Yardimcisi goreviendirilebilir.

MADDE 6- (1) Bakanligin hizmet birimleri sunlardir:

a) Karayolu Diizenleme Genel Miidiirliigii.

b) Demiryolu Diizenleme Genel Miidiirliigii.

c) Deniz ve I¢sular Diizenleme Genel Miidiirliigii.

¢) Tehlikeli Mal ve Kombine Tasimacilik Diizenleme Genel Miidiirliigii.

d) Deniz Ticareti Genel Miidiirliigii.

e) Tersaneler ve Kiy1 Yapilari Genel Miidiirliigii.
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f) Haberlesme Genel Miidiirliigii.

g) Havacilik ve Uzay Teknolojileri Genel Miidiirliigii.

g) Altyapr Yatirimlar: Genel Miidiirliigii.

h) Dis Iliskiler ve Avrupa Birligi Genel Miidiirliigii.

1) Denetim Hizmetleri Baskanligi.

i) Strateji Gelistirme Baskanligi.

j) Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Arastirmalar: Merkezi Baskanlig.

k) Hukuk Miisavirligi.

1) Déner Sermaye Isletme Dairesi Baskanhigt.

m) Personel ve Egitim Dairesi Baskanligt.

n) Bilgi Islem Dairesi Baskanhgi.

o) Destek Hizmetleri Dairesi Baskanlig.

) Basin ve Halkla Iliskiler Miisavirligi.

p) Ozel Kalem Miidiirliigii.

MADDE 7- (1) Karayolu Diizenleme Genel Miidiirliigiiniin gérevieri sunlardir:

a) Karayolu ulastirmast faaliyetlerinin ticari, ekonomik, sosyal ihtiyaglara ve teknik
gelismelere bagli olarak ekonomik, seri, elverigli, giivenli, kaliteli, ¢cevreye kotii etkisi en az ve
kamu yararimi gézetecek tarzda serbest, adil ve siirdiiriilebilir bir rekabet ortaminda
yvapimasini ve bu faaliyetlerin diger ulastirma tiirleriyle birlikte ve birbirlerini tamamlayici
olarak hizmet vermesini saglamak.

b) Karayolu tasimaciligi alaminda tasimaci, organizator, acente,komisyoncu, lojistik
isletmecisi, terminal isletmecisi ve benzeri faaliyette bulunanlarin hizmet esaslari, mali yeterlik

ve mesleki sayginlik sartlarin belirlemek, bunlar: yetkilendirmek ve denetlemek.

¢) Karayolu tasimaciligi alaninda hizmet iiretenler ile hizmetten yararlananlarin hak,
yiikiimliiliik ve sorumluluklarini belirlemek.

¢) Karayolu tagimaciligi alaninda kamu hizmeti yiikiimliiliigiine iliskin usul ve esaslari
belirlemetk.

d) Karayolu tasimaciligr alaminda tagimaci, organizator, acente,komisyoncu, lojistik
isletmecisi, terminal isletmecisi ve benzeri faaliyette bulunanlar ile soforler basta olmak iizere
bu iglerde calisanlarin mesleki yeterlik sartlarint belirlemek, bununla ilgili egitim vermek veya
verdirmek, sinav yapmak veya yaptirmak ve bunlart yetkilendirmek ve denetlemek.
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e) Karayolu tasimacilik faaliyetlerinde kullanilan yiik ve yolcu terminalleri ile benzeri
vapilarin asgari niteliklerini belirlemek ve bunlari denetlemek.

f) Karayolu tasimaciulik faaliyetlerinde kullanilan her tirlii tasitin cins, kapasite,
sahiplik, yas ve benzeri yonden asgari niteliklerini belirlemek.

g) Karayolu araglarimin dénemsel teknik muayenelerine iliskin usul ve esaslar ile
donemsel teknik muayene yapacaklarin asgari niteliklerini belirlemek ve bunlari
vetkilendirmek ve denetlemek.

&) Karayolu ulasimini gelistirmek ve serbest, adil, siirdiiriilebilir bir rekabet ortami
saglamak amaciyla sinirlt olmak tizere; kullanimi iicrete tabi olan her ¢esit karayolu, képrii ve
tiinel iicretleri, terminal kullamim iicretleri ile tasimacilik faaliyetlerine iligkin gerektiginde
taban ve tavan iicret tespit etmek ve uygulamasini denetlemek.

h) Ulastirmanin ¢evreye olumsuz etkilerinin giderilmesinde koordinasyonu saglamatk.

1) Karayolu ulastirma hizmetlerinin gerektirdigi uluslararasi iligkileri yiiriitmek,
anlasma ve karma komisyon ¢alismalar: yapmak.

i) Bakan tarafindan verilen benzeri gorevieri yapmatk.
MADDE 8- (1) Demiryolu Diizenleme Genel Miidiirliigiiniin gérevieri sunlardir:

a) Demiryolu ulastirmasi faaliyetlerinin ticari, ekonomik, sosyal ihtiyaglara ve teknik
gelismelere bagli olarak ekonomik, seri, elverigli, giivenli, kaliteli, ¢cevreye kotii etkisi en az ve
kamu yararimi gézetecek tarzda serbest, adil ve siirdiiriilebilir bir rekabet ortaminda
yapimasini ve bu faaliyetlerin diger ulastirma tiirleriyle birlikte ve birbirlerini tamamlayici
olarak hizmet vermesini saglamak.

b) Demiryolu altyapt isletmecisi ve demiryolu tren isletmecileri ile demiryolu
tasimaciligi alamnda organizator, acente, komisyoncu, gar veya istasyon isletmecisi ve benzeri
faaliyette bulunanlarin hizmet esaslari, mali yeterlik ve mesleki sayginlik sartlarini belirlemek,
bunlari yetkilendirmek ve denetlemek.

¢) Demiryolu ulastirmast alaninda hizmet tiretenler ile hizmetten yararlananlarin hak,
yiikiimliiliik ve sorumluluklarini belirlemek.

¢) Demiryolu tasimaciligr alaninda kamu hizmeti yiikiimliiliigiine iligkin usul ve esaslar
belirlemek.

d) Demiryolu altyapr isletmecileri ve demiryolu tren isletmecileri ile demiryolu
tasimaciligi alaninda organizator, acente, komisyoncu, gar veya istasyon isletmecisi ve benzeri
faaliyette bulunanlar ile makinistler basta olmak iizere bu islerde ¢calisanlarin mesleki yeterlik
sartlarini belirlemek, bununla ilgili egitim vermek veya verdirmek, sinav yapmak veya
yaptirmak ve bunlar yetkilendirmek ve denetlemek.

e) Her c¢esit ¢eken ve c¢ekilen demiryolu aracimin tescilinin yapilmasi ve sicilinin
tutulmasina iliskin usul ve esaslari belirlemek, bunlarin tescilini yapmak ve sicilini tutmak.
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f) Demiryolu altyapisi ve ¢eken ve ¢ekilen araglarin kullanimi icin asgari emniyet sinir
ve sartlarint belirlemek ve bunlar: denetlemek.

g) Demiryolu altyapt isletmecileri ve demiryolu tren isletmecilerine ilgili emniyet
belgelerini vermek veya verebilecekleri yetkilendirmek ve denetlemek.

&) Demiryolu altyapist kullanimi, tahsisi, erisimi ve ticretlendirmeye iliskin olarak
demiryolu altyapi isletmecileriyle demiryolu tren isletmecileri arasinda olusan ihtilaflarin
¢oziimiine yonelik karar almak.

h) Demiryolu tasimacilik faaliyetlerinde kullanilan yiik ve yolcu garlari veya
istasyonlari ile benzeri yapilarin asgari niteliklerini belirlemek ve bunlari denetlemetk.

1) Lojistik kéy, merkez veya iislerin yer, kapasite ve benzeri niteliklerini belirleyerek
planlamak, kurulmalarina iliskin usul ve esaslari belirlemek ve izin vermek, gerekli arazi tahsisi
ile altyapilarin kurulmast hususunda ilgili kuruluglar: koordine etmek ve uygulamasim takip
etmek ve denetlemek.

i) Demiryolu tren isletmecilerince kullanilan her tiirlii ¢ceken ve ¢ekilen aracin cins,
kapasite, sahiplik, yas ve benzeri yonden asgari nitelikleri ile bunlarin dénemsel teknik
muayenelerine iligkin usul ve esaslart belirlemek.

J) Demiryolu tren igletmecilerince kullanilan her tiirlii ceken ve ¢ekilen aracin donemsel
teknik muayenesini yapacaklarin asgari niteliklerini belirlemek ve bunlari yetkilendirmek ve
denetlemek.

k) Demiryolu ulasimimi gelistirmek ve serbest, adil, siirdiiriilebilir bir rekabet ortami
saglamak amaciyla sinirlt olmak iizere; demiryolu altyapt kullanim iicretleri ile tasimacilik
faaliyetlerine iliskin gerektiginde taban ve tavan iicret tespit etmek ve uygulamasini denetlemek.

l) Demiryolu ulastirma hizmetlerinin gerektirdigi uluslararasi iliskileri yiiriitmek,
anlasma ve karma komisyon ¢alismalar: yapmak.

m) Bakan tarafindan verilen benzeri gérevleri yapmak.
MADDE 9- (1) Deniz ve I¢sular Diizenleme Genel Miidiirliigiiniin gorevleri sunlardur:

a) Deniz ve i¢sular ulagtirmast faaliyetlerinin ticari, ekonomik, sosyal ihtiyaglara ve
teknik gelismelere bagl olarak ekonomik, seri, elverisli, giivenli, kaliteli, cevreye kotii etkisi en
az ve kamu yararmi gozetecek tarzda serbest, adil ve siirdiiriilebilir bir rekabet ortaminda
yapimasini ve bu faaliyetlerin diger ulastirma tiirleriyle birlikte ve birbirlerini tamamlayici
olarak hizmet vermesini saglamak.

b) Deniz ve i¢sular ulagstirmast alaninda liman, iskele veya kiyt yapisi isletmecisi ile
gemi isletmecisi, organizator, acente, komisyoncu ve benzeri faaliyette bulunanlarin hizmet
esaslari, mali yeterlik ve mesleki sayginlik sartlarint belirlemek, bunlari yetkilendirmek ve
denetlemek.

¢) Deniz ve i¢sular ulastirmast alaninda hizmet tiretenler ile hizmetten yararlananlarin
hak, yiikiimliiliik ve sorumluluklarini belirlemek.
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¢) Deniz ve i¢sular tasimaciligi alaninda kamu hizmeti yiikiimliiliigiine iliskin usul ve
esaslart belirlemek.

d) Deniz ve i¢sular ulastirmasi alaninda liman, iskele veya kiyr yapisi isletmecisi ile
gemi igletmecisi, organizator, acente, komisyoncu ve benzeri faaliyette bulunanlar ile gemi
adamlart basta olmak iizere bu islerde ¢alisanlarin mesleki yeterlik sartlarini belirlemek,
bununla ilgili egitim vermek veya verdirmek, sinav yapmak veya yaptirmak ve bunlar
vetkilendirmek ve denetlemek.

e) Her cesit gemi ve benzeri deniz ve i¢su aracimin tescilinin yapilmasi ve sicilinin
tutulmasina iliskin usul ve esaslari belirlemek, bunlarin tescilini yapmak ve sicilini tutmak.

f) Gemi adamlarinin sicilinin tutulmasina iliskin usul ve esaslar: belirmek ve bunlarin
sicilini tutmatk.

g) Deniz ve i¢sular tasimaciligr alaninda kullanilan her ¢esit gemi ve benzeri deniz ve
igsu araglarmmin kullanimi igin asgari emniyet simir ve sartlarini belirlemek ve bunlar
denetlemek.

&) Denizde hareket imkani bulunan ve ticari bir gayeye tahsis edilmis olan, ancak tahsis
edildigi gaye denizde seyriiseferi gerektirmeyen gemi ve benzeri deniz araglarimin kullanimi
icin asgari emniyet sinir ve sartlarini belirlemek ve bunlari denetlemek.

h) Deniz ve i¢sular tasimaciligi alaninda kullanilan her ¢esit gemi ve benzeri deniz ve
i¢su araglarima ilgili emniyet belgelerini vermek veya verebilecekleri yetkilendirmek ve
denetlemek.

1) Deniz ve i¢sular tagimacilik faaliyetlerinde kullanilan her tiirlii gemi ve benzeri deniz
ve i¢su araglarimin cins, kapasite, sahiplik, yas ve benzeri yonden asgari nitelikleri ile bunlarin
donemsel teknik muayeneleri ile denize ve yola elverislilik izinlerine iliskin usul ve esaslari
belirlemek.

i) Deniz ve i¢sular tagimacilik faaliyetlerinde kullanilan her tiirlii gemi ve benzeri deniz
ve i¢su aracimin donemsel teknik muayenesini yapacaklar ile denize ve yola elverislilik izin
belgelerini vereceklerin asgari niteliklerini belirlemek ve bunlart yetkilendirmek ve denetlemek.

j) Gemilerin ve diger deniz araglarinin ulusal ve uluslararasi sularda kendi aralarinda
veya kara tesisleriyle yaptiklar: tehlike sinyalleri dahil her tiirlii haberlesmelerin takibini
vapmak tizere gerekli teknik altyapiyr kurmak, kurdurmak, isletmek, islettirmek ve denetimlerini
yvapmak, bu hizmete iligkin usul ve esaslari belirlemek.

k) Tiirk kiyilarinda faaliyet gosteren liman, iskele ve benzeri kiyt yapilarina yanasacak
gemiler ile Tiirk bogazlarini kullanacak gemilere verilecek kilavuzluk ve romorkaj hizmetlerine
iliskin usul ve esaslart belirlemek, bu hizmetleri vermek veya verebilecekleri yetkilendirmek ve
denetlemek.

) Tiirk kyilarinda meydana gelen ve her tiirlii gemi ve benzeri deniz araglarinin
karigtigi kazalarla ilgili tahlisiye, kurtarma ve yardim ile acil durum miidahalesi faaliyetlerine
iliskin usul ve esaslart belirlemek, bu hizmetleri vermek veya verebilecekleri yetkilendirmek ve
denetlemek.
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m) Tiirk karasular: ve i¢sularinda seyreden veya faaliyet gosteren her tiirlii gemi ve
benzeri deniz ara¢larindan kaynaklanacak deniz kirlenmesinin onlenmesine iliskin usul ve
esaslart belirlemek ve bunlar denetlemetk.

n) Deniz seyriisefer faaliyetleri i¢in gerekli her tiirlii harita, kitap ve benzeri nesriyat ile
bildirim hizmetlerini yapmak veya yaptirmak.

o) Her tiirlii amator denizcilik faaliyetine iligkin usul ve esaslart belirlemek, bu
faaliyetleri yapacaklart yetkilendirmek ve denetlemek.

0) Deniz ve i¢sular ulasimini gelistirmek ve serbest, adil, siirdiiriilebilir bir rekabet
ortami saglamak amaciyla simirli olmak iizere; liman, iskele ve kiyi yapilarimin kullanim
ticretleri ile tasimacilik faaliyetlerine iliskin gerektiginde taban ve tavan iicret tespit etmek ve
uygulamasint denetlemek.

p) Her tiirlii deniz ve i¢su aracimin deniz ve i¢sulart kirletmesini énleyecek tedbirleri
almak, buamacgla gerekli izlemeleri ve denetimleri yapmak, bu konuda diger kuruluslarla
isbirligini saglamatk.

r) Deniz ve i¢csular ulagtirma hizmetlerinin gerektirdigi uluslararasi iliskileri yiiriitmek,
anlasma ve karma komisyon ¢alismalar: yapmak.

s) Bakan tarafindan verilen benzeri gorevleri yapmatk.

MADDE 10- (1) Tehlikeli Mal ve Kombine Tasimacilik Diizenleme Genel
Miidiirliigiiniin gorevleri sunlardir:

a) Karayolu, demiryolu, havayolu ve denizyoluyla yapilacak tehlikeli mal tagimacilig
faaliyetlerinin uluslararasi sozlesmeler, standartlar ve mevzuata uygun olarak ekonomik, seri,
elverisli, giivenli, kaliteli, cevreye kotii etkisi en az ve kamu yararint gozetecek tarzda serbest,
adil ve stirdiiriilebilir bir rekabet ortaminda yapilmasini ve bu faaliyetlerin diger tasimacilik
faaliyetleriyle uyumlu olarak hizmet vermesini saglamak.

b) Kombine tasimacilik faaliyetlerinin ticari, ekonomik, sosyal ihtiyaglara ve teknik
gelismelere bagh olarak ekonomik, seri, elverisli, giivenli, ¢evreye kotii etkisi en az ve kamu
yararmmi gozetecek tarzda serbest, adil ve stirdiiriilebilir bir rekabet ortaminda yapimasini
saglamatk.

c) Tehlikeli mal tasimaciligr alaninda hizmet iiretenler ile hizmetten yararlananlarin
hak, yiikiimliiliik ve sorumluluklarini belirlemek.

¢) Kombine tasimacilik alaninda hizmet iiretenler ile hizmetten yararlananlarin hak,
yiikiimliiliik ve sorumluluklarini belirlemek.

d) Tehlikeli mal tasimaciligi alaninda faaliyette bulunanlar ile soforler, makinistler,
hava ve deniz ara¢larimin ilgili personeli basta olmak iizere bu islerde ¢alisanlarin mesleki
yeterlik sartlarini belirlemek, bununla ilgili egitim vermek veya verdirmek, sinav yapmak veya
yaptirmak ve bunlar yetkilendirmek ve denetlemek.
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e) Tehlikeli mal tagimaciligr alaminda kullanilan terminal, depolama tesisi ile benzeri
vapilarin asgari niteliklerini belirlemek ve bunlari denetlemek.

f) Tehlikeli mal tasimaciligi alaminda kullanilan her tirlii karayolu, demiryolu,
havayolu ve denizyolu tasitimin cins, kapasite, sahiplik, yas ve benzeri yonden asgari nitelikleri
ile bunlarin donemsel teknik muayenelerine iliskin usul ve esaslari belirlemek.

g) Tehlikeli mal tasimaciligi alaminda kullanilan her tiirlii karayolu, demiryolu,
havayolu ve denizyolu tagitinin donemsel teknik muayenesini yapacaklarin asgari niteliklerini
belirlemek ve bunlar: yetkilendirmek ve denetlemet.

g) Tehlikeli mal tasimaciligt ve kombine tasimacilik faaliyetlerinin gerektirdigi
uluslararasi iliskileri yiiriitmek, anlasma ve karma komisyon ¢alismalar: yapmatk.

h) Bakan tarafindan verilen benzeri gorevleri yapmak.
MADDE 11- (1) Deniz Ticareti Genel Miidiirliigiiniin gérevleri sunlardir:

a) Milli denizcilik ve deniz ticaretine iliskin politika, strateji, hedef ve uygulama usul ve
esaslarint hazirlamatk.

b) Tiirk deniz ticaret ve turizm filosunun gelismesi, yenilenmesi, pazar payinin biiyiimesi
ve milletlerarasi rekabet giicii kazanmast i¢in gerekli tedbirleri almak.

¢) Diinyadaki deniz ve i¢su tagimaciligi ile ticaret filosu hakkindaki istatistikleri takip
etmek, gelisme egilimlerini izleyerek raporlamak, bu ¢ercevede Tiirk deniz ticaret filosu igin
strateji ve kisa, orta ve uzun vadeli plan hazirlamak ve uygulamak.

¢) Ulkenin deniz ve icsularindaki limanlar, iskeleler ve benzeri kiyi yapilart ile Tiirk
bogazlarindaki deniz trafiginin istatistiklerini tutmak, degerlendirmek ve yayimlamak.

d) Yukaridaki bentlerdeki hiikiimler c¢ercevesinde iilkenin ihtiya¢ duyacagi yeni
limanlar, iskeleler ve benzeri kit yapilarimin yer, kapasite ve diger nitelikleri hakkinda
raporlar hazirlamak veya hazirlatmak.

e) Gemi kiralamalarinda Tiirk ve yabanci bayrak c¢ekilmesine iligkin talepleri
degerlendirmek ve ilgili mevzuati uyarinca izin vermek.

1) Tarifeli deniz tasimaciliginin usul ve esaslarini belirlemek, tarifeli deniz tasimaciligt
vapanlar yetkilendirmek ve denetlemek.

g) Deniz sigortaciligimin gelismesine ve etkin bir sekilde islemesine yonelik tedbir
almak, ilgili kurum ve kuruluslarla gerekli koordinasyonu saglamatk.

&) Denizde hareket imkdani bulunan ve ticari bir gayeye tahsis edilmis olan, ancak tahsis
edildigi gaye denizde seyriiseferi gerektirmeyen gemi ve benzeri deniz araglarimin tescilinin
vapilmast ve sicilinin tutulmasina iliskin usul ve esaslarimi belirlemek, bunlarin tescilini
yapmak ve sicilini tutmak.
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h) Thracat, ithalat, tictincii tilke ve transit tasimalardan Tiirk deniz ticaret filosunun ve
limanlarinin daha fazla pay almasint saglamak icin gerekli tedbirleri almak, ilgili kurum ve
kuruluslart koordine etmek.

1) Deniz tasimaciligr ve ticaretini olumsuz etkileyen insan kagak¢iligi, korsanlik ve
benzeri her tiirlii sug ve faaliyetlerin 6nlenmesine yonelik ¢calisma yapmak, tedbir almak, boyle
bir olayin gerceklesmesi halinde ilgili kuruluglar: koordine etmek.

i) Her tiirlii gemi ve benzeri deniz araglarinin alumi, satimi ve kiralanmasuiyla ilgili usul
ve esaslart belirlemek.

J) Deniz ticaretinin gerektirdigi her tiirlii gozetim hizmetlerine iligkin usul ve esaslart
belirlemek, bu hizmeti yapacaklar yetkilendirmek ve denetlemek.

k) Tasimaculik tiirleri arasinda gegisi kolaylastirmak ve birden fazla tasimacilik tiiriiniin
bir arada kullanildigi kombine tasimaciligi desteklemek ve gelistirmek.

l) Deniz hukuku ve deniz ticaretinin gerektirdigi uluslararast iliskileri yiiriitmek,
anlasma ve karma komisyon ¢alismalar: yapmak.

m) Bakan tarafindan verilen benzeri gérevleri yapmak.
MADDE 12- (1) Tersaneler ve Kuy1 Yapilart Genel Miidiirliigiiniin gorevieri sunlardir:

a) Cevrenin, denizin ve kiyi seridinin korunmast ilkesini gozeterek, tersaneler ile gemi
geri doniisiim tesisleri ve liman, iskele ve benzeri kiyt yapilari, kiyt yapilariyla irtibatlt boru,
kablo, kanal ve benzeri yapilarin yer, kapasite ve benzeri niteliklerini belirleyerek planlamak,
kurulmalarina iliskin usul ve esaslart belirlemek ve izin vermek, gerekli arazi tahsisi ile
altyapilarin kurulmasi hususunda ilgili kuruluslar: koordine etmek, uygulamasini takip etmek
ve denetlemetk.

b) Tersaneler ile gemi geri doniisiim tesisleri ve liman, iskele ve benzeri kiyi yapilari,
kiyr yapilariyla irtibatli boru, kablo, kanal ve benzeri yapilarin kapasitelerinin artirtlmasina
veya modernizasyonuna yonelik tevsi yatirimlarina izin vermek ve denetlemek.

c) Tersaneler ile gemi geri doniisiim tesislerinin modern tiretim, yonetim ve pazarlama
vapmasint saglayacak tedbirleri almak, uygulamasini takip etmek ve ilgili kuruluslarla
koordinasyonu saglamatk.

¢) Gemi ve diger deniz araglarimin yapimi, bakimi, onarimi, donatimi, geri dontistimii
ve yan sanayinin gelismesi i¢cin gerekli tedbirleri almak.

d) Tersaneler ile gemi ve diger deniz araglarimin projelerini incelemek, incelettirmek,
onaylamak, yapimina izin vermek, projelere uygunluk bakimindan denetlemek ve

belgelendirmek.

e) Tersane ve gemi geri doniisiim tesislerinde ¢alisanlarin mesleki yeterlik sartlarin
belirlemek.
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f) Gemiler ile diger deniz araglarinda kullanilan can kurtarma, emniyet, tahmil, tahliye
ekipmanlari ve benzeri techizat ve malzemenin asgari niteliklerini belirlemek ve uygulanmasini
saglamatk.

g) Ulusal ve yabanci klas kuruluslaryla isbirligi yapmak, gerektiginde bunlari
vetkilendirmek ve denetlemek.

&) Tersaneler ile gemi ve diger deniz araglarimin yapim, bakim, onarim, donatim, geri
doniisiim tesislerinin ¢alisma usul ve esaslari ile asgari giivenlik sartlarini belirlemek ve
denetlemek.

h) Gemi ve diger deniz araglar: sanayisinin gelismesine ve tesvikine yonelik tedbirler
almak ve bu hususta ilgili kuruluglarla gerekli koordinasyonu saglamak.

1) Tersaneler ile gemi ve diger deniz ara¢lart yapimi, bakimi, onarimi, donatimi ve geri
donitisiimii ve liman, iskele ve benzeri kiyi yapist igletmecilik faaliyetlerinin gerektirdigi
uluslararasi iliskileri yiiriitmek, anlasma ve karma komisyon ¢calismalar: yapmatk.

i) Bakan tarafindan verilen benzeri gorevieri yapmatk.
MADDE 13- (1) Haberlesme Genel Miidiirliigiiniin gorevleri sunlardir:

a) Haberlesme ve posta hizmetleri ve bunlarla ilgili evrensel hizmetler ile acil durum
haberlesmesine yonelik politika, strateji ve hedefleri belirlemek ve uygulanmasini takip etmek.

b) Haberlesme ve posta hizmetleriyle ilgili evrensel hizmetler ve acil durum
haberlesmesine yonelik hizmet politikalarini ve yiiriitiilme esaslarint  belirlemek ve
uygulanmasini takip etmek.

c¢) Haberlesme ve posta hizmetleriyle ilgili evrensel hizmetler ve acil durum
haberlesmesine yénelik altyapr ve hizmetleri planlamak, kurmak, kurdurmak, isletmek,
islettirmek, gelistirmek ve bu alandaki farkli segeneklerin birbirini tamamlayict sekilde
yiiriitiilmesini saglayacak esaslart belirlemek ve denetlemek.

¢) Bilgi toplumu politika, hedef ve stratejileri cercevesinde, ilgili kamu kurum ve
kuruluslariyla gerekli igbirligi ve koordinasyonu saglayarak e-Devlet hizmetlerinin kapsami ve
yiiriitiilmesine iligkin usul ve esaslar ile bu hizmetlere iliskin eylem planlarini hazirlamak,
koordinasyon ve izleme faaliyetlerini yiiriitmek, gerekli diizenlemeleri hazirlamak ve bu
kapsamda ilgili faaliyetleri koordine etmek.

d) Haberlesme ve posta hizmetleriyle ilgili evrensel hizmetleri karsilayacak evrensel
hizmet yiikiimliileri ile verilecek evrensel hizmetlerin net maliyetini belirlemek ve gerektiginde
bu amacla hizmet satin almak.

e) Verilen evrensel hizmetlerle ilgili net maliyetin gerceklesip gergeklesmedigine dair

evrensel hizmet yiikiimliilerini denetlemek ve evrensel hizmet yiikiimliilerine gerceklesen net
maliyeti 6demek.
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f) Evrensel hizmet kapsaminda sosyal a¢idan korunmaya muhta¢ kimselerin ozel
ihtiyaglarint karsilamak igin bu kimselere verilecek hizmetler ile bunlarin yiiriitiilmesini
saglayacak usul ve esaslart belirlemek.

g) Haberlesme ve posta sektoriinde belirlenmis standartlarin iilke genelinde
kullaniimasint saglamak.

&) Haberlesme ve posta hizmetlerini gelistirmek ve serbest, adil, siirdiiriilebilir bir
rekabet ortami saglamak amaciyla sinirli olmak iizere; bu hizmetlere iliskin gerektiginde taban
ve tavan ticret tespit etmek ve uygulamasini denetlemek.

h) Sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve
benzeri gerecin tasinmazlardan gegirilmesiyle ilgili gecis hakkina iliskin usul ve esaslar ile
bunlarin tasinmazlardan gegirilmesi icin uygulanacak ticret tarifelerini belirlemek ve
denetlemek.

1) Sabit ve mobil haberlesme altyapist veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii baz
istasyonu, anten, kule, dalga kilavuzu, konteynir ve benzeri arag, gereg ve tesisatin kurulmasi,
bunlarin tasinmazlar iizerine yerlestirilmesine iligkin usul ve esaslar ile bunlarin tasinmazlar
tizerine yerlestirilmesi i¢in uygulanacak ticret tarifelerini belirlemek ve denetlemek.

i) Haberlesme, posta ve bunlarla ilgili evrensel hizmetlerin gerektirdigi uluslararasi
iliskileri yiiriitmek, anlasma ve karma komisyon ¢alismalar: yapmak.

J) 5/11/2008 tarihli ve 5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunuyla Bakanliga verilen
gorevleri yerine getirmek.

k) Bakan tarafindan verilen benzeri gérevleri yapmatk.

MADDE 14- (1) Havacilik ve Uzay Teknolojileri Genel Miidiirliigiiniin gorevleri
sunlardir:

a) Havacilik sanayi ve uzay teknolojilerinin gelistirilmesi, kurulmasi, kurdurulmasi,
isletilmesi ve islettirilmesi, havacilik sanayi ve uzay biliminin gelistirilmesi ile uzaya yonelik
veteneklerin kazanilmasi hususlarinda, ilgili kurum ve kuruluslarla koordinasyon igerisinde,
milli havacilik ve uzay teknolojileri ile uzay politika, strateji ve hedefleri hakkinda teklif
hazirlamak.

b) Uzaya iliskin ulusal egemenlik kapsamindaki haklarin kullanimi, bu haklarin
yonetimi ve kullandirimasina yonelik usul ve esaslart hazirlamak ve bu haklarla ilgili ulusal
viikiimliiliiklerin gereklerinin yerine getirilmesine yonelik is ve hizmetleri yapmak.

¢) Belirlenen milli havacilik ve uzay teknolojileri ile uzay politika, strateji ve hedefleri
dogrultusunda bir uygulama programi hazirlamak, bu programin gergeklestirilmesi icin
gerekli faaliyetlerde bulunmak, bu amagla ilgili kurum ve kuruluslaria gerekli igbirligi ve
koordinasyonu saglamak.

¢) Uzay teknolojileri ve sistemleri ile havacilik sanayisine iliskin diizenlemeler yapmak,
standartlar belirlemek, kontrol, onay, sertifikasyon ve yetkilendirme hizmetlerini yiiriitmek.
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d) Uydu ve hava araglari tasarim ve test merkezleri, uydu, firlatma arag ve sistemleri,
hava araglari, simiilatorler, uzay platformlar: dahil uzay ve havacilikla ilgili her tiirlii iiriin,
teknoloji, sistem, tesis, ara¢ ve geregleri yapmak, yaptirmak, kurmak, kurdurmak, isletmek,
islettirmek, gelistirmek ile bunlarin yurtiginde tasarimi, iiretimi, entegrasyonu ve gerekli
testlerinin yapimasini saglamak amaciyla plan, proje ve ¢calismalar yapmak veya yaptirmak,
bu amacin gerceklesmesini uygun tesviklerle desteklemek, bu tesviklere iligkin usul ve esaslari
hazirlamak, bu hususlarda ilgili ticari, sanayi ve egitim kuruluslart ile kamu kurum ve
kuruluglar: arasinda gerekli isbirligi ve koordinasyon ¢alismalarin yapmatk.

e) Uzay ortamindan ve teknolojilerinden yararlanarak insan saglhiginin ve gevrenin
korunmasina, dogal afetlerin onceden tespiti suretiyle hasarlarimin azaltilmasina, dogal
kaynaklarin degerlendirilmesine ve iilkenin kalkinmasina yonelik ¢alismalar yapmak veya
yaptirmak.

f) Olaganiistii hal, sikiyonetim, seferberlik ve savas hallerinde tiim uzay sistemlerinin
ilgili kurum ve kuruluslarla koordineli olarak kullaniimasini saglamak.

g) Havacilik ve uzay bilim ve teknolojileri ve uygulamalart ile havacilik ve uzay hukuku,
bunlarla ilgili finans, yonetim, pazarlama ve benzeri alanlarda calismalar yapmak veya
yaptirmak.

&) Gorev alanwyla ilgili hizmetlerin gerektirdigi uluslararast iligkileri yiiriitmek,
anlasma ve karma komisyon ¢alismalar: yapmak.

h) Bakan tarafindan verilen benzeri gorevleri yapmak.
MADDE 15- (1) Altyapt Yatirimlar: Genel Miidiirliigiiniin gérevieri sunlardir:

a) Devletce yaptirilacak demiryolu altyapisi, limanlar, barinaklar, kiyt yapilari, hava
meydanlarinin plan ve projelerini hazirlamak veya hazirlatmak ve onaylamak.

b) (a) bendinde belirtilen ulastirma altyapilarimin insaatini yapmak veya yaptirmak,
vapimi tamamlananlart ilgili kuruluslara devretmek.

¢) Kamu kurum ve kuruluslari, belediyeler, il 6zel idareleri, gercek ve tiizel kisilerce
yvaptirilacak (a) bendinde yazili ulastirma altyapilarinin proje ve sartnamelerini incelemek veya
incelettirmek ve onaylamak.

¢) Kamu kurum ve kuruluslari, belediyeler, il ozel idarelerinin metro ve sehir i¢i rayl
ulasim sistemi kurma taleplerini degerlendirmek ve uygun olanlarimi Bakanlar Kurulunun
iznine sunmak.

d) Kamu kurum ve kuruluslari, belediyeler ve il ozel idareleri tarafindan yaptirilacak
metro ve gsehir i¢i rayli ulasim sistemlerinin proje ve sartnamelerini incelemek veya

incelettirmek ve onaylamak.

e) (a) bendinde yazili ulastirma altyapilart ile metro ve sehir i¢i rayli ulagim
sistemlerinin standartlarini ve bunlarla ilgili birim fiyatlari belirlemek.
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f) Bakanlar Kurulunca yapuminin tistlenilmesine karar verilen metro ve sehir ici raylt
ulasim sistemleri ve bunlarla ilgili tesislerin ilgili kuruluslarla igbirligi yaparak plan, proje ve
programlarimi hazirlamak, hazirlatmak, incelemek, incelettirmek ve bunlart yapmak veya
yaptirmak.

g) Deniz altindan ulasimi ve haberlesmeyi saglayici altyapi projelerini yapim ve isletim
modelleri de gelistirerek planlamak, bu altyapilarla ilgili proje ve sartnameleri hazirlamak,
hazirlatmak, incelemek, incelettirmek ve onaylamak, yapmak veya yaptirmak; yapimi
tamamlananlart ilgili kuruluslara devretmek ve isletme esaslarini belirlemek.

&) Denizleri, golleri, nehirleri birbirine baglayarak suyolu islevi gorecek kanal ve
benzeri altyapi projelerini yapim ve isletim modelleri de gelistirerek planlamak, bu altyapilarla
ilgili proje ve sartnameleri hazirlamak, hazirlatmak, incelemek, incelettirmek ve onaylamak,
yapmak veya yaptirmak, yapimi tamamlananlart ilgili kuruluslara devretmek ve igletme
esaslarini belirlemek.

h) Denetim yapmak veya yaptirmak amacuyla gerekli her tiirlii fiziki ve teknik altyapi ve
tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek, islettirmek ve bunlari denetlemek.

1) Bakan tarafindan verilen benzeri gorevieri yapmatk.

(2) Birinci fikranin (f) bendi kapsamindaki metro ve sehir i¢i rayli ulagim sistemlerinin
Bakanlik¢a yapiminin tamamlanmasindan sonra, Bakanlik bagl, ilgili veya iliskili kuruluslar
disinda bir kurulusa miilkiyetinin maliyet bedeli iizerinden devri Hazine Miistegsarliginin uygun
gortigii alinarak diizenlenecek protokoller ile gerceklestirilir. Devralan kurulus, merkezi
yonetim biit¢esinden karsilanan proje maliyetlerinin ifa edildigi tarihe kadar, devredilen
projeden saglanan tiim briit gelirleri Hazine Miistesarliginca belirlenen hesaba aktarir. Bu
hasilatin protokolle tespit edilen oran esas alinarak belirlenen tutari, hesabin bulundugu banka
tarafindan Hazine Miistesarligi hesaplarina aktarilir. Soz konusu orani belirlemeye Bakanlar
Kurulu yetkilidir. Devralan kurulusun belediye bagl idaresi, belediye bagli idaresinin ve/veya
belediyenin sermayesinin %50'sinden fazlasina sahip oldugu sirket olmast halinde ve herhangi
bir sebeple faaliyetlerinin sonlandirimast halinde, bu fikra kapsaminda ilgili kurulus
tarafindan yerine getirilmesi gereken tiim yiikiimliiliikler ilgili belediye tarafindan tistlenilmis
sayilir.

MADDE 16- (1) Dis lliskiler ve Avrupa Birligi Genel Miidiirliigiiniin gorevleri
sunlardir:

a) Tirkive'nin ulastirma, denizcilik, haberlesme, posta, havacilik ve wuzay
teknolojileriyle ilgili ¢cok tarafli uluslararasi anlasmalara, sozlesmelere ve kuruluslara
katilmasina dair goériis hazirlamak.

b) Cevre, enerji, sera gazlart ve iklim degisikligi konularinda ulusal ve uluslararasi
kurulus, platform, olusum ve benzeri yapilarin ¢alismalarini izlemek, degerlendirmek,
gerektiginde bu ¢alismalara katilarak Bakanligi temsil etmek ve bu ¢alismalarin sonuglarin
Bakanlik ilgili hizmet birimleri ve kuruluslarina bildirmek ve geregini takip etmek.

c¢) Bakanlik hizmet birimleri ve kuruluslarinin yabanci iilkeler ve uluslararasi

kuruluglarla ilgili olarak yapacagi ¢alismalar, toplantilar, ziyaretler ve benzeri faaliyetlerin
yiirtitiilmesine yardim etmek, gerekli koordinasyonu saglamak.
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¢) Bakanlik makaminin yabanct iilkeler, uluslararasi kuruluslar veya bunlarin mensubu
olan kisilerle ilgili olarak yapacag: ¢calismalar, toplantilar, ziyaretler ve benzeri faaliyetler i¢in
gerekli her tiirlii protokol iglerini ve programi hazirlamak, takip etmek ve yiiriitmek.

d) Bakanlik hizmet birimleri ve kuruluslarinin Avrupa Birligi ve Avrupa Birligine uyum
calismalaryyla ilgili olarak yapacagi ¢alismalar, toplantilar, ziyaretler ve benzeri faaliyetlerin
yiirtitiilmesine yardim etmek ve gerekli koordinasyonu saglamak.

e) Avrupa Birligi miiktesebati, uluslararasi anlasmalar ve ilgili diger mevzuat
cercevesinde, ulastirma operasyonel programini hazirlamak, ulastirma operasyonel programi
cercevesinde desteklenecek yatirim ve faaliyetlere iliskin projelerin secimini, ihalesini ve
sozlesmesini yapmak, yiiriitmek, kontrol ve izlemelerini gerceklestirmek, ger¢eklesen projelerin
odemelerini yapmak ve ilgili kurum ve kuruluslara yiiriitiilen proje ve faaliyetlerle ilgili bilgi,
belge ve raporlari vermek.

f) Bakan tarafindan verilen benzeri gorevleri yapmak.
MADDE 17- (1) Denetim Hizmetleri Baskanliginin gérevleri sunlardir:

a) Bakanligin gorev, hizmet ve amaglarmm daha iyi gergeklestirmesi ile mevzuata,
stratejik plan ve programlara uygun ¢alismasini temin etmeye yonelik teklif hazirlamak.

b) Bakanlik ile Bakanlik kuruluslarimin her tiirlii faaliyet, is ve islemleriyle ilgili olarak
inceleme ve sorusturma islerini yiiriitmek.

¢) Bakan tarafindan belirlenen konularda arastirma ve incelemeler yapmatk.

¢) Kanunlar ve Bakan tarafindan verilen benzeri gérevleri yapmak.

(2) Denetim Hizmetleri Baskanligi ve Miifettislerin ¢alisma usul ve esaslari ile Miifettis
Yardimcilarinin meslege alinmalar, yetistirilmeleri, yarigsma sinavi, tez hazirlama ve yeterlik
sinavlart ile diger hususlar yonetmelikle diizenlenir.

MADDE 18- (1) Strateji Gelistirme Baskanliginin gérevieri sunlardir:

a) 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu,
22/12/2005 tarihli ve 5436 sayiui Kanunun 15 inci maddesi ve diger mevzuatla strateji
gelistirme ve mali hizmetler birimlerine verilen gorevleri yapmak.

b) Bakanlik ile Bakanlik kuruluglarinin koordinasyonunu saglamak ve bu kuruluslarin
faaliyetlerini izlemek ve faaliyetlerinin stratejik planlarina ve hedeflerine uygun olarak
yiiriitiilmesi icin gerekli calismalart yapmak.

¢) Bakanlik hizmet birimleri ve kuruluslarinin gorev alanlariyla ilgili gerekli
istatistikleri toplamak, degerlendirmek ve yayinlamak.

¢) Engellilerin ulastirma ve haberlesme altyapilarint kolay kullanabilmeleri ve bu

hizmetlerden yeterli seviyede yararlanabilmeleri igin Bakanlik ilgili hizmet birimleri ve
kuruluglariyla ortak ¢alismalar yapmak ve koordinasyonu saglamak.
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d) Bakanlik kuruluglarinin ilgili mevzuat uyarinca onaylanmasi gereken hizmet iicret
tarifelerine iliskin is ve islemleri yapmak.

e) Bakanlik kuruluslarinin uyguladiklart iicret tarifeleriyle ilgili istatistikleri toplamak,
incelemek ve hizmetin niteligine ve iilkenin ekonomik sartlarina gore uyumlu ve tamamlay:ici
bir iicret sisteminin kurulmasina yonelik olarak Bakanlik ilgili hizmet birimleri ve
kuruluslariyla ortak ¢aliymalar yapmak.

f) Bakan tarafindan verilen benzeri gérevieri yapmatk.

MADDE 19- (1) Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Arastirmalart Merkezi
Baskanliginin gérevleri, Bakanlik ve Bakanlik kuruluglarinin gorev ve hizmet alanlariyla ilgili
ve sinirll olmak tizere, sunlardir:

a) Bakanlik ilgili hizmet birimleri ve kuruluslariyla isbirligi icerisinde arastirma ve
gelistirme faaliyeti yapmak ve bu amagla program hazirlamak ve uygulamak.

b) Bakanlik ilgili hizmet birimleri ve kuruluslariyla isbirligi icerisinde yerli, yabanci ve
uluslararasi aragtirma ve gelistirme kuruluslarina arastirma ve gelistirme faaliyeti yaptirmak
ve bu amagla program hazirlamak ve uygulamak.

¢) Bakanlik ilgili hizmet birimleri ve kuruluslariyla isbirligi icerisinde yerli, yabanci ve
uluslararasi iiniversitelere arastirma ve gelistirme faaliyeti yaptirmak ve bu amagla program
hazirlamak ve uygulamak.

¢) Yerli, yabanct ve uluslararasi arastirma ve gelistirme kuruluslariyla uzman
degisimini de iceren teknik ve bilimsel isbirligi protokolleri yapmak ve uygulamak.

d) Yerli, yabanct ve uluslararasi egitim ve diigiince kuruluslariyla uzman degigimini de
iceren teknik ve bilimsel isbirligi protokolleri yapmak ve uygulamatk.

e) Politika ve strateji belirlenmesine yonelik arastirmalar yapmak, yaptirmak ve veri
tabanlar: olusturmak.

f) Hizmet sunumunda yenilik¢iligi esas alan projeler yapmak veya yaptirmatk.

g) Gerektiginde konuyla ilgili yerli ve yabanci kigi ve kurulus temsilcilerinin katilimina
actk olarak Bakanlik ve kuruluslar: personeline mesleki, teknik ve bilimsel egitim vermek veya
verdirmek.

8) Gerektiginde konuyla ilgili iiciincii kisilerin de katilimina agik olarak yerli ve yabanci
kisi ve kuruluslardan Bakanlik ve kuruluslarinin personeli icin mesleki, teknik ve bilimsel egitim

hizmeti almak ve bu amagla program hazirlamak ve uygulamak.

h) Bakanlik¢a yiiriirliige konulan diizenlemelerin ilgili sektor ve piyasa ile genel
ekonomiye etkilerini 6l¢meye yonelik arastirma yapmak veya yaptirmak.

1) Ulkemiz tecriibelerinin basta komsu iilkeler olmak iizere, isbirligi icinde olunan
gelismekte olan iilkelere aktariimasina yonelik program hazirlamak ve uygulamak.
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i) Komsu ve gelismekte olan iilkelerin gelisme ¢abalarina yardimct olmak amaciyla bu
tilkelere yonelik egitim, teknik yardim ve isbirligi programlart hazirlamak ve uygulamatk.

j) Her tiirlii memnuniyet arastirmasi, kamuoyu arastirmasi yapmak, yaptirmak ve
sonuglarini ilgili birimlerle paylasarak geregini takip etmek.

k) Bakan tarafindan verilen benzeri gorevleri yapmak.
MADDE 20- (1) Hukuk Miisavirliginin gorevleri sunlardir:

a)Bakanligin taraf oldugu adli ve idari davalarda, tahkim yargilamasinda ve icra
islemlerinde Bakanligi temsil etmek, dava ve icra iglemlerini takip etmek, anlasmazliklar
onleyici hukuki tedbirleri zamaninda almak.

b)Bakanlik hizmetleriyle ilgili olarak diger kamu kurum ve kuruluslari tarafindan
hazirlanan mevzuat taslaklarini, Bakanlik birimleri tarafindan diizenlenecek her tiirlii sozlesme
ve sartname taslaklarini, Bakanlik ile ticiincii kigiler arasinda ¢ikan her tiirlii uyusmazhiklara

iliskin isleri ve Bakanlik birimlerince sorulacak diger isleri inceleyip hukuki miitalaasin
bildirmek.

c)Bakanlik¢a hizmet satin alma yoluyla temsil ettirilen dava ve icra takiplerine iliskin
usul ve esaslari belirlemek, bunlart izlemek, koordine etmek ve denetlemek.

¢) Bakanligin amaglarint daha iyi gerceklestirmek, mevzuata, plan ve programa uygun
calismalarini temin etmek amaciyla gerekli hukuki teklifleri hazirlayp Bakana sunmak.

d) Bakan tarafindan verilen benzeri gorevleri yapmak.

(2)Birinci fikrada belirtilen her tiirlii dava ve takip isleri ile diger gorevler Bakanligin
Hukuk Miisavirleri ve Avukatlar: araciligiyla yerine getirilir. Gerekli hallerde dava ve takip
isleri Hazine Avukatlart araciligiyla veya ihtiya¢ duyulmasi halinde Bakanlik¢a belirlenecek
usul ve esaslar ¢ercevesinde 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 22 nci
maddesinde ongoriilen dogrudan temin usuliiyle avukatlar veya avukatlik ortakliklariyla
vapilacak avukatlik sozlegmeleri yoluyla yiiriitiiltir.

(3)Davalarda temsil yetkisi bulunan Hukuk Miisavirleri ve Avukatlarin bir listesi
Bakanlik¢a ilgili Cumhuriyet bagsavciliklarina ve bolge idare mahkemesi baskanliklarina
verilir. Bu listelerin birer niishasi, Cumhuriyet bassavciligi tarafindan adli yargi ¢evresinde,
bolge idare mahkemesi baskanliginca idari yargi ¢evresinde bulunan mahkemelere gonderilir.
Yiiksek mahkemeler ve bolge adlive mahkemesindeki durusmalarda temsil yetkisini
kullanacaklarin isimleri, ilgili mahkemelerin bassavciliklarina veya baskanliklarina bildirilir.
Listede isimleri yer alan Hukuk Miisavirleri ve Avukatlar, baroya kayit ve vekaletname ibrazi
gerekmeksizin temsil yetkilerini kullanirlar. Temsil yetkisi sona erenlerin isimleri yukarida
yvazilt mercilere derhal bildirilir.

(4)Bakanlik lehine sonuglanan dava ve icra takipleri nedeniyle hiikme baglanarak karst
taraftan tahsil edilen vekalet iicretlerinin Hukuk Miisavirleri ve Avukatlara dagitimi hakkinda,
2/2/1929 tarihli ve 1389 sayili Devlet Davalarini Inta¢ Eden Avukat ve Saireye Verilecek Ucreti

Vekalet Hakkinda Kanun hiikiimleri kiyas yoluyla uygulanir.
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MADDE 21- (1) Déner Sermaye Isletme Dairesi Baskanliginin gorevleri sunlardir:
a) Doner Sermaye Isletmesini idari ve mali yonden yonetmek.

b) Gergek ve kamu kurum ve kuruluglar: dahil tiizel kisilere;, Bakanlik¢a verilecek her
tiirlii yetki belgesi, igletme ruhsati, calisma ruhsati, lisans, imtiyaz hakki belgesi, tahsis belgesi,
tescil belgesi, izin belgesi, emniyet belgesi, tasit belge ve kartlar, gecis belgeleri, yola
elverislilik sertifikasi, denize elverislilik sertifikasi, guiriiltii sertifikasi, her tiirlii mesleki yeterlik
belgesi ve benzeri belgelerin basim islerini yapmak veya yaptirmak, bunlari ilgililere vermek
tizere hizmet birimlerine dagitmak ve iicretlerini tahsil etmek.

¢) Bakanlik hizmet birimlerince ticretli olarak verilecek her tiirlii teknik test, kontrol,
rapor ve benzeri hizmetler, arastirma ve gelistirme hizmetleri, denizdibi tarama hizmetleri, her
tiirlii gemi siirvey ve denetim hizmetleri, miisavirlik hizmetleri ile mesleki ve teknik egitim, kurs,
seminer ve benzeri hizmetlerin iicretlerini tahsil etmek.

¢) 10/7/2003 tarihli ve 4925 sayili Karayolu Tasima Kanununun 33 tincii maddesinde
belirtilen gorevleri yapmak.

d) Bakanhigin gorev alamina giren hizmetlerin yerine getirilmesi igin gerektiginde
kiralama yapmak, mal ve hizmet satin almak.

e) Bakan tarafindan verilen benzeri gérevleri yapmak.
(2) Doner sermaye isletmesinin gelirleri;
a) Birinci fikrada sayilan faaliyetlerden elde edilen gelirlerden,

b) Kilavuzluk ve romorkorciiliik hizmeti vermekte olan kamu kurumu ve ozel
kuruluglarca elde edilen aylik gayrisafi hasilattan alinacak %6,5 oraninda payin %50'sinden,

¢) Bagis, yardim ve diger gelirlerden,
olusur.

(3) Kilavuzluk ve romorkorciiliik hizmeti vermekte olan kamu kurumu ve ozel
kuruluslarca elde edilen gayrisafi hasilattan yatirilacak pay, en geg tahsil edildigi ayt takip
eden ayin sonuna kadar Bakanlik doner sermaye isletmesi muhasebe birimi hesaplarina
yatirilir. Yatirdan miktarin %50'si takip eden ayin yirmisine kadar genel biitceyegelir
kaydedilmek iizere Bakanlik merkez muhasebe birimine aktarilir. Kilavuzluk ve romorkorciiliik
hizmeti vermekte olan kamu kurumu ve ozel kuruluglarca elde edilen aylik gayrisafi hasilattan
alinacak paymn %10'a kadar artiridmasina veya %3'e kadar indirilmesine Bakanlar Kurulu
vetkilidir.

(4) Doner Sermaye Isletmesinin sermayesi 10.000.000 Tiirk Lirasidir. Sermaye
miktarini arttirmaya Bakanlar Kurulu yetkilidir.

(5) Déoner Sermaye Isletmesinin diger gorevleri, gelirleri, giderleri, isleyisi, denetimi ile

diger hususlar Maliye Bakanliginin uygun goriisii tizerine Bakanlik¢a yiiriirliige konulan
yonetmelikle belirlenir.
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MADDE 22- (1) Personel ve Egitim Dairesi Baskanliginin gérevleri sunlardir:

a) Bakanligin insan giictinii; uzmanlik alani, kadro, unvan, yas ve benzeri yonlerden
gerekli tedbirleri zamaninda alarak planlamak ve gelistirmek.

b) Personelin basarisimin dlgiilmesine yonelik basari olgiitlerinin  olusturulmasi
konusunda ¢alismalar yapmatk.

¢) Personelin atama, nakil, terfi, emeklilik ve benzeri ozliik is ve islemlerini yiiriitmek
ve Bakanlik kuruluslarmmin 23/4/1981 tarihli ve 2451 sayili Bakanliklar ve Baglh Kuruluslarda

Atama Usuliine Iliskin Kanun kapsamina giren personelinin atama islemlerini sonuglandirmak.

¢) Isci ve igveren iliskileri konusunda Bakanlik hizmet birimleri ve kuruluslarmin
calismalarin takip ve koordine etmek.

d) Hizmet oncesi ve hizmet i¢i egitim planlamasint yapmak ve gerekli egitimleri vermek
veya verdirmek.

e) Bakan tarafindan verilen benzeri gérevleri yapmak.

MADDE 23- (1) Bilgi Islem Dairesi Baskanlhiginin gorevieri sunlardir:

a) Bilgi teknolojileri, bilisim, bilgi islem ve bilgi giivenligiyle ilgili her tiirlii yatirim, is,
islem ve hizmetleri yapmak veya yaptirmak ve bunlari Bakanlik merkez ve tasra teskilatinin
kullanimina sunmak.

b) Bakan tarafindan verilen benzeri gorevleri yapmak.

MADDE 24- (1) Destek Hizmetleri Dairesi Baskanliginin gorevleri sunlardir:

a) 5018 sayili Kanun ¢ergevesinde; kiralama ve satinalma islerini yiiriitmek, temizlik,
aydinlatma, 1sitma, bakim, onarim, tasima ve benzeri hizmetleri yapmak veya yaptirmak.

b) Genel evrak ve sosyal hizmetleri diizenlemek ve yiiriitmek.

¢) Sivil savunma ve seferberlik hizmetlerini planlamak ve yiiriitmek.

¢) Siirekli ve gegici kurullarin sekreterya hizmetlerini yapmak.

d) Hizmet birimlerinin talep etmesi halinde; bunlarin faaliyet ve yiiriittiigii projelerle
ilgili olarak kamuoyu ve toplumu bilgilendirmeye yonelik yazili ve gorsel belge basmak veya
bastirmak, yurti¢i tanitim toplantilari, toren ve benzeri ¢alismalar yapmak veya yaptirmatk.

e) Bakan tarafindan verilen benzeri gérevleri yapmak.

MADDE 25- (1) Basin ve Halkla Iliskiler Miisavirliginin gorevleri sunlardir:

a) Basin ve halkla iliskilerle ilgili faaliyetleri hazirlamak, koordine etmek ve yiiriitmek.
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b) 9/10/2003 tarihli ve 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanununa gére yapilacak bilgi
edinme basvurularini etkin, stiratli ve dogru bir sekilde sonu¢landirmak iizere gerekli tedbirleri

almak.

¢) Bakanlik makamimin yurtigindeki her tiirlii toren, konusma, basin agiklamast,
protokol ve benzeri islerini diizenlemek ve yiirtitmek.

¢) Bakanlikla ilgili medyada ¢ikan haberleri takip etmek.

d) Bakan tarafindan verilen benzeri gorevieri yapmatk.

MADDE 26- (1) Ozel Kalem Miidiirliigiiniin gérevleri sunlardir:
a) Bakanin resmi ve ozel yazismalarini yiiriitmek.

b) Bakanin kabul, davet, karsilama, agirlama, ugurlama, milli ve dini bayramlarla ilgili
hizmetlerini diizenlemek, yiiriitmek ve ilgili hizmet birimleri ve kuruluslarla koordine etmek.

¢) Bakan tarafindan verilen benzeri gérevleri yapmak.

MADDE 27- (1) Bakanlikta, o6zel onem ve oncelik tastyan konularda Bakana yardimct
olmak tizere otuz Bakanlik Miisaviri atanabilir.

MADDE 28- (1) 7 ila 14 iincii maddelerde diizenlenen Bakanlik hizmet birimleri
sorumluluk alanlariyla ilgili olarak asagidaki gorevieri de yerine getirirler:

a) Yiiriitiilen faaliyetlerin ¢evreye uyumlu olmasini ve geligsmesini saglamak.

b) Uluslararast mevzuati takip etmek ve bunlarin gerektirmesi halinde mevzuat uyumu
calismasi yapmak.

¢) Ticari, ekonomik, teknik gelismeler ve sosyal ihtiyaglar: takip etmek ve bunlara bagh
olarak gerektiginde yeni politikalar ve yiiriitiilme esaslart hakkinda teklif hazirlamak.

¢) Verilecek yetki belgeleri ile diger belge ve hizmetlerin iicret, siire, kapsam ve
sekillerini belirlemek.

d) Gerekli idari diizenlemeleri hazirlamak.

e) Denetim yapmak veya yaptirmak amactyla gerekli her tiirlii fiziki ve teknik altyapi ve
tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek, islettirmek ve bunlari denetlemek.

(2) 7 ila 12 nci maddelerde diizenlenen Bakanlik hizmet birimleri sorumluluk
alanlarwla ilgili olarak hazirladiklar: ve Resmi Gazetede yayimlanmak suretiyle yiiriirliige
konulan Bakanlik idari diizenlemelerinde, bu diizenlemeleri ihlal edecek hizmet iiretenler ile
hizmetten yararlananlar igin;

a) Hangi hallerde uygulanacagini agikca belirtmek sartiyla; uyarma, gegici faaliyet

durdurma ve yetki iptali seklinde idari miieyyideler ongormek ve ihlal edenlere belirlenen idari
miieyyideleri uygulamakla gorevli ve yetkilidirler.
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b) Hangi hallerde uygulanacagini ve miktarini agik¢a belirtmek sartiyla; 7 nci maddede
ver alan hizmet birimi besbin Tiirk Lirasina kadar, 8 inci ve 11 inci maddelerde yer alan hizmet
birimleri ikiyiizellibin Tiirk Lirasina kadar, 12 nci maddede yer alan hizmet birimi besyiizbin
Tiirk Lirasina kadar, 9 uncu ve 10 uncu maddelerde yer alan hizmet birimleri ise bes milyon
Tiirk Lirasina kadar idari para cezast uygulamasi ongormek ve ihlal edenlere belirlenen
miktarda idari para cezasi karar tutanagi diizenlemek veya diizenletmekle gorevli ve
vetkilidirler.

¢) Hangi konularda ve ne sekilde yapilacagi ile simirlarimi agik¢a belirtmek sartiyla;
Emniyet Genel Miidiirliigii, Jandarma Genel Komutanligi, Giimriik ve Ticaret Bakanliginin
sty kapilarindaki birimleri, belediyelerin denetim birimlerini de denetimle yetkilendirebilir ve
bunlara mensup kamu personeli eliyle denetim yaptirabilir ve ihlal veya idari para cezasi karar
tutanag diizenlettirebilirler.

MADDE 29- (1) Bakanlik, gorev alanina giren konularla ilgili olarak ¢alismalarda
bulunmak, arastirma, inceleme ve degerlendirme yapmak tizere bakanlik, kurum ve kurulus,
sivil toplum kuruluslar: temsilcileri ve konuyla ilgili uzmanlarin katilimiyla asagidaki siirekli
kurullart olusturur.

a) Kaza Arastirma ve Inceleme Kurulu.

b) Demiryolu Koordinasyon Kurulu.

c) Arastirma Merkezi Izleme ve Yonlendirme Kurulu.

¢) Stira Diizenleme Kurulu.

d) Internet Gelistirme Kurulu.

(2) Kaza Arastirma ve Inceleme Kurulunun gérevieri sunlardir:

a) Ulastirma alaninda meydana gelen ciddi kazalarla ilgili arastirma, inceleme yapmak
ve gerektiginde bu arastirma ve incelemelere bagli olarak ulastirma altyapilart ve tasimacilik
faaliyetlerinin emniyetinin iyilestirilmesi icin teklif hazirlamak ve Bakana sunmak.

b) Bir ulastirma tiiriinde meydana gelen ve ulastirma emniyet diizenlemeleri ve emniyet
yonetimi bakimindan belirgin bir etkiye sahip kaza ve olaylari ozel olarak arastirmak,
incelemek ve biitiin ulastirma tiirlerini kapsayan emniyete iligkin teklif hazirlamak ve Bakana

sunmak.

c) Arastirma ve incelemesi yapilan kaza ve olaylari raporlamak ve Bakana sunmatk,
gerektiginde taraflara ve ilgili ulusal ve uluslararasi kurum ve kuruluslara gondermek.

¢) Arastirma ve incelemesi yapilan kaza ve olaylar hakkinda yillik istatistikler
yaymnlamak.

d) Bakan tarafindan verilen benzeri gorevieri yapmatk.

(3) Demiryolu Koordinasyon Kurulunun gorevleri sunlardir:
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a) Demiryolu altyapi isletmecileri, tren isletmecileri ve Demiryolu Diizenleme Genel
Miidiirliigii arasinda uyum ve isbirligini saglamak, bunun icin gerekli kararlart almak.

b) Demiryolu politikalar: gelistirmek ve Bakana sunmatk.

¢) Demiryolu sektoriinii izleyerek siirdiiriilebilir bir yapr kazanmasi igin teklif
hazirlamak ve Bakana sunmak.

¢) Demiryolu sektorii yatirim ihtiyaciyla ilgili ¢calismalar yapmak ve Bakana sunmatk.

d) Bakan tarafindan verilen benzeri gorevleri yapmak.

(4) Arastrma Merkezi Izleme ve Yonlendirme Kurulunun gérevieri, Ulastirma,
Denizcilik ve Haberlesme Arastirmalart Merkezi Baskanliginin faaliyetleriyle ilgili ve simirli
olmak tizere, sunlardir:

a) Merkezin yiiriitecegi faaliyetleri degerlendirmek ve yonlendirmek.

b) Merkezin hazirlamis oldugu programlart ve protokolleri degerlendirmek,
yvonlendirmek ve onaylamatk.

¢) Onaylanan program ve protokolleri izlemek ve sonuglarini degerlendirmek ve
Bakana sunmatk.

¢) Merkezin gercgeklesen faaliyetlerinin sonuglarini degerlendirmek ve Bakana sunmatk.
d) Bakan tarafindan verilen benzeri gorevleri yapmak.
(5) Stira Diizenleme Kurulunun gorevleri sunlardur:

a) Ulastirma, Denizcilik, Haberlesme, Havacilik ve Uzay Teknolojileri Sirasini
diizenlemek ve Sturanin amag, kapsam ve programini belirlemek.

b) Strayla ilgili ¢alisma gruplart olusturmak, bunlarin ¢alismalarini izlemek ve
sonu¢landirmak.

c) Surayr gergeklestirmek.

¢) Surayla ilgili raporlart hazirlamak veya hazirlatmak.

d) Bakanin Surayla ilgili verdigi diger gérevleri yapmatk.

(6) Internet Gelistirme Kurulunun gorevleri sunlardur:

a) Internet ortamimin ekonomik, ticari ve sosyal hayat ile bilim, eSitim ve kiiltiir

alaninda etkin, yaygin, kolay erisilebilir olarak kullanimini tegvik edecek politika ve strateji
onerileri hazirlamak ve Bakana sunmatk.
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b) Tiirk Kiiltiirii, Tiirk Tarihi ve Tiirk Diinyasiyla ilgili bilgilerin internet ortaminda
daha fazla yer almasi ve bunlarin tamitilmast hususunda ¢alismalar yapmak, yaptirmak ve
oneriler hazirlamak ve Bakana sunmatk.

c) Internet ortamimin giivenli, serbest, 6zgiir ve faydali kullanimi ile katma deger
tiretmesine yonelik oneriler hazirlamak ve Bakana sunmatk.

¢) Bakan tarafindan verilen benzeri gorevleri yapmak.

(7) Bakanlik¢a teknik ve ekonomik gelismelerin ortaya ¢ikardigi yeni ulastirma,
denizcilik, haberlesme, posta, evrensel hizmet, havacilik ve uzay teknolojileri is, hizmet ve
sistemleriyle ilgili olarak olusturulacak politika ve stratejilerin tespitiyle ilgili ¢alismalarda
bulunmak, arastirma, inceleme ve degerlendirme yapmak iizere Bakanlik disindan bu alanlarda
uzman kisiler ile faaliyet gosteren kurulus temsilcilerinin katilimiyla gorev siiresi bir yili
gecmemek tizere gegici kurullar da olusturabilir. Gegici kurullarin gérev siiresi ihtiyag halinde
en fazla bir yil ve bir kez uzatilabilir. Ayni anda en fazla iki adet gegici kurul ¢calistirilabilir.
Gegici kurullar, Bakanin dogrudan kendisinin belirledigi konularda verdigi gérevleri yerine
getirirler.

(8) Stirekli ve gegici kurullarin tiye sayisi yediyi gecemez.

(9) Siirekli ve gegici kurullarin Bakanlik ve Bakanlik kuruluslari disindaki kamu
personeli olan iiyelerine, 22/1/1990 tarihli ve 399 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname
hiikiimleri ¢ercevesinde kamu iktisadi tesebbiisleri yonetim kurulu iiyelerine ddenen aylik
ticretin %25'i, diger tiyelerine ise %50'si Bakanlik¢ca dédenir. Bir kisinin birden fazla siirekli
veya gecici kurulda tiyeligi bulunmasi halinde, bu kisiye sadece bir kurul iiyeligi i¢cin bu 6deme
yapulir.

(10) Siirekli ve gegici kurul tiyelerinin kurul ¢alismalariyla ilgili olarak ugak, otobiis ve
trenle yaptiklar: seyahatlerin yol giderleri sunacaklari bilet karsiligi kendilerine ayrica édenir.

(11) Siirekli ve gegici kurullar, calismalariyla ilgili konularda ihtiya¢ olusmast halinde
arastirma, inceleme ve danismanlik hizmetleriyle sinirli olmak iizere Bakanlik Doner Sermaye
Isletmesi vasitastyla hizmet alimi yapabilirler.

(12) Siirekli ve gecici kurullar tarafindan yapilacak harcamalar ile kurul iiyelerinin
ticretleri bu amagla Bakanlik Doner Sermaye Isletmesi biitcesine konulan ddenekten karsilanir.

(13) Siirekli ve gecici kurul iiyelerinin hangi hizmet birimi, kurulus, kurum, tiniversite,
sivil toplum orgiitii temsilcileri veya alaninda uzman ve yetkin kisilerden olusacagi, sahip
olmalar: gereken ozellikler ile kurullarin ¢alisma usul ve esaslar: yonetmelikle belirlenir.

MADDE 30- (1) Bakanlik, gorev alanina giren konularla ilgili olarak ¢alismalarda
bulunmak iizere diger bakanliklar, kamu kurum ve kuruluglar:, meslek odalari, sivil toplum
kuruluglari, ozel sektor temsilcileri ve konuyla ilgili uzmanlarin katilimiyla ¢alisma gruplart
olusturabilir.

(2) Hizmet birim amirleri, personel arasindan rehberlik gruplari olusturabilir.

Rehberlik gruplari, hizmet birimi amiri tarafindan belirlenecek personelin koordinasyonunda
faaliyet gosterir.
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MADDE 31- (1) Bakanligin her kademedeki yéneticileri; goérevierini mevzuata,
stratejik plan ve programlara, basari él¢iitlerine ve hizmet kalite standartlarina uygun olarak
yiirtitmekten tist kademelere karsi sorumludur.

MADDE 32- (1) Bakan, Miistesar ve her kademedeki Bakanlik yoneticileri sinirlarin
actk¢a belirtmek ve yazili olmak sartiyla, yetkilerinden bir kismini alt kademelere
devredebilirler. Yetki devri, uygun araglarla ilgililere duyurulur.

MADDE 33- (1) Bakanlik, gorev ve hizmetleriyle ilgili konularda diger bakanliklarin,
kamu kurum ve kuruluslarinin uyacaklart esaslari; kaynak israfini énleyecek ve koordinasyonu
saglayacak tedbirleri icerecek sekilde ve mevzuata uygun olarak belirlemekle gorevli ve
vetkilidir.

(2) Bakanlik, diger bakanliklarin gorev ve hizmet alanina giren konulara iliskin
faaliyetlerinde ilgili bakanliklara danismakla ve gerekli isbirligi ve koordinasyonu saglamakla
sorumludur.

MADDE 34- (1) Bakanlik;, gorev, yetki ve sorumluluk alanina giren ve kanunla
belirlenmis konularda idari diizenlemeler yapabilir.

MADDE 35- (1) 2451 sayii Kanunun eki cetvellerde sayilanlar disinda kalan
memurlarin atamalart Bakan tarafindan yapilir. Bakan bu yetkisini alt kademelere
devredebilir.

MADDE 36- (1) Kadrolarin tespiti, ihdasi, kullanimi ve iptali ile kadrolara iligkin diger
hususlar 13/12/1983 tarihli ve 190 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname hiikiimlerine gore diizenlenir.

MADDE 37- (1) Bakanlik gorev alanina giren konularda ¢alistiriimak tizere merkez
teskilatinda Ulastirma ve Haberlesme Uzmani, Havacilik ve Uzay Teknolojileri Uzmani,
Ulastirma ve Haberlesme Uzman Yardimcisi, Havacuik ve Uzay Teknolojileri Uzman
Yardimcisi; merkez ve tasra teskilatinda ise Denizcilik Uzmani ve Denizcilik Uzman Yardimcisi
istihdam eder.

(2) Ulastirma ve Haberlesme Uzman Yardimciligi, Havacilik ve Uzay Teknolojileri
Uzman Yardimciligi ile Denizcilik Uzman Yardimciligina atanabilmek icin 14/7/1965 tarihli ve
657 sayilt Devlet Memurlari Kanununun 48 inci maddesinde sayilan genel sartlara ek olarak
asagidaki sartlar aranir:

a) En az dort yiulik egitim veren yiiksekogretim kurumlarinin yonetmelikle belirlenen
boliimlerinden ya da bunlara denkligi Yiiksekogretim Kurulunca kabul edilen yurtici ve

yurtdisindaki yiiksekogretim kurumlarindan mezun olmak.

b) Basari seviyesi ve dlgiim teknigi yonetmelikle belirlenen yabanci dillerden en az
birinde basarili olmak.

¢) Yapilacak yarigma sinavinda basarili olmatk.
¢) Sinavin yapuldigr yilin Ocak ayinn ilk giinii itibariyla otuzbes yasini doldurmamag

olmak.
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(3) Ulastirma ve Haberlesme Uzman Yardimciligi, Havacilik ve Uzay Teknolojileri
Uzman Yardimciligi ile Denizcilik Uzman Yardimciligina atananlar, en az ii¢ yil fiilen ¢alismak
ve istihdam edildikleri birimlerce belirlenen konularda hazirlayacaklart uzmanlik tezinin tez
Jiirisi tarafindan kabul edilmesi kayduyla yapilacak yeterlik sinavina girme hakkini kazanmirlar.
Yeterlik sinavlarinda bagarili olanlar Ulastirma ve Haberlesme Uzmani, Havacilik ve Uzay
Teknolojileri Uzmani ile Denizcilik Uzmani kadrolarina atanirlar.

(4) Hazirladiklart uzmanlik tezi kabul edilmeyenler, yeterlik sinavinda basarisiz olanlar
veya yeterlik sinavina girmeye hak kazandigi halde gegerli mazereti olmaksizin sinav hakkint
kullanmayanlar Ulastirma ve Haberlesme Uzman Yardimciligi, Havacilik ve Uzay
Teknolojileri Uzman Yardimciligy ile Denizcilik Uzman Yardimciligr unvanlarint kaybederler
ve durumlarina uygun diger kadrolara atanirlar.

(5) Ulastirma ve Haberlesme Uzmanlari, Havacilik ve Uzay Teknolojileri Uzmanlar1,
Denizcilik Uzmanlari ile Ulastirma ve Haberlesme Uzman Yardimcilar:, Havaciulik ve Uzay
Teknolojileri Uzman Yardimcilari, Denizcilik Uzman Yardimcilarimin meslege alinmalari,
vetistirilmeleri, yarigsma sinavi, tez hazirlama ve yeterlik sinavi ile diger hususlar yonetmelikle
diizenlenir.

MADDE 38- (1) Bakanlik personeli, mesleki bilgi ve tecriibelerini gelistirmek ve ihtisas
vapmak iizere genel hiikiimlere gore yurtdisina génderilebilir.

MADDE 39- (1) Bakanlikta ve Karayollari Genel Miidiirliigiinde 657 sayili Kanuna ve
anilan Kanunun 4 iincii maddesinin (B) fikrasina tabi merkez ve tasra teskilatlarinda ¢alisan
personele, Bakanlik doner sermaye isletmesi gelirlerinden, en yiiksek Devlet memuru ayliginin
(ek gosterge dahil) %200"%inii gecmemek tizere personelin hizmet sinifi, kadro unvani, gérevin
sorumlulugu ve giicliigii ve ¢calisma sartlar dikkate alinarak Maliye Bakanliginin uygun gortisti
tizerine Bakanlik¢a tespit edilen miktarlarda aylik ek odeme yapilir. Yapilacak ek odemelerde
657 sayih Kanunun ayliklara iliskin hiikiimleri uygulanir ve bu odemelerden damga vergisi
hari¢ herhangi bir vergi veya diger kesinti yapilmaz. Bu édemeden yararlanan personele
27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 3 iincii maddesine goére
odeme yapimaz.

(2) Birinci fikrada belirtilen odemeler igin doner sermaye isletmesi gelirlerinin
yetmemesi halinde noksan kalan miktar merkezi yonetim biitcesinden karsilanir.

MADDE 40- (1) Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu, her ii¢ ayda bir giderlerinin
karsilanmasindan sonra kalan miktarin %20'sini, 5018 sayili Kanun geregince genel biit¢eye
vapilacak odemeden once takip eden ayin onbesine kadar, 5809 sayili Kanunun 6 nci
maddesinin birinci fikrasinin (i) bendi uyarinca arastirma ve gelistirme gelirleri olarak genel
biitceye gelir kaydedilmek iizere Bakanligin merkez muhasebe birimi hesabina aktarir ve
Bakanhiga bildirir. Aktarilan tutarlar karsiliginda arastirma ve gelistirme faaliyetlerinin
desteklenmesi amacriyla ilgili tertiplere odenek kaydetmeye ve bu édeneklerden yuli igerisinde
harcanmayan tutarlart ertesi yil biitcesine devren ddenek kaydetmeye Bakan yetkilidir.
Odeneklerin kullammina iliskin usul ve esaslar Bakanlik tarafindan belirlenir. Bilgi
Teknolojileri ve Iletisim Kurumu, elektronik haberlesme sektoriinde oncelikli olarak
desteklenmesini ongordiigii alanlara iliskin gériisiini, her yil 1 Eyliil tarihine kadar bir rapor
halinde Bakanlhiga bildirir. Bakanlik, arastirma ve gelistirme faaliyetlerinin desteklenmesi
kapsaminda, gerekli gordiigii bilgileri her tiirlii kamu kurum ve kuruluslarindan istemeye
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yetkilidir. Kendilerinden bilgi istenen kurumlar bu bilgileri miimkiin olan en kisa zamanda
vermekle yiikiimliidiirler.

(2) Birinci fikrada belirtilen arastirma ve gelistirme destekleri igin ayrilan odenekten
havacilik ve uzay teknolojilerine iliskin arastirma ve gelistirme destekleri de verilebilir.

(3) Destek verilecek arastirma ve gelistirme projelerinin degerlendirilmesi ve
izlenmesinde gorevlendirilecekuzmanlarin vasiflart ile bunlara yapilacak édemelere iliskin
usul ve esaslar Maliye Bakanligimin goriisii alinarak Bakanlik¢a hazirlanan yonetmelikle
belirlenir.

(4) Bakan, genel biitceye gelir kaydedilen tutarin %50'sini ge¢memek kaydiyla,
kaydedilen 6deneklerden harcanmayan tutarlart 16/6/2005 tarihli ve 5369 sayili Evrensel
Hizmet Kanunu kapsamindaki hizmetlerde kullanmaya yetkilidir.

(5) Yaniltici belge vermek veya baska bir surette kendilerine haksiz édeme yapildigi
tespit edilenlere yapilan 6demeler, Bakanligin bildirimi iizerine, ilgili vergi dairelerince
21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarinmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimleri
uyarinca tahsil edilir.

MADDE 41- (1) Tiirk bogazlar bélgesinde ve diger kiyilarimizda, gemiler, tankerler ve
her tiirlii deniz araci ile tersaneler ve kiyi tesislerinde meydana gelen yangin ve kaza halleri ile
dogal afetlerde denizde seyir giivenligini saglamak ve ¢evre kirliligini onlemek, bu hallerin
karada sebep olabilecegi yikim ve zararlart engellemek amaciyla deniz ulastirmasi, liman ve
tersane hizmetlerinin planlanmasina yonelik faaliyet gésteren tiim kamu kurum ve kuruluglar
ile ozel kuruluglarin faaliyetlerinin diizenlenmesi, koordinasyonu, sevk ve idaresi, krize neden
olan olaylarin baslangicindan neticelerinin ortadan kalktigimin Bakanlik¢a belirlenmesine
kadar gegecek siire icerisinde, Bakanligin gorev ve yetkisindedir.

(2) Bakanlik, birinci fikrada belirtilen gorev ve yetki dogrultusunda, krizi yaratan
olaylarin onlenmesi, ortadan kaldiriimasi veya kamu yarar: ve milli menfaatlere uygun olarak
sona erdirilmesi amaciyla; 29/5/2009 tarihli ve 5902 sayili Afet ve Acil Durum Yoénetimi
Baskanlhiginin Teskilat ve Goérevileri Hakkinda Kanun hiikiimleri uyarinca acil durum
vonetimine ge¢ildigi hallerde, 5018 sayili Kanun ve 4734 sayili Kanun hiikiimlerine tabi
olmaksizin eleman, malzeme ve her tiirlii kara, deniz ve hava aracini temin eder veya ettirir,
alinacak mal ve hizmetlerin bedelini belirler, 6demeleri yapar veya yaptirir.

MADDE 42- (1) Tiirk bogazlar bélgesinde, can ve mal kaybi ile deniz ve ¢evre kirliligi
yaratacak, kiiltiir ve tabiat varliklarina zarar verebilecek dogal afetlere ve deniz kazalarina
kars1 tedbir alinmasi, bogazlarda giivenli ge¢isin saglanmasi igin tesisler kurmak amacuyla,
Bakanlar Kurulunca belirlenen yerlerdeki miilkiyeti Hazineye ait veya Devletin hiikiim ve
tasarruf altindaki taginmazlar Maliye Bakanliginca, Bakanligin kullanimina tahsis edilir.
Tahsisle ilgili imar planlari ve her tiirlii projeler Cevre ve Sehircilik Bakanlhiginca tasdik edilir
ve insaat ruhsatlart bu Bakanlik tarafindan verilir.

(2) Birinci fikrada belirtilen tesis ve insaatlarin projelendirilmesi ve yapiminda
3/5/1985 tarihli ve 3194 sayili Imar Kanunu, 18/11/1983 tarihli ve 2960 sayili Bogazici
Kanunu, 12/3/1982 tarihli ve 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu ve 17/2/2000 tarihli ve 4533
sayili Gelibolu Yarimadasi: Tarihi Milli Parki Kanunu hiikiimleri uygulanmaz.

26



Esas Sayis1 : 2011/149
Karar Sayisi : 2012/187

(3) Bu madde kapsamindaki tahsis ve imar planlarimin tasdikinden once Kiiltiir ve
Turizm Bakanliginin uygun goriisii alinir.

MADDE 43- (1) Tiirk Uluslararasit Gemi Siciline tescilli olanlar ve Milli Gemi Siciline
tescili zorunlu olanlar disindaki ticari veya ozel kullanima mahsus gemi, deniz ve i¢su
ara¢larmmin malikleri veya isletenleri; soz konusu gemi, deniz ve ig¢su ara¢larini baglama
kiitiigiine kaydettirmek zorundadirlar.

(2) Baglama kiitiigiine kayda iliskin usul ve esaslar ile yapilacak is ve islemlerin nasil
ve kimler tarafindan yiiriitiilecegi yonetmelikle belirlenir.

MADDE 44-(1) 9/4/1987 tarihli ve 3348 sayili Ulastirma Bakanlhiginmin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun ile 10/8/1993 tarihli ve 491 sayili Denizcilik Miistesarliginin
Kurulus ve Gorevieri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname yiiriirliikten kaldirilmistir.

(2) 13/12/1983 tarihli ve 190 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin eki (I) sayili cetvelin Ulastirma Bakanligi ile Denizcilik Miistesarligina ait
boliimleri ¢ikariimis ve ekli (1) sayili listede yer alan kadrolar ihdas edilerek 190 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin eki (1) sayili cetvele Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanlig
boliimii olarak eklenmistir.

(3) 27/9/1984 tarihli ve 3046 sayili Kanunun eki cetvelde yer alan '21. Ulastirma
Bakanligi'ibaresi '21. Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi' seklinde degistirilmistir.

(4) 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa ekli (1)
sayili cetvelin 17 nci swast 'Ulagtirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi' seklinde
degistirilmis ve ayni cetvelin '41) Denizcilik Miistesarligi' sirast yiiriirliikten kaldirilmistir.

(5) 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlar: Kanununun,

a) 36 nct maddesinin 'Ortak Hiikiimler' boliimiiniin (4) fikrasimin (11) numarali bendine
'Ulastirma ve Haberlesme Uzman Yardimcilary,' ibaresinden sonra gelmek iizere 'Havacilik ve
Uzay Teknolojileri Uzman Yardimcilari,' ve 'Ulastirma ve Haberlesme Uzmanligina,’
ibaresinden sonra gelmek iizere 'Havacilik ve Uzay Teknolojileri Uzmanligina,’ ibareleri
eklenmistir.

b) 152 nci maddesinin '[I-Tazminatlar' kismimin 'A-Ozel Hizmet Tazminati' boliimiiniin
(i) bendinde yer alan 'Ulastirma ve Haberlesme Uzmanlari,' ve 'Denizcilik Uzmanlari,’
ibareleri yiiriirliikten kaldirilmis ve anilan boliimiin (h) bendine 'Sosyal Giivenlik Uzmanlary,’

ibaresinden sonra gelmek tizere 'Ulastirma ve Haberlesme Uzmanlari,', 'Havacilik ve Uzay
Teknolojileri Uzmanlari,' ve 'Denizcilik Uzmanlar,' ibareleri eklenmistir.

c) Eki (1) sayili Ek Géosterge Cetvelinin 'I-Genel Idare Hizmetleri Sinifi' boliimiiniin,

1) (d) bendine 'Kalkinma Arastirmalart Merkezi Baskani,' ibaresinden sonra gelmek
tizere 'Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Arastirmalart Merkezi Baskani,' ibaresi
eklenmistir.

2) (h) bendinde yer alan 'Ulastirma ve Haberlesme Uzmanlari,' ve 'Denizcilik

Uzmanlary,' ibareleri yiiriirliikten kaldiriimig ve anilan boliimiin (g) bendine 'Sosyal Giivenlik
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Uzmanlary,' ibaresinden sonra gelmek tizere 'Ulastirma ve Haberlesme Uzmanlari,', 'Havacilik
ve Uzay Teknolojileri Uzmanlari,’ ve 'Denizcilik Uzmanlar,' ibareleri eklenmistir.

(6) Mevzuatta;

a) 9/4/1987 tarihli ve 3348 sayili Ulastirma Bakanlhigimin Tegkilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun ile 10/8/1993 tarihli ve 491 sayili Denizcilik Miistesarliginin Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnameye yapilan atiflar bu Kanun Hiikmiinde
Kararnameye,

b) Ulastirma Bakanligina ve Denizcilik Miistesarligina yapilan atiflar Ulastirma,
Denizcilik ve Haberlesme Bakanligina,

¢) Ulastirma Bakanina veya Denizcilik Miistesarliginin bagh oldugu Bakana yapilan
atiflar Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanina,

¢) Ulastirma Bakanligi1 Miistesart ile Denizcilik Miistesarina yapilan atiflar Ulastirma,
Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi Miistesarina,

yvapilmis sayilir.

GECICI MADDE 1- (1) Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin yayimi tarihinde
Ulastirma Bakanlig ile Denizcilik Miistesarliginin merkez ve tagra teskilatina ait her tiirlii
varlik, tasinir, arag, gereg, malzeme, demirbas ve tasitlar, borg ve alacaklar, yazili ve elektronik
ortamdaki kayitlar ve diger dokiimanlar ile kadro ve pozisyonlarda bulunan personel, hi¢bir
isleme gerek kalmaksizin Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligina devredilmis sayulir.
Miilkiyeti Hazineye ait veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki tasinmazlardan Maliye
Bakanhginca Ulastirma Bakanligi ile Denizcilik Miistesarligina tahsis edilmis tasinmazlar
hi¢hir isleme gerek kalmaksizin tahsis amacinda kullanilmak tizere Ulastirma, Denizcilik ve
Haberlesme Bakanligina tahsis edilmis sayilir.

(2) Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginin 2011 mali yui harcamalari, 6091
saythh 2011 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanununa istinaden Maliye Bakanliginca yeni bir
diizenleme yapilincaya kadar, Ulastirma Bakanligi ve Denizcilik Miistesarliginin 2011 yil
biit¢esinde yer alan biit¢e odeneklerinden karsilanir.

(3) Ulastirma Bakanligi ile Denizcilik Miistesarliginin biinyelerinde bulunan ve isletilen
Doner Sermaye isletmelerine ait her tirlii varlik, tasinir ve tasinmaz, arag, gereg, malzeme,
demirbas ve tasitlar, bor¢ ve alacaklar, yazili ve elektronik ortamdaki kayitlar ve diger
dokiimanlar ile kadro ve pozisyonlarda bulunan personel, mevcut kadro ve unvanlariyla
baskaca bir isleme gerek kalmaksizin bu Kanun Hiikmiinde Kararname ile kurulan Ulastirma,
Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi Déner Sermaye Isletmesine devrediliv ve Ulastirma,
Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi Déner Sermaye Isletmesi olarak faaliyetlerine devam eder.

(4) Bakanhgin teskilatlanmasi sebebiyle teskilat, gorev, personel, kadro, demirbas devri
ve benzeri hususlarda ortaya ¢ikabilecek sorunlar: gidermeye Bakan yetkilidir.

GECICI MADDE 2- (1) Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin yayimi tarihinde
Denizcilik Miistesarliginda; Gemi Sorvey Kurulu Uzmani olarak gorev yapan personel
Bakanlik i¢in ihdas edilmis olan Gemi Stirvey Uzmani kadrolarina, denetleme sefi ve denetleme

28



Esas Sayis1 : 2011/149
Karar Sayisi : 2012/187

memuru olarak gorev yapan personel ise Bakanlik icin ihdas edilmis olan sirasiyla sef ve
memur kadrolarina halen bulunduklar: kadro dereceleriyle baska bir isleme gerek kalmaksizin
atanmis sayilirlar.

(2) Ulastirma Bakanligi merkez teskilatinda, Miistesar, Miistesar Yardimcisi, Kara
Ulastirmas: Genel Miidiirii, Haberlesme Genel Miidiirii, Teftis Kurulu Baskami, 1. Hukuk
Miisaviri, Avrupa Birligi Koordinasyon Dairesi Baskani, Dis Iliskiler Dairesi Baskani, Idari ve
Mali Isler Dairesi Baskam, Personel Dairesi Baskani, Egitim Dairesi Baskam, Tarife ve
Ticaret Dairesi Baskani, Bagli ve flgili Kuruluslar Dairesi Baskani, Genel Miidiir Yardimcisi,
Basin ve Halkla Iliskiler Miisaviri, Daire Baskani unvanli kadrolarda bulunanlar ile tasra
teskilatinda Bolge Miidiirii unvanli kadrolarda bulunanlarin gorevleri bu Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin yayimi tarihinde sona erer. Bu fikra uyarinca gorvevleri sona erenler ekli (2)
sayuli liste ile merkez teskilati i¢in ihdas edilen Bakanlik Miisaviri kadrolarina halen
bulunduklar: kadro dereceleriyle atanmis sayilirlar.

(3) Denizcilik Miistesarligt merkez teskilatinda,; Miistesar, Miistesar Yardimcisi, Deniz
Ulastirmas1 Genel Miidiirii, Deniz Ticareti Genel Miidiirii, Gemi Insa ve Tersaneler Genel
Miidiirii, Teftis Kurulu Baskani, Deniz Isleri Bagkam, Strateji Gelistirme Dairesi Baskant, Dig
[liskiler Dairesi Baskani, Personel ve Egitim Dairesi Baskani, Idari ve Mali Isler Dairesi
Baskani, Muhabere ve Elektronik Dairesi Baskani, Genel Miidiir Yardimcisi, Miistesarlik
Miisaviri, Daire Baskani unvanl kadrolarda bulunanlar ile tasra teskilatinda Bolge Miidiirii
ve Gemi Sorvey Kurulu Baskani unvanli kadrolarda bulunanlarin gérevieri bu Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin yayimi tarihinde sona erer. Bu fikra uyarinca gérevleri sona erenler
ekli (2) sayili liste ile merkez teskilati igin ihdas edilen Bakanlik Miisaviri kadrolarina halen
bulunduklar: kadro dereceleriyle atanmis sayilirlar.

(4) Ikinci ve iigiincii fikralar uyarinca ihdas edilen Bakanhk Miisaviri kadrolart,
herhangi bir sebeple bosalmasi halinde hi¢chbir isleme gerek kalmaksizin iptal edilmis sayilr.
Bu sekilde atanan Bakanlik Miisavirleri, Bakanin uygun gérecegi merkez veya tasra teskilatina
ait birimlerde ¢calistirilabilir.

(5) Ulastirma Bakanligi merkez teskilatinda, APK Uzmani ve Savunma Sekreteri
unvanli kadrolarda bulunanlarin gérevieri bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin yayimi
tarihinde sona erer. Bu fikra uyarinca gorevleri sona erenler ekli (2) sayili liste ile merkez
teskilati icin ihdas edilen Arastirmact kadrolarina halen bulunduklari kadro dereceleriyle
atanmis sayilirlar.

(6) Ulastirma Bakanligi tasra teskilatinda; Bélge Miidiir Yardimcisi unvanh kadroda
bulunanlarin gérevleri bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin yayimi tarihinde sona erer. Bu
fikra uyarinca gorevleri sona erenler ekli (2) sayili liste ile tasra tegkilati icin ihdas edilen
Arastirmact kadrolarina halen bulunduklar: kadro dereceleriyle atanmis sayilirlar.

(7) Denizcilik Miistesarligi tasra teskilatinda, Bélge Miidiir Yardimcisi, Liman Bagkani
unvanli kadrolarda bulunanlarin gérevieri bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin yayimi
tarihinde sona erer. Bu fikra uyarinca gorevleri sona erenler ekli (2) sayil liste ile tasra
teskilati icin ihdas edilen Arastirmact kadrolarina halen bulunduklari kadro dereceleriyle
atanmis sayilirlar.

(8) Besinci, altincit ve yedinci fikralar uyarinca ihdas edilen Arastirmact kadrolari,
herhangi bir sebeple bosalmasi halinde hi¢chbir isleme gerek kalmaksizin iptal edilmis sayilr.
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Bu sekilde atanan Arastirmacilar, Bakanin uygun gérecegi merkez veya tasra teskilatina ait
birimlerde ¢calistirilabilir.

(9) Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin yayumi tarihinde Ulastirma Bakanligi ile
Denizcilik Miistesarligi kadrolarinda bulunanlardan birinci, ikinci, tigiincii, beginci, altinci ve
vedinci fikralarda belirtilenler disinda kalanlar, Bakanlik i¢in ihdas edilen ayni unvanh
kadrolara halen bulunduklari kadro dereceleriyle baskaca bir isleme gerek kalmaksizin
atanmus sayilirlar.

(10) Yukaridaki fikralarda sayilanlar hari¢ olmak iizere kadro unvanlari degisenler
veya kaldrilanlar ise alti ay icerisinde Bakanlikta kazanilmis hak aylik derecelerine uygun
baska bir kadroya atamirlar. Bunlar, atama islemi yapilincaya kadar Bakanlik¢a ihtiyag
duyulan islerde gorevlendirilir ve yeni bir kadroya atanincaya kadar eski kadrolarina ait aylik,
ek gosterge, her tiirlii zam ve tazminatlart ile diger mali haklarint almaya devam ederler.

(11) Ulastirma Bakanligi1 ve Denizcilik Miistesarliginda 657 sayili Kanunun 4 iincii
maddesinin (B) fikrasina gore istihdam edilen sozlesmeli personel ile 22/5/2003 tarihli ve 4857
sayili Is Kanununa gore istihdam edilen siirekli is¢i kadrolarmda bulunan personel pozisyon
ve kadrolariyla birlikte Bakanliga devredilmistir. Ulastirma Bakanligi ve Denizcilik
Miistesarligr adina vizeli bos sozlesmeli personel ile siirekli is¢i kadrolart baska bir isleme
gerek kalmaksizin Bakanlik adina vize edilmis sayilir.

(12) Bu madde uyarinca atanan veya atanmis sayilan personelin yeni kadrolarina
atandiklari veya atanmus sayildiklar: tarih itibariyla eski kadrolarina iliskin olarak en son ayda
aldiklar: sozlesme ticreti, aylik, ek gosterge, ikramiye (bir aya isabet eden net tutart), her tiirlii
zam ve tazminatlari, makam tazminati, temsil tazminati, gorev tazminati, ek iicret, ek 6deme ve
benzeri adlarla yapilan her tiirlii 6demelerin (ilgili mevzuati uyarinca fiili calismaya bagh fazla
mesai ticreti harig) toplam net tutarmmin (bu tutar sabit bir deger olarak esas alinir); yeni
atandiklart kadrolara iligkin olarak yapilan sozlesme iicreti, aylik, ek gosterge, ikramiye (bir
aya isabet eden net tutari), her tiirlii zam ve tazminatlari, makam tazminati, temsil tazminati,
gorev tazminati, ek iicret, ek ddeme ve benzeri adlarla yapilan her tiirlii 6demelerin (ilgili
mevzuati uyarinca fiili ¢calismaya bagl fazla mesai iicreti harig) toplam net tutarindan fazla
olmast halinde aradaki fark tutari, herhangi bir vergi ve kesintiye tabi tutulmaksizin fark
kapanincaya kadar ayrica tazminat olarak odenir. Atandiklar: veya atanmis sayildiklart kadro
unvanlarinda istege bagli olarak herhangi bir degisiklik olanlarla kendi istekleriyle baska
kurumlara atananlara fark tazminati 6denmesine son verilir.

(13) Personelin, bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin yiiriirliige girdigi tarihe kadar,
Ulastirma Bakanligi ile Denizcilik Miistesarliginda gegen hizmetleri Bakanlikta gegmis sayilir.

(14)Maliye Bakanligi uhdesinde Hazine Avukatlari tarafindan Ulastirma Bakanlig ile
Denizcilik Miistesarligint temsilen takip edilmekte olan dava ve icra takiplerine iligkin
dosyalar, Maliye Bakanligi ve Bakanlik¢a miistereken belirlenecek esaslara gére bu Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin yayimi tarihinden itibaren bir yil icerisinde Bakanliga devredilir. Bu
sekilde devredilen dava ve icra takipleriyle ilgili olarak devir tarihine kadar yapilmis her tiirlii
islem Bakanlik adina yapilmuis sayilir.

(15) Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin yayiumi tarihinden itibaren alti ay icerisinde;

Bakanlhigin merkez ve tasra teskilatina tahsis edilen kadrolarin ilk dagitimint yapmaya Bakan
yetkilidir. Bakan tarafindan yapilan ilk dagitim bir ay icerisinde ilgili Bakanlik ve kuruluslara
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bildirilir. Bakan tarafindan yapilan ilk dagitim sonrast kadro tahsis ve tenkisine iliskin hususlar
ilgili mevzuat ¢ergevesinde gerceklestirilir.

GECICI MADDE 3- (1) Bu Kanun Hiikmiinde Kararname ile kurulan Ulastirma,
Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi teskilatlamincaya kadar, Bakanligin merkez ve tasra
teskilatinda degigsen veya yeni kurulan birimlere verilen goérevier ve hizmetler, Ulastirma
Bakanligi ile Denizcilik Miistegsarliginin mevcut personeli eliyle yiiriitiilmeye devam olunur.
Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanlig teskilat ve kadrolarini en geg¢ alti ay iginde bu
Kanun Hiikmiinde Kararnameye uygun hale getirir.

GECICI MADDE 4- (1) Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin yayimi tarihinden
itibaren bir yil siireyle 190 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 9 uncu maddesindeki
smmirlamalara baglh olmaksizin bos kadrolarda sinif, unvan ve derece, dolu kadrolarda derece
degisikligi yapmaya Bakanlar Kurulu yetkilidir.

GECICI MADDE 5- (1) Biiyiiksehir belediyelerinin 13/7/2010 tarihi itibariyla yapimi
devam etmekte olan sehir i¢i rayli ulasim sistemleri ve metro projeleri, Bakanlik¢a
devralinabilir.

(2) Bakanlar Kurulunca devralinabilecegine karar verilen her bir proje bakimindan
ayrt ayrt gegerli olmak iizere, yiiklenicilerin belediyelerle akdedilmis bulunan sézlesmeleri ile
ayni sartlarda isi yiiriitmeye yazili olarak muvafakat etmeleri kaydi ile Bakanlik; sé6z konusu
projelerin mevcut sézlesmeleri ile devralinmasina da karar verebilir.

(3) Devir alim ve yapimi tamamlanmuis olanlarinin devir islemleri, bu Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 15 inci maddesinin birinci fikrasimin (f) bendi ve ikinci fikrasinda belirtilen
hiikiimler ¢ergevesinde diizenlenecek protokoller ile gergeklestirilir.

(4) Devir konusunda belediyelerle yapilacak protokoller ile belediyelerin yiiklenicilerle
yapmis bulunduklar: s6zlesmelerin Bakanlik¢a devralinmasi amaci ile Bakanlik ile yiikleniciler
arasinda yapilacak sozlesmeler ve bu devirlerle ilgili yapilacak diger islemler damga vergisi
ve harc¢lardan miistesnadir.

GECICI MADDE 6- (1) Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin yayimi tarihinde 40 inci
madde kapsaminda Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu tarafindan Bakanlik merkez
muhasebe birimine aktarilmis tutarlari, ayni madde kapsaminda Bakanlik biitcesine ddenek
kaydetmeye Bakan yetkilidir.

GECICI MADDE 7- (1) Bakanlik¢a karayolu tasimacilik faaliyetleriyle ilgili olarak
verilmig yetki belgelerinin 31/12/2013 tarihine kadar yenilenmesi halinde, yenilenme ticretleri
gtincel tam iicretin %5'i olarak uygulanir.

GECICI MADDE 8- (1) Bu Kanun Hiikmiinde Kararname uyarinca yiiriirlige
konulmasi gereken idari diizenlemeler yiiriirliige girinceye kadar, mevcut tiiziik, yonetmelik,
teblig ve benzeri idari diizenlemelerin bu Kanun Hiikmiinde Kararnameye aykirt olmayan
hiikiimlerinin uygulanmasina devam edilir.

(2) Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 8 inci, 10 uncu ve 14 iincii maddelerinde yer
alan hizmet birimlerinin gorevleriyle ilgili ilk defa yiiriirliige konulacak idari diizenlemeler
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onsekiz ay, diger hizmet birimlerinin gorvevleriyle ilgili ilk defa yiiriirliige konulacak idari
diizenlemeler ise bir yil iginde yiiriirliige konulur.

(3) Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 8 inci maddesinde yer alan Demiryolu
Diizenleme Genel Miidiirliigiiniin demiryolu sektoriiniin serbestlesmesiyle iliskili gorevleriyle
ilgili hiikiimler, demiryolu sektoriiniin tekel niteliginin kaldiriimasina yonelik diizenlemelerin
yiirtirliige girmesini miiteakip uygulanir.

MADDE 45- (1) Bu Kanun Hiikmiinde Kararname yayimi tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 46- (1) Bu Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimlerini Bakanlar Kurulu
Vuritir.

(I) SAYILI CETVEL

BAKANLIK MERKEZ TESKILATI

Miistesar Miistesar Hizmet Birimleri
Yardimcisi
Miistesar Miistesar 1)  Karayolu  Diizenleme  Genel
Yardimcisi Miidiirliigti
Miistesar 2)  Demiryolu Diizenleme  Genel
Yardimcisi Miidiirliigti
Miistesar 3) Deniz ve I¢sular Diizenleme Genel
Yardimcisi Miidiirliigti
Miistesar 4) Tehlikeli Mal ve Kombine
Yardimcisi Tasimacilik Diizenleme Genel Miidiirliigii
Miistesar 5) Deniz Ticareti Genel Miidiirliigii
Yardimcisi

6) Tersaneler ve Kiyt Yapilari Genel
Miidiirliigii

7) Haberlesme Genel Miidiirliigii

8) Havacilik ve Uzay Teknolojileri

Genel Miidiirliigii

9)  Altyapr Yatirnmlart ~ Genel
Miidiirliigii

10) Dis Iliskiler ve Avrupa Birligi
Genel Miidiirliigii

11) Denetim Hizmetleri Baskanlig

12) Strateji Gelistirme Baskanligi

13) Ulastirma,  Denizcilik  ve
Haberlesme Arastirmalari Merkezi Baskanlig

14) Hukuk Miisavirligi

15) Déner Sermaye Isletme Dairesi
Bagskanligi

16) Personel ve Egitim Dairesi
Bagskanlig

17) Bilgi Islem Dairesi Bagkanlig
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18)  Destek  Hizmetleri  Dairesi
Bagskanlig

19)  Basin ve Halkla Iliskiler
Miisavirligi

20) Ozel Kalem Miidiirliigii

(2) SAYILI CETVEL

BAKANLIK TASRA TESKILATI

BOLGE MUDURLUKLERI

Adi Merkez?OIg ¢ Bagh Iller

L Bolge Istanbul Edirne, Kirklareli, Kocaeli, Tekirdag
Miidiirliigii

11 Bolge Ankara Aksaray, Cankart, Eskisehir,
Miidiirliigii Kayseri,Kirikkale, Kirsehir, Konya, Nevsehir

111 Bolge Lzmir Aydin, Denizli, Manisa, Mugla, Usak
Miidiirliigii

4 Boélge Bursa Balikesir, Bilecik, Canakkale, Kiitahya,
Miidiirliigii Yalova

V. Bdélge Adana Hatay, Karaman, Mersin, Nigde
Miidiirliigii

VL Bolge Antalya Afyon, Burdur, Isparta
Miidiirliigii

VIiI. Bolge Gaziantep Adiyaman, Kahramanmarag, Kilis,
Miidiirliigii Osmaniye, Sanlurfa

VIIl.  Bolge Diyarbakir Batman,  Bitlis, FElazig, Hakkari,
Miidiirliigii Mardin, Siirt, Strnak, Van

X Bolge Samsun Amasya, Corum, Ordu, Sinop
Miidiirliigii

X Bdélge Erzurum Agri, Ardahan, Bayburt, Bingol,
Miidiirliigii Erzincan, Igdir, Kars, Mug, Tunceli

XL Boélge Trabzon Artvin, Giresun, Giimiishane, Rize
Miidiirliigii

XIIL Bolge Sivas Malatya, Tokat, Yozgat
Miidiirliigii

XIIl.  Bolge Bolu Bartin, Diizce, Karabiik, Kastamonu,
Miidiirliigii Sakarya, Zonguldak

DENIZDIiBI TARAMA BASMUHENDISLIKLERI

| Sirast |

Merkezi |

Ady
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1 Istanbul Istanbul Denizdibi Tarama
Basmiihendisligi

2 Lzmir Lzmir Denizdibi Tarama
Bagmiihendisligi

3 Samsun Samsun Denizdibi Tarama
Bagmiihendisligi

LIMAN BASKANLIKLARI

Strasi Merkezi Adi

1 Istanbul Istanbul Liman Baskanhg

2 Lzmit Izmit Liman Baskanlig

3 Tekirdag Tekirdag Liman Bagkanligi

4 Zonguldak Zonguldak Liman Baskanlig

5 Kdz. Eregli Kdz.Eregli Liman Baskanligi

6 Silivri Silivri Liman Baskanligt

7 Enez Enez Liman Bagskanlig

8 Ambarli Ambarl Liman Bagkanligt

9 Iéneada Iéneada Liman Baskanhg

10 Yalova Yalova Liman Baskanlig

11 Karasu Karasu Liman Bagkanlig

12 Kefken Kefken Liman Baskanlhigt

13 Sile Sile Liman Bagkanlig

14 Tuzla Tuzla Liman Bagkanligt

15 Canakkale Canakkale Liman Baskanlig

16 Ayvalik Ayvalik Liman Baskanlig

17 Bandirma Bandirma Liman Bagkanlig

18 Bozcaada Bozcaada Liman Baskanligi

19 Edremit Edremit Liman Baskanlig

20 Erdek Erdek Liman Baskanlig

21 Gelibolu Gelibolu Liman Baskanligi

22 Gemlik Gemlik Liman Baskanligi

23 Gokeeada Gokgeada Liman Baskanlig

24 Karabiga Karabiga Liman Baskanligt

25 Mudanya Mudanya Liman Baskanlig

26 Marmara Adast Marmara Adasit Liman Baskanlig

27 Lzmir Izmir Liman Bagkanlig

28 Aliaga Aliaga Liman Baskanligi

29 Bodrum Bodrum Liman Bagkanligi

30 Cesme Cesme Liman Baskanlig

31 Dikili Dikili Liman Bagkanlig

32 Foca Fog¢a Liman Baskanligt

33 Marmaris Marmaris Liman Baskanlig

34 Gocek Gocek Liman Baskanlig

35 Fethiye Fethiye Liman Baskanlig
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36 Giilliik Giilliik Liman Baskanlig
37 Datca Dat¢a Liman Baskanlig
38 Kusadast Kusadasi Liman Baskanlig
39 Antalya Antalya Liman Bagkaligi
40 Alanya Alanya Liman Bagkanligt
41 Kemer Kemer Liman Baskanlig
42 Finike Finike Liman Baskanlig
43 Kas Kas Liman Baskanlig
44 Samsun Samsun Liman Bagkanligi
45 Ordu Ordu Liman Bagkanligt
46 Fatsa Fatsa Liman Baskanlig
47 Unye Unye Liman Baskanlhgi
48 Sinop Sinop Liman Baskanligi
49 Ayancik Ayancik Liman Baskanligi
50 Inebolu Inebolu Liman Bagkanlig
51 Cide Cide Liman Bagkanligt
52 Amasra Amasra Liman Baskanligt
53 Bartin Bartin Liman Baskanligt
54 Gerze Gerze Liman Baskanlig
55 Mersin Mersin Liman Baskanlig
56 Iskenderun Iskenderun Liman Bagkanlig
57 Ceyhan Botas Liman Baskanlig
58 Tasucu Tasucu Liman Bagkanligi
59 Anamur Anamur Liman Baskanlig
60 Trabzon Trabzon Liman Baskanligi
61 Vakfikebir Vakfikebir Liman Baskanligt
62 Stirmene Stirmene Liman Baskanligt
63 Rize Rize Liman Bagkanligi
64 Giresun Giresun Liman Baskanligt
65 Tirebolu Tirebolu Liman Baskanlig
66 Gorele Gorele Liman Bagkanligt
67 Pazar Pazar Liman Baskanligu.
68 Hopa Hopa Liman Baskanligt
69 Tatvan Tatvan Liman Baskanligi
70 Firat Firat Liman Baskanligi

(1) SAYILI LISTE

KURUMU: ULASTIRMA, DENIZCILIK VE HABERLESME BAKANLIGI

TESKILATI : MERKEZ

IHDAS EDILEN KADROLARIN
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Sinifi

Unvani

Derecesi

Serbest
kadro adedi

Toplam

GIH

Bakan
Yardimcisi

1

GIH

Miistesar

1

GIH

Miistesar
Yardimcisi

5

GIH

Bakanlik
Miisaviri

30

GIH

Karayolu
Diizenleme  Genel
Miidiirii

GIH

Demiryolu
Diizenleme  Genel
Miidiirii

GIH

' Deniz ve
I¢sular  Diizenleme
Genel Miidiirii

GIH

Tehlikeli Mal
ve Kombine
Tasimacilik
Diizenleme
Miidiirii

Genel

GIH

Deniz
Ticareti
Miidiirii

Genel

GIH

Tersaneler ve
Ky Yapilart Genel
Miidiirii

GIH

Haberlesme
Genel Miidiirii

GIH

Havacilik ve
Uzay Teknolojileri
Genel Miidiirii

GIH

Altyapt
Yatirimlar
Miidiirii

Genel

GIH

Dis  liskiler
ve Avrupa Birligi
Genel Miidiirii

GIH

Denetim
Hizmetleri Baskani

GIH

Strateji
Gelistirme Baskani

GIH

Ulastirma,
Denizcilik ve
Haberlesme
Arastirmalari
Merkezi Baskani
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GIH Déner 1 1 1
Sermaye Isletme
Dairesi Baskani
GIH Personel ve 1 1 1
Egitim Dairesi
Baskant
GIH Bilgi  Islem 1 1 1
Dairesi Baskani
GIH Destek 1 1 1
Hizmetleri Dairesi
Baskani
GIH 1. Hukuk 1 1 1
Miisaviri
GIH Basin ve 1 1 1
Halkla [liskiler
Miisaviri
GIH Ozel Kalem 1 1 1
Miidiirii
GIH Genel Miidiir 1 21 21
Yardimcisi
GIH Daire 1 68 68
Baskant
GIH Sube Miidiirii 1 141 141
GIH Sef 3 68 68
GIH Sef 5 67 67
GIH Sef 6 1 1
GIH Koruma ve 5 3 3
Giivenlik Sefi
GIH Sef (O) 3-5 12 12
GIH Bagsmiifettis 1 5 5
GIH Miifettis 1 6 6
GIH Miifettis 2 2 2
GIH Miifettis 3 2 2
GIH Miifettis (O) 1-8 9 9
GIH Miifettis 8 11 11
Yardimcisi
GIH Ic Denetci 1 7 7
GIH Ic Denetci 3 3 3
GIH I¢c Denetci 5 3 3
GIH Hukuk 1 6 6
Miisaviri
GIH Hukuk 2 5 5
Miisaviri
GIH Hukuk 3 4 4
Miisaviri
AH Avukat 1 1 1
AH Avukat 4 2 2
AH Avukat 5 2 2
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AH Avukat 6 3 3

GIH Ulastirma ve
Haberlesme Uzmani J 88 88

GIH Havacilik ve
Uzay Teknolojileri 5 37 37
Uzmani

GIH Denizcilik 5 38 38
Uzmani

GIH Ulastirma ve
Haberlesme Uzman 8 88 88
Yardimcisi

GIH Havacilik ve 8 37 37
Uzay Teknolojileri
Uzman Yardimcisi

GIH Denizcilik 8 38 38
Uzman Yardimcisi

GIH Avrupa 1 2 2
Birligi Uzmant

GIH Avrupa 2 3 3
Birligi Uzmam

GIH Avrupa 3 2 2
Birligi Uzmam

GIH Avrupa 4 2 2
Birligi Uzmam

GIH Avrupa 5 16 16
Birligi Uzmani

GIH Avrupa 6 5 5
Birligi Uzmant

GIH Avrupa 7 11 11
Birligi Uzman
Yardimcisi

GIH Avrupa 8 14 14
Birligi Uzman
Yardimcisi

GIH Avrupa 9 5 5
Birligi Uzman
Yardimcisi

GIH Uzman 4 15 15

GIH Uzman (O) 1-8 10 10

GIH Miidiir (O) 1-3 5 5

GIH Miidiir 1-5 5 5
Yardimcist (O)

GIH Arastirmaci 8 10 10

GIH Arastirmact 1-8 30 30

| ©

GIH Mali 3 4 4

Hizmetler Uzmani
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GIH Mali 4 4 4
Hizmetler Uzmani

GIH Mali 8 4 4
Hizmetler  Uzman
Yardimcisi

GIH Sivil 1 3 3
Savunma Uzmant

GIH Sivil 9 1 1
Savunma Uzmant

GIH Miitercim 2 9 9

GIH Miitercim 6 9 9

GIH Programci 5 7 7

GIH Programci 7 7 7

GIH Programci 9 3 3

GIH Coziimleyici 1 2 2

GIH Coziimleyici 5 2 2

GIH Coziimleyici 7 2 2

GIH Raportor 5 1 1

TH Gemi Siirvey 2 10 10
Uzmamn

TH Gemi Stirvey 4 10 10
Uzmani

TH Gemi Stirvey 6 10 10
Uzmani

TH Miihendis 1 72 72

TH Miihendis 2 24 24

TH Miihendis 3 33 33

TH Miihendis 4 29 29

TH Miihendis 5 98 98

TH Miihendis 6 31 31

TH Miihendis 7 28 28

TH Miihendis 8 24 24

TH ) Miihendis 1-8 20 20
©)

TH Mimar 1 5 5

TH Mimar 2 2 2

TH Mimar 5 5 5

TH Mimar 6 1 1

TH Sehir 1 1 1
Plancisi

TH Sehir 5 1 1
Plancisi

TH Sehir 8 3 3
Plancisi

TH Jeolog 8 5 5

TH Jeofizik¢i 8 5 5

TH Kimyager / 1 1
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TH Kimyager 8 4 4
TH Fizik¢i 5 1 1
TH Matematikci 1 2 2
TH Matematikci 3 2 2
TH Ekonomist 1 1 1
TH Istatistikci 1 1 1
TH Istatistikgi 5 3 3
TH Istatistikci 6 1 1
TH Istatistikci 8 16 16
TH Tekniker 1 20 20
TH Tekniker 2 2 2
TH Tekniker 3 5 5
TH Tekniker 5 1 1
TH Tekniker 6 7 7
TH Tekniker 7 16 16
TH Tekniker 9 10 10
TH Tekniker (O) 1-9 20 20
TH Teknisyen 3 28 28
TH Teknisyen 4 7 7
TH Teknisyen 5 7 7
TH Teknisyen 6 4 4
TH Teknisyen 7 4 4
TH Teknisyen 8 3 3
TH Teknisyen 9 3 3
TH ) Teknisyen 3-12 10 10
©)
TH Teknik 3 2 2
Ressam
TH Teknik 12 2 2
Ressam
GIH Ayniyat 3 2 2
Saymani
GIH Memur 5 62 62
GIH Memur 6 25 25
GIH Memur 7 35 35
GIH Memur 8 65 65
GIH Memur 9 35 35
GIH Memur 10 31 31
GIH Bilgisayar 3 4 4
Isletmeni
GIH Bilgisayar 4 4 4
Isletmeni
GIH Bilgisayar 5 10 10
Isletmeni
GIH Bilgisayar 6 11 11
Isletmeni
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GIH Bilgisayar 7 11 11
Isletmeni

GIH Bilgisayar 8 16 16
Isletmeni

GIH Bilgisayar 9 11 11
Isletmeni

GIH Bilgisayar 10 8 8
Isletmeni

GIH Veri 3 16 16
Hazirlama ve
Kontrol Isletmeni

GIH Veri 4 9 9
Hazirlama ve
Kontrol Isletmeni

GIH Veri 5 18 18
Hazirlama ve
Kontrol Isletmeni

GIH Veri 6 16 16
Hazirlama ve
Kontrol Isletmeni

GIH Veri 7 12 12
Hazirlama ve
Kontrol Isletmeni

GIH Veri 8 15 15
Hazirlama ve
Kontrol Isletmeni

GIH Veri 9 12 12
Hazirlama ve
Kontrol Isletmeni

GIH Veri 10 14 14
Hazirlama ve
Kontrol Isletmeni

GIH Koruma ve 5 1 1
Giivenlik Gorevlisi

GIH Koruma ve 8 2 2
Giivenlik Gorevlisi

GIH Koruma ve 10 10 10
Giivenlik Gorevlisi

GIH Sofor 7 3 3

SH Daire Tabibi 5 2 2

SH Diyetisyen 8 1 1

SH Biyolog 5 3 3

SH Hemsire 1 1 1

SH Hemgire 2 1 1

SH Hemgire 3 2 2

YH Teknisyen 5 2 2
Yardimcisi

YH Hizmetli 5 3 3
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YH Hizmetli 7 1 1
YH Hizmetli 9 1 1
YH Kaloriferci 7 1 1
YH Dagitict 5 1 1
TOPLAM 2105 2105
KURUMU: ULASTIRMA, DENIZCILIK VE HABERLESME BAKANLIGI
TESKILATI: TASRA
IHDAS EDILEN KADROLARIN
. Serbest
Sinifi Unvam Derecesi kadro adedi Toplam
GIH Bélge 1 14 14
Miidiirii
GIH Bdélge Miidiir 1 36 36
Yardimcisi
GIH Sube 1 36 36
Miidiirii
GIH Sube 3 36 36
Miidiirii
GIH Liman 1 35 35
Baskani
GIH Liman 2 35 35
Baskani
GIH Liman 1 35 35
Baskan Yardimcisi
GIH Liman 2 35 35
Baskan Yardimcisi
GIH Gemi Stirvey 1 7 7
Kurulu Baskani
GIH Gemi Adami 3 3 3
GIH Denizcilik 5 65 65
Uzmani
GIH Denizcilik 8 60 60
Uzman Yardimcist
GIH Sef 3 72 72
GIH Sef 5 72 72
GIH Miidiir (O) 1 1 1
GIH ) Arastirmaci 1 25 25
O
GIH Uzman 5 5 5
GIH Uzman (O) 1-8 8 8
GIH Sivil 3 1 1
Savunma Uzmani
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GIH Sef (O) 3-5 14 14
AH Avukat 8 28 28
GIH Miitercim 8 4 4
TH Kaptan 1 5 5
TH Gemi Siirvey 1 110 110
Uzmani
TH Gemi Siirvey 2 110 110
Uzmani
TH Basmiihendis 1 30 30
TH Miihendis 1 86 86
TH Miihendis 2 16 16
TH Miihendis 3 18 18
TH Miihendis 4 19 19
TH Miihendis 5 4] 4]
TH Miihendis 6 35 35
TH Miihendis 7 35 35
TH Miihendis 8 29 29
TH ) Miihendis 1-8 11 11
©)
TH Mimar 1 3 3
TH Mimar 4 3 3
TH Mimar 5 5 5
TH Mimar 8 4 4
TH Sehir 5 1 1
Plancist
TH Sehir 8 12 12
Plancist
TH Matematikc¢i 5 1 1
TH Tekniker 1 34 34
TH Tekniker 2 11 11
TH Tekniker 3 6 6
TH Tekniker 6 4 4
TH Tekniker 7 25 25
TH Tekniker 8 16 16
TH Tekniker (O) 1-9 6 6
TH Teknisyen 3 16 16
TH Teknisyen 4 8 8
TH Teknisyen 5 10 10
TH Teknisyen 10 16 16
TH ) Teknisyen 3-12 7 7
©)
TH Teknik 5 1 1
Ressam
TH Stirveyan 5 2 2
GIH Gemi Trafik 1 30 30
Bagskontrolorii

43



Esas Sayis1 : 2011/149
Karar Sayisi : 2012/187

GIH Gemi Trafik 5 20 20
Kontrolorii

GIH Gemi Trafik 7 20 20
Kontrolorii

GIH Gemi Trafik 9 20 20
Kontrolorii

GIH Memur 5 126 126

GIH Memur 6 46 46

GIH Memur 7 81 81

GIH Memur 8 41 41

GIH Memur 9 46 46

GIH Memur 10 61 61

GIH Memur 12 61 61

GIH Bilgisayar 3 6 6
Isletmeni

GIH Bilgisayar 4 3 3
Isletmeni

GIH Bilgisayar 5 10 10
Isletmeni

GIH Bilgisayar 6 3 3
Isletmeni

GIH Bilgisayar 7 3 3
Isletmeni

GIH Bilgisayar 8 26 26
Isletmeni

GIH Bilgisayar 9 3 3
Isletmeni

GIH Bilgisayar 10 4 4
Isletmeni

GIH Veri 3 6 6
Hazirlama ve
Kontrol Isletmeni

GIH Veri 4 4 4
Hazirlama ve
Kontrol Isletmeni

GIH Veri 5 4 4
Hazirlama ve
Kontrol Isletmeni

GIH Veri 6 4 4
Hazirlama ve
Kontrol Isletmeni

GIH Veri 7 6 6
Hazirlama ve
Kontrol Isletmeni

GIH Veri 8 136 136
Hazirlama ve
Kontrol Isletmeni
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GIH Veri 9 4 4
Hazirlama ve
Kontrol Isletmeni

GIH Veri 10 4 4
Hazirlama ve
Kontrol Isletmeni

GIH Veri 11 4 4
Hazirlama ve
Kontrol Isletmeni

GIH Koruma ve 9 6 6
Giivenlik Gorevlisi

GIH Koruma ve 11 6 6
Giivenlik Gorevlisi

GIH Sofor 5 7 7

SH Daire Tabibi 1 2 2

YH Teknisyen 5 1 1
Yardimcisi

YH Teknisyen 8 1 1
Yardimcisi

YH Hizmetli 5 8 8

YH Hizmetli 7 4 4

YH Kaloriferci 5 2 2

YH Bekgi 5 6 6

TOPLAM 2188 2188
(2) SAYILI LISTE

KURUMU: ULASTIRMA, DENIZCILIK VE HABERLESME BAKANLIGI

TESKILATI: MERKEZ

IHDAS EDILEN KADROLARIN
. Serbest
Sinifi Unvam Derecesi kadro adedi Toplam
GIH Bakanlik 1 120 120
Miisaviri
GIH Arastirmaci 1 10 10
TOPLAM 130 130

KURUMU: ULASTIRMA, DENIZCILIK VE HABERLESME BAKANLIGI

TESKILATI: TASRA
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IHDAS EDILEN KADROLARIN

. Serbest
Sinifi Unvam Derecesi kadro adedi Toplam
GIH Arastirmaci 1 120 120
TOPLAM 120 120

B- Dayamilan Anayasa Kurallar

Dava dilek¢esinde, Anayasa'nin Baslangi¢h ile 2., 6., 7., 8., 10, 11., 36., 87., 91., 123,
125.,127., 128. ve 163.maddelerine dayanilmistir.

I1I- iLK iNCELEME

A- Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii'niin 8. maddesi geregince Serruh KALELI, Alparslan
ALTAN, Fulya KANTARCIOGLU, Mehmet ERTEN, Serdar OZGULDUR, Osman Alifeyyaz
PAKSUT, Zehra Ayla PERKTAS, Recep KOMURCU, Burhan USTUN, Engin YILDIRIM,
Nuri NECIPOGLU, Hicabi DURSUN, Celal Miimtaz AKINCI ve Erdal TERCAN'n
katilimlariyla 12.1.2012 giinlinde yapilan ilk inceleme toplantisinda Oncelikle Anayasa
Mahkemesi Bagkan1 Hagim KILIC hakkindaki reddi hakim talebi goriistilmiistiir.

Dava dilekcesinde, Anayasa Mahkemesi Bagkan1 Hasim KILIC'm, kamuoyunda
Wikileaks belgeleri olarak bilinen ve bir internet sitesinde yer alan bilgilere gore, 2003 yilinda
ABD Biiyiikel¢isine Cumhuriyet Halk Partisi aleyhinde bir takim beyanlarda bulundugu,
25.4.2011 tarihinde Anayasa Mahkemesinin 49. Kurulus Yildoniimii'nde yaptigr agilis
konusmasinda 'Umit ediyorum ki bu gayret, Anayasa Mahkemesine dava a¢gmak suretiyle sorun
¢ozme kolayciligint da ortadan kaldiracaktir.” ifadelerine yer verdigi, ayrica 6223 sayil1 Yetki
Kanunu'nun iptali istemiyle acgilan davada verilen kararda agiklanan goriisiiniin daha onceki
kararlarda yer alan goriislerinden farkli oldugu, bu nedenlerle Cumhuriyet Halk Partisinin tarafi
oldugu davalarda tarafsiz olarak karar veremeyecegi ileri stiriilerek 6216 sayili Kanun'un 59.
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi ile 60. maddesinin (1) numarali fikras1 uyarinca reddi
talep edilmistir.

Hakimin reddi kurumu, hakimin tarafsiz kalamayacagi sliphesi bulunan bir davaya
bakmamasini saglamaya yonelik olup temel bir hak olan adil yargilanma hakkiyla iligkilidir.
Nitekim adil yargilanma hakki tarafsiz bir mahkeme 6niinde yargilanma hakkini da igerir. Bu
nedenle hukukumuzda, hakimin tarafsiz kalamayacagi varsayilan veya tarafsizlifindan kusku
duyulabilecek durumlarda ya davaya bakmasi yasaklanmis ya da taraflarca reddedilebilecegi
kabul edilmistir.

6216 sayili Kanun'un 59. maddesinin (1) numarali fikrasinin (d) bendinde, Anayasa
Mahkemesi Baskani ve iiyelerinin, istigsari goriis ve diisiincelerini ifade etmis oldugu dava ve
islere bakamayacaklari; 60. maddesinin (1) numarali fikrasinda, Anayasa Mahkemesi Bagkani
ve lyelerinin tarafsiz hareket edemeyecekleri kanisin1 hakli kilan hallerin oldugu iddiasi ile
reddolunabilecegi; (2) numarali fikrasinda, bu takdirde, Genel Kurul ya da boliimlerde ilgili
iiye katilmaksizin ret konusu hakkinda kesin karar verilecegi; (5) numarali fikrasinda ise ret
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talebinin kotii niyetle yapildiginin anlasilmasi ve esas yoniinden kabul edilmemesi halinde,
talepte bulunanlarin her birine Mahkemece besyiiz Tiirk Lirasindan besbin Tiirk Lirasina kadar
disiplin para cezasi verilecegi kurala baglanmistir.

Dava dilekg¢esinde hakimin reddi talebi yoniinden dayanilan hususlardan biri Wikileaks
belgeleri olarak bilinen belgelerde yer aldig: ileri siiriilen bilgilerdir. Ancak, bu belgelerin
gercekte var olup olmadigr kanitlanamadigi gibi, icerdigi bilgilerin dogru olup olmadig1 da
ortaya konulabilmis degildir. Aksine, belgelerde ismi gecen bircok kisi gibi Anayasa
Mahkemesi Bagkan1 Hagim KILIC tarafindan da kamuoyunun bilgisine sunulduklari ilk andan
itibaren anilan belgelerde var oldugu ileri siiriilen bilgiler agik¢a yalanlanmigtir. Ret talebi
yoniinden dayanilan hususlardan biri olan ag¢ilis konusmasindaki sozler, Tiirk siyasal
yasamindaki uzlagsma kiiltiirii eksikligine ve temel siyasal sorunlarin siyasi arenada ¢oziimil
yerine yargl kurumlarina havale edilmesi egilimine yonelik genel ve kisisel nitelikte bir elestiri
olup somut bir davaya iliskin herhangi bir goriis veya diisiince igermemektedir. Ret talebine
dayanak yapilan hususlardan sonuncusu olan Anayasa Mahkemesi Bagkani Hagim KILIC'n
gecmiste kimi dava dosyalarinda kullandig1 oylar, tamamen hakimin yargisal gorevine
iliskindir. Hakimin ge¢miste verdigi kararlar ve kullandig1 oylarin ret sebebi olarak kabul
edilemeyecegi aciktir. Dolayisiyla, dava dilek¢esinde hakimin reddi nedeni olarak ileri siiriilen
hususlar, Kanun'da diizenlenen davaya bakilmasi yasak bir hal veya ret sebebi olarak kabul
edilemez.

Ote yandan, her hak gibi hakimin reddini talep etme hakkinin da amacina uygun olarak
kullanilmas: gerekir. Aksi halde hakkin kdotiiye kullanilmasi s6z konusu olur. Somut dava
dosyasinda, varligi ve igerdigi bilgilerin dogrulugu kanitlanmamis aksine yalanlanmis olan
hukuken delil degeri bulunmadig1 acik bir takim bilgi ve belgelere, yine ret sebebi olmadigi
acik olan hakimin oOnceki dava dosyalarinda kullandigi oylara dayanilarak ret talebinde
bulunulmus olmasi, hakimin reddini talep etme hakkinin iyi niyetle ve amacina uygun olarak
kullanilmadigini1 ortaya koymaktadir. Bu nedenle 6216 sayili Kanun'un 60. maddesinin (5)
numarali fikras1 geregince ret talebinde bulunanlara takdiren 500 TL disiplin para cezasi
uygulanmasina karar verilmesi gerekmistir.

Aciklanan nedenlerle:

1- Hakimin reddi talebinin esastan REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

2- Talebin kétii niyetle yapildiginn KABULUNE ve 6216 sayili Kanun'un 60.
maddesinin (5) numarali fikras1 geregince DISIPLIN PARA CEZAST UYGULANMASINA,
Fulya KANTARCIOGLU, Mehmet ERTEN, Osman Alifeyyaz PAKSUT ile Zehra Ayla
PERKTAS'n karsioylart ve OYCOKLUGUYLA,

3- Disiplin para cezasinin talepte bulunan davaciya verilmesine, Serruh KALELI,
Burhan USTUN ile Nuri NECIPOGLU'un 'Para cezasimin talepte bulunanlarin her birine
verilmesi gerektigi'yolundaki karsioylart ve OYCOKLUGUYLA,

4- Para cezas1 miktarinin 500 Tiirk Liras1 olarak esas alinmasina, OYBIRLIGIYLE,

karar verilmistir.

B- Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii'niin 8. maddesi geregince 12.1.2012 giiniinde yapilan

ilk inceleme toplantisinda dosyada eksiklik bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine,
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ylrirliigi durdurma isteminin  esas inceleme asamasinda karara baglanmasina
OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

IV- ESASIN iINCELENMESI

Dava dilekgesi ve ekleri, Raportor Mustafa BAYSAL tarafindan hazirlanan isin esasina
iliskin rapor, dava konusu Kanun Hiikmiinde Kararname kurallari, dayanilan Anayasa kurallari
ve bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip
distintldii:

A-Iptal Bagvurusundan Sonra Yapilan Degisikliklerin iptal Konusu Kurallara
Etkisi

KHK'nin  39. maddesi, 666 sayihi KHK'nin 1. maddesiyle yiriirliikten
kaldirildigindan, konusu kalmayan bu maddeye yonelik iptal istemi hakkinda karar verilmesine
yer olmadigina karar vermek gerekir.

B- Kanun Hiikmiinde Kararnamelerin Yargisal Denetimi Hakkinda Genel
Aciklama

Anayasa'nin 91. maddesinde diizenlenen kanun hiikmiinde kararnameler, islevsel
yonden yasama islemi niteliginde oldugundan yargisal denetimlerinin yapilmasi gorev ve
yetkisi Anayasa'nin 148. maddesi ile Anayasa Mahkemesine verilmistir. Yargisal denetimde
kanun hiikmiinde kararnamenin, dncelikle yetki kanununa sonra da Anayasa'ya uygunlugu
sorunlarinin ¢oéziimlenmesi gerekir. Her ne kadar, Anayasamin 148. maddesinde kanun
hiilkmiinde kararnamelerin yetki kanunlarina uygunlugunun denetlenmesinden degil, yalnizca
Anayasa'ya bi¢im ve esas bakimlarindan uygunlugunun denetlenmesinden s6z edilmekte ise de
Anayasa'ya uygunluk denetiminin igerisine Oncelikle kanun hiikmiinde kararnamenin yetki
kanununa uygunlugunun denetimi de girer. Clink{i Anayasa'da, Bakanlar Kuruluna ancak yetki
kanununda belirtilen sinirlar igerisinde kanun hilkmiinde kararname ¢ikarma yetkisi verilmesi
ongoriilmiistiir. Yetkinin disina ¢ikilmasi, kanun hiikmiinde kararnameyi Anayasa'ya aykiri
duruma getirir.

Dayanaklarin1 dogrudan dogruya Anayasa'dan alan olaganiistii hal kanun hiikmiinde
kararnamelerinden farkli olarak, olagan donemlerdeki kanun hiikmiinde kararnamelerin bir
yetki kanununa dayanmasi zorunludur. Bu nedenle, kanun hiikmiinde kararnameler ile
dayandiklar1 yetki kanunu arasinda ¢ok siki bir bag vardir. Kanun hiikmiinde kararnamenin
yetki kanunu ile olan bagi, kanun hilkkmiinde kararnameyi aynen ya da degistirerek kabul eden
kanun ile kesilir. Kanun hiikmiinde kararnamenin Anayasa'ya uygun bir yetki kanununa
dayanmasi, gegerliliginin 6n kosuludur. Bir yetki kanununa dayanmadan c¢ikartilan veya
dayandig1r yetki kanunu iptal edilen kanun hiikmiinde kararnamelerin igerigi Anayasa'ya
aykirilik olusturmasa bile bunlarin Anayasa'ya uygunlugundan séz edilemez.

Kanun hiikmiinde kararnamelerin Anayasa'ya uygunluk denetimi, kanunlarin
denetiminden farklidir. Anayasa'min 11. maddesinde, 'Kanunlar Anayasaya aykiri olamaz.'
denilmektedir. Bu nedenle kanunlarin denetiminde, onlarin yalnizca Anayasa kurallarina uygun
olup olmadiklar1 saptanir. Kanun hiikmiinde kararnameler ise konu, amag, kapsam ve ilkeleri
yoniinden hem dayandiklar1 yetki kanununa hem de Anayasa'ya uygun olmak zorundadirlar.
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Anayasa'da kimi konularin kanun hiikmiinde kararnamelerle diizenlenmesi
yasaklanmaktadir. Anayasa'nin 91. maddesinin birinci fikrasinda, 'Sikiyénetim ve olaganiistii
haller sakli kalmak iizere, Anayasanmin ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan
temel haklar, kisi haklart ve ddevleri ile dordiincii boliimde yer alan siyasi haklar ve
odevler...'In kanun hiikmiinde kararnamelerle diizenlenemeyecegi belirtilmistir. Bu kural
geregince, Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisi, 'Bakanlar Kurulu'ma ancak kanun hiikkmiinde
kararnameyle diizenlenmesi yasaklanmig alana girmeyen konularda kanun hiikmiinde
kararname ¢ikarma yetkisi verebilir.

Anayasa'nin herhangi bir maddesinde kanunla diizenlenecegi 6ngoriilen bir konunun,
Anayasa'nin 91. maddesinin birinci fikrasinin agik¢a yasakladigi hiikiimler ile ilgili olmadikga
ya da Anayasa'nin 163. maddesinde oldugu gibi kanun hiikmiinde kararname ¢ikarilamayacagi
acikca belirtilmedik¢e kanun hiikmiinde kararname ile diizenlenmesi Anayasa'ya aykirilik
olusturmaz.

C-Kanun Hiikmiinde Kararname'nin Ayr1 Ayr1 Tiim Maddeleri ve Eki(1) ve (2)
Sayil Cetveller ile (1) ve (2) Sayih Listelerin 6223 Sayih Yetki Kanunu Kapsaminda Olup
Olmadiginin incelenmesi

Dava dilek¢esinde, KHK'nin ayr1 ayr1 tiim maddelerinin ve eki (1) ve (2) sayili cetveller
ile listelerin 6223 sayil1 Yetki Kanunu kapsaminda olmadigi ve acil, ivedi, 6nemli ve zorunlu
konular diizenlemedigi belirtilerek Anayasa'nin Baslangi¢'r ile 2., 6., 7., 87., 91., 123. ve 163.
maddelerine aykir1 olduklart ileri siiriilmiistiir.

6223 sayil1 Yetki Kanunu'nun amag ve kapsamini diizenleyen 1. maddesinde Kanun'un
amaci, kamu hizmetlerinin diizenli, siiratli, etkin, verimli ve ekonomik bir sekilde yiiriitiilmesini
saglamak olarak belirlenmis ve yetkinin kapsami iki baglik altinda tespit edilmistir. Yetkinin
kapsamina ilk olarak kamu hizmetlerinin bakanliklar arasindaki dagiliminin yeniden
belirlenmesi girmektedir. Bu ¢ergevede gerekli goriilmesi halinde yeni bakanliklar kurulmasi,
var olan bakanliklarin birlestirilmesi, bakanliklarin bagli, ilgili ve iliskili kuruluslarinin yeniden
belirlenmesi i¢in kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi verilmistir. Bu amagla;

1- Mevcut bakanliklarin birlestirilmesine veya kaldirilmasina, yeni bakanliklar
kurulmasina, anilan bakanliklarin bagli, ilgili ve iligkili kuruluglariyla hiyerarsik iliskilerine,

2- Mevcut bagli, ilgili ve iligkili kuruluslarin baghilik ve ilgilerinin yeniden
belirlenmesine veya bunlarin mevcut, birlestirilen veya yeni kurulan bakanliklar biinyesinde
hizmet birimi olarak yeniden diizenlenmesine,

3- Mevcut bakanliklar ile birlestirilen veya yeni kurulan bakanliklarin gorev, yetki,
teskilat ve kadrolarinin diizenlenmesine, tasrada ve yurt disinda teskilatlanma esaslarina,

iligkin kanun hiikmiinde kararname ¢ikarilabilecektir.

Ikinci olarak kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilen memurlar, isciler,
sozlesmeli personel ile diger kamu gorevlilerinin atanma, nakil, gérevlendirilme, secilme, terfi,
yiikselme, gorevden alinma ve emekliye sevk edilme usul ve esaslarina iliskin olarak
degisiklikler ve yeni diizenlemeler yapilmasi i¢in kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi
verilmistir.
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6223 sayill Yetki Kanunuyla kamu hizmetlerinin bakanliklar arasindaki dagiliminin
yeniden belirlenmesi amacina yonelik olarak Bakanlar Kuruluna verilen kanun hiikmiinde
kararname ¢ikarma yetkisi, Bakanliklar ile bagli, ilgili ve iliskili kuruluslar1 kapsamakta olup
Bakanlik veya bagli, ilgili ve iliskili kurulus niteliginde olamayan kamu kurum ve kuruluslar
kapsamina almamaktadir. Bakanlar Kurulunun, 6223 sayili Yetki Kanunu'na dayanarak
bakanlik veya bagly, ilgili ve iligkili kurulus niteliginde olamayan kamu kurum ve kuruluslarinin
gorev, yetki, teskilat ve kadrolarina iliskin diizenleme yapmasi miimkiin degildir.

Yukaridaki agiklamalar ¢ercevesinde yapilan inceleme sonucunda; KHK'nin, hakkinda
karar verilmesine yer olmadigina karar verilen 39. maddesi ile Anayasa'nin 91. maddesinin
birinci fikrasi uyarinca iptal edilenler disinda kalan diger kurallar 6223 sayili Yetki Kanunu'nun
kapsaminda kaldigindan Anayasa'min 91. maddesine aykiri degildir. iptal isteminin reddi
gerekir.

D- Kanun Hiikmiinde Kararname'nin Tiim Maddelerinin Anayasa'min 91.
Maddesi Yéniinden Incelenmesi

Dava dilek¢esinde, KHK'nin ayr1 ayr1 tiim maddelerinin ve eki (1) ve (2) sayili cetveller
ile listelerin Anayasanin 91. maddesinin birinci fikrasinda kanun hiikmiinde kararnameyle
diizenlenmesi yasaklanmis alanlara iligkin diizenleme igerdigi, bu nedenle Anayasa'nin
Baglangicrile 2., 6., 7., 87., 91., 123. ve 163. maddelerine aykiri olduklari ileri siiriilmiistiir.

1- KHK'nin 17. Maddesinin (2) Numarah Fikrasinda Yer Alan ''meslege
alinmalari''ibaresi

KHK'nin 17. maddesinde, Denetim Hizmetleri Baskanligi diizenlenmistir. Anilan
maddenin (1) numaral fikrasinda, Baskanligin gorevleri sayildiktan sonra dava konusu kurali
da igeren (2) numarali fikrasinda, Denetim Hizmetleri Bagkanligi ve Miifettislerin ¢caligma usul
ve esaslar ile Miifettis Yardimcilarinin meslege alinmalari, yetistirilmeleri, yarisma sinavi, tez
hazirlama ve yeterlik sinavlari ile diger hususlarin yonetmelikle diizenlenecegi belirtilmistir.

Anayasa'nin 'Kamu hizmetlerine girme hakki' baslikli 70. maddesinin birinci fikrasinda,
her Tirk'lin, kamu hizmetlerine girme hakkina sahip oldugu belirtildikten sonra ikinci
fikrasinda, hizmete alimmada gorevin gerektirdigi niteliklerden bagka hicbir ayirim
gozetilemeyecegi kurala baglanmistir. Buna gore, Anayasa'nin 70. maddesinde diizenlenen ve
ikinci kismimn 'Siyasi Haklar ve Odevler'bashkli dérdiincii boliimiinde yer alan kamu
hizmetlerine girme hakkina iligskin olarak kanun hiikmiinde kararname ile diizenleme yapilmasi
miimkiin degildir.

Miifettis Yardimciligr kadrolarina giris kosullarinin belirlenmesi Anayasa'nin 70.
maddesine gore kamu hizmetine girme hakkina iligkin bir diizenleme oldugundan KHK'nin 17.
maddesinin (2) numarali fikrasindaki bu ibare Anayasa'nin 91. maddesinin birinci fikrasina
aykiridir. iptali gerekir.

Serdar OZGULDUR ile Burhan USTUN bu gériislere degisik gerekgeyle katilmislardir.

Hasim KILIC, Alparslan ALTAN, Engin YILDIRIM, Nuri NECIPOGLU, Hicabi
DURSUN, Celal Miimtaz AKINCI ile Muammer TOPAL bu goriise katilmamislardir.

2- KHK'nin 28. Maddesinin (2) Numarah Fikrasinin (a) ve (b) Bentleri
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KHK'nin 28. maddesinin (1) numarali fikrasinda, KHK'nin 7 ila 14. maddelerde
diizenlenen Bakanlik hizmet birimlerinin sorumluluk alanlartyla ilgili olarak, bu birimlerin beg
bent halinde fikrada sayilan gorevleri de yerine getirecekleri belirtilmistir. Maddenin (2)
numarali fikrasinda ise anilan Bakanlik hizmet birimlerinin, sorumluluk alanlariyla ilgili olarak
hazirladiklar1 ve Resmi Gazete'de yayimlanmak suretiyle yiiriirliige konulan Bakanlik idari
diizenlemelerinde, bu diizenlemeleri ihlal edecek hizmet iiretenler ile hizmetten yararlananlar
icin yerine getirecekleri gorev ve yetkiler sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler soyledir;

a- Hangi hallerde uygulanacagini agik¢a belirtmek sartiyla; uyarma, gecici faaliyet
durdurma ve yetki iptali seklinde idari miieyyideler 6ngdrmek ve ihlal edenlere belirlenen idari
mieyyideleri uygulamak,

b- Hangi hallerde uygulanacagini ve miktarini agike¢a belirtmek sartiyla; 7. maddede yer
alan hizmet birimi besbin Tiirk Lirasina kadar, 8. ve 11. maddelerde yer alan hizmet birimleri
ikiytlizellibin Tiirk Lirasina kadar, 12. maddede yer alan hizmet birimi besylizbin Tiirk Lirasina
kadar, 9. ve 10. maddelerde yer alan hizmet birimleri ise bes milyon Tiirk Lirasina kadar idari
para cezas1 uygulamasi1 dngdrmek ve ihlal edenlere belirlenen miktarda idari para cezasi karar
tutanag1 diizenlemek veya diizenletmek.

Anayasa'nin 'Su¢ ve cezalara iligkin esaslar' baghkli 38. maddesinin iiglincii
fikrasinda, 'Ceza ve ceza yerine gegen giivenlik tedbirleri ancak kanunla konulur." hiikmiine yer
verilmistir. Anayasa'nin 38. maddesinde diizenlenen ve ikinci kisminin 'Kisinin Haklar: ve
Odevleri' baslikli ikinci boliimiinde yer alan su¢ ve cezalara iliskin hiikiimlerin kanun
hiikmiinde kararnameyle diizenlenmesi miimkiin degildir.

KHK'nin 28. maddesinin (2) numarali fikrasinin anilan bentleri Anayasa'nin 38.
maddesi kapsaminda idari miieyyide gerektiren fiiller ile bu fiillere uygulanacak yaptirimlara
iliskin hiikiimler i¢erdiginden, Anayasa'nin 91. maddesinin birinci fikrasina aykiridir. Iptali
gerekir.

3- KHK'nin 37. Maddesinin (2), (3), (4) ve (5) Numarah Fikralan

KHK'nin 37. maddesinin (1) numarali fikrasiyla, Bakanligin merkez teskilati i¢in
Ulastirma ve Haberlesme Uzmani, Havacilik ve Uzay Teknolojileri Uzmani, Ulastirma ve
Haberlesme Uzman Yardimcisi, Havacilik ve Uzay Teknolojileri Uzman Yardimcisi; merkez
ve tasra teskilati i¢in ise Denizcilik Uzmani ve Denizcilik Uzman Yardimcist kadrolar: ihdas
edilmistir. Maddenin (2) numarali fikrasinda, Ulastirma ve Haberlesme Uzman Yardimciligi,
Havacilik ve Uzay Teknolojileri Uzman Yardimciligr ile Denizcilik Uzman Yardimciligia
atanma kosullar1 siralanmis; (3) numarali fikrasinda, Ulastirma ve Haberlesme Uzmani,
Havacilik ve Uzay Teknolojileri Uzmani ile Denizcilik Uzmani kadrolarina atanma kosullar
belirtilmis; (4) numaral fikrasinda, hazirladiklar1 uzmanlik tezi kabul edilmeyenler, yeterlik
sinavinda basarisiz olanlar veya yeterlik sinavina girmeye hak kazandigi halde gecerli mazereti
olmaksizin smav hakkini kullanmayanlarin ilgili uzman yardimciligt unvanlarim
kaybedecekleri ve bu nedenle de durumlarina uygun diger kadrolara atanacaklari hilkme
baglanmistir. Maddenin (5) numarali fikrasinda da, Ulastirma ve Haberlesme Uzmanlari,
Havacilik ve Uzay Teknolojileri Uzmanlari, Denizcilik Uzmanlari ile Ulastirma ve Haberlesme
Uzman Yardimcilari, Havacilik ve Uzay Teknolojileri Uzman Yardimcilari, Denizcilik Uzman
Yardimcilarinin meslege alinmalari, yetistirilmeleri, yarigsma sinavi, tez hazirlama ve yeterlik
sinavi ile diger hususlarin yonetmelikle diizenlenmesi 6ngoriilmiistiir.

51



Esas Sayis1 : 2011/149
Karar Sayisi : 2012/187

Anayasa'nin 'Kamu hizmetlerine girme hakki' baglikl1 70. maddesinin birinci fikrasinda,
her Tirk'in, kamu hizmetlerine girme hakkina sahip oldugu belirtildikten sonra ikinci
fikrasinda, hizmete alinmada gorevin gerektirdigi niteliklerden baska higbir ayirim
gozetilemeyecegi kurala baglanmistir. Buna gore, Anayasa'nin 70. maddesinde diizenlenen ve
ikinci kismimin 'Siyasi Haklar ve Odevler'baslikli dérdiincii boliimiinde yer alan kamu
hizmetlerine girme hakkina iliskin olarak kanun hiikkmiinde kararname ile diizenleme yapilmasi
miimkiin degildir.

Ulastirma ve Haberlesme Uzman Yardimcilari, Havacilik ve Uzay Teknolojileri Uzman
Yardimcilari, Denizcilik Uzman Yardimcilar i¢in tahsis edilen kadrolara giris kosullarinin
belirlenmesi Anayasa'nin 70. maddesine gore kamu hizmetine girme hakkina iligkin bir
diizenleme oldugundan, KHK'nin 37. maddesinin (2), (3), (4) ve (5) numaral fikralar
Anayasa'nin 91. maddesinin birinci fikrasina aykiridir. Iptalleri gerekir.

Serdar OZGULDUR ile Burhan USTUN bu gériislere degisik gerekgeyle katilmislardir.

Hasim KILIC, Alparslan ALTAN, Engin YILDIRIM, Nuri NECIPOGLU, Hicabi
DURSUN, Celal Miimtaz AKINCI ile Muammer TOPAL bu goriise katilmamislardir.

4- KHK'nin Diger Kurallar

KHK'in 17. maddesinin (2) numarali fikrasinda yer alan "meslege alinmalari” ibaresi,
28. maddesinin (2) numarali fikrasinin (a) ve (b) bentleri, 37. maddesinin (2), (3), (4) ve (5)
numarali fikralari ile hakkinda karar verilmesine yer olmadigina karar verilenler disinda kalan
diger kurallarinda Anayasa'nmin 91. maddesinin birinci fikrasi uyarinca kanun hiikmiinde
kararname ile diizenlenmesi yasaklanmis alanlara iliskin herhangi bir diizenlemeye yer
verilmedigi anlagildigindan bu maddelere, fikralara, bentlere, boliimlere, cetvellere ve listelere
iligkin iptal isteminin reddi gerekir.

E- Kanun Hiikmiinde Kararname'nin i¢erik Yéniinden incelenmesi

1- KHK'nin 17. Maddesinin (2) Numarah Fikrasinin "meslege alinmalart''Tbaresi
Disinda Kalan Boliimii

Dava dilek¢esinde, KHK'nin 37. maddesinde diizenlenen uzmanlarin meslege
alimmalar1 ve yetistirilmelerine iligskin usul ve esaslar kanunla diizenlenmis iken, miifettislerin
calisma usul ve esaslar1 ile miifettis yardimcilarinin meslege alinmalari, yetistirilmeleri,
yarigma sinavi, tez hazirlama ve yeterlik sinavlar ile diger hususlarin yonetmelige birakildigi,
bu nedenle kuralin, Anayasa'nin 2., 6., 7., 8. 11. 123. ve 128. maddelerine aykirt oldugu ileri
siirtilmiistiir.

KHK'nin 17.maddesinin (1) numarali fikrasinda, Denetim Hizmetleri Bagkanliginin
gorevleri sayilmis, iptali istenen ikinci fikrasinda ise Bagkanligin ve Miifettislerin ¢aligsma usul
ve esaslar ile Miifettis Yardimcilarinin meslege alinmalari, yetistirilmeleri, yarisma sinavi, tez
hazirlama ve yeterlik smavlart ile diger hususlarin  yonetmelikle diizenlenmesi
Ongoriilmiistiir. Buna gore, iptali istenen fikrada yonetmelige birakilan hususlar sunlardir;

1- Baskanligin ve Miifettislerin calisma usul ve esaslari, Miifettis yardimcilarinin girisg

ve yeterlik smnavlarinin usul ve esaslari, miifettislige yiikselmeleri, gorev, yetki ve
sorumluluklari.
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2- Miifettis Yardimcilarinin meslege alinmalari, yetistirilmeleri, yarisma sinavi, tez
hazirlama ve yeterlik sinavlari ile diger hususlar.

Dava konusu kuralda yer alan "meslege alinmalari" ibaresi, Anayasa'nin 91. maddesinin
birinci fikrasi uyarinca Anayasa'ya aykir1 bulunarak iptal edildiginden, 6ne siiriillen Anayasa'ya
aykirilik iddialar1 bu ibareye yonelik olarak incelenmemistir.

Anayasa'nin 2. maddesinde yer alan hukuk devletinin temel ilkelerinden biri ‘belirlilik
ilkesi'dir. Bu ilkeye gore, yasal diizenlemelerin hem kisiler hem de idare yoniinden herhangi bir
duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek sekilde agik, net, anlasilir ve uygulanabilir olmasi
ayrica kamu otoritelerinin keyfi uygulamalarina kars1 koruyucu 6nlem igermesi gerekir.

Anayasa'nin 123. maddesinde, idarenin biitiinliigii ve kanuniligi ilkesi kabul edilmistir.
Bu ilkeyle baglantili olarak Anayasa'min 128. maddesinde de 'Devietin, kamu iktisadi
tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii
olduklart kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler, memurlar ve diger kamu
gorevlileri eliyle goriiliir. Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari,
gorev ve yetkileri, haklar: ve yiikiimliiliikleri, aylik ve édenekleri ve diger ozliik isleri kanunla
diizenlenir. Ust kademe yoneticilerinin yetistirilme usul ve esaslari, kanunla ozel olarak
diizenlenir.' denilmistir. Buna gore, Anayasa'nin 128. maddesinin birinci fikras1 kapsamindaki
gorevleri yiirliten biitiin personelin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar1 ve
yiikiimliiliiklerinin kanunla diizenlenmesi gerekir.

Anayasa'nin 7. maddesindeki, 'Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi'nindir. Bu yetki devredilemez.'" kuralina gore, kanun koyucunun temel ilkeleri
koymadan, cerceveyi cizmeden yiiriitmeye yetki vermemesi, sinirsiz, belirsiz bir alani,
yonetimin diizenlemesine birakmamas1 gerekir. Belirtilen konularin kanunla diizenlenmesi
gerekmekte ise de tiim ayrintilarinin sadece kanunla diizenlenmesi beklenemez ve bu konuda
idari diizenlemeler yapilmas1 Anayasa'nin 7. ve 128. maddesine aykirilik teskil etmez.

KHK'nin 17. maddesinin (1) numarali fikrasinda Denetim Hizmetleri Baskanliginin
gorevleri dort bent halinde sayilmis ve bunu tamamlamak {izere iptali istenen fikraya yer
verilmistir. Boylece Baskanlik ve dolayisiyla miifettislerin gorevleri
belirlenmistir. Miifettislerin miifettis yardimcilar1 arasindan atanacagt madde kapsamindan
anlasilmaktadir. Bundan baska, miifettis yardimcilarinin yarisma sinavi ile meslege kabul
edilecekleri, yetistirilirken tez hazirlayacaklar1 ve bir yeterlilik sinavina tabi tutulacaklar1 da
anlagilmaktadir.

Iptali istenen kuralla, miifettis yardimcilifina giriste ve miifettis yardimciligindan
miifettiglige geciste yapilacak sinavlarin usul ve esaslari, ad1 gecenlerin yetistirilmesine dair
diger hususlar ile Baskanligin ve miifettislerin c¢alisma usul ve esaslar1 yonetmelige
birakilmaktadir. Memurlarin nitelik, atanma, gérev ve yetkihak ve yilkiimliliik, aylik ve
odenek veya diger 6zliik islerine iliskin olmayip salt idare teknigine iliskin olarak yonetmelige
birakilan bu hususlar yasama yetkisinin devri sayillamayacag: gibi, hukuk devleti ilkesine de
aykirilik olusturmaz.

Agiklanan nedenlerle, dava konusu kural Anayasa'nin 2., 7., 123. ve 128. maddelerine
aykir1 degildir.

Kuralin, Anayasa'nin 6. ve 8. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.
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Fulya KANTARCIOGLU bu gériise katilmamistr.
2- KHK'nin 29. Maddesinin (13) Numarah Fikrasi

Dava dilekgesinde, kurulacak siirekli ve gecici kurullarin iiyelerinin hangi hizmet
birimi, kurulus, kurum, {iniversite, sivil toplum oOrgiitii temsilcileri veya alaninda uzman ve
yetkin kisilerden olusacagi ile, sahip olmalar1 gereken 6zelliklerin ve kurullarin ¢alisma usul ve
esaslarin kanunla diizenlenmesi gerektigi ileri siirlilerek bu icerige haiz olmayan kuralin
Anayasa'nin 7., 8., 11., 123 ve 128. maddelerine aykirt oldugu ileri stirtilmiistiir.

KHK'in 29. maddesinde, Bakanligin gdrev alanina giren konularla ilgili olarak
caligmalarda bulunmak, arastirma, inceleme ve degerlendirme yapmak iizere bakanlik, kurum
ve kurulus, sivil toplum kuruluslar temsilcileri ve konuyla ilgili uzmanlarin katilimiyla Kaza
Arastirma ve Inceleme Kurulu, Demiryolu Koordinasyon Kurulu, Arastirma Merkezi Izleme
ve Yonlendirme Kurulu, Stira Diizenleme Kurulu ve Internet Gelistirme Kurulu adiyla toplam
bes kurul olusturulmasi 6ngoériilmekte ve bu kurullarin gérevleri maddenin devaminda sirasiyla
sayilmaktadir.

Maddenin (7) numarali fikrasinda, Bakanlik¢a teknik ve ekonomik gelismelerin ortaya
cikardig ulastirma, denizcilik, haberlesme, posta, evrensel hizmet, havacilik ve uzay
teknolojileri is, hizmet ve sistemleriyle ilgili olarak olusturulacak yeni politika ve stratejilerin
tespitiyle ilgili ¢alismalarda bulunmak, arastirma, inceleme ve degerlendirme yapmak iizere
Bakanlik disindan bu alanlarda uzman kisiler ile faaliyet gosteren kurulus temsilcilerinin
katilimiyla gorev siiresi bir yili gegmemek iizere gecgici kurullarin olusturabilecegi
ongoriilmektedir. Bu kurullarin gorev siiresi en fazla bir yil olup, ihtiya¢ halinde bir kez
uzatilabilecektir. Ayni anda en fazla iki adet gecici kurul ¢alistirilabilmesi miimkiindiir. Gegici
kurullar, Bakanin dogrudan kendisinin belirledigi konularda verdigi gérevleri yerine getirirler.

Maddenin (8) numarali fikrasinda, siirekli ve gecici kurullarin iye sayisinin yediyi
gegemeyecegi belirlenmistir.

(9) numaral1 fikrada, kurul tiyelerine yapilacak 6deme konu edinilmektedir. Buna gore
siirekli ve gegici kurullarin Bakanlik ve Bakanlik kuruluglar1 disindaki kamu personeli olan
iiyelerine, 22.1.1990 giinlii, 399 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimleri ¢ercevesinde
kamu iktisadi tesebbiisleri yonetim kurulu iiyelerine 6denen aylik ticretin %25'1, diger iiyelerine
ise %50'si ddenecek; bir kisinin birden fazla siirekli veya gecici kurulda iiyeligi bulunmasi
halinde, bu kisiye sadece bir kurul {iyeligi icin bu 6deme yapilabilecektir. (10) numarali fikra
geregince, siirekli ve gecici kurul iiyelerinin kurul ¢aligmalariyla ilgili olarak ugak, otobiis ve
trenle yaptiklar1 seyahatlerin yol giderleri sunacaklari bilet karsilig1 kendilerine ayrica 6denir.

(11) numarali fikrada, siirekli ve gecici kurullarin, ¢galismalariyla ilgili konularda ihtiyag
olugsmasi halinde arastirma, inceleme ve danigsmanlik hizmetleriyle sinirli olmak iizere Bakanlik
Déner Sermaye Isletmesi vasitasiyla hizmet alim1 yapabilmelerine imkan saglanmistir.

(12) numarali fikra uyarinca, siirekli ve gegici kurullar tarafindan yapilacak harcamalar
ile kurul {iyelerinin iicretleri bu amagcla Bakanlik Déner Sermaye Isletmesi biit¢esine konulan
Odenekten karsilanir.

Iptali istenen (13) numarali fikrada ise 'Siirekli ve gecici kurul iiyelerinin hangi hizmet

birimi, kurulus, kurum, tiniversite, sivil toplum orgiitii temsilcileri veya alanminda uzman ve
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yetkin kisilerden olusacagi, sahip olmalari gereken ozellikler ile kurullarin ¢alisma usul ve
esaslart yonetmelikle belirlenir.’ hikkmiine yer verilmistir.

Bir onceki baglik altinda da ifade edildigi lizere, Anayasa'da kanun ile diizenlenmesi
ongoriilen konularda yiirlitme organina genel, sinirsiz, esaslar1 ve cercevesi belirsiz bir
diizenleme yetkisi verilemez. Yiiriitmeye devredilen yetkinin Anayasa'ya uygun olabilmesi
icin, yasada temel hiikiimlerin ya da temel esaslarin belirlenmesi, ancak uzmanlik ve yonetim
teknigine iliskin konularin diizenlenmesinin yiirlitme organina birakilmasi gerekir.

Stirekli  kurullarin  adlariyla gorevleri KHK'da ayr1 ayr1 ve ayrintili olarak
sayilmistir. 3046 sayili Kanun'un 'Siirekli kurullar' baslikli 39. maddesinde de 'Bakanliklarda
ve bagh kuruluslarda hizmetin kurul bi¢iminde yiiriitiilmesi gerektiginde, gérevieri ve tesekkiil
tarzi kurulus kanunlarinda veya diger kanunlarda gosterilmek kaydiyla siirekli kurullar
kurulabilir." denilmistir. Bu hiikiimle, bakanliklarda ve bagl kuruluslarda stirekli kurullarin,
kurulus yasalarinda veya diger yasalarda gosterilmek kosuluyla kurulabilecegi
belirtilmistir. Gegici kurullarla ilgili cer¢eve ise soyledir; bunlar; 'teknik ve ekonomik
gelismelerin ortaya ¢ikardigr yeni ulastirma, denizcilik, haberlesme, posta, evrensel hizmet,
havacilik ve uzay teknolojileri is, hizmet ve sistemleriyle ilgili olarak olusturulacak politika ve
stratejilerin tespitiyle ilgili ¢alismalarda bulunmak, arastirma, inceleme ve degerlendirme
yapmak' amaciyla olusturulacak ve bunu teminen 'Bakanlik disindan bu alanlarda uzman kigiler
ile faaliyet gosteren kurulug temsilcilerin katilimi' miimkiin olacaktir. Siirekli olanlardan farkl
olarak bu tiir kurullarin gorev siiresi bir yil1 gegmeyecek;ihtiya¢ halinde bu siire bir defaya
mahsus olmak iizere en fazla bir y1l uzatilabilecektir. Bir diger sinirlama olarak, ayn1 anda en
fazla iki adet gecici kurul calistirilabilecegi ongoriilmekte ve gecici kurullarin Bakan'in
dogrudan kendisinin belirledigi konularda verdigi gérevleri yerine getirecegi vurgulanmaktadir.
Buna gore, kuralin temel esaslarinin kanunda belirlendigi anlagilmakla, Anayasa'da kanun ile
diizenlenmesi Ongoriilen konularda yiiriitme organina genel, sinirsiz, esaslar1 ve gercevesi
belirsiz bir diizenleme yetkisi verildigi iddias1 yerinde degildir.

Gorevleri geregi idari nitelikte olmakla beraber, merkezin hiyerarsisi disinda olan, esas
itibariyla diisiince, 6neri ve goriis bildirmek suretiyle merkezi yonetime yardimci olan, tiizel
kisiligi bulunmayan ve istisarl nitelikte kararlar alan s6z konusu kurullarda goérev
alanlarin, Anayasa'nin 128. maddesi anlaminda kamu gorevlisi niteligine sahip olmamalar1
nedeniyle, bu maddenin ikinci fikrasinda dngdriildiigii gibi yasayla diizenlenmesi zorunlulugu
bulunmamaktadir. Esasen Kurullar1 olusturacak tiyelerin nitelikleri, kurulma amaci belli olan
kurullara yiiklenen gorevlerin niteligiyle dogrudan baglantilidir. Bu kurullar olusturulurken
Bakanlik, kurum ve kurulus, iiniversite, sivil toplum kuruluslart temsilcileri, konunun
uzmanlar1 kurulun potansiyel liye kaynaklaridir. Bir baska ifade ile kurul buralardan gelen
iiyelerden olusacaktir. Uye sayis1 yediyi gecemeyecegi igin iiyelerin nitelikleri kurulun
goreviyle baglantili olarak degiskenlik arz edebilir. Bu durumda tiim kurullarin iiyelerinin veya
iye kaynaklarimin daha bastan kanunla yapilmasi kendilerinden beklenen gorevle
bagdagmayabilecegi gibi kamu hizmetlerinin daha etkin ve verimli yiiriitiilmesini de
geciktirebilir. Gegici kurullar gelecege yonelik, teknik ve ekonomik gelismelerin sonucuna
baglh olarak yeni politika ve strateji gelistirmek amaciyla olusturulmaktadir. Teknolojik
gelismeleri bugiinden tespit miimkiin olmadigindan, gelecekte etkin olabilecek adaylar
bugiinden belirlemek miimkiin olmayabilir.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu kural Anayasa'nin 7. ve 128. maddelerine aykiri
degildir.
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Kuralin,Anayasa'nin 8. ve 123. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.
Fulya KANTARCIOGLU bu gériise katilmamistir.

3- KHK'nin 42. Maddesinin (1) Numarah Fikrasimin 'Tahsisle ilgili imar planlart
ve her tiirlii projeler Cevre ve Sehircilik Bakanlhiginca tasdik edilir ve insaat ruhsatlart bu
Bakanlik tarafindan verilir' Bicimindeki Son Ciimlesi ile (2) Numarah Fikrasi

Dava dilekgesinde, 3194 sayili imar Kanunu, 2960 sayili Bogazi¢i Kanunu, 4533 sayil1
Gelibolu Yarimadasi Tarihi Milli Parki Kanunu'nun birinci maddelerindeki amag unsuruna dair
hiikiimler tekrar edilerek, iptali istenen kuralla, anilan kanunlarda ve 2634 say1l1 Turizmi Tegvik
Kanunu, 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ile 5302
sayilh 11 Ozel Idaresi Kanunu'nda ortiilii degisiklikler yapilarak bu kanunlarin imar ve
yapilagsmaya iligkin hiikiimlerinin ilga edildigi, oysa sayilan bu kanunlarin 6223 sayili Yetki
Kanunu kapsaminda olmadiklari; hazinenin 6zel miilkiyetindeki tasinmazlar ile Devletin
hiikiim ve tasarrufu altindaki arazilerin anilan Bakanliga nasil devredilecegikonusunda hukuki
belirsizlik bulundugu; imar planlart ve projeler konusunda uygulanmayacak kanunlar
belirtilmis ise de uygulanacak olanlara diizenlemede yer verilmemis oldugu; Bakanliga verilen
ancak yerel yonetimlerin yetkisinde bulunan ¢evre diizeni plani ve nazim ve uygulama imar
planlarin1 yapma ve onama yetkisinin yerinden yonetim ilkesine aykir1 oldugu, bu nedenlerle
diizenlemenin Anayasa'nin Baglangi¢hile 2., 7., 8., 11.,87.,91., 123. ve 127. maddelerine aykir1
oldugu ileri siirtilmiistiir.

Maddenin (1) numarali fikrasinda, Tiirk bogazlar bolgesinde can ve mal kaybi ile deniz
ve ¢evre kirliligi yaratacak, kiiltiir ve tabiat varliklarina zarar verebilecek dogal afetlere ve deniz
kazalarina kars1 tedbir alinmasi, bogazlarda giivenli ge¢isin saglanmasi Bakanliga bir gorev
olarak yiiklenmekte; bu gorevin ifasi baglaminda tesisler kurmak amaciyla yapilmasi
gerekenler siralanmaktadir. Bu ¢er¢evede, Bakanlar Kurulunca belirlenen yerlerdeki miilkiyeti
Hazineye ait veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki tasinmazlar Maliye Bakanliginca
Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi'nin kullanimina tahsis edilecektir. Fikranin
iptali istenen ciimlesinde, tahsisle ilgili imar planlar1 ve her tiirlii projelerin Cevre ve Sehircilik
Bakanliginca tasdik edilmesi ve ingaat ruhsatlarinin bu Bakanlik tarafindan verilmesi
ongoriilmektedir. Maddenin (2) numarali fikrasinda ise bir onceki fikrada belirtilen tesis ve
ingaatlarin projelendirilmesi ve yapiminda 3.5.1985 giinlii, 3194 sayili Imar Kanunu,
18.11.1983 giinlii, 2960 sayil1 Bogazi¢i Kanunu, 12.3.1982 giinlii, 2634 sayil1 Turizmi Tesvik
Kanunu ve 17.2.2000 giinlii, 4533 sayili Gelibolu Yarimadasi Tarihi Milli Parki Kanunu
hiikiimlerinin uygulanmayacag ifade edilmektedir. Boylece, fikrada belirtilen usule uygun
olarak yine fikrada belirtilen amagclarla Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligina tahsis
edilecek hazineye ait veya devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmazlarin tahsisiyle
ilgili imar planlar1 ve her tiirlii projelerin tasdiki Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan
yapilacak ve ingaat ruhsatlar1 da bu Bakanlik tarafindan verilecektir. Bu siiregte yapilacak ingaat
ve tesislerin projelendirilmesi ve yapiminda ikinci fikradaki mevzuat uygulanmayacaktir.

Anayasanin 2. maddesinde, Tiirkiye Cumhuriyetinin bir hukuk devleti oldugu
belirtilmistir. Hukuk devleti, eylem ve islemleri hukuka uygun olan, insan haklarina dayanan,
bu hak ve ozgiirliikleri koruyup giiclendiren, her alanda adil bir hukuk diizeni kurup bunu
gelistirerek stlirdliren, Anayasa'ya aykirt durum ve tutumlardan kaginan, hukukun iistiin
kurallartyla kendini bagl sayan ve yargi denetimine agik olan devlettir.
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Anayasa'nin 7. maddesinde, 'Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinindir. Bu yetki devredilemez.’ ifadeleri yer almaktadir. 87. maddesinde ise 'Bakanlar
Kuruluna belli konularda kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi vermek.' Tiirkiye Biiylik
Millet Meclisinin gorev ve yetkileri arasinda sayilmistir. Anayasanin 91. maddesinde ise kanun
hiikmiinde kararnamelerin hukuksal rejimi belirlenmistir.

Anayasa'nin 123. maddesinde, idarenin kurulus ve gorevleriyle bir biitiin oldugu ve
kanunla diizenlenecegi Ongoriildiikten sonra idarenin kurulus ve gorevlerinin, merkezden
yonetim ve yerinden ydnetim esaslarmna dayandigi hilkkme baglanmistir. Idarenin biitiinliigii,
merkezi devlet modelinin yonetim alanindaki temel ilkesi olup, bu ilkeyle, idarenin yerine
getirdigi cesitli gérevlerle bu gorevleri yerine getiren kurumlar arasinda birlik saglanmasi ve
idari yapi i¢inde yer alan kurumlarin bir biitiinliik icerisinde ¢alismas1 ongdriilmiistiir.

Mahalli idarelere iliskin Anayasa'nin 127. maddesinin birinci fikrasinda, bunlarin il,
belediye veya koy halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarin1 karsilamak iizere kurulus esaslari
kanunla belirtilen ve karar organlar1 gene kanunda gosterilen segmenler tarafindan segilerek
olusturulan kamu tiizelkisileri olduklari, ikinci fikrasinda yerel yonetimlerin kurulus ve
gorevleri ile yetkilerinin, yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi
belirtilmistir. Maddenin besinci fikrasinda ise merkezi idarenin, mahalli idareler {izerinde,
mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde
birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi
amaciyla kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde idari vesayet yetkisine sahip oldugu
belirtilmektedir.

Dava dilekgesinde, iptali istenen kuralla 6223 sayil1 Yetki Kanunu kapsaminda olmayan
bir kistm kanunlarda ortiilii degisiklikler yapilarak bunlarin imar ve yapilagmaya iliskin
hiikiimlerinin ilga edildigi ileri siiriilmektedir. Anayasa Mahkemesinin 6.4.2011 giinlii, 6223
sayil1 Yetki Kanunu'nu denetledigi 27.10.2011 giinlii, E.2011/60, K.2011/147 sayili kararinda
da vurgulandig iizere, konu ve kapsamin belirlenmis sayilmasi i¢in hangi kanunlarda degisiklik
yapilacaginin yetki kanununda mutlaka sayma yoluyla gdsterilmesi zorunlu olmadigi gibi,
belirlenen konu ve kapsamin sinirlari i¢ine hangi kanun ya da kanun hilkmiinde kararnamelerin
girdiginin sayma yoluyla gosterilmesi de sart degildir.

KHK'nin 41. maddesiyle deniz kazalarinin yonetimi Bakanliga bir gérev olarak verilmis
ve bu cercevede Bakanlik bazi yetkilerle donatilmistir. Bu amagcla bir sonraki maddede dogal
afetlere ve deniz kazalarina kars1 tedbir alinmasi1 ve bogazlarda giivenli geg¢isin saglanmasi
amactyla kurulacak tesisler hakkinda hiikiimlere yer verilmistir. Bakanligin gorev ve yetkilerine
iliskin olan bu diizenlemenin 6223 sayil1 Yetki Kanunu kapsaminda oldugu agiktir. Bakanliga
yeni bir gdrev verilirken bunun diger mevzuat hiikiimlerini ilgilendiren ve etkileyen tabii
sonuglar1 olabilir. Bu nedenle imar ve yapilagsmaya iliskin hiikiimlerinin ilga edildigi iddia
edilen kanunlarin 6223 sayili Yetki Kanunu'nda belirtilmemis olmasi nedeniyle kurallarin
Anayasa'ya aykiri olduklari iddias1 yerinde goriilmemistir.

Dava dilek¢esinde devamla, cesitli kanunlarin muhtelif hiikiimlerinden alintilar
yapilarak uygulamaya iliskin bazi tereddiitler dile getirilmis ve bu g¢ercevede, hazinenin 6zel
miilkiyetindeki taginmazlardan hangilerinin Bakanliga nasil devredilecegi veya devletin hiikiim
ve tasarrufu altindaki yerlerin hukuki statiisti degistirilmeden nasil yapilagsmaya acilarak tesis
yapimina konu olacagt sorularinin hukuken cevapsiz birakildigi, imar planlart ve projeler
konusunda uygulanmayacak kanunlar belirtilmis ise de uygulanacak olan veya olanlara
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diizenlemede yer verilmemis oldugu, bu nedenle diizenlemenin belirsizlik ve keyfilik igerdigi
ileri siirilmiistiir.

Usuliince yiiriirliige konulan bir kanun hiikmiinde kararnamenin, iptal edilmedigi veya
yiiriirliikten kaldirilmadigi siirece kanun hiikmiinde oldugu, kanun hiikiimleri arasindaki
muhtemel ihtilaflarin 6ncelik-sonralik, 6zel-genel olma durumuna gore ¢oziimlenebilecegi ve
bu durumun basl basina Anayasa'ya aykirilik sorunu teskil etmeyecegi agiktir. Uzerine tesis
yapilacak yerlerin belirlenmesi dncelikle Bakanlar Kurulu tarafindan yapilacagindan, ilgili
tasinmazin tabi oldugu hukuki rejime bakilarak, gerektiginde amaca uygun olarak tahsis
degisikligine gidilebilir. Bu tiir islemlere kars1 yargi yolu da agiktir. Dolayisiyla, belirtilen
muhtemel eksikliklerin mutlaka bu diizenlemede giderilmelerine gerek olmadigindan, bu
durumun hukuki belirsizlik olarak nitelendirilmesi miimkiin degildir.

Diger taraftan, uygulanmayacagi belirtilen kanunlar disindaki ilgili diger kanunlar ile
bunlarin alt diizenlemeleri cergevesinde Bogazlarda yapilacak tesislerin imar ve ruhsat
islemlerinin ¢oziilebilecegi, iddianin anayasalliktan ¢ok uygulamada ¢ikabilecek tereddiit veya
sorunlara dair oldugu anlasildigindan, uygulanacak kanunlar konusunda Bakanliga keyfi yetki
verildigi iddias1 yerinde goriilmemistir.

Anayasa'da imar planlarina iliskin yetkinin merkezi idare ya da yerel yonetimlere ait
oldugu konusunda bir kural yer almamakta olup, ihtiyaglara gore bu hususun belirlenmesi
kanun koyucuya aittir. Buna gore, kanun koyucu kamu yararimi gozeterek anayasal sinirlar
icinde merkezi yonetimle yerel yOnetim arasindaki gorev smurlarini belirleyebilir. Mahalli
misterek nitelikleri agir bassa da, bazi alanlardaki imar gereksinimlerinin giderilmesi o yorede
yasayanlardan Ote toplumun genelini ilgilendirdiginden,imar plan ve uygulamalar1 da bu
kapsamda degerlendirilmelidir.Halihazirdaki deniz trafigi dikkate alindiginda, Bogazlardan
giivenli gecisin sadece Istanbul ve Canakkale'de yasayanlarin mahalli miisterek ihtiyaci
olmadigi, meselenin ¢oziimiiyle ilgili ihtiyacin milli, hatta milletleraras1 boyuta ulastig
bilinmektedir. Bu nedenle, mahalli miisterek ihtiya¢ kavramindan hareketle, iptal konusu
kurallardaki imar plan ve projeleri konusundaki yetkinin mahalli idarelerde olmas1 gerektigi
iddias1 yerinde degildir.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu kurallar Anayasa'nin 2., 7., 87., 91., 123. ve 127.
maddelerine aykir1 degildir. Iptal istemlerinin reddi gerekir.

Kurallarin, Anayasa'nin Baglangi¢'1 ve 8. maddesiyle ilgisi goriilmemistir.
Fulya KANTARCIOGLU bu gériise katilmamustir.
4- KHK'nin Gegici 2. Maddesinin (2), (3), (4), (6),(7), (8) ve (12) Numaralh Fikralar

Dava dilekgesinde, idare hukukunun temel ilkelerinden birinin gérevden alma isleminin
atamadaki usule tabi oldugu, nitekim 2451 sayili1 Kanun'da bu minvalde kurallara yer verildigi,
oysa iptali istenen maddenin (2), (3), (4), (6) ve (7) numaral1 fikralarinda personelin kazanilmig
haklarmin ellerinden alindigi, bu durumun hukuki giivenlik ilkesine de aykir1 oldugu; (12)
numarali fikrada, atanmis sayilmaya bagli olarak mali haklarinin korundugu izlenimi
verilmekle birlikte ger¢ekte bunun bdyle olmadigi, dolayisiyla kazanilmis haklarin zedelendigi;
kurallarla miistesardan genel miidiire kadar olan pozisyonlardakilerin niteliklerine
bakilmaksizin biiyiik oranda miisavir ve arastirmaci kadrolarina atanmalarinin Anayasa'nin 2.,
10., 36., 125. ve 128. maddelerineaykiri oldugu ileri siiriilmiistiir.
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KHK ile 9.4.1987 giinlii, 3348 sayili Ulastirma Bakanliginin Tegskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun ile 10.8.1993 giinlii, 491 sayili Denizcilik Miistesarliginin Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname yiiriirliikkten kaldirilmis olup Bakanlik,
Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi adi altinda yeniden yapilandirilmis ve dnceki
teskilat yapilarindan farkli yeni hizmet birimleri olusturulmustur. Tegskilat yapisinda meydana
gelen bu degisiklikler mevcut personelin hukuki durumlarini da etkilemistir. KHK'nin gegici 2.
maddesinin dava konusu (2) numaral1 fikrasinda, Bakanligin ve bagh kuruluslarinin teskilat
yapisinin degistirilmesi sonucu agiga ¢ikan yonetici personelin durumu diizenlenmektedir.
Buna gore, Bakanlik merkez teskilatinda daire bagkani ve {izeri gorevlerde bulunan kamu
gorevlileriyle tasra teskilatinda Bolge Miidiirii kadrolarinda bulunanlarin bu gérevlerinin sona
ermesi ve bunlarin ekli (2) sayili liste ile merkez teskilati i¢in ihdas edilen Bakanlik Miisaviri
kadrolarina halen bulunduklari kadro dereceleriyle atanmis sayilmalar1 ongoriilmektedir.
Denizcilik Miistesarligi merkez ve tasra teskilatinda iist diizeylerde bulunanlar agisindan ayni
diizenleme maddenin (3) numaral fikrasinda yer almistir. (4) numaral fikrada, 6nceki iki fikra
uyarinca ihdas edilen bakanlik miisaviri kadrolarinin herhangi bir sebeple bosalmasi halinde,
hicbir isleme gerek kalmaksizin bu kadrolarin iptal edilmis sayilacaklari belirtilmistir. Bakanlik
misaviri kadrolarina atanmis sayilanlarin, Bakanin uygun goérecegi merkez veya tasra
teskilatina ait birimlerde ¢alistirilabilecegi kuralina da fikrada yer verilmistir.

Maddenin (6) numarali fikrasinda Ulastirma Bakanlig1 tasra teskilatinda, (7) numarali
fikrasinda ise Denizcilik Miistesarligi tagra teskilatinda unvanli kadrolarda bulunanlarin
gorevlerinin bu KHK'nin yayimi tarihinde sona erecegi ve bunlarin ekli (2) sayili liste ile tasra
teskilat1 i¢in ihdas edilen Arastirmaci kadrolarina halen bulunduklar1 kadro dereceleriyle
atanmis sayilacaklar1 belirtilmistir. (8) numarali fikra uyarinca, besinci, altinc1 ve yedinci
fikralar geregince ihdas edilen arastirmaci kadrolarinin herhangi bir sebeple bosalmasi halinde
hicbir isleme gerek kalmaksizin bunlarin iptal edilmis sayilmalari kurala baglanmistir. Bu
sekilde atanan arastirmacilar, Bakan'in uygun gorece§i merkez veya tasra teskilatina ait
birimlerde ¢alistirilabileceklerdir.

(12) numaral fikrada, bu madde uyarinca atanan veya atanmis sayilan personelin yeni
kadrolarina atandiklar1 veya atanmis sayildiklar tarih itibariyla eski kadrolarina iliskin olarak
en son ayda aldiklar1 s6zlesme iicreti, aylik, ek gosterge, ikramiye (bir aya isabet eden net
tutar1), her tiirlii zam ve tazminatlari, makam tazminati, temsil tazminati, gorev tazminati, ek
iicret, ek 6deme ve benzeri adlarla yapilan her tiirlii 6demelerin (ilgili mevzuati uyarinca fiili
caligmaya bagli fazla mesai iicreti hari¢) toplam net tutarinin (bu tutar sabit bir deger olarak
esas alinir); yeni atandiklar1 kadrolara iligkin olarak yapilan sdzlesme iicreti, aylik, ek gosterge,
ikramiye (bir aya isabet eden net tutari), her tiirlii zam ve tazminatlari, makam tazminati, temsil
tazminati, gorev tazminati, ek {icret, ek 6deme ve benzeri adlarla yapilan her tiirlii 6demelerin
(ilgili mevzuat1 uyarinca fiili ¢alismaya bagl fazla mesai {icreti hari¢) toplam net tutarindan
fazla olmasi halinde aradaki fark tutarinin, herhangi bir vergi ve kesintiye tabi tutulmaksizin
fark kapanincaya kadar ayrica tazminat olarak 6denmesi Ongoriilmiistiir. Atandiklar1 veya
atanmig sayildiklar1 kadro unvanlarinda istege bagli olarak herhangi bir degisiklik olanlarla,
kendi istekleriyle baska kurumlara atananlara fark tazminati 6denmesine son verilmesi de
fikrada kurala baglanmistir.

Anayasa'nin 2. maddesinde yer alan hukuk devleti ilkesinin temel gereklerinden biri
kazanilmig haklara saygi gosterilmesidir. Kazanilmis haklara saygi, hukuk giivenligi ilkesinin
bir sonucudur. Kazanilmis hak, kisinin bulundugu statiiden dogan, tahakkuk etmis ve kendisi
yoniinden kesinlesmis ve kisisel alacak niteligine doniismiis haktir.
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Kamu hukuku alaninda gerek kanunla gerekse diizenleyici islemlerle konulmus kurallar,
kamu yarar1 ve hizmetin gerekleri dikkate alinarak her zaman degistirilebilir veya
kaldirilabilir.Hukuk aleminde meydana gelebilecek bu degisiklik, daha 6nce kural tasarruflarin
dogurmus oldugu objektif ve genel hukuki durumlara da uygulanabilecektir. Soyut ve genel
hukuki statiilerin en 6nemli 6zelligi bunlarin daima degisebilmesi ve bu degisikligin de herkese
kars1 gegerli olmasidir. Hukuk alaninda meydana gelen ve hukuki statiide degisiklik yapan bu
diizenlemeler, eski diizenleme uyarinca statii kazanmis ve statlisii devam eden bireyleri de
kapsar.

Memuriyet kadro derecesine baglanan mali haklar, o dereceye ulasan kisi yoniinden
tahakkuk etmis ve kesinlesmis alacak niteligine doniistiiglinden kazanilmis hak teskil eder.
Kadro derecesine baglanan mali haklar unvandan bagimsiz oldugundan, unvan degisse bile
bunlarin hukuken korunmasi gerekmektedir. Buna karsilik bir gorevin fiilen yapilmasi
karsiliginda 6denen mali haklar ise kazanilmig hak olugturmaz. Bu gibi mali haklar, ilgilinin o
gorevi fiilen yerine getirdigi siireyle sinirli olarak 6denir.

Iptal konusu kurallarla, teskilat yapis1 degistirilen Bakanligin bazi kadrolarinda gorev
yapan kamu gorevlilerinin bakanlik miisaviri ve arastirmaci kadrolarina atanmis sayilmalarinin
ongoriilmesi, anilan Bakanligin yeniden teskilatlandirilmasi sonucu ortaya ¢ikan hukuki ve fiili
zorunluluklar nedeniyledir. S6z konusu hukuki ve fiili zorunluluklar nedeniyle kazanilmig
haklar korunarak bagka kadrolara atama yapilmasi, kanun koyucunun takdir alan1 i¢indedir.

Iptali istenen kurallarda, Bakanlik miisaviri ve arastirmaci kadrolarina atanan kisilerin
bulundugu statiilerden dogan, tahakkuk etmis ve kendileri yoniinden kesinlesmis ve kisisel
alacak niteligine doniismiis mali haklarinin (iicret ve 6zel hizmet tazminat1 toplaminin), mevcut
kadrolarindakine gore daha diisiik olmas1 halinde yeni kadrolarindaki gelirlerine esitleninceye
kadar aradaki farkin 6denmesi Ongdriilmek suretiyle kazanilmis haklari korunmustur. Bu
durumda kurallarin kazanilmis haklar1 ihlal ettigi séylenemez.

Kuralin dolayl sekilde hak arama 6zgiirliigliyle ilgili olmasi nedeniyle Anayasa'nin 36.
maddesi yoniinden de incelemesi yapilmaistir.

Anayasa'min  hak arama hiirriyetini  diizenleyen 36. maddesinin  birinci
fikrasinda, 'Herkes, mesru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargt mercileri ontinde
davaci veya davali olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina sahiptir.’ denilerek
yargl mercilerine davaci ve davali olarak bagvurabilme ve bunun dogal sonucu olarak da iddia,
savunma ve adil yargilanma hakk: giivence altina alinmistir.

Dava konusu kurallarla, Bakanlik ve Hazine Miistesarli§i'min belirtilen kadrolarinda
yapilan degisiklikler, yukarida da ifade edildigi iizere, s6z konusu unvanlarin kaldirilmasi
sonucu ortaya ¢ikan hukuki ve fiili zorunluluklar nedeniyledir. Buna gore s6z konusu islemin
sebep unsuru, Bakanliktaki bazi kadrolarin kaldirilmasi olup yiiriirliikte bulunan kanunlara
dayanilarak ve kamu gorevlisinin 6znel durumu dikkate alinarak idarece tesis edilen naklen
atama islemlerinden farklidir. Genel nitelikte oldugu sonucuna ulasilan yasal diizenlemeyle
olusturulan bu durumun, sebep unsuru yoniinden hukuka uygun olup olmadiginin tespitinin
anayasal bir sorun oldugu ve bu yondeki denetimin Anayasa Mahkemesince yapilmasi gerektigi
aciktir. Anilan atama isleminin dogrudan kanunla degil, idari islemle yapilmasinin 6ngoriilmesi
durumunda dahi kanunlara uygunluk denetimi yapmakla sinirli bir yetkiye haiz olan idari yargi
yerlerinin, islemin sebep unsurunun Anayasa'ya uygun olup olmadigini tartigmasi ve bu yonde
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bir denetim yapmasit miimkiin olmadigindan bu islemin dogrudan kanun hiikmiinde
kararnameyle yapilmasinin hak arama hiirriyetini sinirladigi sdylenemez.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu kurallar Anayasa'nin 2., 36., 125. ve 128.
maddelerine aykir1 degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

Fulya KANTARCIOGLU bu gériise katilmamistr.
V- YURURLUGUN DURDURULMASI iSTEMi

26.9.2011 giinlii, 655 sayili Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginin Tegkilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname'nin

A) 39. maddesi hakkinda, 22.11.2012 giinlii, E.2011/149, K.2012/187 sayili kararla
karar verilmesine yer olmadigia karar verildiginden, bu maddeye iliskin yiirtirliiglin
durdurulmast istemi hakkinda KARAR VERILMESINE YER OLMADIGINA,

B)Kapsam yoniinden;

1.,2.,3.,4.,5.,6.,7.,8.,9.,10.,11.,12.,13., 14., 15., 16. maddeleri, 17. maddesinin (2)
numarali fikrasinda yer alan "meslege alinmalar" ibaresi disinda kalan bolimii, 18., 19., 20.,
21.,22.,23.,24.,25., 26., 27. maddeleri, 28. maddesinin (1) numarali fikras1 ile (2) numarali
fikrasinin ( ¢) bendi, 29., 30., 31., 32., 33., 34., 35., 36. maddeleri, 37. maddesinin(1) numarali
fikrasi, 38., 40., 41., 42., 43., 44., gecici 1., gecici 2., gegici 3., gecici 4., gegici 5., gegici 6.,
gecici 7., gecici 8.,45., 46. maddeleri ile eki (I) ve(2) sayili cetvelleri ile (1) ve (2) sayili listelere
yonelik iptal istemleri, 22.11.2012 giinlii, E.2011/149,K.2012/187 sayili kararla
reddedildiginden, bu maddelere, fikralara, bende, bdliime, cetvellere ve listelere iliskin
yiiriirliigiin durdurulmas: isteminin REDDINE,

C) Anayasa'nin 91. maddesinin birinci fikrasi yoniinden;

1-1.,2.,3.,4.,5.,6.,7.,8.,9.,10.,, 11., 12, 13., 14., 15., 16. maddeleri, 17. maddesinin
(2) numaral fikrasinda yer alan "meslege alinmalar1" ibaresi diginda kalan bolimi, 18., 19.,
20., 21., 22., 23., 24., 25., 26., 27. maddeleri, 28. maddesinin (1) numarali fikras1 ile (2)
numaral1 fikrasinin ( ¢) bendi, 29., 30., 31., 32., 33., 34., 35., 36. maddeleri, 37. maddesinin(1)
numaral fikrasi, 38., 40., 41., 42., 43., 44., gecici 1., gecici 2., gegici 3., gegici 4., gecici 5.,
gegici 6., gecici 7., gecici 8.,45., 46. maddeleri ile eki (I) ve(2) sayili cetvelleri ile (1) ve (2)
sayili listelere yonelik iptal istemleri, 22.11.2012 giinlii, E.2011/149,K.2012/187 sayili kararla
reddedildiginden, bu maddelere, fikralara, bende, bdliime, cetvellere ve listelere iliskin
yiiriirliigiin durdurulmasi isteminin REDDINE,

2- a- 17. maddesinin (2) numaral1 fikrasinda yer alan "meslege alinmalar1" ibaresine,
b- 28. maddesinin (2) numarali fikrasinin (a) ve (b) bentlerine,

c- 37. maddesinin(2), (3), (4) ve (5) numarali fikralarina,
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iliskin iptal hiikmiiniin yiriirliige girmesinin ertelenmesi nedeniyle, bu fikralarin,
bentlerin ve ibarenin YURURLUGUNUN DURDURULMASI ISTEMININ REDDINE,

D) Igerigi itibariyle Anayasa'ya aykiriligi ileri siiriilen;

1- 17. maddesinin (2) numarali fikrasinin"meslege alinmalar1" ibaresi disinda kalan
boliimiine,

2- 29. maddesinin (13) numarali fikrasina,

3- 42. maddesinin (1) numarali fikrasinin 'Tahsisle ilgili imar planlari ve her tiirlii
projeler Cevre ve Sehircilik Bakanliginca tasdik edilir ve ingaat ruhsatlari bu Bakanlik
tarafindan verilir.' bigimindeki son climlesine,

4- 42. maddesinin (2) numarali fikrasina,
5- Gegici 2. maddesinin (2), (3), (4), (6), (7), (8) ve (12) numaral fikralarina,

yonelik iptal istemleri, 22.11.2012 giinli, E.2011/149,K.2012/187 sayili kararla
reddedildiginden, bu fikralara, boliime ve climleye iliskin yiirtirliiglin durdurulmasi isteminin
REDDINE,

22.11.2012 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.
VI- iPTAL HUKMUNUN YUORURLUGE GIiRECEGI GUN SORUNU

Anayasa'nin 153. maddesinin {iglincii fikrasinda, 'Kanun, kanun hiikmiinde kararname
ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigii ya da bunlarin hiikiimleri, iptal kararlarinin Resmi
Gazetede yayimlandig tarihte yiiriirliikten kalkar. Gereken hallerde Anayasa Mahkemesi iptal
hiikmiiniin yiirtirliige girecegi tarihi ayrica kararlastirabiliv. Bu tarih, kararin Resmi Gazetede
yvayumlandigi  giinden bagslayarak bir yili gecemez' denilmekte, 6216 sayili Anayasa
Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 66. maddesinin (3)
numarali fikrasinda da bu kural tekrarlanmaktadir.

26.9.2011 giinlii, 655 sayili Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginin Tegkilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 17. maddesinin (2) numarali
fikrasinda yer alan "meslege alinmalari" ibaresi, 28. maddesinin (2) numarali fikrasinin (a) ve
(b) bentleri ile 37. maddesinin (2), (3), (4) ve (5) numarali fikralarinin iptal edilmeleri
nedeniyle dogacak hukuksal bosluk kamu yararimi ihlal edecek nitelikte goriildiigiinden,
Anayasanin 153. maddesinin {igiincli fikrasiyla 6216 sayili Kanun'un 66. maddesinin (3)
numarali fikrasi geregince bu fikralara, bentler ve ibareye iligkin iptal hiitkmiiniin, kararin Resmi
Gazete'de yayimlanmasindan baglayarak alt1 ay sonra ylirlirliige girmesi uygun goriilmiistiir.

VII- SONUC

26.9.2011 giinlii, 655 sayili Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginin Tegkilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname'nin
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A) 1- 39. maddesi, 11.10.2011 giinlii, 666 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'in 1.
maddesiyle yiiriirliikten kaldirildigindan, konusu kalmayan bu maddeye iliskin iptal istemi
hakkinda KARAR VERILMESINE YER OLMADIGINA, OYBIRLIGIYLE,

2-1.,2.,3.,4.,5.,6.,7.,8.,9.,10.,11.,12., 13., 14., 15., 16. maddeleri, 17. maddesinin
(2) numarali fikrasinda yer alan ""meslege alinmalari” ibaresi disinda kalan bolimi, 18., 19.,
20., 21., 22., 23., 24., 25., 26., 27. maddeleri, 28. maddesinin (1) numarali fikras1 ile (2)
numaral1 fikrasinin ( ¢) bendi, 29., 30., 31., 32., 33., 34., 35., 36. maddeleri, 37. maddesinin(1)
numaral fikrasi, 38., 40., 41., 42., 43., 44., gecici 1., gecici 2., gegici 3., gegici 4., gecici 5.,
gegici 6., gecici 7., gecici 8.,45., 46. maddeleri ile eki (I) ve(2) sayili cetvelleri ile (1) ve (2)
sayili listeleri, 6223 sayil1 Yetki Kanunu kapsaminda oldugundan Anayasa'ya aykiri olmadigina

ve bu maddelere, fikralara, bende, boliime, cetvellere ve listelere iliskin iptal isteminin
REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

B)1-1,2,3.,4,5,6.,7,8.,9, 10, 11, 12, 13., 14., 15., 16. maddeleri, 17.
maddesinin (2) numarali fikrasinda yer alan "meslege alinmalar" ibaresi disinda kalan boliimii,
18., 19., 20., 21., 22., 23., 24., 25., 26., 27. maddeleri 28. maddesinin (1) numaral fikrasi ile
(2) numarali fikrasinin ( c¢) bendi, 29., 30., 31., 32., 33., 34., 35., 36. maddeleri, 37.
maddesinin(1) numarali fikrasi, 38., 40., 41., 42., 43., 44., gecici 1., gegici 2., gegici 3., gecici
4., gecici 5., gecici 6., gecici 7., gegici 8.,45., 46. maddeleri ile eki (I) ve(2) sayili cetvelleri ile
(1) ve (2) sayil1 listelerinin, Anayasa'nin 91. maddesinin birinci fikrast uyarinca Anayasa'ya
aykir1 olmadigina ve bu maddelere, fikralara, bende, boliime, cetvellere ve listelere iligkin iptal
isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

2- a- 17. maddesinin (2) numarali fikrasinda yer alan ''meslege alinmalar:” ibaresinin,

b- 37. maddesinin(2), (3), (4) ve (5) numaral:1 fikralarinin,

Anayasa'nin 91. maddesinin birinci fikras1 uyarinca Anayasa'ya aykirt olduguna ve
[PTALINE, Hasim KILIC, Alparslan ALTAN, Engin YILDIRIM, Nuri NECIPOGLU, Hicabi
DURSUN, Celal Mimtaz AKINCI ile Muammer TOPAL'm karsioylart ve
OYCOKLUGUYLA,

c- 28. maddesinin (2) numarali fikrasinin (a) ve (b) bentlerinin Anayasa'nin 91.
maddesinin  birinci fikras1 uyarinca Anayasa'ya aykiri olduguna ve IPTALINE,
OYBIRLIGIYLE,

d- 17. maddesinin (2) numarali fikrasinda yer alan "meslege alinmalari" ibaresi, 28.
maddesinin (2) numarali fikrasinin (a) ve (b) bentleri ile 37. maddesinin(2), (3), (4) ve (5)
numarali fikralariin iptal edilmeleri nedeniyle, Anayasa'nin 153. maddesinin iigiincii fikrasiyla
6216 sayili Kanun'un 66. maddesinin (3) numarali fikras1 geregince bu fikralara, bentlere ve
ibareye  iliskin [PTAL ~ HUKMUNUN, KARARIN RESMI GAZETE'DE
YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK ALTI AY SONRA YURURLUGE GIRMESINE,
OYBIRLIGIYLE,

C) Igerigi itibariyle Anayasa'ya aykirihigi ileri siiriilen;
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1- 17. maddesinin (2) numarali fikrasinin''meslege alinmalar:” ibaresi diginda kalan

boliminiin,

2-29. maddesinin (13) numarali fikrasinin,

3- 42. maddesinin (1) numarali fikrasinin 'Tahsisle ilgili imar planlari ve her tiirlii
projeler Cevre ve Sehircilik Bakanliginca tasdik edilir ve ingaat ruhsatlari bu Bakanlik
tarafindan verilir.' bigimindeki son climlesinin,

4- 42. maddesinin (2) numarali fikrasinin,

5- Gegici 2. maddesinin (2), (3), (4), (6), (7), (8) ve (12) numarali fikralarinin,

Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve bu fikralara, climleye ve boliime iligkin iptal isteminin

REDDINE, Fulya KANTARCIOGLU'nun karsioyu ve OYCOKLUGUYLA,

22.11.2012 giiniinde karar verildi.

Baskan

Hagim KILIC

Uye

Fulya KANTARCIOGLU

Uye

Osman Alifeyyaz PAKSUT

Uye

Burhan USTUN

Bagkanvekili

Serruh KALELI

Uye

Mehmet ERTEN

Uye

Zehra Ayla PERKTAS

Uye

Engin YILDIRIM

Baskanvekili

Alparslan ALTAN

Uye

Serdar OZGULDUR

Uye

Recep KOMURCU

Uye

Nuri NECIPOGLU
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Uye Uye Uye
Hicabi DURSUN Celal Miimtaz AKINCI Erdal TERCAN
Uye Uye
Muammer TOPAL Ziihti ARSLAN
KARSIOY YAZISI

26.9.2011 giinlii, 655 sayili Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginin Tegkilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 17. maddesinin(2) numarali
fikrasinda yer alan "meslege alinmalar1" ibaresi ile 37. maddesinin(2), (3), (4) ve (5) numarali
fikralar1 cogunluk karariyla Anayasa'nin 91. maddesine aykir1 bulunarak iptal edilmistir.

655 sayili KHK'nin 17. maddesinin maddesinin(2) numarali fikrasinda Denetim
Hizmetleri Bagkanlig1 ve Miifettislerin ¢alisma usul ve esaslar1 ile Miifettis Yardimcilarinin
meslege alinmalari, yetistirilmeleri, yarisma sinavi, tez hazirlama ve yeterlik sinavlari ile diger
hususlarin yonetmelikle diizenlenecegi belirtilmektedir.

KHK'nin 37. maddesi ise Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanlig1 biinyesinde
'Ulagtirma ve Haberlesme Uzman Yardimciligl', 'Havacilik ve Uzay Teknolojileri Uzman
Yardimcilig1' ile 'Denizcilik Uzman Yardimeiligi' adi altinda personel calistirilmasina olanak
tanimakta ve bu kadrolara atama yapilmasinin usul ve esaslarin1 diizenlemektedir.

6223 sayil1 Yetki Kanunu'nun 1. maddesinin birinci fikrasinin (a-3) bendinde, Kanun'un
amaclarindan birinin kamu hizmetlerinin Bakanliklar arasindaki dagiliminin yeniden
belirlenerek, mevcut Bakanliklar ile birlestirilen veya yeni kurulan Bakanliklarin gorev, yetki,
teskilat ve kadrolarinin diizenlenmesine, tagrada ve yurt disinda teskilatlanma esaslarina iligkin
konularda diizenlemelerde bulunmak {izere Bakanlar Kuruluna kanun hiikmiinde kararname
cikarma yetkisi vermek oldugu belirtilmis ve ayn1 Kanun'un ikinci fikrasinda da ilgili kanun ve
kanun hiikmiinde kararnamelerde degisiklik yapilabilecegi belirtilmistir.

KHK'nin 17. maddesi ile Bakanliga bagli Rehberlik ve Teftis Baskanliginin kurulmasi
ve bu birimde ¢aligmak {izere 'miifettis yardimcilig1' kadrosunun ihdas edilmesi, 37. maddesi
ile de 'Ulastirma ve Haberlesme Uzman Yardimcilig1', 'Havacilik ve Uzay Teknolojileri Uzman
Yardimciligl' ile 'Denizcilik Uzman Yardimciligl' kadrolarinin olusturulmas: teskilat ve
kadrolarin belirlenmesine iliskin bir husus oldugundan Yetki Kanunu'ma aykirilik
bulunmamaktadir.
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Kamu gorevlilerinin kadrolarinin ve bu kadrolara atanacak kisilerde bulunmasi gereken
niteliklerin de kanunla diizenlenmesi gerekmektedir. Ancak, kamu gorevlisi olarak atanacak
kisilerle ilgili tliim ayrintilarin sadece yasayla diizenlenmesi gerektigi ve bu konuda idari
diizenlemeler yapilmasinin Anayasa'nin 128. maddesinin ikinci fikrasina aykir1 diisecegi iddiast
yerinde degildir. Anayasa'nin bir maddesinin yasayla diizenlenecegini 6ngordiigii bir konunun,
Anayasa'nin 91. maddesinin birinci fikrasinin agik¢a yasakladig hiikiimler ile dogrudan ilgili
olmadikga, ya da KHK ile diizenlenemeyecegi Anayasa'da 6zel olarak belirtilmedik¢ce KHK ile
diizenlenmesi Anayasa'ya aykiri degildir.

Anayasa'nin 70. maddesine gore, 'her Tiirk kamu hizmetine girme hakkina sahiptir.
Hizmete alinmada gorevin gerektirdigi niteliklerden baska hi¢chir ayirim gozetilemez'. Maddede
Tiirkiye Cumhuriyeti Devletine vatandaslik bagi ile bagli olan herkesin gorevin gerektirdigi
nitelikler disinda, dil, din, mezhep, renk, siyasi diislince, cinsiyet ve benzeri ayirim
gozetilmeksizin kamu hizmetlerine girme hakkina sahip bulunduklart belirtilmistir. Boylece
'kamu hizmetlerine girme hakki' siyasi hak ve 6devler kapsaminda, vatandaslik bagina bagh
olarak kullanilabilecek bir hak olarak diizenlenmistir. Diizenlemenin temel hakka iliskin niteligi
bundan ibarettir. Yoksa, bunun disinda kamu gorevlerine girig, atanma, gérev degisikligine
iliskin tiim diizenleme ve uygulamalarin temel hakkin diizenlenmesi ve 91. madde anlaminda
yasak alan kapsaminda goriilmesi yerinde degildir.

Anayasa'nin 91. maddesinin birinci fikrasinda, Anayasanin ikinci kisminin birinci ve
ikinci boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve 6devleri ile dérdiincii boliimiinde yer
alan siyasi haklar ve 0&devlerin kanun hiikkmiinde kararnamelerle diizenlenemeyecegi
belirtilmistir. Anayasanin belirtilen boliimlerinde birgok temel hak ve 6zgiirliik diizenlenmis
bulunmaktadir. S6zkonusu temel hak ve ozgiirliiklerin kapsama alanlar1 ve ilgili olduklari
hususlar genis bir bi¢cimde yorumlandiginda KHK'lerle yapilacak tiim diizenlemelerin bu hak
ve Ozgiirliikklerle baglantilarinin bulundugu ileri siiriilebilecektir. Boyle bir yorumdan hareket
edilmesi halinde yasak alan kapsami olduk¢a genisleyecek ve KHK ile diizenlenebilecek alan
kalmayacaktir. Nitekim Anayasa Mahkemesinin, 6.1.1987 giinlii, E1986/15 ve K1987/1 sayili
kararinda, dolayli bicimde kisi hak ve oOzgiirliiklerini ilgilendirmeyecek bir diizenleme
diistinmenin oldukga gii¢ oldugu, bu nedenle de dolayl: bir ilginin varligina dayanilarak sonuca
gitmenin isabetli sayillamayacag belirtilmistir. Buna gore, yasak alanin kapsaminin, temel hak
ve ozgiirliiklerle dogrudan ilgili diizenlemeleri kapsayacak, dolayl olarak ilgili diizenlemeleri
ise kapsam disinda birakacak sekilde belirlenmesi gerekir.

Anayasa  Mahkemesi, 16.5.1989 giinlii, E1989/4 ve K1989/24 sayih
kararinda,3.11.1988 giinlii, 347 sayili '233 Sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Bir Maddesinde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde
Kararname'nin Genel Miidiir olarak atanabilmek i¢in, yiiksekogrenim gérmiis olmak, dort yili
kamuda, alti yili ozel sektorde gegmek sartiyla en az on yil hizmeti bulunmak, kamu hizmeti
bulunmayanlarda ise ozel sektérde asgari onbes yil ¢alismis olmak, Genel miidiirliik gorevini
yerine getirebilecek yetenek, bilgi ve tecriibeye sahip olmak' sartlarim getiren 1. maddesine
yonelik iptal istemini reddetmistir.

Anayasa'nin 91. maddesi kapsamina giren alanlarda diizenleme yapilmis olmasindan
s0z edilebilmesi i¢in 91. maddede belirtilen hak ve alanlarla ilgili dogrudan bir diizenleme
yapilmis olmas1 gerekir.

Iptaline karar verilen kurallarda Yetki Kanunu kapsaminda ilgili kurumda Miifettis

Yardimeiligi, Ulastirma ve Haberlesme Uzman Yardimciligi, Havacilik ve Uzay Teknolojileri
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Uzman Yardimcilig1 ve Denizcilik Uzman Yardimciligr kadrolart olusturuldugundan, zorunlu
olarak bu kadrolara girisin kosullar1 da diizenlenmistir. Bu nedenle anilan kurallarin
Anayasa'nin 91. maddesinde belirtilen yasak alana iligskin diizenlemeler icerdiginden s6z etmek
miimkiin degildir.

Belirtilen nedenlerle, itiraz konusu kurallara yonelik iptal isteminin reddine karar
verilmesi gerektigi diislincesiyle kuralin iptaline yonelik ¢ogunluk goriisiine katilmadik.

Baskan Baskanvekili Uye
Hasim KILIC Alparslan ALTAN Engin YILDIRIM
Uye Uye
Nuri NECIPOGLU Hicabi DURSUN

Uye Uye

Celal Miimtaz AKINCI Muammer TOPAL

KARSIOY
(Reddi Hakim)

Mahkememize 2011/149 Esas sayist ile T.B.M.M. iiyesi 117 milletvekili tarafindan
acilan 29.9.2011 tarih ve 655 sayil1 Kanun Hiilkmiinde Kararname'nin iptali davasin da Anayasa
Mahkemesi Baskan1 Hagim KILIC'1n reddi talebi yer almis ise de, dosyanin 12.1.2012 tarihli
ilk incelemesinde hakimin reddi talebi esastan reddedilmis, talebin kotli niyetle yapildig:
oycoklugu ile kabul edilmis ise de, bu gibi hallerde uygulanacak para cezasmin talepte
bulunanlar diginda cezanin SOYUT bir niteleme ile sadece davaciya verilmesi yoniindeki
cogunluk goriistine asagidaki nedenler ile katilimmamustir.

Reddi hakim talebinin kotii niyetle yapildiginin kabulii halinde, bu kasta yaptirim
uygulanmas1 hukuk diizenince makul kabul gérmeyen bir fiilin cezalandirilmasi isteminin
geregidir. Nitekim hukukun temel ilkelerinden bakildiginda HMK'nun 42. maddesi hukuksuz
eyleme mesruiyet kazandirmamak i¢in ceza 6ngoriistinde bulunmus ve bagvuruda bulunanlara
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bunlar arasinda nasil bir hukuksal iliski olduguna bakmaksizin talepte bululanlar yoniinden her
birinin cezalandirilmasi gerektigini ifade etmistir.

Nitekim genel usul hukuku hiikiimleri yaninda 6zel nitelik tasiyan 6216 sayili Anayasa
Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 60. maddesinin (5)
numarali fikrasinda Anayasa Mahkemesinde yapilacak hakimin reddi taleplerinin kotii niyetle
yapildiginin anlasilmas1 halinde BASVURUCULARIN HER BIRINE disiplin para cezasi
verilecegi hitkkmii ¢ok aciktir.

Davacilar; Anayasanin 150. maddesince siyasi parti kimliklerine bakilmaksizin
kendilerine iptal davasi agma hakki taninan meclis iiye tamsayisinin 1/5 oranindaki asgari 110
milletvekilidir. A¢ilan davalarin kabul gorebilmesi i¢in alt sinir 110 olup beklenmeyip {istiinde
olmasi haline iliskin bir sinirlama bulunmamaktadir. Nitekim Tiirkiye Biiyiik Milet Meclisi
tarafindan imzalanarak tasdik edilen belge ile goriilen bu davay1 aganlarin Meclis iiyeleri
olduklar teyit edilmis ve goriilen bu davayr da asgari 117 kisinin bir araya gelerek actigi
anlasilmistir.

Bir an i¢in dava agma i¢in bir araya gelen iradenin zorunlu bir birliktelik i¢inde olduklar
kabul edilse bile bu beraberlik agilmis davanin mahkemece kabuliiniin 6n sartidir. Ornegin
degisik siyasi gruplardan 140 kisinin bir araya gelmesi ile agilan bir davada dava acan belgeye
imza atanlardan 40 kisinin diger talepler yaninda reddi hakim talebinde bulunmamis veya
bilahare feragat olmalar1 halinde goriilen davada dava, kalan 100 kisi davaci yoniinden 110
kisilik dava agma sartin1 olusturmadigi i¢in agilmamis mi sayilacaktir' veya dava tiim diger
talepler yoniinden diismiis mii olacaktir'

Dava aganlarin iradesi acgilmis davanin kabul sartindan bagimsiz nitelikte olup dava
acanlar arasinda ki hukuksal iligkiden kaynakli bir zorunluluk degildir. Reddi hakim talebinden
cekilenler yoniinden kotii niyet aragtirmasi yapilamayacak ve para cezasi verilemeyecek olmasi
" talepte bulunan ve bulunmayanlar arasinda nasil bir hukuki tespit yapmay1 gerektiriyorsa da
dava acip hakimin reddi talebinde bulunanlarin bu yondeki iradesi dava agma igin bir araya
gelme zorunlulugunda bagimsiz bir fikir 'bir irade tezahiiriidiir.

Dava aganlar, agma yoniinden gerekli bigimsel bir zorunluluk, dava konusu talepler
yoniinden ise ihtiyari bir birliktelik i¢indedirler. Davacilar arasinda sekli bakimindan mecburi
dava arkadaghigi vardir.

Mecburi dava arkadashginda; dava konusu hukuki iligkide farkli davranmalarim
onleyecek ¢ok siki, istirak halinde bir ortaklik olup, dava arkadaslar1 ayni sekilde ve birlikte
hareket etmek zorundadirlar. Istirak halinde miilkiyet, adi ortaklik, miras sirketi gibi veya
ilgililer hakkinda tek bir karar verilmesi zorunlulugunu doguran davalarda davacilar sekli
bakimindan mecbur dava arkadasi durumundadirlar ve dava konusu hak ile aralarinda zorunlu
iligki vardir.

Ozel yasasina tabii olan Anayasa Mahkemesine iptal davas1 agma seklinde izah edildigi
anlamda dava acan asgari 110 kisinin hukuk usulii nitelemesi ile mecburi dava arkadasi
olduklar1 sdylenemeyecektir. Aralarinda sekli bakimindan olan bu zorunlu birliktelik nedeniyle
dava agma sart1 yerine getirildikten sonra dava acganlar yoniinden dava agmada asgari sayisal
zorunluluk sartinin altina diismedikce talep konusu haklar yoniinden bagimsiz ihtiyari
davranmalarinin 6niine gececek kisitlayici bir hiikiim mevzuatta yoktur.
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Kaldi ki, davanin konusu, dava acanlar arasi sahsa bagli siki bir medeni hukuk
iliskisinden degil Kamu hukukundan dogan ve toplumun tiimiinii ilgilendiren bir yasa
uygulamasinin, demokratik toplum 6znelerinden Anayasal denetim talebine iliskin olup bu
yoniiyle de mecburi dava arkadasligi nitelemesinden ayrildig: diisiiniilmektedir.

Aktif'siije olan davanin konusu, toplumun tiimiinii ilgilendiren igerik tasidigindan, pasif
siije olan dava acanlar olup, dava agmada birliktelik zorunlulugu i¢inde iseler de hak,yetki ve
taleplerini hukuka uygun sorumluluk bilinci dahilinde kullanmak zorundadirlar, Aksine
davranisin cezalandirilacaginin  6ngoriildiigli hallerde ceza vermenin simirini1 adaletle
sekillendirilmis toplumsal yarar diisiincesi olusturur, ve cezalarin 6nleme iyilestirme amaglari
da g6z Oniine alnarak adaletli bir 06l¢ii i¢inde bigimlenir. Hedef cezanin yaratacagi
korkutuculuk ve caydiriciliktan toplum adina yararlanma ilkesidir.

Ceza 6nlemi kimi suglardan, niteligi, isleme bi¢imi, Devlet i¢in zarar alani, SUCTAN
ZARAR GORENIN KIMLIGI vb nedenler ile farkli diizenlemeler icerebilir.

Bagkanvekili

Serruh KALELI

KARSIOY GEREKCESI
26.9.2011 giinlii, 655 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK)'nin, iptal isteminin
reddine karar verilen kurallarinin, Bakanlar Kurulu'nun KHK'ler konusundaki yetkisinin sinirh
olup, yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesiyle bagdasmayacak bicimde genis

kullanilamayacagina iliskin E 2011/113; K 2012/108 sayili karardaki karsioy gerekgesi
dogrultusunda iptali gerektigi diisiincesiyle ¢cogunluk goriistine katilmiyorum.

Uye

Fulya KANTARCIOGLU

KARSIOY GEREKCESI

(Reddi Hakim)
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6216 sayil1 Kanun'un 60. maddesinin (5) numaral fikrasinda ret talebinin 'kétii niyetle
yapldiginin anlasilmast’ ve 'esas yoniinden kabul edilmemesi' halinde, 'disiplin para
cezast'verilecegi Ongoriilmekte, (6) numarali fikrasinda da ret talebinin 'agik¢a’ kotiiye
kullanildiginin tespiti aranmaktadir.

S6z konusu kurallar uyarinca disiplin para cezasina hilkmedilebilmesi i¢in, ret talebinin
kotii niyetle yapilmast ve ret talebi olarak gosterilen sebeplerin esastan kabul edilmemesi
sartlarinin birlikte gerceklesmesi gerekmektedir.

Bu sartlardan birinin gergeklesmesi disiplin para cezasi verilebilmesi icin yeterli
olamayacag gibi ret talebinin agikca kotiiye kullanildiginin da tespit edilmesi gerekmektedir.

Davaci ret sebeplerini,

- Kamuoyunda 'WikiLeaks Belgeleri' olarak bilinen belgelere gore, 2003 yilinda ABD
Biiytikel¢isine Cumhuriyet Halk Partisi aleyhinde bir takim beyanlarda bulundugu iddiasi,

- 'Umit ediyorum ki bu gayret, Anayasa Mahkemesine dava agmak suretiyle sorun ¢ézme
kolayciligint da ortadan kaldiracaktir’ bigimindeki 25 Nisan 2011 tarihli konugsma metninden
yapilan alinti,

ve bunlar1 pekistiren

- 6223 sayili Yetki Kanunu'nun iptali bagvurusunda istikrar kazanmis goriisiinden
vazgecerek iptal isteminin reddi yoniinde kullandig oy,

olarak gosterdikten sonra, bu sebeplerin Cumhuriyet Halk Partisi'nin tarafi oldugu
davalarda, reddedilenin tarafsiz davranamayacagina iliskin kuskulara neden oldugunu ileri
stirmiistiir.

fleri siiriilen bu iddia, 6216 sayili Kanun'un 60. maddesinin (1) numarali fikrasi
cercevesinde incelenerek, soz konusu sebeplerin tarafsiz hareket edemeyecegi kanisini hakli
kilan hal kapsaminda olmadig diisiincesiyle Davacinin ret talebi esastan reddedilmistir.

Ret talebinin esastan reddedilmis olmasi, talebin kotii niyetle yapildigi anlamim
tagimayacagl gibi salt reddedilme nedeniyle disiplin para cezasi verilemeyecegi de agiktir.
Disiplin para cezas1 verilebilmesi i¢in kanunun tanidigi bu hakkin agikga kétiiye kullanildiginin
(kotii niyetle yapildiginin)tespit edilmesi gerekmektedir.

Ret talebinin, kimi internet sitelerinden elde edilebilmesi miimkiin olan ret sebeplerine
dayanmasi, belirtilen ret sebeplerinin igerikleri, ret talebinin sunulug bi¢imi, anlatim diizeni ve
yargilama siirecindeki ileri siiriiliis zamani, Davaci tarafindan acgilan ve ret taleplerini de igeren
diger iptal davalarinin konular1 arasindaki benzerlik ve bu iptal bagvurularindaki ret taleplerinin
bagvuru yonteminin ve ret sebeplerinin ayirimsiz ayni olmasi dikkatle incelendiginde, ret talebi
basvurusunun, kanunun tamidigr bir hakkin kanuni smrlar icinde kullamildigin1 ve
yargilamanin diizenli bicimde isleyisini 6nlemek ve kamu diizenini bozmak gibi bir amag¢
tasimadigini, dolayisiyla da bu hakkin acik¢a kotiiye kullamlmadigimi gostermektedir.

Acgiklanan nedenle Davaciya disiplin para cezasi verilmesi yoniindeki cogunluk
gortisline katilmiyorum.
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Uye

Mehmet ERTEN

DEGIiSiK GEREKCE

6.4.2011 giinlii, 6223 sayil1 Yetki Kanunu'nun 1. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi
'kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilen memurlar, is¢iler, sdzlesmeli personel ile diger
kamu gorevlilerinin ¢aligmalarinda etkinligi arttirmak {izere, bularin atanma, nakil,
gorevlendirme, secilme, terfi, yiikselme, gorevden alinma ve emekliye sevk edilme usul ve
esaslarina' iliskin konularda diizenlemelerde bulunmak iizere, Bakanlar Kurulu'na Kanun
Hiikmiinde Kararname ¢ikarma yetkisi vermektedir.

655 sayili KHK'minl7. ve 37. maddeleri memuriyet statiisiine alinmaya iliskin bir
diizenleme niteligindedir. Oysa yukarida ifade edildigi lizere 6223 sayili Yetki Kanunu'nun
belirtilen hiikmii salt ‘'istthdam edilen' kamu gorevlileri bakimindan bir diizenleme
yapilabilmesi konusunda yetki vermektedir. Diger bir deyisle, s6z konusu kurallar Yetki
Kanunu kapsami disinda kalmakta ve bu mahiyeti itibariyle de Anayasa'nin 91. maddesine
aykirt diismektedir.

Aciklanan nedenle, anilan kurallarin iptaline bu gerekceyle katiliyoruz.

Uye Uye
Serdar OZGULDUR Burhan USTUN

KARSIOY YAZISI

Reddi hakim talebinin kotii niyetle yapildig1 gerekcesiyle DISIPLIN PARA
CEZASI UYGULANMASINA yer yoktur.

Iptal davasimi agan Parti tarafindan Baskan Hasim KILIC'm reddi talebinin kétii niyetle

yapildigina ve 6216 sayili Kanun'un 60. maddesinin (5) numaral fikras1 geregince disiplin para
cezasi uygulanmasina iligkin cogunluk kararina asagidaki nedenlerle katilmiyorum
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6216 sayili Kanun'un 60. maddesinin (5) numarali fikrasinda 'Ret talebinin kétii niyetle
vapildigimin anlasilmasi ve esas yoniinden kabul edilmemesi halinde, talepte bulunanlarin her
birine Mahkemece begyiiz Tiirk Lirasindan besbin Tiirk Lirasina kadar disiplin para cezasi
verilir' denilmis; (6) numaral fikrasinda 'Bu Kanun anlaminda disiplin para cezasindan
maksat, bireysel basvuru hakkini veya ret talebini agikca kotiiye kullandigi tespit edilen
basvurucular aleyhine verilen ' para cezasi' oldugu belirtilmistir. Buna gore para cezasi
verilebilmesi i¢in Oncelikle talebin esastan reddedilmesi gerekli olmakla birlikte yeterli
degildir. Talepte kotii niyet olup olmadigi talebin yerinde olup olmadig1 hususundan bagimsiz
olarak ayrica incelenecek, varligi agikca saptanmigsa kotli niyete iliskin para cezasina
hiikmedilebilecektir.

Reddi hakim talep etme hakki Anayasamin 36. maddesinde yer alan hak arama
hiirriyetinin ve adil yargilanma hakkinin geregince kullanilmasini giivence altina alan bir hukuk
miiessesesidir. Temel haklarin kotliye kullanilmasi gerekgesi, ¢ogu kez hakkin 06ziine
dokunacak nitelikte kisitlayici diisiincelere yonelebildiginden, ihtiyatla kullanilmali ve ancak
acik, nesnel kosullarin olusmasi halinde basvurulmalidir. Bu nedenle reddi hakim talepleri
yoniinden de kot niyetin varhigi acik, somut ve nesnel delillere dayanmalidir. Talebin
gerekgelerinin yetersiz olmasi, davacinin daha 6nce de benzeri nitelikte, kabul edilmeyen
taleplerde bulunmasi, davacinin mahkemeye ve hakime karsi itimatsizliginin bilinmesi, tek
basina koétii niyetin kanitlarini olusturamazlar.

Olayda davaciin reddi hakim talebinde bulunmasinin kendi agisindan hassasiyet
yaratan bazi beyan ve olgulara dayandigi, bu baglamda

- Bagkan Hagim KILIC'in aleni bir konusmada kullandig1 ifadeler siyaset alanina giren
elestirilerdir. Iyi isleyen demokrasilerde yiiksek yargi baskanlarmin siyaset alanma yonelik,
ifade dzgiirliigii kapsaminda da olsa, yorum veya degerlendirme yapmalari olagan degildir. Ote
yandan, Anayasa'nin 150. maddesine gore iptal davasi agma hakki Cumhurbaskanina, iktidar
ve ana muhalefet partisi Meclis gruplarina ve TBMM {iye tamsayisinin en az beste biri
tutarindaki iiyelere ait olup, bunlardan Cumhurbagkaninin dava agmasi uygulamasina uzun
stiredir rastlanmadigi, iktidar partisinin dava agtiginin ise hi¢ goriilmedigi bilinmektedir. Bu
durumda elestirinin hedefinin ana muhalefet oldugu agiktir.

- WIKILEAKS belgeleri her ne kadar hukuki bir isleme veya karara esas alinabilecek
nitelikte degillerse de bunlarda gecen anlatimlarin davali partide menfi yonde siibjektif kanaat
veya kusku uyandirmaya elverisli olduklar

anlagilmaktadir.

Baskan Hasim KILIC'inderdest olan davada tarafsiz hareket edemeyecegi yoniinde
somut bir ret nedeni bulunmamakla birlikte Sayin Baskan'dan kaynaklanan nedenlerle davacida

bir hassasiyet dogmus oldugu, dosyadaki evraktan anlagilmaktadir. Bu nedenle olayda acikga
kotii niyet bulundugu sdylenemez. Para cezasina hitkkmedilmemesi gerekir.

Uye

Osman Alifeyyaz PAKSUT
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KARSIOY GEREKCESI
(Reddi Hakim)

6216 sayili Kanun'un 60. maddesinin (5) numaral fikrasinda red talebinin 'kotii niyetle
yapildiginin anlagilmasi' ve 'esas yoniinden kabul edilmemesi' halinde talepte bulunanlarin her
birine besyiiz Tiirk Lirasindan besbin Tiirk Lirasna kadar 'disiplin para cezasi' verilecegi
diizenlenmistir. Aynit maddenin (6) numarali fikrasinda ise, bu Kanun anlaminda disiplin para
cezasinin bireysel basvuru hakkini veya red talebini 'agik¢a kotiiye kullandigi' tesbit edilen
basvurucular aleyhine verilen para cezasi oldugu belirtilmistir.

Goriildiigii gibi disiplin para cezasina hiitkmedilebilmesi i¢in red talebinin kotii niyetle
yapilmasi (agikca kdtiiye kullanilmasi) ve talebin esastan kabul edilmemesi kosullarinin birlikte

bulunmasi1 gerekmektedir.

Bu durumda her somut olayda olayin 6zelligine gore 'hakimin reddi talebinin koti
niyetle yapildig1' hususu mahkemece takdir edilecektir.

Davada, davacinin hakimin reddi talebinin reddedildigi aciktir. Ancak dosyanin
incelenmesinden bu talebin kotli niyetle yapildigi konusunda herhangi bir belge ve bilgi

bulunmadig anlagilmaktadir.

Agiklanan nedenle kararin 'hakimin reddi talebinin kétii niyetle yapildiginin kabulii ile
talepte bulunanlar hakkinda disiplin para cezasi uygulanmast' yolundaki kismina katilmiyorum.

Uye

Zehra Ayla PERKTAS
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