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IPTAL DAVASINI ACANLAR : Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Uyeleri Emine Ulker
TARHAN ve Muharrem INCE ile birlikte 114 milletvekili

DAVANIN KONUSU : 24.10.2011 giinlii, 656 sayil1 Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon
Ajansi Baskanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname'nin:

A- Ilk ve esas incelemelerinde, 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve
Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 59. ve 60. maddeleri uyarinca Anayasa Mahkemesi
Baskan1 Hasim KILIC'in reddine,

B- Tiimiiniin ve ayr1 ayr1 tim maddeleri ile eki (I) ve (II) sayili cetveller ile (1) ve (2)
sayil1 listelerin Anayasa'nin Baglangic' ile 2., 7., 87., 91., 123. ve 163. maddelerine aykirilig
ileri siirtilerek iptallerine ve yiiriirliiklerinin durdurulmasina,

karar verilmesi istemidir.
1I- YASA METINLERI
A- Iptali Istenilen Kanun Hiikmiinde Kararname Kurallar

24.10.2011 giinlii, 656 sayili Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname'nin iptali istenen kurallart ile eki
cetvel ve listeler soyledir:

'MADDE 1- (1) Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin amaci; Tiirk Isbirligi ve
Koordinasyon Ajanst Baskanhigimin kurulus, teskilat, gorev, yetki ve sorumluluklarina iliskin
usul ve esaslari diizenlemektir.

MADDE 2- (1) Isbirliginde bulunulmasi hedeflenen devletler ve topluluklarla iktisadi,
ticari, teknik, sosyal, kiiltiirel ve egitim alanlarindaki iligkileri projeler, programlar ve
faaliyetler araciligiyla gelistirmek, yapilacak katki, yardim ve ilgili siiregleri yiiriitmek ve
kanunlarla verilen diger gorevieri yapmak iizere, Bagbakanliga bagh, kamu tiizel kigiligini haiz

ve ozel biitgeli Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajanst Baskanligi kurulmustur. Kurumun kisa
adi TIKA'dur.

(2) Baskanhigin teskilati ekli (1) sayili cetvelde gosterilmistir.
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(3) Basbakan, Baskanligin yonetimi ile ilgili yetkilerini gerekli gordiigii takdirde bir
Bakan eliyle yiiriitebiliv. Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamede geg¢en Bakan deyiminden
Bagsbakan veya ilgili Bakan anlasilir.

MADDE 3- (1) Baskanligin gérevieri, 5/5/1969 tarihli ve 1173 sayili Milletlerarasi
Miinasebetlerin Yiiriitiilmesi ve Koordinasyonu Hakkinda Kanun hiikiimleri sakli kalmak
kaydiyla, sunlardir:

a) Isbirliginde bulunulmas: hedeflenen iilke ve topluluklarla iktisadi, ticari, teknik,
sosyal, kiiltiirel ve egitim alanlarindaki iligkileri karsilikli kalkinmaya da katkida bulunacak
sekilde projeler ve faaliyetler temelinde gelistirmek, s6z konusu iilke ve topluluklarin kalkinma
hedef ve ihtiyaglarina uygun isbirligi program ve projelerini hazirlamak veya hazirlatmak,
bununla ilgili gerekli diizenlemeleri ve takibi yapmak ve bunlarin uygulanmasinda
koordinasyonu saglamatk.

b) Isbirliginde bulunulmasi hedeflenen iilke ve topluluklarin iktisadi gelisim siirecinde
ihtiyag¢ duyacaklart ekonomik altyapt araglarini ve destek programlarint hazirlamak, ekonomik
biiyiime, yatirim ortaminin hazirlanmasi ve gelistirilmesi, issizligin ve yoksullugun azaltilmast,
egitim seviyesinin yiikseltilmesi, iyi yonetisim, kadin ve ailenin toplumsal yasamda ve
kallkainmadaki rolii, bilgi teknolojileri transferi, ¢evre ve dogal kaynaklarin yonetimi, enerji,
altyapu, siirdiiriilebilir kalkinma gibi alanlarda katki temin etmek, bu iilkelere kurumsal, insan
kaynaklar: ve benzeri alanlarda kapasite gelistirme destekleri saglamatk.

c¢) Gerektiginde yabanct iilke ve topluluklara yapilacak insani yardim ve teknik
desteklerin koordinasyonunu saglamak.

¢) Kallainma alaminda ulusal ve yararlanici iilkelerin kamu kurumlari, tiniversiteleri,
sivil toplum ve ozel sektor kuruluslar: ile isbirligi halinde program, proje ve faaliyetler
gerceklestirmek ve gerektiginde uzman destegi saglamak.

d) Isbirligi yapilmas: hedeflenen iilke ve topluluklarda kamu yonetimi, hukuk, egitim,
kiiltiir ve diger sosyal alanlardaki isbirligini giiclendirmek amaciyla proje ve programlar
hazirlamak, hazirlatmak ve uygulamak, bu iilke ve topluluklardan egitim ve staj amaciyla
Tiirkiye'ye gonderilecek kamu gorevlileri ve diger kisilere burs ve benzeri destek saglamak.

e) Yurtdisinda kiiltiirel isbirligi programlari yiiriitmek ve gerektiginde Tiirk kiiltiiriiyle
ilgili faaliyet gosteren merkezlerle isbirligi yapmak.

f) Kallinma yardimlar: ve iilkemizin dis yardimlariyla ilgili uygulama ve teknik
koordinasyon ile takibi saglamak, envanter hazirlamak ve raporlar yayinlamak.

g) Yurtdisinda bulunan ortak tarihi, kiiltiivel ve toplumsal mirasin ve degerlerin
korunmasina, toplumlar arasi ényargilarin giderilmesine ve medeniyetler arasi diyalogun
gliclendirilmesine yonelik sosyal ve kiiltiirel proje ve ¢alismalart uygulamatk.

&) Gorev alamyla ilgili olarak uluslararasi isbirligine iligkin ¢calismalarda yer almak ve
koordinasyonu saglamak, gerektiginde uluslararasit kuruluslar ve bunlarin temsilcilikleriyle
ortaklasa projeler yiiriitmek.
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h) Isbirliginde bulunulmas: hedeflenen iilkelerin yam sira, ozellikle tarihi, cografi,
sosyal ve kiiltiirel baglarimizin bulundugu iilkelere, ilgili iilkenin kalkinmislik diizeyine
bakilmaksizin, teknik katki ve destekte bulunmak ve ortak projelere acik olan tiim iilkelerden

gelecek talepleri degerlendirmek.

1) Baskanligin faaliyetleri kapsaminda programa alinacak iilke ve topluluklara yonelik
isbirligi ve yardim projeleri hakkinda Danisma Kuruluna bilgi vermek.

i) Mevzuatla Baskanlhiga verilen diger gorev ve hizmetleri yapmak.

MADDE 4- (1) Baskan, Baskanligin en iist amiri olup, Baskanlik hizmetlerini;
mevzuata, hiikiimetin genel siyaseti, dis politikasi ve Danigsma Kurulu tavsiyeleri ¢er¢evesinde
Baskanligin amag ve politikalari ile isbirligi kapsamindaki iilkelerin ihtiyacglarina uygun olarak
yiirtitmek ve faaliyet alanina giren konularda diger kamu kurum ve kuruluglariyla isbirligi ve

koordinasyonu saglamakla gorevlidir. Baskan, Bakana karsi sorumludur.

(2) Baskana yardimci olmak iizere ii¢ Baskan Yardimcisi atanabilir. Baskan
Yardimcilari, Baskan tarafindan verilen gorevleri yerine getirir ve Baskana karsi sorumludur.

MADDE 5- (1) Baskanligin hizmet birimleri sunlardir:

a) Orta Asya ve Kafkaslar Dairesi Baskanligi.

b) Balkanlar ve Dogu Avrupa Dairesi Baskanligi.

¢) Ortadogu ve Afrika Dairesi Baskanligi.

¢) Dogu ve Giiney Asya, Pasifik ve Latin Amerika Dairesi Baskanligi.

d) Dis lliskiler ve Ortakliklar Dairesi Baskanlig.

e) Hukuk Miisavirligi.

f) Strateji Gelistirme Dairesi Baskanligt.

g) Insan Kaynaklar: ve Destek Hizmetleri Dairesi Baskanligi.

(2) Birinci fikranin (a), (b), (c) ve (¢) bentlerinde belirtilen Daire Baskanliklarinin gérev
alanina giren iilkeler Baskan tarafindan belirlenir. Bu Daire Baskanliklari, gérev alanlarina
giren tilkelerle sinirli olarak 3 tincii maddede sayilan gérevler ile Baskan tarafindan verilen
diger gorevleri yerine getirir.

(3) Dus Iliskiler ve Ortakliklar Dairesi Baskanligimn gérevleri sunlardir:

a) Birden fazla iilke ve bolgeyi ilgilendiren program, proje ve faaliyetler icin 3 iincii
maddede sayilan gorevleri, ilgili Daire Baskanliklart ile igbirligi icinde yerine getirmek.
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b) Kalkinma yardimlar ile teknik destek ve insani yardimlari, sivil toplum kuruluslar
ve goniillii kuruluslarla isbirligi halinde gelistirmek ve uygulamatk.

¢) Uluslararast kuruluslar ve diger iilkelerin kalkinma teskilatlar ile isbirligi yapmak,
ortak finansman ve benzeri yontemlerle program, proje ve faaliyetler gelistirmek ve uygulamak.

¢) Baskan tarafindan verilen benzeri diger gérevleri yapmak.

(4) Hukuk Miisavirliginin gérevieri sunlardir:

a) 26/9/2011 tarihli ve 659 sayili Genel ve Ozel Biitceli Idarelerde Hukuk Hizmetlerinin
Yiiriitiilmesine lliskin Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimlerine gére hukuk birimlerine
verilen gérevleri yapmatk.

b) Baskan tarafindan verilen benzeri diger gorevleri yapmak.

(5) Strateji Gelistirme Dairesi Baskanliginin gorevleri sunlardir:

a) 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu,
22/12/2005 tarihli ve 5436 sayili Kanunun 15 inci maddesi ve diger mevzuatla strateji
gelistirme ve mali hizmetler birimlerine verilen gérevleri yiiriitmek.

b) 9/10/2003 tarihli ve 4982 sayih Bilgi Edinme Hakki Kanununa gore Baskanliga
vapilacak basvurularin etkin, dogru ve siiresinde sonug¢lanmasimi saglamak icin gerekli
calismalart yapmak.

¢) Baskan tarafindan verilen benzeri diger gorevleri yapmak.

(6) Insan Kaynaklar: ve Destek Hizmetleri Dairesi Baskanliginin gorevleri sunlardir:

a) Baskanligin insan kaynaklar: politikasint ve planlamasini yapmak.

b) Baskanlik personelinin atama, nakil, disiplin, terfi, iicret, saglik, emeklilik ve benzeri
ozliik islemlerini yiiriitmek.

¢) Baskanhigin egitim planmini hazirlamak, hizmet oncesi ve hizmet i¢i egitim
programlarim diizenlemek, uygulamak ve degerlendirmek.

¢) 5018 sayili Kanunda yer alan esaslar ¢ergevesinde Baskanligin birimleri ile
yurtdisindaki ofislerinin ihtiyaci olan her tiirlii yapim, satin alma, kiralama, bakim ve onarim,
ulastirma ve benzeri idari ve mali hizmetleri yiiriitmek.

d) Evrak biligim ve yonetim sistemini, e-Devlet uygulamasi ¢ercevesinde genel evrak ve
dokiimantasyon hizmetlerini temin etmek, yiiriitmek, giincellemek ve yerine getirilmesini
denetlemek.

e) Baskanlik kiitiiphane ve arsiv hizmetlerini yiiriitmek.

f) Baskanlik sivil savunma ve seferberlik hizmetlerini planlamak ve yiiriitmek
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g) Baskanligin birimleri ile yurtdisindaki ofislerinin bilgi teknolojileri altyapisini
kurmak, isletmek, bakim ve onarimlarini yapmak veya yaptirmak, bunlara ait hizmetleri ilgili
birimler ile yiiriitmek, bilgi islem projeleri ile ilgili birimler arasinda koordinasyon ve
isbirligini saglamak, bilisim teknolojisindeki gelismelere uygun yazilimlart iiretmek veya
saglamatk.

&) Baskan tarafindan verilen benzeri diger gorevleri yapmak.

MADDE 6- (1) Baskanligin yurtdisinda yiiriitecegi program, proje, faaliyet ve yardim
islemlerinin gerektirdigi koordinasyonun saglanmast i¢in Program Koordinasyon Ofisleri
kurulabilir.

(2) Program Koordinasyon Ofislerinde, Baskanlik personelinden gorevlendirilenler ile
bunlara yardimct olmak iizere mahallinden temin edilen ve Ofis hizmetlerinde c¢alisan
personelin niteligi, sayisi, gorev siiresi ve bunlara ddenecek ticretlerin belirlenmesi, personele
vapilacak édemeler diginda kalan diger harcamalarin neler olacagi ve harcamaya iliskin usul
ve esaslar Bakanlar Kurulunca belirlenir.

MADDE 7- (1) Danisma Kurulu, Bakanin baskanhiginda, Bakanin belirleyecegi kamu
kurum ve kuruluslarinin bagh ya da ilgili bulunduklar: bakan tarafindan goreviendirilen
temsilcilerin katilimiyla olusturulan bir istisare kuruludur. Baskan ve Disisleri Bakanligi
Miistesart Danisma Kurulunun dogal tiyesidir.

2) Danisma Kurulunun istisare edecegi konularin nitelik ve ozelliklerinin gerektirmesi
halinde Baskan Yardimcilari ve ilgili Daire Bagskanlari da Kurul Bagkaninca toplantiya
cagiriir.

(3) Kurul yilda en az bir defa olmak iizere Bakanin daveti iizerine toplanir. Bakan bu
yetkisini Baskana devredebilir. Baskan, Bakanin yetki vermesi halinde Kurula Baskanlik
edebilir. Kurulun sekreterya hizmetleri Baskanlik¢a yiiriitiiliir.

(4) Danmisma Kurulu, Baskanhgin faaliyetlerinin kapsam, ilke ve onceliklerinin
belirlenmesi ile bu faaliyetlerin hiikiimetin genel siyaseti ve dis politika hedefleri ¢cercevesinde
gerceklesmesi amacuyla tavsiye niteliginde kararlar alir.

MADDE 8- (1) Baskanlik, gorev alamina giren konularla ilgili olarak ¢alismalarda
bulunmak iizere diger bakanliklar, kamu kurum ve kuruluslari, sivil toplum kuruluslari, 6zel
sektor temsilcileri ve konu ile ilgili uzmanlarin katilimi ile gegici ¢alisma gruplari olusturabilir.

MADDE 9- (1) Baskanligin her kademedeki yoneticileri, gorevlerini mevzuata, stratejik
plan ve programlara, performans dlgiitlerine ve hizmet kalite standartlarina uygun olarak
yiirtitmekten tist kademelere karsi sorumludur.

MADDE 10- (1) Baskan ve her kademedeki Baskanlik yoneticileri, sinirlarint yazili
olarak agik¢a belirtmek ve yazili olmak kaydiyla yetkilerinden bir kismini alt kademelere
devredebilirler. Yetki devri, uygun araglarla ilgililere duyurulur.

MADDE 11- (1) Baskanlik, hizmet ve gérevieriyle ilgili konularda diger kamu kurum
ve kuruluslari ve mahalli idareler ile gerekli isbirligi ve koordinasyonu saglamakla gorevlidir.
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(2) Yurtdisinda teknik, kiiltiirel, sosyal, insani ve benzeri yardim faaliyetlerinde bulunan
kamu kurum ve kuruluslar: ile kamu kaynagi kullanan diger kuruluglar, bu yardim
faaliyetleriyle ilgili  projelerini  gerekli  goriilen  hallerde  Bagskanhik  kanaliyla
gerceklestirebilirler.

MADDE 12- (1) Baskanlik; gérev, yetki ve sorumluluk alanmina giren ve onceden
kanunla diizenlenmis konularda idari diizenlemeler yapabilir.

MADDE 13- (1) Baskanlik¢a yiiriitiilecek projelerin belirlenmesi, uygulanmasi, takibi
ve sonuglandiriimasi, gerekli koordinasyonlarla bu proje ve faaliyetlerin sponsorlar
araciligiyla yapilmasimin saglanmasi, Baskanligin faaliyet ve amacglarina uygun yayin ve
tamitim yapilmast ve bu yayinlarla ilgili olarak édenecek ticretler ile bu alanda yazili ve gorsel
basin organlarinca ve internet medyasi araciligiyla yapilacak yayinlarin desteklenmesine
iliskin usul ve esaslar yonetmelikle belirlenir.

MADDE 14- (1) Baskanlikta;, Baskan miisterek kararla, Baskan Yardimcilari, Daire
Bagskani ve 1. Hukuk Miisaviri Baskanin teklifi ve Bakanin onayt ile atanir. Bakan, gerekli
gordiigii hallerde atama yetkisini Baskana devredebilir. Bu kadrolar disindaki diger personel
Baskan tarafindan atanir.

MADDE 15- (1) Baskanlik kadrolarinin tespiti, ihdasi, kullanimi ve iptali ile kadrolara
iliskin diger hususlar, 13/12/1983 tarihli ve 190 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname hiikiimlerine gére diizenlenir.

MADDE 16- (1) Baskanlik personeli, 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlar
Kanununa tabidir.

(2) Baskanlik, gorev alanina giren konularda ¢calistirilmak iizere TIKA Uzman ile TIKA
Uzman Yardimcist istihdam eder.

(3) TIKA Uzman Yardimciligina atanabilmek icin 657 sayili Kanunun 48 inci
maddesinde sayilan genel sartlara ek olarak asagidaki sartlar aranir:

a) En az dort yillik egitim veren yiiksekogretim kurumlarindan veya bunlara denkligi
Yiiksekogretim Kurulunca kabul edilen yurtdisindaki yiiksekogretim kurumlarindan mezun
olmak.

b) Yapilacak yarisma sinavinda basarili olmak.

c) Sinavin yapildigr yilin Ocak ayinn ilk giinii itibariyla otuzbes yasini doldurmamag
olmatk.

¢) Baskanlik¢a belirlenen yabanci dillerden Kamu Personeli Yabanci Dil Bilgisi Seviye
Tespit Sinavindan en az (B) diizeyinde puan almak veya Yiiksekogretim Kurulunca buna denk
kabul edilen ve uluslararast gegerliligi bulunan bir belgeye sahip olmak, Kamu Personeli
Yabanct Dil Bilgisi Seviye Tespit Sinavi veya Yiiksekogretim Kurulunca bu sinava denk kabul
edilen ve uluslararasi gegerliligi bulunan sinavlarla él¢giilmeyen yabanci diller igin, ilgili dilde
en az ti¢ yillik ortaogretim veya on lisans, lisans veya yiiksek lisans diplomast almis olmak ya
da o dilin resmi dil olarak konusuldugu iilke resmi makamlari tarafindan diizenlenen sinavda
%80 oraminda basarili olmak.
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(4) TIKA Uzman Y. ardimciliginda en az ii¢ yil ¢alisanlar, Baskanlik¢a yapilacak yeterlik
siavinda basart gostermek sartiyla TIKA Uzmant unvanmini alirlar. Ust iiste iki defa yeterlik
sinavinda basari gosteremeyenler durumlarina uygun diger kadrolara atanmirlar.

(5) TIKA Uzmani ile Uzman Yardimcilarimin meslege alinmalari, yetistivilmeleri,
yarigma sinavi ve yeterlik sinavi ile diger hususlar yonetmelikle diizenlenir.

(6) Baskanlikta, Baskan, Baskan Yardimcisi, Daire Baskani, 1. Hukuk Miisaviri, Hukuk
Miisaviri, TIKA Uzmani ve TIKA Uzman Yardimcisi kadrolarina atanan personel bu kadrolar
karsilik gosterilmek kaydiyla, 657 sayili Kanun ve diger kanunlarin sézlesmeli personel
calistiridmast hakkindaki hiikiimlerine bagli olmaksizin, sozlesmeli olarak ¢alistirilabilir. Bu
suretle ¢calistirilacak personele, atandigi kadronun unvan ve derecesine gére, bu Kanun
Hiikmiinde Kararnameye ekli (II) sayili cetvelde yer alan taban ve tavan iicretleri arasinda
kalmak tizere, Bakan tarafindan belirlenecek tutarda aylik briit sézlesme ticreti odenir. Soz
konusu personele, ¢alistiklar: giinlerle orantili olarak, hastalik ve yillik izinleri dahil, Ocak,
Nisan, Temmuz ve Ekim aylarinda birer aylik sozlesme iicreti tutarinda ikramiye ddenir.
Bunlardan iistiin gayret ve ¢alismalar: sonucunda emsallerine gére basarili ¢alisma yaptiklar
tespit edilenlere, Baskanin teklifi tizerine baglh bulunulan Bakan onayi ile Haziran ve Aralik
aylarinda birer aylik sozlesme iicreti tutarina kadar tesvik ikramiyesi édenebilir. Bu fikranin
uygulanmasina iliskin usul ve esaslar ile bu fikra kapsamindaki personele yapilacak diger
odemeler Bakanlar Kurulunca belirlenir.

(7) Baskanlikta, 657 sayili Kanuna ve diger mevzuat hiikiimlerine bagl kalmaksizin,
sozlesme ile yerli veya yabanci uzman istihdam edilebilir. Sozlesmeli olarak istihdam edilecek
personel, 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali sayulir. Bu
personelin istihdam usul ve esaslart yonetmelikle belirlenir. Bunlara édenecek ticretin tutari,
birinci dereceli kadroda bulunan TIKA Uzmanina mali haklar kapsaminda yapilan 6demeler
tutarim gegmemek tizere Baskan tarafindan tespit edilir. Bu fikra uyarinca ¢alistirilacaklarin
sayist elliyi gecemez. Basbakan onayt ile bu sayi iki katina kadar artirtlabilir. Bu fikraya gére
istihdam edilecek sozlesmeli uzmanlarin yurtigi ve yurtdisindaki iiniversitelerin en az dort yillik
egitim veren ve Baskanlik¢a belirlenen béliimlerinden mezun olmalari sarti aranir.

MADDE 17- (1) 8/6/1984 tarihli ve 217 sayili Devlet Personel Baskanligt Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 2 nci maddesinde sayilan kamu kurum
ve kuruluglarinda ¢calisanlar kurumlarinin, aylik, 6denek, her tiirlii zam ve tazminatlar ile diger
mali ve sosyal hak ve yardimlart kurumlarinca 6denmek kaydiyla gecici olarak Baskanlikta
gorevlendirilebilir. Bunlarin gecici gorev yolluklar: Baskanlik tarafindan édenir. Baskanligin
bu konudaki talepleri, ilgili kurum ve kuruluslarca oncelikle sonu¢landirilir. Bu personel,
kurumlarindan aylikly izinli sayilir. Izinli olduklar: siirece memuriyetleri ile ilgili 6zliik haklar:
devam eder ve bu siireler terfi ve emekliliklerinde hesaba katilir. Terfileri baskaca bir igleme
gerek kalmaksizin siiresinde yapilir.

(2) Universite ogretim elemanlari, ozel bilgi ve ihtisas gerektiren isler icin 4/11/1981
tarihli ve 2547 sayili Yiiksekogretim Kanununun 38 inci maddesine gére Bagkanlikta
gorevlendirilebilir.

MADDE 18- (1) Baskanligin gelirleri sunlardir:

a) Genel biitceden yapilacak yardimlar.
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b) Baskanliga yapilacak her tiirlii bagis, yardim ve vasiyetler.

¢) Liizumu halinde, Basbakan onayt ile diger kaynaklardan yapilacak transferler.
¢) Baskanlik gelirlerinin degerlendirilmesinden elde edilen gelirler.

d) Diger gelirler.

MADDE 19- (1) Baskanliga verilen goérevierden yurtdisinda veya dogrudan
yurtdisindaki faaliyetlere yonelik olarak kullaniimak iizere tefrik edilen odeneklerden Bakan
tarafindan belirlenecek olan kisimlar Baskanlik biitcesine gider kaydedilmek suretiyle ozel
hesaba aktarilir. Bu hesaplardan yapilan harcamalar 5018 sayili Kanun ve 4734 sayili Kanun
hiikiimlerine tabi degildir. Aktarilan tutarlarin harcanmasi, muhasebelestirilmesi ve alimlarda
kullanilacak ihale yontemlerine iliskin usul ve esaslar Maliye Bakanligi ve Baskanlik¢a
miistereken belirlenir.

MADDE 20- (1) 2/5/2001 tarihli ve 4668 sayili Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Idaresi
Baskanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun yiiriirliikten kaldirilmistir.

(2) Mevzuatta; 4668 sayili Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Idaresi Baskanhginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanuna yapilmis olan atiflar bu Kanun Hiikmiinde Kararnameye, Tiirk
Isbirligi ve Kalkinma Idaresi Baskanhgina yapilan atiflar Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon
Ajanst Baskanhigina, Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Idaresi Baskanhginin bagh oldugu Bakana
yapilan atiflar Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanhginin bagh oldugu Bakana
yapilmig sayilir.

(3) Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Idaresi Baskanhgina ait kadrolar iptal edilerek
13/12/1983 tarihli ve 190 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin eki cetvellerden ¢ikariimis ve ekli (1) sayil listede yer alan kadrolar ihdas
edilerek 190 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin eki (I) sayili cetvele Tiirk Isbirligi ve
Koordinasyon Ajanst Baskanligi béliimii olarak eklenmigtir.

(4) 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun eki
(11) sayili cetvelin 'B) Ozel Biit¢eli Diger ldareler' boliimiiniin 30 uncu sirast asagidaki sekilde
degistirilmistir.

'30) Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanligi'
(5) 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlar: Kanununun;

a) 36 nci maddesinin 'Ortak Hiikiimler' boliimiiniin (4) fikrasimn (11) numarali
bendinde yer alan 'Teknik Yardim Uzman Yardimcilari' ibaresi 'TIKA Uzman Yardimcilari' ve
"Teknik Yardim Uzmanligina' ibaresi 'TIKA Uzmanligina' seklinde degistirilmistir.

b) 152 nci maddesinin 'II-Tazminatlar' kismimn 'A-Ozel Hizmet Tazminati' béliimiiniin
(i) bendinde yer alan 'Teknik Yardim Uzmanlari,' ibaresi yiiriirliikten kaldirilmis ve ayni
béliimiin (h) bendine 'Milli Egitim Uzmanlart' ibaresinden sonra gelmek iizere ' TIKA
Uzmanlart' ibaresi eklenmistir.

c) Eki (1) sayili Ek Gosterge Cetvelinin 'l ' Genel Idare Hizmetleri Sinifi’ boliimiiniin;
8
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' 1- (c) bendinde yer alan 'Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Idaresi Baskani' ibaresi 'Tiirk
Isbirligi ve Koordinasyon Ajanst Baskani' seklinde degistirilmistir.

2- (f) bendinde yer alan 'Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Idaresi Baskan Yardimcist' ibaresi
'Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajanst Baskan Yardimcisi' seklinde degistirilmistir.

3- (h) bendinde yer alan 'Teknik Yardim Uzmanlari' ibaresi 'TIKA Uzmanlart’ seklinde
degistirilmistir.

¢) Eki (II) sayili Ek Géosterge Cetvelinin 2. Yargi Kuruluslari, Bagh ve Ilgili Kuruluslar
ile Yiiksek Ogretim Kuruluslarinda' béliimiine 'Tiirkive Istatistik Kurumu Daire Bagskani,'
ibaresinden sonra gelmek iizere 'Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Daire Baskani,' ibaresi
eklenmistir.

d) Eki (IV) sayili Makam Tazminati Cetvelinin 7 nci swasina 'Daire Baskani'
ibaresinden sonra gelmek iizere ', Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Daire Baskani' ibaresi
eklenmistir.

(6) 15/7/1950 tarihli ve 5682 sayili Pasaport Kanununun 13 iincii maddesinin tigiincti
fikrasina "Yurtdisi Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanina,' ibaresinden sonra gelmek iizere
"Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanmna ve bu Baskanlhigin yurtdigindaki Program
Koordinasyon Ofisi sorumlusuna,' ibaresi eklenmistir.

(7) 27/6/1989 tarihli ve 375 sayii Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 3 iincii
maddesinin birinci fikrasina 'Yurtdisi Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligu," ibaresinden
sonra gelmek iizere 'Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajanst Baskanligi,' ibaresi eklenmistir.

GECICI MADDE 1I- (1) Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin uygulanmasina iliskin
diizenlemeler, bir yil i¢inde yiiriirliige konulur. Bu diizenlemeler yiiriirliige girinceye kadar
mevcut diizenlemelerin bu Kanun Hiikmiinde Kararnameye aykiri olmayan hiikiimlerinin
uygulanmasina devam olunur

GECICI MADDE 2- (1) Bu Kanun Hiikmiinde Kararname yayimi tarihinde Tiirk
Isbirligi ve Kalkinma Idaresi Baskanhgina ait her tiirlii tasimir, tasit, arag, gere¢, malzeme,
demirbag, bor¢ ve alacaklar, yazili ve elektronik ortamdaki kayitlar ve diger dokiimanlar ile
gecici siireli olarak goreviendirilenler de dahil kadro ve pozisyonlarda bulunan personel hi¢bir
isleme gerek kalmaksizin Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanhigina devredilmis
sayilir. Tiirk Isbirligi ve Kallkinma Idaresi Baskanhginin kullaniminda bulunan veya miilkiyeti
Hazineye ait olup da Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Idaresi Baskanlhigina tahsisli tasinmazlar
hicbir isleme gerek kalmaksizin Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanlhigina tahsis
edilmis sayulir.

(2) Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajanst Baskanhigimin 2011 mali yili harcamalart,
6091 sayili 2011 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanununa istinaden Maliye Bakanliginca yeni
bir diizenleme yapilincaya kadar Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Idaresi Baskanlhiginin 2011 yili
biitcesinde yer alan édeneklerden karsilanir.
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GECICI MADDE 3- (1) Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin yayimi tarihinde Baskan,
Baskan Yardimcisi, 1. Hukuk Miisaviri, Daire Baskani, Miidiir ve Sube Miidiirii kadrolarinda
bulunanlarin gorevleri sona erer. Baskan, Baskan Yardimcisi, 1. Hukuk Miisaviri ve Daire
Baskani kadrolarinda bulunanlar ekli (2) sayili liste ile ihdas edilen Baskanlik Miisaviri
kadrolarina; Miidiir ve Sube Miidiirii kadrolarinda bulunanlar aymi liste ile ihdas edilen
Arastirmact kadrolarina halen bulunduklar: kadro dereceleriyle atanmis sayilir. Bu fikra ile
ihdas edilen Bagskanlik Miisaviri ve Arastirmact kadrolari, herhangi bir sebeple bosalmast
halinde hi¢bir isleme gerek kalmaksizin iptal edilmis sayilir.

(2) Bu Kanun Hiikmiinde Kararname ile kadrolari kaldirilan personelden; Daktilograf
ve Anbar Memuru kadrolarinda bulunanlar mevcut kadro, derece ve kademeleri dikkate
alinarak Memur unvanl kadrolara, Sef ve Uzman kadrolarinda bulunanlar mevcut kadro,
derece ve kademeleri dikkate alinarak ekli (1) sayili liste ile ihdas edilen Arastirmact
kadrolarina atanirlar.

(3) Yukaridaki fikralarda belirtilenler disinda kalanlardan kadro ve gorev unvami
degismeyenler Baskanlik icin ihdas edilen ayni unvanli kadrolara halen bulunduklari kadro
dereceleriyle baska bir isleme gerek kalmaksizin atanmis sayilir. Kadro ve gorev unvani
degisenler en ge¢ alti ay icinde derece ve kademelerine uygun kadrolara atanir.

(4) Teknik Yardim Uzmani ve Teknik Yardim Uzman Yardimcilart kadrosunda bulunanlar
TIKA Uzman ve TIKA Uzman Yardimcisi kadrolarina hi¢hir isleme gerek kalmaksizin atanmug
sayilir. Teknik Yardim Uzmami ve Teknik Yardim Uzman Yardimcist unvan ve kadrosunda
gecirilen siireler, TIKA Uzmani ve TIKA Uzman Yardimcist unvan ve kadrolarinda gecmis
sayulir.

(5) Bu madde uyarinca atanan veya atanmis sayilan personelin yeni kadrolarina
atandiklar: veya atanmis sayildiklar: tarih itibariyla eski kadrolarina iliskin olarak en son ayda
aldiklart aylik, ek gosterge, her tiirlii zam ve tazminatlar, makam, gérev ve temsil tazminatlari,
ek odeme, ikramiye (bir aya isabet eden tutar) ve sozlesme iicretleri ile diger mali haklar (ilgili
mevzuatt uyarmca fiili calismaya bagh fazla mesai iicreti ile fiilen yapilan ders karsiligi 6denen
ek ders iicreti harig) toplamwmin net tutarimin (bu tutar sabit bir deger olarak esas alinir),
atandiklart veya atanmuig sayildiklart yeni kadrolart igin ongoriilen aylik, ek gosterge, her tiirlii
zam ve tazminatlar, makam, gérev ve temsil tazminatlari, ek 6deme, ikramiye (bir aya isabet eden
tutar) ve ticretleri ile diger mali haklar: (ilgili mevzuati uyarinca fiili calismaya bagh fazla mesai
ticreti ile fiilen yapilan ders karsiligi odenen ek ders iicreti harig) toplaminin net tutarindan fazla
olmasi halinde aradaki fark tutar, farkhiik giderilinceye kadar atandiklar:t veya atanmuis
sayildiklart kadrolarda kaldiklar: siirece herhangi bir vergi ve kesintiye tabi tutulmaksizin
tazminat olarak édenir. Atandiklar: veya atanmis sayildiklart kadro unvanlarinda istege bagh
olarak herhangi bir degisiklik olanlarla, kendi istekleriyle baska kurumlara atananlara fark
tazminati 6denmesine son verilir.

(6) Kapatilan Baskanlikta, sozlesmeli statiide ¢alisanlarin sézlesmeleri, sozlesme stiresi
sonuna kadar devam eder.

(7) Bu Kanun Hiikmiinde Kararnameye goére yeniden diizenleme ve atamalar
yvapilincaya kadar Baskanliga verilen gérevier, daha énce bu gérevleri yapmakta olan personel
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ve birimler tarafindan yiiriitiilmeye devam edilir. Baskanlik, teskilatini ve kadrolarini en geg
alti ay iginde bu Kanun Hiikmiinde Kararnameye uygun hale getirir.

GECICI MADDE 4- (1) Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin yayimi tarihinden
itibaren bir yul iginde,

a) Meslege ozel yarigsma sinavi ile girmis ve belirli siireli meslek i¢i egitimden sonra
ozel bir yeterlik sinavi sonunda 657 sayili Kanunun 36 nct maddesinin 'Ortak Hiikiimler'
baslikly boliimiiniin (A) fikrasimin (11) numarali bendinde belirtilen kadrolara atanmuis olanlar,

b) En az doktora diplomasina sahip ogretim elemanlari,

¢) 657 sayuli Kanunun 48 inci maddesinde sayilan genel sartlar ile bu Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 16 nci maddesinin tigiincii fikrasimin (a) bendinde belirtilen egitim sartini
tasimalart ve Baskanlik¢a belirlenecek yabanct dillerden Kamu Personeli Yabanci Dil Bilgisi
Seviye Tespit Sinavindan en az (C) diizeyinde puan almak veya Yiiksekogretim Kurulunca buna
denk kabul edilen ve uluslararast gegerliligi bulunan bir belgeye sahip olmak veya Kamu
Personeli Yabanct Dil Bilgisi Seviye Tespit Sinavt veya Yiiksekogretim Kurulunca bu sinava
denk kabul edilen uluslararasi gegerliligi bulunan sinavlarla élgiilmeyen yabanct diller igin,
ilgili dilde en az ii¢ yillik ortaogretim veya on lisans, lisans veya yiiksek lisans diplomasi almag
olmak ya da o dilin resmi dil olarak konusuldugu iilke resmi makamlar: tarafindan diizenlenen
simavda %70 oraminda basarili olmak kaydiyla yurtici ve yurtdisindaki iiniversiteler,
uluslararast kuruluslar, ilgili meslek kuruluslari, arastirma merkezleri ve sivil toplum
kuruluslarinda Baskanligin gorev alaniyla ilgili ¢calisan veya bu alanda egitim almis kisiler ile
kapatilan Baskanlikta fiilen ¢alismakta olan kigiler,

kirk yasindan giin almamis olmak kaydiyla, Bakan onay ile belirlenecek usul ve
esaslara gore Bakan tarafindan TIKA Uzmamni olarak atanabilir. Bu sekilde atanacaklarin
sayist elliyi gecemez.

2) Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin yayimi tarihinde Baskanlikta miilga 4668 sayli
Kanunun 20 nci maddesine gére calismakta olanlardan birinci fikraya gore TIKA Uzmani
kadrolarina atananlarin Baskanlikta sozlesmeli personel pozisyonlarinda gegirdikleri hizmet
stireleri, ogrenim durumlarina gére yiikselebilecekleri dereceleri asmamak kaydiyla kazanilmig
hak aylik derece ve kademelerinin tespitinde degerlendiriliv. Bunlar, atandiklar: kadronun mali
ve sosyal haklarina géreve bagladig tarihi takip eden aybasindan itibaren hak kazanir ve onceki
pozisyonlarinda aldiklart mali ve sosyal haklar hakkinda herhangi bir mahsuplasma yapilmaz.
Bu sekilde TIKA Uzmani kadrolarina atananlara is sonu tazminati 6denmez. Bu personelin
onceden is sonu tazminati 6denmiy stireleri harig, is sonu tazminatina esas olan toplam hizmet
stireleri, 8/6/1949 tarihli ve 5434 sayul Tiirkivye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu uyarinca
ddenecek emekli ikramiyesine esas toplam hizmet siiresinin hesabinda dikkate alimr. TIKA
Uzmami kadrolarina atananlarin pozisyonlari baska bir isleme gerek kalmaksizin iptal edilmis
sayilir.

GECICI MADDE 5- (1) Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin yayimi tarihinden
itibaren bir yil siireyle, 190 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 9 uncu maddesinin son
fikrasinda yer alan sinirlama ile bagli olmaksizin bos kadrolarda sinif, unvan ve derece, dolu
kadrolarda derece degisikligi yapmaya Bakanlar Kurulu yetkilidir.
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(2) 2011 ylr icin gegerli olmak tizere 6091 sayilt 2011 Yili Merkezi Yonetim Biitce
Kanununun 22 nci maddesindeki sinirlamalara tabi olmaksizin Baskanlik kadrolarina atama
yvapilabilir.

MADDE 21- (1) Bu Kanun Hiikmiinde Kararname yayimi tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 22- (1) Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin hiikiimlerini Bakanlar Kurulu
yiirtitiir.'

(I) SAYILI CETVEL

TURK ISBIRLIGI VE KOORDINASYON AJANSI BASKANLIGI TESKILATI

Baskan Baskan Hizmet Birimleri
Yardimcilar
Bagskan Bagskan 1) Orta Asya ve Kafkaslar Dairesi Baskanlig
Yardimcisi
Baskan 2) Balkanlar ve Dogu Avrupa Dairesi Baskanlig
Yardimcisi
Bagskan 3) Ortadogu ve Afrika Dairesi Baskanligi
Yardimcisi

4) Dogu ve Giiney Asya, Pasifik ve Latin Amerika

DairesiBagkanligt

5) Dug Iligkiler ve Ortakliklar Dairesi Bagkanlig

6) Hukuk Miisavirligi

7) Strateji Gelistirme Dairesi Baskanligt

8) Insan Kaynaklari ve Destek Hizmetleri

Dairesi Baskanlig

(II) SAYILI CETVEL
TURK ISBIRLIGI VE KOORDINASYON AJANSI BASKANLIGI

SOZLESMELI UCRET CETVELI

(BRUT TL)
GOREV UNVANI EN AZ EN COK
Baskan 0 3.223,56
Baskan Yardimcisi 2.891,21 3.027,08
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Daire Baskani, 1. Hukuk Miisaviri 1.798,72 2.475,77
TIKA Uzmani, Hukuk Miisaviri

Kadro derecesi 1 1.798,72 2.475,77
Kadro derecesi 2 1.766,16 2.414,03
Kadro derecesi 3 1.747,08 2.396,06
Kadro derecesi 4 1.729,11 2.378,10
Kadro derecesi 5 1.711,14 2.360,12
Kadro derecesi 6 1.692,06 2.342,16
Kadro derecesi 7 1.674,10 2.323,08
TIKA Uzman Yardimcisi 826,37 1.867,22

(1)

SAYILI LISTE

KURUMU : TURK ISBIRLIGI VE KOORDINASYON AJANSI BASKANLIGI

TESKILATI : MERKEZ

IHDAS EDILEN KADROLARIN

Serb

St Derec est Kadro Topl

nifi Unvani esi am
Aded
i

GI Baskan 1 1 1
H

GI Baskan Yardimcist 1 3 3
H

GI Orta Asya ve Kafkaslar 1 1 1
H Dairesi Baskani

GI Balkanlar ve Dogu Avrupa 1 1 1
H Dairesi Baskani

GI Ortadogu ve Afrika Dairesi 1 1 1
H Baskani

GI Dogu ve Giiney Asya, Pasifik 1 1 1
H ve Latin Amerika Dairesi Baskani

GI Dis Iliskiler ve Ortakliklar 1 1 1
H Dairesi Baskani

GI Strateji  Gelistirme Dairesi 1 1 1
H Baskani

GI Insan Kaynaklar: ve Destek 1 1 1
H Hizmetleri Dairesi Baskani

GI I Hukuk Miisaviri 1 1 1
H
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GI Hukuk Miisaviri 1 1 1

H
GI I¢c Denetci 1 2 2

H
A Avukat 1 1 1

H
GI

H TIKA Uzman: 1 63 63
GI

H TIKA Uzman: 2 6 6
GI

H TIKA Uzmant 3 8 8
GI

H TIKA Uzmant 4 34 34
GI

H TIKA Uzmant 5 13 13
GI

H TIKA Uzman: 6 37 37
T

H TIKA Uzman: 1 15 15
T

H TIKA Uzman: 3 6 6
T

H TIKA Uzmant 4 19 19
T

H TIKA Uzmani 6 5 5
GI

H TIKA Uzman Yardimcisi 9 47 47
T

H TIKA Uzman Yardimcist 6 5 5
T

H TIKA Uzman Yardimcist 9 11 11
GI

H Mali Hizmetler Uzmani 1 3 3
GI

H Mali Hizmetler Uzmant 2 1 1
GI

H Mali Hizmetler Uzmant 3 2 2
GI

H Mali Hizmetler Uzmant 5 3 3
GI Mali Hizmetler Uzman

H Yardimcisi 8 7 7
GI 10 10

H Arastirmaci (O) 1-13
GI 3 3

H Arastirmaci 1
GI 2 2

H Arastirmaci 3
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GI Veri Hazirlama ve Kontrol 12 12
H Isletmeni 3
GI Veri Hazirlama ve Kontrol 5 13 13
H Isletmeni
GI Veri Hazirlama ve Kontrol 6 10 10
H Isletmeni
GI Veri Hazirlama ve Kontrol 10 15 15
H Isletmeni
GI
H Programci b 1 1
GI
H (Coziimleyici 5 1 1
GI
H Memur 5 15 15
GI
H Sekreter 5 3 3
GI
H Sofor 5 7 7
GI
H Sofor 8 1 1
Y
H Bekgi 6 1 1
Y
H Hizmetli 6 3 3
Y
H Hizmetli 7 1 1
Y
H Hizmetli 8 1 1
TOPLAM 400 400
(2) SAYILI LISTE
KURUMU : TURK ISBIRLIGI VE KOORDINASYON AJANSI BASKANLIGI
TESKILATI : MERKEZ
IHDAS EDILEN KADROLARIN
. Serbest
Sinifi Unvani Derecesi Kadro Adeds Toplam
GIH Baskanlik Miisaviri 1 7 7
GIH Arastirmaci 1 10 10
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| TOPLAM | 17 | 17

B- Dayamilan Anayasa Kurallar

Dava dilekg¢esinde, Anayasa'nin Baglangig'i ile 2., 7., 87.,91., 123. ve 163. maddelerine
dayanilmugtir.

I1I- iLK iNCELEME

A- Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii'niin 8. maddesi uyarinca Serruh KALELI, Alparslan
ALTAN, Fulya KANTARCIOGLU, Mehmet ERTEN, Serdar OZGULDUR, Osman Alifeyyaz
PAKSUT, Zehra Ayla PERKTAS, Recep KOMURCU, Burhan USTUN, Engin YILDIRIM,
Nuri NECIPOGLU, Hicabi DURSUN, Celal Mimtaz AKINCI, Erdal TERCAN'n
katilimlariyla 12.1.2012 giinii yapilan ilk inceleme toplantisinda, oOncelikle Anayasa
Mahkemesi Bagkan1 Hagim KILIC hakkindaki reddi hakim talebi goriistilmiistiir.

Dava dilekgesinde, Anayasa Mahkemesi Baskan1 Hasim KILIC'!n, kamuoyunda
Wikileaks belgeleri olarak bilinen ve bir internet sitesinde yer alan bilgilere gore, 2003 yilinda
ABD Biiyiikel¢isine Cumhuriyet Halk Partisi aleyhinde bir takim beyanlarda bulundugu,
25.4.2011 tarihinde Anayasa Mahkemesinin 49. Kurulus Yildoniimii'nde yaptigi agilis
konusmasinda 'Umit ediyorum ki bu gayret, Anayasa Mahkemesine dava acmak suretiyle sorun
¢ozme kolayciligini da ortadan kaldiracaktir.” ifadelerine yer verdigi, ayrica 6223 sayili Yetki
Kanunu'nun iptali istemiyle acilan davada verilen kararda agiklanan goriisliniin daha onceki
kararlarda yer alan goriislerinden farkli oldugu, bu nedenlerle Cumhuriyet Halk Partisinin tarafi
oldugu davalarda tarafsiz olarak karar veremeyecegi ileri siiriilerek 6216 sayili Kanun'un 59.
maddesinin (1) numarali fikrasinin (d) bendi ile 60. maddesinin (1) numarali fikrasi uyarinca
reddi talep edilmistir.

Hakimin reddi kurumu, hakimin bakacag1 davada tarafsizligini saglamaya yonelik olup
temel bir hak olan adil yargilanma hakkiyla iligkilidir. Nitekim herkesin, kanuni ve tarafsiz bir
mahkeme Oniinde yargilanma hakk1 bulunmaktadir. Bu nedenle hukukumuzda, hakimin tarafsiz
kalamayacag1 varsayilan veya tarafsizligindan kusku duyulabilecek durumlarda, hakimin kendi
mahkemesinin yetki ve gorevine giren belli bir davaya bakamayacagi veya reddedilebilecegi
kabul edilmistir. Herkesin, tarafi oldugu davada hakimin reddi talebinde bulunmak hakki var
ise de talebin incelenebilmesi i¢in bazi usuli sartlarin yerine getirilmesi gerekmektedir. Bu
sartlarin gergeklesmesi durumunda talep icerik yoniinden incelenebilecektir.

6216 sayili Kanun'un 59. maddesinin (1) numarali fikrasinin (d) bendinde, Anayasa
Mahkemesi Baskani ve iiyelerinin, istisari goriis ve diislincelerini ifade etmis oldugu dava ve
islere bakamayacaklari; 60. maddesinin (1) numarali fikrasinda, Anayasa Mahkemesi Bagkani
ve lyelerinin tarafsiz hareket edemeyecekleri kanisini hakli kilan hallerin oldugu iddiasi ile
reddolunabilecegi; (2) numarali fikrasinda, bu takdirde, Genel Kurul ya da boliimlerde ilgili
iiye katilmaksizin ret konusu hakkinda kesin karar verilecegi; (5) numarali fikrasinda ise ret
talebinin kotii niyetle yapildiginin anlagilmasi ve esas yoniinden kabul edilmemesi halinde,
talepte bulunanlarin her birine Mahkemece besyiiz Tiirk Lirasindan besbin Tiirk Lirasina kadar
disiplin para cezasi verilecegi kurala baglanmistir.

Dava dilek¢esinde hakimin reddi talebi yoniinden dayanilan hususlardan biri Wikileaks
belgeleri olarak bilinen belgelerde yer aldig: ileri siiriilen bilgilerdir. Ancak, bu belgelerin
gercekte var olup olmadigi kanitlanamadigi gibi icerdigi bilgilerin dogru olup olmadig1 da
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ortaya konulabilmis degildir. Aksine, belgelerde ismi gecen bir¢cok kisi gibi Anayasa
Mahkemesi Baskan1 Hagim KILIC tarafindan da kamuoyunun bilgisine sunulduklar1 ilk andan
itibaren anilan belgelerde var oldugu ileri siiriilen bilgiler agik¢a yalanlanmistir. Ret talebi
yoniinden dayanilan hususlardan biri olan agilis konusmasindaki sozler, Tiirk siyasal
yasamindaki uzlasma kiiltiirii eksikligine ve temel siyasal sorunlarin siyasi arenada ¢oziimii
yerine yargi kurumlarina havale edilmesi egilimine yonelik genel ve kisisel nitelikte bir elestiri
olup somut bir davaya iliskin herhangi bir goriis veya diisiince igermedigi gibi somut bir siyasi
partiyi de hedef almamaktadir. Ret talebine dayanak yapilan hususlardan biri olan Anayasa
Mahkemesi Baskan1 Hasim KILIC''!n geg¢miste kimi dava dosyalarinda kullandigi oylar,
tamamen hakimin yargisal gorevine iliskindir. Hakimin ge¢miste verdigi kararlar ve kullandig1
oylarin ret sebebi olarak kabul edilemeyecegi agiktir. Dolayisiyla, dava dilek¢esinde hakimin
reddi nedeni olarak ileri siiriilen hususlar, Kanun'da diizenlenen davaya bakilmasi yasak bir hal
veya ret sebebi olarak kabul edilemez.

Ote yandan, her hak gibi hakimin reddini talep etme hakkinin da amacina uygun olarak
kullanilmas: gerekir. Aksi halde hakkin kdotiiye kullanilmasi s6z konusu olur. Somut dava
dosyasinda, varlig1 ve icerdigi bilgilerin dogrulugu kanitlanmamais aksine yalanlanmis olan ve
hukuken delil degeri bulunmayan bir takim bilgi ve belgelere, yine ret sebebi olmadigi agik
olan hakimin 6nceki dava dosyalarinda kullandig1 oylara dayanilarak ret talebinde bulunulmus
olmasi, hakimin reddini talep etme hakkinin iyi niyetle ve amacina uygun olarak
kullanilmadigini1 ortaya koymaktadir. Buna gore, 6216 sayili Kanun'un 60. maddesinin (5)
numarali fikrasi geregince ret talebinde bulunanlara takdiren 500 Tiirk Liras1 disiplin para
cezasi uygulanmasina karar verilmesi gerekmistir.

Aciklanan nedenlerle;
1- Hakimin reddi talebinin esastan REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

2- Talebin kétii niyetle yapildiginin KABULUNE ve 6216 sayili Kanun'un 60.
maddesinin (5) numaral fikras1 geregince DISIPLIN PARA CEZASI UYGULANMASINA,
Fulya KANTARCIOGLU, Mehmet ERTEN, Osman Alifeyyaz PAKSUT ile Zehra Ayla
PERKTAS'n karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

3- Disiplin para cezasmn talepte bulunan davaciya verilmesine, Serruh KALELI,
Burhan USTUN ile Nuri NECIPOGLU'nun 'Para cezasimin talepte bulunanlarin her birine
verilmesi gerektigi' yolundaki karsioylart ve OYCOKLUGUYLA,

4- Para cezas1 miktarmn 500 Tiirk Lirast olarak esas alinmasma, OYBIRLIGIYLE,

12.1.2012 giiniinde karar verilmistir.

B- Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii'niin 8. maddesi uyarinca, dosyanin 12.1.2012 giiniinde
yapilan ilk inceleme toplantilarinda dosyada eksiklik bulunmadigindan isin esasinin
incelenmesine, ylirirliigi durdurma isteminin esas inceleme asamasinda karara baglanmasina
OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

IV- ESASIN INCELENMESI

Dava dilekgesi ve ekleri, Raportér Abdullah CELIK tarafindan hazirlanan isin esasina
iliskin rapor, dava konusu kanun hiikmiinde kararname kurallari, dayanilan Anayasa kurallari
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ve bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip
distintldii:

A- Kanun Hiikmiinde Kararnamelerin Yargisal Denetimi Hakkinda Genel
Aciklama

Anayasa'nin 91. maddesinde diizenlenen kanun hiikmiinde kararnameler, islevsel
yonden yasama islemi niteliginde oldugundan yargisal denetimlerinin yapilmasi gorev ve
yetkisi Anayasa'nin 148. maddesi ile Anayasa Mahkemesine verilmistir. Yargisal denetimde
kanun hiikmiinde kararnamenin, oncelikle yetki kanununa sonra da Anayasa'ya uygunlugu
sorunlarinin ¢dziimlenmesi gerekir. Her ne kadar, Anayasa'min 148. maddesinde kanun
hiikmiinde kararnamelerin yetki kanunlarina uygunlugunun denetlenmesinden degil, yalnizca
Anayasa'ya bi¢cim ve esas bakimlarindan uygunlugunun denetlenmesinden séz edilmekte ise de
Anayasa'ya uygunluk denetiminin igerisine oncelikle kanun hiikmiinde kararnamenin yetki
kanununa uygunlugunun denetimi de girer. Cilinkii Anayasa'da, Bakanlar Kuruluna ancak yetki
kanununda belirtilen sinirlar i¢erisinde kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi verilmesi
ongoriilmiistlir. Yetkinin digina ¢ikilmasi, kanun hitkmiinde kararnameyi Anayasa'ya aykiri
duruma getirir.

Dayanaklarin1 dogrudan dogruya Anayasa'dan alan olaganiistii hal kanun hiikmiinde
kararnamelerinden farkli olarak, olagan donemlerdeki kanun hiilkmiinde kararnamelerin bir
yetki kanununa dayanmasi zorunludur. Bu nedenle, kanun hiikmiinde kararnameler ile
dayandiklar1 yetki kanunu arasinda ¢ok siki bir bag vardir. Kanun hiikmiinde kararnamenin
yetki kanunu ile olan bagi, kanun hilkkmiinde kararnameyi aynen ya da degistirerek kabul eden
kanun ile kesilir. Kanun hiikmiinde kararnamenin Anayasa'ya uygun bir yetki kanununa
dayanmasi, gecerliliginin 6n kosuludur. Bir yetki kanununa dayanmadan ¢ikartilan veya
dayandig1 yetki kanunu iptal edilen kanun hiikmiinde kararnamelerin igerigi Anayasa'ya
aykirilik olusturmasa bile bunlarin Anayasa'ya uygunlugundan soz edilemez.

Kanun hiikmiinde kararnamelerin Anayasa'ya uygunluk denetimi, kanunlarin
denetiminden farklidir. Anayasa'nmin 11. maddesinde, 'Kanunlar Anayasaya aykiri olamaz.'
denilmektedir. Bu nedenle kanunlarin denetiminde, onlarin yalnizca Anayasa kurallarina uygun
olup olmadiklar1 saptanir. Kanun hiikmiinde kararnameler ise konu, amag, kapsam ve ilkeleri
yoniinden hem dayandiklar1 yetki kanununa hem de Anayasa'ya uygun olmak zorundadirlar.

Anayasa'da kimi konularin kanun hiikmiinde kararnamelerle diizenlenmesi
yasaklanmaktadir. Anayasa'nin 91. maddesinin birinci fikrasinda 'Sikiyonetim ve olaganiistii
haller sakl kalmak tizere, Anayasanin ikinci kismimin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan
temel haklar, kisi haklari ve odevieri ile dordiincii boliimde yer alan siyasi haklar ve
odevler...'in kanun hiikmiinde kararnamelerle diizenlenemeyecegi belirtilmistir. Bu kural
geregince, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi, 'Bakanlar Kuruluma ancak kanun hiikmiinde
kararnameyle diizenlenmesi yasaklanmis alana girmeyen konularda kanun hiikmiinde
kararname ¢ikarma yetkisi verebilir.

Anayasa'nin herhangi bir maddesinde kanunla diizenlenecegi 6ngoriilen bir konunun,
Anayasa'nin 91. maddesinin birinci fikrasinin agik¢a yasakladig: hiikiimler ile ilgili olmadikca
ya da Anayasa'nin 163. maddesinde oldugu gibi kanun hiikmiinde kararname ¢ikarilamayacagi
acikca belirtilmedikge kanun hiilkmiinde kararname ile diizenlenmesi Anayasa'ya aykirilik
olusturmaz.
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Ote yandan, Anayasanin 91. maddesinin ikinci fikras1 uyarinca, yetki kanununda,
cikarilacak kanun hilkmiinde kararnamenin, siiresi ile siiresi i¢inde birden fazla kararname
cikarilip ¢cikarilamayacaginin gdsterilmesi gerekmektedir. TBMM I¢tiiziigii'niin 90. maddesinin
ikinci fikrasinda da kanun hiikmiinde kararnamelerin diger bir kanun hiikmiinde kararname ile
degistirilebilecegi veya yiiriirliikten kaldirilabilecegi belirtilmistir.

B- Kanun Hiikmiinde Kararname'nin Ayr1 Ayr1 Tiim Maddeleri ve EKi (I) ve (II)
Sayil Cetveller ile (1) ve (2) Sayih Listelerin 6223 Sayih Yetki Kanunu Kapsaminda Olup
Olmadiginin incelenmesi

Dava dilek¢esinde, KHK'nin ayr1 ayr1 tim maddeleri ve eki cetveller ile listelerin, 6223
sayll1 Yetki Kanunu kapsaminda olmadigi gibi acil, ivedi, énemli ve zorunlu konulari
diizenlemedigi belirtilerek Anayasa'nin Baslangi¢'iile 2., 7., 87., 91., 123. ve 163. maddelerine
aykir1 olduklari ileri siirilmiistiir.

1- KHK'nin 16. Maddesinin (6) Numarah Fikrasi

KHK'nin 16. maddesinin (6) numaral fikrasi, 11.10.2011 giinlii, 666 sayili Kamu
Gorevlilerinin Mali Haklarmin Diizenlenmesi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 1. maddesiyle
yiriirlikten kaldirildigindan, konusu kalmayan bu fikraya iliskin iptal istemi hakkinda karar
verilmesine yer olmadigina karar vermek gerekir.

2- KHK'nin 20. Maddesinin (7) Numarah Fikrasiyla, 375 Sayih KHK'nin Ek 3.
Maddesinin Birinci Fikrasina 'Yurtdisi Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi,'
ibaresinden Sonra Gelmek Uzere Eklenen 'Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi
Baskanhg,' ibaresi

KHK'nin 20. maddesinin (7) numaral fikrasiyla, 375 sayili KHK'nin ek 3. maddesinin
birinci fikrasina 'Yurtdis: Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi,' ibaresinden sonra gelmek
tizere eklenen 'Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanlig,' ibaresi, 666 sayili KHK nin
1. maddesiyle yiiriirlikten kaldirildigindan, konusu kalmayan bu ibareye iliskin iptal istemi
hakkinda karar verilmesine yer olmadigina karar vermek gerekir.

3- KHK'nin EKki (IT) Sayih Cetvel

KHK'nin eki (I) sayili Cetvel, 666 sayili KHK'nin 1. maddesiyle yiiriirliikten
kaldirildigindan, konusu kalmayan bu cetvele iliskin iptal istemi hakkinda karar verilmesine
yer olmadigina karar vermek gerekir.

4- KHK'nin 20. Maddesinin (5) Numaral Fikrasinin (¢) Bendiyle, 657 sayih
Kanun'un Eki (IT) Sayih Ek Gosterge Cetvelinin '2. Yargt Kuruluslari, Bagh ve Ilgili
Kuruluslar ile Yiiksek Ogretim Kuruluglarinda' Boliimiine 'Tiirkiye Istatistik Kurumu Daire
Baskani' ibaresinden Sonra Gelmek Uzere Eklenen 'Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajanst
Daire Baskani,' Ibaresi

657 sayili Kanun'un 43. maddesinin birinci fikrasinin (B) bendi uyarinca, anilan
Kanun'a tabi kurumlarin kadrolarinda bulunan personelin ayliklari; hizmet siniflari, gorev
tiirleri ve aylik alinan dereceler dikkate alinarak Kanun'a ekli (I) ve (II) sayili Cetvellerde
gosterilen ek gosterge rakamlarinin eklenmesi suretiyle hesaplanir. KHK'nin 20. maddesinin
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(5) numarali fikrasinin (¢) bendiyle, 657 sayili Kanun'a ekli (II) sayili Ek Gosterge Cetvelinin
'2. Yarg: Kuruluslari, Bagh ve Ilgili Kuruluslar ile Yiiksek Ogretim Kuruluglarinda' bdliimiine
'Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Daire Baskani,' ibaresi eklenerek TIKA daire
bagkanlarinin 3600 ek gosterge rakamu iizerinden aylik almalar1 saglanmistir. Bu husus, KHK
ile yiirtirliikten kaldirilan mevzuatta bulunmayan yeni bir mali imkandir.

6223 sayil1 Yetki Kanunu'nun amag ve kapsamini diizenleyen 1. maddesinde, Kanun'un
amact, kamu hizmetlerinin diizenli, siiratli, etkin, verimli ve ekonomik bir sekilde yiiriitiilmesini
saglamak olarak belirlenmis ve yetkinin kapsami iki baslik altinda tespit edilmistir. Yetkinin
kapsamina ilk olarak kamu hizmetlerinin bakanliklar arasindaki dagilimimin yeniden
belirlenmesi girmektedir. Bu ¢ercevede gerekli goriilmesi halinde yeni bakanliklar kurulmasi,
var olan bakanliklarin birlestirilmesi, bakanliklarin bagli, ilgili ve iligkili kuruluslarinin yeniden
belirlenmesi i¢in kanun hiitkmiinde kararname ¢ikarma yetkisi verilmistir. Bu amagla;

1- Mevcut bakanliklarin birlestirilmesine veya kaldirilmasina, yeni bakanliklar
kurulmasina, anilan bakanliklarin bagli, ilgili ve iliskili kuruluslariyla hiyerarsik iliskilerine,

2- Mevcut bagli, ilgili ve iligkili kuruluslarin baglihik ve ilgilerinin yeniden
belirlenmesine veya bunlarin mevcut, birlestirilen veya yeni kurulan bakanliklar biinyesinde
hizmet birimi olarak yeniden diizenlenmesine,

3- Mevcut bakanliklar ile birlestirilen veya yeni kurulan bakanliklarin gorev, yetki,
teskilat ve kadrolarin diizenlenmesine, tasrada ve yurt disinda teskilatlanma esaslarina,

iliskin kanun hiikmiinde kararname ¢ikarilabilecektir.

Ikinci olarak, kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilen memurlar, isciler,
sozlesmeli personel ile diger kamu gorevlilerinin atanma, nakil, gérevlendirilme, se¢ilme, terfi,
yiikselme, gorevden alinma ve emekliye sevk edilme usul ve esaslarina iligkin olarak
degisiklikler ve yeni diizenlemeler yapilmasi i¢in kanun hilkkmiinde kararname ¢ikarma yetkisi
verilmistir.

6223 sayil1 Yetki Kanunu'nda Bakanlar Kuruluna kamu personelinin mali ve sosyal
haklarina iliskin olarak dogrudan diizenleme yapma yetkisi verilmedigi aciktir. Bununla birlikte
anilan Kanun'un amag¢ ve kapsamina giren konularda yapilan diizenlemelerin dogal sonucu
olmas1 durumunda kamu personelinin mali ve sosyal haklartyla ilgili diizenlemelerin yapilmasi
miimkiindiir.

Dava konusu kuralla, TIKA daire baskanlarinin énceki mevzuatta olmayan 3600 ek
gosterge rakami lizerinden aylik almalarinin saglanmasi, dogrudan kamu personelinin mali
haklarmna iligkin olup, 6223 sayili Yetki Kanunu'nun ama¢ ve kapsamina giren konularda
yapilan diizenlemelerin dogal sonucu degildir.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu kural 6223 sayili Yetki Kanunu kapsaminda
degildir, iptali gerekir.

5- KHK'nin 20. Maddesinin (5) Numarali Fikrasinin (d) Bendiyle 657 Sayih
Kanun'un Eki (IV) sayih Makam Tazminati Cetvelinin 7. Sirasina 'Daire Baskani'
ibaresinden Sonra Gelmek Uzere Eklenen ', Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Daire
Baskani' Tbaresi
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657 sayili Kanun'un ek 26. maddesinin (a) bendi uyarinca, anilan Kanun'a ekli (IV)
sayili Cetvelde unvanlar1 yazili gorevlerde bulunanlara hizalarinda gosterilen gosterge
rakamlarinin memur ayliklarina uygulanan katsayi ile carpimi sonucu bulunan miktarda makam
tazminati 6denir. KHK'nin 20. maddesinin (5) numarali fikrasinin (d) bendiyle, 657 sayil
Kanun'a ekli (IV) sayili Makam Tazminati Cetvelinin 7. swrasina ', Tiirk Isbirligi ve
Koordinasyon Ajansi Daire Baskani' ibaresi eklenerek, TIKA daire baskanlarmin 2000 gosterge
rakami lizerinden makam tazminati almalar1 saglanmistir.

Dava konusu kuralla, TIKA daire baskanlarmin &nceki mevzuatta olmayan 2000
gosterge rakami tiizerinden makam tazminati almalarinin saglanmasi, dogrudan kamu
personelinin mali haklarina iligkin olup, 6223 sayili Yetki Kanunu'nun amag¢ ve kapsamina
giren konularda yapilan diizenlemelerin dogal sonucu degildir.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu kural 6223 sayili Yetki Kanunu kapsaminda
degildir, iptali gerekir.

6- KHK'nin Diger Kurallar

Yukaridaki agiklamalar c¢ercevesinde yapilan inceleme sonucunda; KHK'nin, 6223
sayil1 Yetki Kanunu kapsaminda olmadig1 gerekgesiyle iptal edilen kurallari ile hakkinda karar
verilmesine yer olmadigina karar verilenler disinda kalan diger kurallarinin 6223 sayil1 Yetki
Kanunu'nun kapsaminda oldugu anlasildigindan, bu maddelere, fikralara, boliime, ibareye,
cetvele ve listelere iliskin iptal isteminin reddi gerekir.

C- Kanun Hiikmiinde Kararname'nin Tiim Maddelerinin Anayasa'min 91.
Maddesi Yoniinden incelenmesi

Dava dilek¢esinde, KHK'nin ayr1 ayr1 tim maddelerinin ve eki cetvellerin ve listelerin,
Anayasa'nin 91. maddesinin birinci fikrasi ile 163. maddesinde kanun hiikkmiinde kararnameyle
diizenlenmesi yasaklanmis alanlara iliskin diizenleme icerdigi belirtilerek Anayasa'nin
Baslangic'i ile 2., 7., 87., 91., 123. ve 163. maddelerine aykir1 olduklari ileri stiriilmiistiir.

1- KHK'nin 16. Maddesinin (3), (4) ve (5) Numarah Fikralar

KHK'nin 16. maddesiyle, daha énce diizenlenmemis bulunan TIKA Uzmanhg kadrosu
kurulmus ve bu kadroda gorev yapacak kisilerin atanma usul ve esaslar1 diizenlenmistir. Anilan
maddenin (3) numaral fikrasinda, TIKA Uzman Yardimciligina atanmanin kosullari; (4)
numarali fikrasinda, TIKA Uzman Yardimcihiginda en az ii¢ y1l calisanlarin, Baskanlik¢a
yapilacak yeterlik sinavinda basar1 gdstermek sartiyla TIKA Uzmani unvanini alacaklari, iist
iiste iki defa yeterlik sinavinda basar1 gésteremeyenlerin durumlarina uygun diger kadrolara
atanacaklari; (5) numarali fikrasinda, TIKA Uzmani ile Uzman Yardimcilarinin meslege
alimmalari, yetistirilmeleri, yarisma sinavi ve yeterlik sinavi ile diger hususlarin yonetmelikle
diizenlenecegi kurala baglanmistir.

Anayasa'nin 91. maddesinin birinci fikrasinda 'Sikiyéonetim ve olaganiistii haller sakl
kalmak iizere, Anayasamn ikinci kismnin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan temel haklar,
kisi haklar: ve ddevleri ile dordiincii boliimde yer alan siyasi haklar ve ddevler...'in kanun
hiikmiinde kararnamelerle diizenlenemeyecegi belirtilmistir. Ote yandan, Anayasa'nin 'Kamu
hizmetlerine girme hakki' baglikli 70. maddesinin birinci fikrasinda, her Tiirk'lin, kamu
hizmetlerine girme hakkina sahip oldugu belirtildikten sonra ikinci fikrasinda hizmete
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almmada, gorevin gerektirdigi niteliklerden baska hi¢bir ayirim gozetilemeyecegi kurala
baglanmustir. Buna gére, Anayasa'nin 'Siyasi Haklar ve Odevler' baslhikl dérdiincii béliimiinde
yer alan ve 70. maddesinde korunan kamu hizmetlerine girme hakkina iligkin olarak kanun
hiilkmiinde kararname ile diizenleme yapilmas1 miimkiin degildir.

TIKA Uzmanhg ve TIKA Uzman Yardimciligi kadrolarina giris kosullarmin
belirlenmesi, Anayasa'nin 70. maddesine gore kamu hizmetine girme hakkina iligkin bir
diizenleme oldugundan, KHK'nin 16. maddesinin (3), (4) ve (5) numaral fikralari, Anayasa'nin
91. maddesinin birinci fikrasina aykirdir, iptali gerekir.

Serdar OZGULDUR ve Burhan USTUN farkli gerekgeyle bu goriise katilmislardir.

Hasim KILIC, Alparslan ALTAN, Engin YILDIRIM, Nuri NECIPOGLU, Hicabi
DURSUN, Celal Miimtaz AKINCI ile Muammer TOPAL bu goriise katilmamislardir.

2- KHK'nin Gegici 4. Maddesinin (1) Numarah Fikrasinin (c) Bendinin '657 sayili
Kanunun 48 inci maddesinde sayilan genel sartlar ile bu Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 16 nct maddesinin iiciincii fikrasinin (a) bendinde belirtilen egitim sartini
tasimalari ve Baskanlik¢a belirlenecek yabanci dillerden Kamu Personeli Yabanci Dil Bilgisi
Seviye Tespit Sinavindan en az (C) diizeyinde puan almak veya Yiiksekogretim Kurulunca
buna denk kabul edilen ve uluslararast gecerliligi bulunan bir belgeye sahip olmak veya
Kamu Personeli Yabanci Dil Bilgisi Seviye Tespit Sinavi veya Yiiksekogretim Kurulunca bu
sinava denk kabul edilen uluslararas: gegerliligi bulunan sinavlarla olgiilmeyen yabanci
diller icin; ilgili dilde en az ii¢ yillik ortaogretim veya on lisans, lisans veya yiiksek lisans
diplomast almis olmak ya da o dilin resmi dil olarak konusuldugu iilke resmi makamlar
tarafindan diizenlenen sinavda %70 oranminda basarili olmak kaydila yurtici ve
yurtdisindaki iiniversiteler, uluslararasi kuruluglar, ilgili meslek kuruluglari, arastirma
merkezleri ve sivil toplum kuruluslarinda Baskanligin gorev alanwyla ilgili ¢calisan veya bu
alanda egitim almus kigiler ile" Boliimii

KHK'nin gegici 4. maddesinin (1) numarali fikrasiyla, bazi kisiler yoniinden dogrudan
TIKA Uzmanligma atanma imkam getirilmis ve bunun kosullar1 diizenlenmistir. Anilan
fikranin (c) bendinde, kapatilan Bagkanlikta fiilen calismakta olanlar disinda ilk defa kamu
hizmetine girecek kisiler de kapsama dahil edilmistir.

TIKA Uzmanligi kadrolarina giris kosullarinin belirlenmesi, Anayasa'nin 70. maddesine
gore kamu hizmetine girme hakkina iligkin bir diizenleme oldugundan, KHK'nin gegici 4.
maddesinin (1) numarali fikrasinin (c) bendinin kapatilan Bagkanlikta fiilen ¢alismakta olanlar
disindakilere iliskin dava konusu kural, Anayasa'nin 91. maddesinin birinci fikrasina aykiridir,
iptali gerekir.

Hasim KILIC, Alparslan ALTAN, Engin YILDIRIM, Nuri NECIPOGLU, Hicabi
DURSUN, Celal Miimtaz AKINCI ile Muammer TOPAL bu goriise katilmamislardir.

3- KHK'nin Gegici 5. Maddesinin (2) Numarah Fikrasi
KHK'nin gegici 5. maddesinin (2) numarali fikrasinda, 2011 yili i¢in gegerli olmak iizere

6091 sayil1 2011 Y11 Merkezi Yo6netim Biitce Kanunu'nun 22. maddesindeki sinirlamalara tabi
olmaksizin Bagkanlik kadrolarina atama yapilabilecegi hiikkme baglanmistir.
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Anayasa'nin 161. maddesinde, Devletin ve kamu iktisadi tesebbiisleri disindaki kamu
tiizel kisilerinin harcamalarinin villik biitcelerle’ yapilacagi ve
blitcenin 'kanunla' diizenlenecedi belirtilmistir. Anayasamin 163. maddesinde biit¢elerde
degisiklik yapilmasinin esaslar1 diizenlenmis, maddenin iglincii climlesinde ise 'Bakanlar
Kuruluna  kanun  hiikmiinde  kararname ile biitcede degisiklik yapmak yetkisi
verilemez." hilkmiine yer verilmistir.

KHK'nin gegici 5. maddesinin (2) numarali fikrasiyla, 2011 yili i¢in gegerli olmak iizere
6091 sayili Biitce Kanunu'nun 22. maddesindeki sinirlamalara tabi olmaksizin Bagkanlik
kadrolarina atama yapilabilmesinin olanakli kilinmasi, 6091 sayili Biitce Kanunu'nun 22.
maddesinin (1) numarali fikrasinda ongoriilen sinirlamalarin, TIKA'ya tahsis edilen kadrolar
yoniinden uygulanmamasi sonucunu dogurmakta ve bu durum, biitce kanununda degisiklik
yapilmasi anlamina gelmektedir.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu kural Anayasa'nin 163. maddesine aykiridir, iptali
gerekir.

4- KHK'nin Diger Kurallari

KHK'nin iptal edilen kurallar1 ile hakkinda karar verilmesine yer olmadigina karar
verilenler diginda kalan diger kurallarinda, Anayasa'nin 91. maddesinin birinci fikrasi ile 163.
maddesi uyarinca kanun hiikkmiinde kararname ile diizenlenmesi yasaklanmis alanlara iligkin
herhangi bir aykirilik saptanmadigindan bu kurallara iliskin iptal isteminin reddi gerekir.

KHK'nin 16. maddesinin (7) numarali fikras1 yoniinden Serruh KALELI, Fulya
KANTARCIOGLU, Mehmet ERTEN, Serdar OZGULDUR, Osman Alifeyyaz PAKSUT ile
Zehra Ayla PERKTAS bu goriise katilmamislardir.

V- YORURLUGUN DURDURULMASI iSTEMi

24.10.2011 giinlii, 656 sayili Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname'nin:

A) 1- 16. maddesinin (6) numarali fikrasi,

2- 20. maddesinin (7) numaral fikrasiyla 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin
ek 3. maddesinin birinci fikrasina Yurtdisi  Tiirkler ve Akraba Topluluklar
Baskanlig1," ibaresinden sonra gelmek iizere eklenen 'Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi
Bagskanlig,' ibaresi,

3- Eki I Sayili Cetvel'i,

hakkinda, 22.11.2012 giinli, E. 2011/148, K. 2012/186 sayil1 kararla karar verilmesine
yer olmadigina karar verildiginden, bu fikraya, ibareye ve cetvele iliskin yiirirligin
durdurulmasi istemi hakkinda KARAR VERILMESINE YER OLMADIGINA,

B) Kapsam yoniinden,;

1-1.,2.,3.,4,5.,6.,7.,8.,9.,10., 11., 12., 13., 14., 15. maddeleri, 16. maddesinin (1),
(2) ve (7) numaral fikralari, 17., 18., 19. maddeleri, 20. maddesinin (7) numaral: fikras1 ile (5)
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numarali fikrasinin (¢) ve (d) bentleri disinda kalan boliimii, gecici 1., gecici 2., gegici 3.
maddeleri, gecici 4. maddesinin (1) numarali fikrasinin (c¢) bendinde yer alan "kapatilan
Bagskanlikta fiilen calismakta olan kigiler," ibaresi, ge¢ici 5. maddenin (1) numarali fikrasi, 21.,
22. maddeleri ile eki (I) Sayili Cetvel'e, (1) ve (2) sayili listelere yonelik iptal istemleri,
22.11.2012 giinlii, E. 2011/148, K. 2012/186 sayil1 kararla reddedildiginden, bu maddelere,
fikralara, boliime, ibareye, cetvele ve listelere iliskin yiirlirliiglin durdurulmasi isteminin
REDDINE,

2- 20. maddesinin (5) numarali fikrasinin;

a- (¢) bendiyle, 14.7.1965 giinlii, 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu'nun Eki (11) say1lt
Ek Gosterge Cetvelinin ‘2. Yarg: Kuruslari, Bagh ve Iligili Kuruluslar ile Yiiksek Ogretim
Kuruluslarinda' boliimiine 'Tiirkiye Istatistik Kurumu Daire Baskani' ibaresinden sonra gelmek
tizere eklenen 'Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Daire Baskani,' ibaresine,

b- (d) bendiyle 657 sayili Kanun'un Eki (IV) sayili Makam Tazminati Cetvelinin 7. nci
sirasina 'Daire Bagkanmi' ibaresinden sonra gelmek {lizere eklenen ', Tiirk Isbirligi ve
Koordinasyon Ajansit Daire Bagkani' ibaresine,

iliskin iptal hiikmiiniin yiiriirliige girmesinin ertelenmesi nedeniyle, bu ibarelerin
YURURLUGUNUN DURDURULMASI ISTEMININ REDDINE,

C) Anayasa'nin 91. maddesinin birinci fikrasi ile 163. maddesi yoniinden;

1-1.,2.,3.,4,5.,6.,7.,8.,9.,10., 11., 12., 13., 14., 15. maddeleri, 16. maddesinin (1),
(2) ve (7) numaral fikralari, 17., 18., 19. maddeleri, 20. maddesinin (7) numaral: fikras ile (5)
numarali fikrasinin (¢) ve (d) bentleri disinda kalan boliimii, gecici 1., gecici 2., gegici 3.
maddeleri, gecici 4. maddesinin (1) numarali fikrasinin (c¢) bendinde yer alan "kapatilan
Bagskanlikta fiilen calismakta olan kigiler," ibaresi, ge¢ici 5. maddenin (1) numarali fikrasi, 21.,
22. maddeleri ile eki (I) Sayili Cetvel'e, (1) ve (2) sayil listelere yonelik iptal istemleri,
22.11.2012 giinlii, E. 2011/148, K. 2012/186 sayil1 kararla reddedildiginden, bu maddelere,
fikralara, boliime, ibareye, cetvele ve listelere iliskin yiirlirliiglin durdurulmasi isteminin
REDDINE,

2- 16. maddesinin (3), (4) ve (5) numarali fikralarina iliskin iptal hikmiintn yirtrlige
girmesinin ertelenmesi nedeniyle, bu fikralarn YUORURLUGUNUN DURDURULMASI
ISTEMININ REDDINE,

3- a- Gegici Madde 4'iin (1) numarali fikrasinin (c) bendinin "kapatilan Baskanlikta
fiilen ¢alismakta olan kisiler,’ ibaresi disinda kalan boliimiine,

b- Gegici Madde 5'in (2) numarali fikrasina,

iliskin iptal hiikmiiniin yiirirliige girmesinin ertelenmesi nedeniyle, bu fikranin ve
bolimiin YURURLUGUNUN DURDURULMASI ISTEMININ REDDINE,

22.11.2012 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

VI- iPTAL HUKMUNUN YURURLUGE GIRECEGI GUN SORUNU
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Anayasa'nin 153. maddesinin li¢iinci fikrasinda, 'Kanun, kanun hiikmiinde kararname
ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigii ya da bunlarin hiikiimleri, iptal kararlarinin Resmi
Gazetede yayimlandig tarihte yiiriirliikten kalkar. Gereken hallerde Anayasa Mahkemesi iptal
hiikmiiniin yiiriirliige girecegi tarihi ayrica kararlastirabiliv. Bu tarih, kararin Resmi Gazetede
yvayimlandigi giinden baslayarak bir yili gecemez." denilmekte, 6216 sayili Kanun'un 66.
maddesinin (3) numarali fikrasinda da bu kural tekrarlanmaktadir.

24.10.2011 giinlii, 656 sayili Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 16. maddesinin (3), (4) ve
(5) numarali fikralarinin; 20. maddesinin (5) numarali fikrasinin (¢) ve (d) bentlerinin; gegici 4.
maddesinin (1) numarali fikrasinin (¢) bendinin "kapatilan Baskanlikta fiilen ¢calismakta olan
kisiler," ibaresi diginda kalan boliimii ile gecici 5. maddesinin (2) numarali fikrasinin iptal
edilmeleri nedeniyle dogacak hukuksal bosluk kamu yararin1 ihlal edecek nitelikte
goriildiigiinden, Anayasa'nin 153. maddesinin ii¢iincii fikrasiyla 6216 sayili Kanun'un 66.
maddesinin (3) numarali fikras1 geregince bu fikralar, bentler ve boliime iliskin iptal hiikkmiiniin,
kararin Resmi Gazete'de yayimlanmasindan baglayarak alt1 ay sonra yiiriirliige girmesi uygun
gorilmiistiir.

VII- SONUC

24.10.2011 giinlii, 656 sayili Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname'nin:

A) 1- 16. maddesinin (6) numarali fikrasi,

2- 20. maddesinin (7) numarali fikrasiyla, 27.6.1989 giinlii, 375 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname'nin ek 3. maddesinin birinci fikrasina 'Yurtdisi Tiirkler ve Akraba
Topluluklar Baskanlig, 'ibaresinden sonra gelmek iizere eklenen 'Tiirk Ishirligi ve
Koordinasyon Ajans1 Baskanligi,' ibaresi,

3- Eki (1) Sayili Cetvel,

11.10.2011 giinlii, 666 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 1. maddesiyle
ytirtirlikten kaldirildigindan, konusu kalmayan bu fikraya, ibareye ve cetvele iliskin iptal istemi
hakkinda KARAR VERILMESINE YER OLMADIGINA, OYBIRLIGIYLE,

B)1-1.,2,3,4,5,6.,7.,8.,9.,10., 11,12, 13., 14, 15. maddeleri, 16. maddesinin
(1), (2) ve (7) numaral fikralari, 17., 18., 19. maddeleri, 20. maddesinin (7) numarali fikrasi ile
(5) numarali fikrasinin (¢) ve (d) bentleri disinda kalan bdliimii, gegici 1., gegici 2., gecici 3.
maddeleri, gegici 4. maddesinin (1) numarali fikrasinin (c) bendinde yer alan "kapatilan
Baskanlikta fiilen ¢alismakta olan kisiler," ibaresi, gecici 5. maddenin (1) numarali fikrasi, 21.,
22. maddeleri ile eki (I) Sayili Cetvel'i, (1) ve (2) sayili listeleri, 6223 sayili Yetki Kanunu
kapsaminda oldugundan Anayasa'ya aykiri olmadigina ve bu maddelere, fikralara, bdliime,
ibareye, cetvele ve listelere iliskin iptal isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

2- 20. maddesinin (5) numarali fikrasinin;
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a- (¢) bendiyle, 14.7.1965 giinlii, 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu'nun Eki (11) sayili
Ek Gosterge Cetvelinin ‘2. Yargt Kuruluglari, Bagl ve Ilgili Kuruluslar ile Yiiksek Ogretim
Kuruluslarinda' bdliimiine 'Tiirkiye Istatistik Kurumu Daire Baskan1' ibaresinden sonra gelmek
iizere eklenen 'Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Daire Baskani,' ibaresi,

b- (d) bendiyle 657 sayili Kanun'un Eki (IV) sayili Makam Tazminat1 Cetvelinin 7.nci

sirasina 'Daire Bagskani' ibaresinden sonra gelmek fiizere eklenen ', Tiirk Isbirligi ve
Koordinasyon Ajanst Daire Baskani' ibaresi,

6223 sayili Kanun kapsaminda olmadigindan bu ibarelerin Anayasa'ya aykir1 olduguna
ve [PTALINE, OYBIRLIGIYLE,

3- 20. maddesinin (5) numarali fikrasinin (¢) ve (d) bentlerinin iptal edilmesi nedeniyle,
Anayasa'nin 153. maddesinin {i¢iincli fikrasiyla 6216 sayili Kanun'un 66. maddesinin (3)
numarali fikras1 geregince bu bentlere iliskin IPTAL HUKMUNUN, KARARIN RESMI
GAZETE'DE YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK ALTI AY SONRA YURURLUGE
GIRMESINE, OYBIRLIGIYLE,

c1-1,2,3,4,5,6.,7,8.,9.,10., 11,12, 13., 14., 15. maddeleri, 16. maddesinin
(1) ve (2) numaral fikralari, 17., 18., 19. maddeleri, 20. maddesinin (7) numarali fikras1 ile (5)
numarali fikrasinin (¢) ve (d) bentleri disinda kalan boliimii, gecici 1., gegici 2., gegici 3.
maddeleri, gegici 4. maddesinin (1) numarali fikrasinin (c) bendinde yer alan "kapatilan
Baskanlikta fiilen ¢alismakta olan kisiler," ibaresi, gecici 5. maddenin (1) numarali fikrasi, 21.,
22. maddeleri ile eki (I) Sayil1 Cetvel'i, (1) ve (2) sayili listelerin, Anayasa'nin 91. maddesinin
birinci fikras1 ile 163. maddesi uyarinca Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve bu maddelere,
fikralara,  boliime, ibareye, cetvele ve listelere iliskin iptal isteminin REDDINE,
OYBIRLIGIYLE,

2- 16. maddesinin;

a- (3), (4) ve (5) numarali fikralarinin, Anayasamin 91. maddesinin birinci fikrasi
uyarinca Anayasa'ya aykiri olduguna ve IPTALINE, Hasim KILIC, Alparslan ALTAN, Engin
YILDIRIM, Nuri NECIPOGLU, Hicabi DURSUN, Celal Miimtaz AKINCI ile Muammer
TOPAL"n karsioylart ve OYCOKLUGUYLA,

b- (7) numarali fikrasinin, Anayasa'nin 91. maddesinin birinci fikras1 ile 163. maddesi
uyarinca Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve bu fikraya iliskin iptal isteminin REDDINE, Serruh
KALELI, Fulya KANTARCIOGLU, Mehmet ERTEN, Serdar OZGULDUR, Osman Alifeyyaz
PAKSUT ile Zehra Ayla PERKTAS"n karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

3- Gegici Madde 4'lin (1) numaral fikrasinin (c¢) bendinin '657 sayui Kanunun 48 inci
maddesinde sayilan genel sartlar ile bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 16 nci maddesinin
lictincii fikrasinin (a) bendinde belirtilen egitim sartini tasimalar: ve Baskanlik¢a belirlenecek
yvabanci dillerden Kamu Personeli Yabanci Dil Bilgisi Seviye Tespit Sinavindan en az (C)
diizeyinde puan almak veya Yiiksekogretim Kurulunca buna denk kabul edilen ve uluslararasi
gecerliligi bulunan bir belgeye sahip olmak veya Kamu Personeli Yabanct Dil Bilgisi Seviye
Tespit Sinavi veya Yiiksekogretim Kurulunca bu sinava denk kabul edilen uluslararasi
gecerliligi bulunan sinavlarla élgiilmeyen yabanct diller igin, ilgili dilde en az ii¢ yillik
ortaogretim veya on lisans, lisans veya yiiksek lisans diplomasi almis olmak ya da o dilin resmi
dil olarak konusuldugu iilke resmi makamlari tarafindan diizenlenen sinavda %70 oraninda
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basarili olmak kaydiyla yurtici ve yurtdisindaki iiniversiteler, uluslararast kuruluslar, ilgili
meslek kuruluglar,, arastirma merkezleri ve sivil toplum kuruluslarinda Baskanligin gorev
alamyla ilgili ¢alisan veya bu alanda egitim almis kisiler ile"” bolimiiniin, Anayasa'nin 91.
maddesinin birinci fikras1 uyarinca Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALINE, Hasim KILIC,
Alparslan ALTAN, Engin YILDIRIM, Nuri NECIPOGLU, Hicabi DURSUN, Celal Miimtaz
AKINCI ile Muammer TOPAL'm karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

4- Gegici Madde 5'in (2) numaral fikrasimn Anayasa'nin 163. maddesi uyarinca
Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALINE, OYBIRLIGIYLE,

5- 16. maddesinin (3), (4) ve (5) numarali fikralari, Gegici Madde 4'iin (1) numarali
fikrasinin (c) bendinin "kapatilan Baskanlikta fiilen ¢alismakta olan kisiler,’ ibaresi disinda
kalan bolimi ile Gegici Madde 5'in (2) numarali fikrasinin iptal edilmesi nedeniyle,
Anayasa'nin 153. maddesinin {¢iincl fikrasiyla 6216 sayili Kanun'un 66. maddesinin (3)
numarali fikras1 geregince bu fikralara ve boliime iliskin [IPTAL HUKMUNUN, KARARIN
RESMI GAZETE'DE YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK ALTI AY SONRA
YURURLUGE GIRMESINE, OYBIRLIGIYLE,

22.11.2012 giiniinde karar verildi.

Baskan Baskanvekili Baskanvekili
Hasim KILIC Serruh KALELI Alparslan ALTAN
Uye Uye Uye
Fulya KANTARCIOGLU Mehmet ERTEN Serdar OZGULDUR
Uye Uye Uye
Osman Alifeyyaz PAKSUT Zehra Ayla PERKTAS Recep KOMURCU
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Uye Uye Uye
Burhan USTUN Engin YILDIRIM Nuri NECIPOGLU
Uye Uye Uye
Hicabi DURSUN Celal Miimtaz AKINCI Erdal TERCAN
Uye Uye
Muammer TOPAL Ziihtii ARSLAN
KARSIOY YAZISI

24.10.2011 giinlii, 656 sayili Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 16. maddesinin (3), (4) ve
(5) numaral1 fikralar1 ile Gegici Madde 4'in (1) numarali fikrasinin (c¢) bendinin bir boliimii
cogunluk karariyla Anayasa'nin 91. maddesine aykir1 bulunarak iptal edilmistir.
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656 sayitll KHK'nin 16. maddesinin  (3) numarali fikrasinda TIKA Uzman
Yardimciligina atanabilmek i¢in 657 sayili Kanun'un 48. maddesinde sayilan genel sartlara ek
olarak aranacak sartlar diizenlenmistir. Buna goére TIKA Uzman Yardimcili§ma atanabilmek
icin genel sartlara ek olarak:

a) En az dort yillik egitim veren yliksekdgretim kurumlarindan veya bunlara denkligi
Yiiksekogretim Kurulunca kabul edilen yurtdisindaki yiliksekogretim kurumlarindan mezun
olmak,

b) Yapilacak yarisma sinavinda basarili olmak,

¢) Smavin yapildig1 yilin Ocak ayinin ilk giinii itibariyla otuzbes yasini doldurmamis
olmak,

¢) Baskanlikc¢a belirlenen yabanci dillerden Kamu Personeli Yabanci Dil Bilgisi Seviye
Tespit Sinavindan en az (B) diizeyinde puan almak veya Yiiksekdgretim Kurulunca buna denk
kabul edilen ve uluslararas1 gecerliligi bulunan bir belgeye sahip olmak, Kamu Personeli
Yabanci Dil Bilgisi Seviye Tespit Sinavi veya Yiiksekdgretim Kurulunca bu sinava denk kabul
edilen ve uluslararasi gegerliligi bulunan sinavlarla 6l¢iilmeyen yabanci diller i¢in; ilgili dilde
en az li¢ yillik ortadgretim veya 6n lisans, lisans veya yiiksek lisans diplomasi almis olmak ya
da o dilin resmi dil olarak konusuldugu iilke resmi makamlari tarafindan diizenlenen sinavda
% 80 oraninda basarili olmak,

sartlarinin aranacagi belirtilmistir.

Maddenin  (4) numarali fikrasinda TIKA Uzman Yardimcilifinda en az ii¢ yil
calisanlarin, Baskanlik¢a yapilacak yeterlik smavinda basar1 gostermek sartiyla TIKA Uzmani
unvanin alacaklari, st iiste iki defa yeterlik sinavinda bagar1 gosteremeyenlerin durumlarina
uygun diger kadrolara atanacaklar1 kurala baglanmaistir.

Maddenin (5) numarali fikrasinda ise, TIKA Uzmani ile Uzman Yardimcilarinin
meslege alinmalari, yetistirilmeleri, yarisma smavi ve yeterlik smavi ile diger hususlarin
yonetmelikle diizenlenecegi belirtilmistir.

Gecici Madde 4'lin (1) numarali fikrasinin (c) bendinde iptaline karar verilen; '657 sayili
Kanunun 48 inci maddesinde sayilan genel sartlar ile bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 16
nct maddesinin iigtincti fikrasimin (a) bendinde belirtilen egitim sartini tasimalart ve
Baskanlik¢a belirlenecek yabanci dillerden Kamu Personeli Yabanci Dil Bilgisi Seviye Tespit
Stmavindan en az (C) diizeyinde puan almak veya Yiiksekogretim Kurulunca buna denk kabul
edilen ve uluslararas: gegerliligi bulunan bir belgeye sahip olmak veya Kamu Personeli
Yabanct Dil Bilgisi Seviye Tespit Sinavi veya Yiiksekogretim Kurulunca bu sinava denk kabul
edilen uluslararasi gegerliligi bulunan sinavlarla él¢iilmeyen yabanci diller igin, ilgili dilde en
az ti¢ yullik ortaégretim veya oén lisans, lisans veya yiiksek lisans diplomast almis olmak ya da
o dilin resmi dil olarak konusuldugu iilke resmi makamlar: tarafindan diizenlenen sinavda %70
oranminda bagarili olmak kaydiyla yurtici ve yurtdisindaki tiniversiteler, uluslararast kuruluslar,
ilgili meslek kuruluglari, arastirma merkezleri ve sivil toplum kuruluslarinda Baskanligin gorev
alaniyla ilgili ¢alisan veya bu alanda egitim almis kisiler(in)" seklindeki ibarede belirtilen
sartlar1 tastyan kimselerin, belirlenecek usul ve esaslara gére Bakan tarafindan TIKA Uzmani
olarak atanabilmelerine olanak saglanmistir.
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6223 sayil1 Yetki Kanunu'nun 1. maddesinin birinci fikrasinin (a-3) bendinde, Kanun'un
amaclarindan birinin kamu hizmetlerinin Bakanliklar arasindaki dagilimimin yeniden
belirlenerek, mevcut Bakanliklar ile birlestirilen veya yeni kurulan Bakanliklarin gorev, yetki,
teskilat ve kadrolarinin diizenlenmesine, tasrada ve yurt disinda teskilatlanma esaslarina iliskin
konularda diizenlemelerde bulunmak {izere Bakanlar Kuruluna kanun hiikmiinde kararname
cikarma yetkisi vermek oldugu belirtilmis ve ayn1 Kanun'un ikinci fikrasinda da ilgili kanun ve
kanun hiikmiinde kararnamelerde degisiklik yapilabilecegi belirtilmistir.

656 sayili KHK'nin anilan hiikiimleriyle TIKA Uzman1 ve TIKA Uzman
Yardimcist istihdaminin 6ngoriillmesi ve bunlarin kadrolarinin olusturulmasi teskilat ve
kadrolarin belirlenmesine iliskin bir husus oldugundan Yetki Kanunu'ma aykirilik
bulunmamaktadir.

Kamu gorevlilerinin kadrolarinin ve bu kadrolara atanacak kisilerde bulunmasi gereken
niteliklerin de kanunla diizenlenmesi gerekmektedir. Ancak, kamu gorevlisi olarak atanacak
kisilerle ilgili tiim ayrintilarin sadece yasayla diizenlenmesi gerektigi ve bu konuda idari
diizenlemeler yapilmasinin Anayasa'nin 128'inci maddesinin ikinci fikrasina aykir1 diisecegi
iddias1 yerinde degildir. Anayasa'nin bir maddesinin yasayla diizenlenecegini 6ngordiigii bir
konunun, Anayasanin 91. maddesinin birinci fikrasinin agik¢a yasakladigi hiikiimler ile
dogrudan 1ilgili olmadikca, ya da KHK ile diizenlenemeyecegi Anayasa'da Ozel olarak
belirtilmedik¢e KHK ile diizenlenmesi Anayasa'ya aykirt degildir.

Anayasa'nin 70. maddesine gore, 'her Tiirk kamu hizmetine girme hakkina sahiptir.
Hizmete alinmada gorevin gerektirdigi niteliklerden baska hi¢chir ayirim gozetilemez'. Maddede
Tiirkiye Cumhuriyeti Devletine vatandaslik bagi ile bagli olan herkesin gorevin gerektirdigi
nitelikler disinda, dil, din, mezhep, renk, siyasi diislince, cinsiyet ve benzeri ayirim
gozetilmeksizin kamu hizmetlerine girme hakkina sahip bulunduklar1 belirtilmistir.
Boylece 'kamu hizmetlerine girme hakki' siyasi hak ve 6devler kapsaminda, vatandaglik bagina
bagl olarak kullanilabilecek bir hak olarak diizenlenmistir. Diizenlemenin temel hakka iliskin
niteligi bundan ibarettir. Yoksa, bunun disinda kamu gorevlerine giris, atanma, gorev
degisikligine iliskin tiim diizenleme ve uygulamalarin temel hakkin diizenlenmesi ve 91. madde
anlaminda yasak alan kapsaminda goriilmesi yerinde degildir.

Anayasa'nin 91. maddesinin birinci fikrasinda, Anayasanin ikinci kisminin birinci ve
ikinci boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve 6devleri ile dordiincii boliimiinde yer
alan siyasi haklar ve odevlerin kanun hiikmiinde kararnamelerle diizenlenemeyecegi
belirtilmistir. Anayasanin belirtilen bdliimlerinde birgok temel hak ve 6zgilirliikk diizenlenmis
bulunmaktadir. S6zkonusu temel hak ve Ozgiirliiklerin kapsama alanlar1 ve ilgili olduklar
hususlar genis bir bicimde yorumlandiginda KHK'lerle yapilacak tiim diizenlemelerin bu hak
ve ozgilrliiklerle baglantilarinin bulundugu ileri siiriilebilecektir. Boyle bir yorumdan hareket
edilmesi halinde yasak alan kapsami olduk¢a genisleyecek ve KHK ile diizenlenebilecek alan
kalmayacaktir. Nitekim Anayasa Mahkemesinin, 6.1.1987 giinlii, E:1986/15 ve K:1987/1 sayili
kararinda, dolayli bi¢imde kisi hak ve Ozgiirliiklerini ilgilendirmeyecek bir diizenleme
diistinmenin oldukca gii¢ oldugu, bu nedenle de dolayl1 bir ilginin varlifina dayanilarak sonuca
gitmenin isabetli sayillamayacag belirtilmistir. Buna gore, yasak alanin kapsaminin, temel hak
ve ozgiirliiklerle dogrudan ilgili diizenlemeleri kapsayacak, dolayl olarak ilgili diizenlemeleri
ise kapsam disinda birakacak sekilde belirlenmesi gerekir.

Anayasa Mahkemesi, 16.5.1989  ginli, E:1989/4 ve K:1989/24  sayili
kararinda, 3.11.1988 giinlii, 347 sayil1 233 Sayili Kamu Ilktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun
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Hiikmiinde Kararnamenin Bir Maddesinde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde
Kararname'nin Genel Miidiir olarak atanabilmek icin, yiiksekogrenim gérmiis olmak, dort yili
kamuda, alti yili ozel sektorde gegmek sartiyla en az on yil hizmeti bulunmak, kamu hizmeti
bulunmayanlarda ise ozel sektérde asgari onbes yil ¢alismis olmak, Genel miidiirliik gorevini
yerine getirebilecek yetenek, bilgi ve tecriibeye sahip olmak" sartlarimi getiren 1. maddesine
yonelik iptal istemini reddetmistir.

Anayasa'nin 91. maddesi kapsamina giren alanlarda diizenleme yapilmis olmasindan
s0z edilebilmesi icin 91. maddede belirtilen hak ve alanlarla ilgili dogrudan bir diizenleme
yapilmis olmasi gerekir.

Iptaline karar verilen kurallarda Yetki Kanunu kapsaminda Tiirk Isbirligi ve
Koordinasyon Ajans1 Baskanliginda TIKA Uzmam ve TIKA Uzman Yardimcisi kadrolart
olusturuldugundan, zorunlu olarak bu kadrolara girisin kosullar1 da diizenlenmistir. Bu nedenle
antlan kurallarin Anayasamin 91. maddesinde belirtilen yasak alana iliskin diizenlemeler
icerdiginden s6z etmek miimkiin degildir.

Belirtilen nedenlerle, itiraz konusu kurallara yonelik iptal isteminin reddine karar
verilmesi gerektigi diislincesiyle kuralin iptaline yonelik ¢ogunluk goriisiine katilmadik.

Baskan Baskanvekili Uye
Hasim KILIC Alparslan ALTAN Engin YILDIRIM
Uye Uye
Nuri NECIPOGLU Hicabi DURSUN
Uye Uye
Celal Miimtaz AKINCI Muammer TOPAL
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KARSIOY
(Reddi Hakim)

Mahkememize 2011/148 Esas sayist ile T.B.M.M. iiyesi 114 milletvekili tarafindan
acilan 24.10.2011 tarih ve 656 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin iptali davasin da
Anayasa Mahkemesi Bagkan1 Hagim KILIC"in reddi talebi yer almis ise de, dosyanin 12.1.2012
tarihli ilk incelemesinde hakimin reddi talebi esastan reddedilmis, talebin kotii niyetle yapildig:
oycoklugu ile kabul edilmis ise de, bu gibi hallerde uygulanacak para cezasinin talepte
bulunanlar disinda cezanin SOYUT bir niteleme ile sadece davaciya verilmesi yoniindeki
cogunluk goriisiine agagidaki nedenler ile katilinmamastir.

Reddi hakim talebinin kotii niyetle yapildiginin kabulii halinde, bu kasta yaptirim
uygulanmasi1 hukuk diizenince makul kabul gérmeyen bir fiilin cezalandirilmasi isteminin
geregidir. Nitekim hukukun temel ilkelerinden bakildiginda HMK'nun 42. maddesi hukuksuz
eyleme mesruiyet kazandirmamak icin ceza 6ngoriisiinde bulunmus ve basvuruda bulunanlara
bunlar arasinda nasil bir hukuksal iligki olduguna bakmaksizin talepte bululanlar yoniinden her
birinin cezalandirilmasi gerektigini ifade etmistir.

Nitekim genel usul hukuku hiikiimleri yaninda 6zel nitelik tasiyan 6216 sayili Anayasa
Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 60. maddesinin (5)
numarali fikrasinda Anayasa Mahkemesinde yapilacak hakimin reddi taleplerinin kotii niyetle
yapildiginin anlagilmas: halinde BASVURUCULARIN HER BIRINE disiplin para cezasi
verilecegi hiikkmii ¢ok agiktir.

Davacilar; Anayasanin 150. maddesince siyasi parti kimliklerine bakilmaksizin
kendilerine iptal davasi agma hakki taninan meclis liye tamsayisinin 1/5 oranindaki asgari 110
milletvekilidir. A¢ilan davalarin kabul gorebilmesi i¢in alt sinir 110 olup beklenmeyip iistiinde
olmas1 haline iligkin bir smnirlama bulunmamaktadir. Nitekim Tiirkiye Biiylik Milet Meclisi
tarafindan imzalanarak tasdik edilen belge ile goriilen bu davayr aganlarin Meclis iiyeleri
olduklar1 teyit edilmis ve goriilen bu davayr da asgari 114 kisinin bir araya gelerek actigi
anlagilmistir.

Bir an i¢in dava a¢gma i¢in bir araya gelen iradenin zorunlu bir birliktelik i¢inde olduklar1
kabul edilse bile bu beraberlik ac¢ilmis davanin mahkemece kabuliiniin 6n sartidir. Ornegin
degisik siyasi gruplardan 140 kisinin bir araya gelmesi ile agilan bir davada dava agan belgeye
imza atanlardan 40 kisinin diger talepler yaninda reddi hakim talebinde bulunmamis veya
bilahare feragat olmalar1 halinde goriilen davada dava, kalan 100 kisi davaci yoniinden 110
kisilik dava agma sartin1 olusturmadig i¢in agilmamis mi1 sayilacaktir' veya dava tiim diger
talepler yoniinden diismiis mii olacaktir'

Dava acanlarin iradesi agilmis davanin kabul sartindan bagimsiz nitelikte olup dava
acanlar arasinda ki hukuksal iliskiden kaynakli bir zorunluluk degildir. Reddi hakim talebinden
cekilenler yoniinden kotii niyet arastirmasi yapilamayacak ve para cezasi verilemeyecek olmast
' talepte bulunan ve bulunmayanlar arasinda nasil bir hukuki tespit yapmay1 gerektiriyorsa da
dava ac¢ip hakimin reddi talebinde bulunanlarin bu yondeki iradesi dava agma igin bir araya
gelme zorunlulugunda bagimsiz bir fikir 'bir irade tezahiirtidiir.
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Dava aganlar, agma yoniinden gerekli bigimsel bir zorunluluk, dava konusu talepler
yoniinden ise ihtiyari bir birliktelik i¢indedirler. Davacilar arasinda sekli bakimindan mecburi
dava arkadaghigi vardir.

Mecburi dava arkadaghginda; dava konusu hukuki iligkide farkli davranmalarinmi
onleyecek ¢ok siki, istirak halinde bir ortaklik olup, dava arkadaslar1 ayni sekilde ve birlikte
hareket etmek zorundadirlar. Istirak halinde miilkiyet, adi ortaklik, miras sirketi gibi veya
ilgililer hakkinda tek bir karar verilmesi zorunlulugunu doguran davalarda davacilar sekli
bakimindan mecbur dava arkadasi durumundadirlar ve dava konusu hak ile aralarinda zorunlu
iligki vardir.

Ozel yasasina tabii olan Anayasa Mahkemesine iptal davas1 agma seklinde izah edildigi
anlamda dava agan asgari 110 kisinin hukuk usulii nitelemesi ile mecburi dava arkadasi
olduklar1 sdylenemeyecektir. Aralarinda sekli bakimindan olan bu zorunlu birliktelik nedeniyle
dava agma sart1 yerine getirildikten sonra dava acanlar yoniinden dava agmada asgari sayisal
zorunluluk sartinin altina diismedikce talep konusu haklar yoniinden bagimsiz ihtiyari
davranmalarinin 6niine gececek kisitlayici bir hiikiim mevzuatta yoktur.

Kald1 ki, davanin konusu, dava acganlar arasi sahsa bagli siki bir medeni hukuk
iliskisinden degil Kamu hukukundan dogan ve toplumun tiimiinii ilgilendiren bir yasa
uygulamasinin, demokratik toplum 6znelerinden Anayasal denetim talebine iliskin olup bu
yoniiyle de mecburi dava arkadagligi nitelemesinden ayrildig diistiniilmektedir.

Aktif siije olan davanin konusu, toplumun tiimiinii ilgilendiren icerik tasidigindan, pasif
stije olan dava acanlar olup, dava agmada birliktelik zorunlulugu icinde iseler de hak, yetki ve
taleplerini hukuka uygun sorumluluk bilinci dahilinde kullanmak zorundadirlar, Aksine
davranigin cezalandirilacagimin  6ngoriildiigii  hallerde ceza vermenin sinirin1  adaletle
sekillendirilmis toplumsal yarar diisiincesi olusturur, ve cezalarin 6nleme iyilestirme amaglari
da gbz Oniine alinarak adaletli bir Ol¢li i¢cinde big¢imlenir. Hedef cezanin yaratacagi
korkutuculuk ve caydiriciliktan toplum adina yararlanma ilkesidir.

Ceza Onlemi kimi suglardan, niteligi, isleme bi¢imi, Devlet i¢in zarar alani, SUCTAN
ZARAR GORENIN KIMLIGI vb nedenler ile farkli diizenlemeler icerebilir.

Baskanvekili

Serruh KALELI
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KARSIOY GEREKCESI

6.4.2011 giinlii, 6223 sayil1 Yetki Kanunu'nun 1. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi
'Kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilen memurlar, isciler, s6zlesmeli personel ile
diger kamu gorevlilerinin ¢alismalarinda etkinligi artirmak {izere, bunlarin atanma, nakil,
gorevlendirme, secilme, terfi, yiikselme, gorevden alinma ve emekliye sevk edilme usul ve
esaslarina' iliskin konularda diizenlemelerde bulunmak iizere, Bakanlar Kurulu'na Kanun
Hiikmiinde Kararname ¢ikarma yetkisi vermektedir.

656 say1li KHK'nin 16. maddesinin (7) numarali fikrasinda, Baskanlikta (TIKA'da), 657
sayili1 Kanun'a ve diger mevzuat hiikiimlerine bagli kalmaksizin, sézlesme ile yerli ve yabanci
istihdam edilebilecegi hiikiim altina alinmakta ve bu kisilerle ilgili diger hususlar fikrada
diizenlenmektedir. Oysa yukarida ifade edildigi lizere, 6223 sayil1 Yetki Kanunu'nun belirtilen
hiikmii salt ‘istthdam edilen' kamu gorevliler bakimindan bir diizenleme yapilabilmesi
konusunda yetki vermektedir. Diger bir deyisle iptali istenen diizenleme hem istihdam
edilmeyen soézlesmeli personelle ilgili kurallar getirmesi hem de 'yabanci uzman' adi altinda
statiide bulunmayan ve acik¢a Yetki Kanunu kapsami disinda olan kisileri kapsama almasi
itibariyle Anayasa'nin 91. maddesine aykir1 diismektedir.

Agiklanan nedenle, anilan kuralin iptaline karar verilmesi gerektigi kanaatine
vardigimizdan, aksi yondeki ¢ogunluk kararina katilmiyoruz.

Bagskanvekili Uye Uye
Serruh KALELI Serdar OZGULDUR Zehra Ayla PERKTAS
KARSIOY GEREKCESI

24.10.2011 giinlii, 656 sayilit Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK)'nin 16. maddesinin
iptali istenen (7) numarali fikrasinin, idarenin yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesiyle
bagdagmayacak bigimde genis bir diizenleme yetkisi kullanmasi nedeniyle 18.7.2012 giinlii, E:
2011/113; K: 2012/108 sayili karara iliskin karsioy gerekcesinde belirtilen goriisler
dogrultusunda iptali gerektigi diisiincesiyle cogunluk goriisiine katilmiyorum.

Uye

Fulya KANTARCIOGLU
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KARSIOY GEREKCESI
(Reddi Hakim)

6216 sayili Kanun'un 60. maddesinin (5) numarali fikrasinda ret talebinin 'kétii niyetle
yapldiginin anlasilmast’ ve 'esas yoniinden kabul edilmemesi' halinde, 'disiplin para
cezast'verilecegi Ongoriilmekte, (6) numarali fikrasinda da ret talebinin 'agik¢a’ kotiiye
kullanildiginin tespiti aranmaktadir.

S6z konusu kurallar uyarinca disiplin para cezasina hilkkmedilebilmesi i¢in, ret talebinin
kotii niyetle yapilmasi ve ret talebi olarak gosterilen sebeplerin esastan kabul edilmemesi
sartlarinin birlikte gerceklesmesi gerekmektedir.

Bu sartlardan birinin gergeklesmesi disiplin para cezasi verilebilmesi igin yeterli
olamayacag gibi ret talebinin agikca kotiiye kullanildiginin da tespit edilmesi gerekmektedir.

Davaci ret sebeplerini,

- Kamuoyunda 'WikiLeaks Belgeleri' olarak bilinen belgelere gore, 2003 yilinda ABD
Biiyiikelcisine Cumhuriyet Halk Partisi aleyhinde bir takim beyanlarda bulundugu iddias,

- 'Umit ediyorum ki bu gayret, Anayasa Mahkemesine dava acmak suretiyle sorun
¢ozme kolayciligini da ortadan kaldiracaktir' bigimindeki 25 Nisan 2011 tarihli konusma
metninden yapilan alinti,

ve bunlar1 pekistiren

- 6223 sayili Yetki Kanunu'nun iptali bagvurusunda istikrar kazanmis goriisiinden
vazgecerek iptal isteminin reddi yoniinde kullandig1 oy,

olarak gosterdikten sonra, bu sebeplerin Cumhuriyet Halk Partisi'nin tarafi oldugu
davalarda, reddedilenin tarafsiz davranamayacagina iliskin kuskulara neden oldugunu ileri
stirmiistiir.

Ileri siiriilen bu iddia, 6216 sayili Kanun'un 60. maddesinin (1) numarali fikras
cercevesinde incelenerek, s6z konusu sebeplerin tarafsiz hareket edemeyecegi kanisin1 hakli
kilan hal kapsaminda olmadig1 diislincesiyle Davacinin ret talebi esastan reddedilmistir.

Ret talebinin esastan reddedilmis olmasi, talebin kotii niyetle yapildigi anlaminm
tagimayacagi gibi salt reddedilme nedeniyle disiplin para cezasi verilemeyecegi de agiktir.
Disiplin para cezasi verilebilmesi i¢in kanunun tanidigi bu hakkin acikca kotiiye kullanildiginin
(kotii niyetle yapildiginin) tespit edilmesi gerekmektedir.

Ret talebinin, kimi internet sitelerinden elde edilebilmesi miimkiin olan ret sebeplerine
dayanmasi, belirtilen ret sebeplerinin igerikleri, ret talebinin sunulug bi¢imi, anlatim diizeni ve
yargilama siirecindeki ileri siiriiliis zamani, Davaci tarafindan acgilan ve ret taleplerini de igeren
diger iptal davalarinin konular1 arasindaki benzerlik ve bu iptal bagvurularindaki ret taleplerinin
bagvuru yonteminin ve ret sebeplerinin ayirimsiz ayni olmasi dikkatle incelendiginde, ret talebi
basvurusunun, kanunun tamidigr bir hakkin kanuni smirlar icinde kullamildigin1 ve
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yargilamanin diizenli bicimde isleyisini 6nlemek ve kamu diizenini bozmak gibi bir amacg
tasimadigini, dolayisiyla da bu hakkin agik¢a kotiiye kullamlmadigim gostermektedir.

Aciklanan nedenle Davaciya disiplin para cezast verilmesi yoniindeki ¢ogunluk
goriisiine katilmiyorum.

Uye

Mehmet ERTEN

KARSIOY GEREKCESI

6223 sayili Yetki Yasasi'na dayanilarak kararlastirilan 656 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname'nin (KHK) 16. maddesinin iptali istenilen (7) fikrasinda 'Baskanlikta, 657 sayili
Kanuna ve diger mevzuat hiikiimlerine bagl kalmaksizin, sozlesme ile yerli veya yabanci uzman
istihdam edilebilir. Sozlesmeli olarak istihdam edilecek personel, 31/5/2006 tarihli ve 5510
sayili Sosyal  Sigortalar  ve Genel  Saghk  Sigortast  Kanununun 4
tincti maddesinin birinci fikrasimin (a) bendi kapsaminda sigortali sayulir. Bu personelin
istihdam usul ve esaslari yonetmelikle belirlenir. Bunlara odenecek iicretin tutari, birinci
dereceli kadroda bulunan TIKA Uzmanina mali haklar kapsaminda yapilan édemeler tutaring
gecmemek tizere Baskan tarafindan tespit edilir. Bu fikra uyarinca ¢alistirllacaklarin sayist
elliyi gecemez. Basbakan onay: ile bu sayi iki katina kadar artirilabilir. Bu fikraya gore
istihdam edilecek sozlesmeli uzmanlarin yurtigi ve yurtdisindaki iiniversitelerin en az dort yillik
egitim veren ve Baskanlikca belirlenen  béliimlerinden mezun olmalari  sarti
aranir.’ denilmektedir

Anayasanin 91. maddesinde, olagan donemde ¢ikarilacak kanun hiikmiinde
kararnameler ile Anayasa'nin ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan temel
haklar, kisi haklar1 ve 6devleri ile dordiincii bolimde yer alan siyasi haklar ve ddevlerin
diizenlenemeyecegi ongorilmiistiir.

Anayasa'nin 'Hizmete girme' bashikli 70. maddesinde 'Her Tiirk, kamu hizmetlerine
girme hakkina sahiptir. Hizmete alinmada, gorevin gerektirdigi niteliklerden baska hi¢bir
aywrim gozetilemez. 'denilmekte ve s6z konusu kural, Anayasa'nin dérdiincii boliimiindeki siyasi
haklar ve ddevler ile ilgi diizenlemeler icinde yer almaktadir.

656 sayili KHK'nin 16. maddesinin iptali istenilen (7) fikrasinda, 657 sayili Kanun'a ve
diger mevzuat hiikiimlerine bagl kalmaksizin, s6zlesme ile yerli veya yabanci uzman istihdam
edilebilecegi, onlara Odenecek iicretle ilgili dikkate alinacak unsurlar ile miktarinin
belirlenmesi, calistirilacaklarin sayist ve bunlarda aranacak nitelikler diizenlenmektedir. S6z
konusu diizenlemenin, kamu hizmetine girme hakkina iliskin oldugunda ve bu hakkin da
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Anayasa'nin dordiincii boliimiindeki siyasi haklar ve 6devler ile ilgi yasaklanan alan i¢inde yer
aldiginda duraksama bulunmamaktadir.

Buna gore, 656 sayili KHK'nin 16. maddesinin (7) fikrasi, Anayasa'nin 91. maddesi ile
olagan donemde ¢ikarilacak kanun hiikmiinde kararnameler i¢in yasaklanan alani diizenlemekte
ve bu haliyle Anayasa'ya aykirilik olugturmaktadir-

Ayrica, 656 sayili KHK'nin dayanag: olan 6.4.2011 giinlii, 6223 sayil1 'Yetki Yasast',
kamu hizmetlerinin bakanliklar arasindaki dagiliminin yeniden belirlenerek, bu hizmetlerin
diizenli, siiratli, etkin, verimli ve ekonomik bir sekilde yiiriitiilmesinin; atanma, nakil,
gorevlendirilme, secilme, terfi, yiikselme, gorevden alinma ve emekliye sevk edilme
konularinda diizenlemeler yapilmak suretiyle de kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilen
memur, is¢i, sozlesmeli personel ile diger kamu gorevlilerinin ¢aligmalarinda etkinliklerinin
artirilmasinin saglanmasi i¢in, Bakanlar Kuruluna kanun hiikmiinde kararname (KHK) ¢ikarma
yetkisi verilmektedir.

656 sayili KHK'nin 16. maddenin iptali istenilen (7) fikrasinda s6zlesme ile yerli veya
yabanci uzman istthdam edilebilecegi, onlara 6denecek tlicretin miktari, ¢calistirilacaklarin sayisi
ve bunlarda aranacak nitelikler diizenlenmektedir.

6223 sayili 'Yetki Yasast' ile kamu hizmetlerinin diizenli, siiratli, etkin, verimli ve
ekonomik bir sekilde yliriitiilmesi i¢in sadece atanma, nakil, gorevlendirilme, secilme, terfi,
yiikselme, gorevden alinma ve emekliye sevk edilme konularinda diizenlemeler yapilmak
suretiyle ve yine sadece istthdam edilen memur, isci, sdzlesmeli personel ile diger kamu
gorevlilerinin ¢alismalarinda etkinliklerinin artirilmasini saglamak i¢in Bakanlar Kuruluna
KHK c¢ikarma yetkisi verildigi, yerli ve yabanci uzmanlarin s6zlesmeli olarak istthdam
edebilecekleri ve onlara verilecek iicret miktar1 ile bunun Bagbakan tarafindan
saptanabilecegine iliskin Bakanlar Kuruluna verilmis bir KHK ¢ikartma yetkisinin
bulunmadigi, dolayisiyla 656 sayilit KHK'nin 16. maddesinin (7) fikrasinin 6223 sayili "Yetki
Yasasi'nin kapsami digindaki alani diizenledigi, boylece kaynagini Anayasa'dan almayan bir
Devlet yetkisinin Bakanlar Kurulunca kullanilarak diizenlemenin gergeklestirildigi de
anlagilmaktadir.

Aciklanan nedenlerle kuralin iptali gerektiginden, redde iliskin ¢ogunluk goriisiine
katilmadim.

Uye

Mehmet ERTEN
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DEGIiSiK GEREKCE

6.4.2011 giinlii, 6223 sayil1 Yetki Kanunu'nun 1. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi
'kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilen memurlar, is¢iler, sdzlesmeli personel ile diger
kamu gorevlilerinin ¢aligmalarinda etkinligi arttirmak {izere, bularin atanma, nakil,
gorevlendirme, secilme, terfi, yiikselme, gorevden alinma ve emekliye sevk edilme usul ve
esaslarina' iliskin konularda diizenlemelerde bulunmak iizere, Bakanlar Kurulu'na Kanun
Hiikmiinde Kararname ¢ikarma yetkisi vermektedir.

656 say1li KHK'nin iptali istenen 16. maddesi memuriyet statiisiine alinmaya iligkin bir
diizenleme niteligindedir. Oysa yukarida ifade edildigi lizere 6223 sayili Yetki Kanunu'nun
belirtilen hitkmii salt 'istihdam edilen' kamu gorevlisi bakimindan bir diizenleme yapilabilmesi
konusunda yetki vermektedir. Diger bir deyisle, iptali istenen diizenleme Yetki Kanunu
kapsami disinda kalmakta ve bu mabhiyeti itibariyle de Anayasa'nin 91. maddesine aykiri
diismektedir.

Aciklanan nedenle, anilan maddenin iptaline bu gerekceyle katiliyoruz.

Uye Uye
Serdar OZGULDUR Burhan USTUN

KARSIOY YAZISI

I- Reddi hakim talebinin kétii niyetle yapildigi gerekcesiyle DISIPLIN PARA
CEZASI UYGULANMASINA yer olmadigina dair KARSIOY:

Iptal davasini agan Parti tarafindan Baskan Hasim KILIC'n reddi talebinin kétii niyetle
yapildigina ve 6216 sayil1 Kanun'un 60. maddesinin (5) numaral fikrasi geregince disiplin para
cezasi uygulanmasina iliskin ¢ogunluk kararina asagidaki nedenlerle katilmiyorum:

6216 sayili Kanun'un 60. maddesinin (5) numarali fikrasinda 'Ret talebinin kétii niyetle
yvapildigimin anlasilmasi ve esas yoniinden kabul edilmemesi halinde, talepte bulunanlarin her
birine Mahkemece begyiiz Tiirk Lirasindan besbin Tiirk Lirasina kadar disiplin para cezasi
verilir' denilmis; (6) numaral fikrasinda 'Bu Kanun anlaminda disiplin para cezasindan
maksat, bireysel basvuru hakkini veya ret talebini agikca kotiiye kullandigi tespit edilen
basvurucular aleyhine verilen ' para cezasi' oldugu belirtilmistir. Buna gore para cezasi
verilebilmesi i¢in Oncelikle talebin esastan reddedilmesi gerekli olmakla birlikte yeterli
degildir. Talepte kotii niyet olup olmadigi talebin yerinde olup olmadigi hususundan bagimsiz
olarak ayrica incelenecek, varligi ac¢ikca saptanmigsa kotli niyete iliskin para cezasina
hiikkmedilebilecektir.

Reddi hakim talep etme hakki Anayasamin 36. maddesinde yer alan hak arama
hiirriyetinin ve adil yargilanma hakkinin geregince kullanilmasini giivence altina alan bir hukuk
miiessesesidir. Temel haklarin kotliye kullanilmasi gerekgesi, ¢ogu kez hakkin 06ziine
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dokunacak nitelikte kisitlayici diisiincelere yonelebildiginden, ihtiyatla kullanilmali ve ancak
acik, nesnel kosullarin olusmasi halinde basvurulmalidir. Bu nedenle reddi hakim talepleri
yoniinden de kot niyetin varligi acik, somut ve nesnel delillere dayanmalidir. Talebin
gerekgelerinin yetersiz olmasi, davacinin daha 6nce de benzeri nitelikte, kabul edilmeyen
taleplerde bulunmasi, davacinin mahkemeye ve hakime karsi itimatsizliginin bilinmesi, tek
basina koétii niyetin kanitlarini olusturamazlar.

Olayda davacinin reddi hakim talebinde bulunmasinin kendi agisindan hassasiyet
yaratan bazi beyan ve olgulara dayandigi, bu baglamda:

- Bagkan Hagim KILIC"in aleni bir konusmada kullandig1 ifadeler siyaset alanina giren
elestirilerdir. Iyi isleyen demokrasilerde yiiksek yargi baskanlarmin siyaset alanma yonelik,
ifade dzgiirliigii kapsaminda da olsa, yorum veya degerlendirme yapmalari olagan degildir. Ote
yandan, Anayasa'nin 150. maddesine gore iptal davasi agma hakki Cumhurbaskanina, iktidar
ve ana muhalefet partisi Meclis gruplarina ve TBMM {iye tamsayisinin en az beste biri
tutarindaki iiyelere ait olup, bunlardan Cumhurbagkaninin dava agmasi uygulamasina uzun
stiredir rastlanmadigi, iktidar partisinin dava agtiginin ise hi¢ goériilmedigi bilinmektedir. Bu
durumda elestirinin hedefinin ana muhalefet oldugu agiktir.

- WIKILEAKS belgeleri her ne kadar hukuki bir isleme veya karara esas alinabilecek
nitelikte degillerse de bunlarda gegen anlatimlarin davali partide menfi yonde siibjektif kanaat
veya kusku uyandirmaya elverisli olduklar

anlagilmaktadir.

Baskan Hasim KILIC''n derdest olan davada tarafsiz hareket edemeyecegi yoniinde
somut bir ret nedeni bulunmamakla birlikte Sayin Baskan'dan kaynaklanan nedenlerle davacida
bir hassasiyet dogmus oldugu, dosyadaki evraktan anlagilmaktadir. Bu nedenle olayda acikga
kotii niyet bulundugu sdylenemez. Para cezasina hitkkmedilmemesi gerekir.

II- KHK Kurallarna iliskin Karsioy Gerekgesi:

656 sayil Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararnamenin 16. maddesinin (7) numarali fikrasinda,
Baskanlikta 657 sayili kanuna ve diger mevzuat hiikiimlerine bagl kalmaksizin, sézlesme ile
yerli veya yabanct uzman istihdam edilebilecegi, bu personelin isttihdam usul ve esaslarinin
yonetmelikle belirlenecegi, bunlara ddenecek iicretin birinci dereceli kadroda bulunan TIKA
uzmanina mali haklar kapsaminda yapilan 6demeler tutarini gegmemek {iizere Bagskan
tarafindan tespit edilecegi ongoriilmektedir.

Diizenlemenin, 16. maddenin (3), (4) ve (5) numarali fikralarinin iptaline iligkin
gerekeelerle iptali gerektigi diistincesindeyim.

Uye

Osman Alifeyyaz PAKSUT
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KARSIOY GEREKCESI
(Reddi Hakim)

6216 sayili Kanun'un 60. maddesinin (5) numaral fikrasinda red talebinin 'kotii niyetle
yapildiginin anlagilmasi' ve 'esas yoniinden kabul edilmemesi' halinde talepte bulunanlarin her
birine besyiiz Tiirk Lirasindan besbin Tiirk Lirasna kadar 'disiplin para cezasi' verilecegi
diizenlenmistir. Aynit maddenin (6) numarali fikrasinda ise, bu Kanun anlaminda disiplin para
cezasinin bireysel basvuru hakkini veya red talebini 'agik¢a kotiiye kullandigi' tesbit edilen
basvurucular aleyhine verilen para cezasi oldugu belirtilmistir.

Goriildiigii gibi disiplin para cezasina hilkkmedilebilmesi i¢in red talebinin kotii niyetle
yapilmasi (agikca kdtiiye kullanilmasi) ve talebin esastan kabul edilmemesi kosullarinin birlikte

bulunmasi1 gerekmektedir.

Bu durumda her somut olayda olayin 6zelligine gore 'hakimin reddi talebinin koti
niyetle yapildig1' hususu mahkemece takdir edilecektir.

Davada, davacinin hakimin reddi talebinin reddedildigi agiktir. Ancak dosyanin
incelenmesinden bu talebin koétii niyetle yapildigt konusunda herhangi bir belge ve bilgi

bulunmadig anlagilmaktadir.

Agiklanan nedenle kararin 'hakimin reddi talebinin kotii niyetle yapildiginin kabulii ile
talepte bulunanlar hakkinda disiplin para cezasi uygulanmasi' yolundaki kismina katilmiyorum.

Uye

Zehra Ayla PERKTAS
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