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IPTAL DAVASINI ACAN : Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Uyeleri M. Akif
HAMZACEBI ve Emine Ulker TARHAN ile birlikte 116 milletvekili (E.2011/107)

ITIRAZ YOLUNA BASVURANLAR :

1- Aksaray Idare Mahkemesi (E.2012/47)

2- Diyarbakir 2. idare Mahkemesi (E.2012/62)

3- Yozgat Idare Mahkemesi (E.2012/85)

4- Konya 1. Idare Mahkemesi (E.2012/89)

DAVA ve ITIRAZLARIN KONUSU : 8.8.2011 giinlii, 649 sayili Avrupa Birligi
Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile Baz1 Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde
Kararname'nin;

1- Tiimiiniin ve ayr1 ayr1 tiim maddeleri ile eki (1), (2), (3) ve (4) sayil1 listelerin,

2- 24. maddesiyle degistirilen 3.6.2011 giinlii, 640 sayili Giimriikk ve Ticaret
Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 16. maddesinin

(1), (2), 3), (7), (8) ve (9) numaral fikralarinin,

3- 28. maddesiyle 640 sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararname'nin gegici 3. maddesine
eklenen (12), (13) ve (14) numarali fikralarin,

4- 54. maddesiyle 21.5.1986 giinlii, 3289 sayil1 Spor Genel Miidiirliigiiniin Tegskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun'a eklenen Gegici Madde 12'nin,

Anayasa'nin Baslangi¢rile 2., 6., 7., 8., 10., 11., 36.,49.,70.,91., 112, 113., 123, 125.
ve 128. maddelerine aykiriligi ileri siiriilerek iptallerine ve yiiriirliiklerinin durdurulmasina
karar verilmesi istemidir.

II- YASA METINLERI

A- Iptali istenilen Kanun Hiikmiinde Kararname Kurallar
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649 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin iptali istenen kurallar1 ile eki listeler
sOyledir:

MADDE 1- 3/6/2011 tarihli ve 634 sayili Avrupa Birligi Bakanliginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 26 nci maddesinin birinci fikrasinda yer
alan “bes” ibaresi “onbes” seklinde degistirilmistir.

MADDE 2- 3/6/2011 tarihli ve 635 sayili Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin

Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 2 nci maddesinin birinci
fikrasinin (e) bendinden sonra gelmek tizere asagidaki bent eklenmis ve mevcut (f) bendi (g)

bendi olarak teselsiil ettirilmistir.
“f) Ekonominin verimlilik esaslarina uygun olarak gelismesi amaciyla verimlilik
politika ve stratejileri hazirlamak, sanayi isletmelerinin verimliligini artirmak, gelistirmek ve

temiz tiretim projelerini desteklemek.”

MADDE 3- 635 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 6 nci maddesi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“MADDE 6- (1) Bakanligin hizmet birimleri sunlardir:
a) Sanayi Genel Miidiirliigii.

b) Bilim ve Teknoloji Genel Miidiirliigii.

¢) Sanayi Bolgeleri Genel Miidiirliigii.

¢) Metroloji ve Standardizasyon Genel Miidiirliigii.

d) Sanayi Uriinleri Giivenligi ve Denetimi Genel Miidiirliigii.
e) Verimlilik Genel Miidiirliigii.

/) Avrupa Birligi ve Dis Iliskiler Genel Miidiirligii.

g) Rehberlik ve Teftis Baskanlig.

g) Strateji Gelistirme Baskanlig.

h) Hukuk Miisavirligi.

1) Personel Dairesi Baskanlig.

i) Destek Hizmetleri Dairesi Baskanligi.

J) Bilgi Islem Dairesi Bagkanlig:.

k) Basin ve Halkla Iliskiler Miisavirligi.

1) Ozel Kalem Miidiirliigii.”
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MADDE 4- 635 sayiui Kanun Hiikmiinde Kararnameye 11 inci maddesinden sonra
gelmek iizere asagidaki madde eklenmistir.

“Verimlilik Genel Miidiirliigii
MADDE 11/4- (1) Verimlilik Genel Miidiirliigiiniin gorevleri sunlardir:

a) Verimlilik politika ve stratejilerini hazirlamak, uygulanmasini izlemek ve sonuglarini
degerlendirmek.

b) Verimlilikle ilgili konularda inceleme ve arastirmalar yapmak, tedbirler gelistirmek
ve bu tedbirlerin uygulamaya konulmasina yonelik ¢aliymalar yapmak.

c) Isletmelerin verimliligini artirma ve gelistirme ¢alismalarini desteklemek ve tesvik
etmek.

¢) Isletmelerin temiz iiretim program ve projeleri hazirlamasina ve uygulamasina
vonelik faaliyetlerde bulunmatk.

d) Isletmelerde israfa yol acan sorunlari tespit etmek, israfi onleyici, verimi artirici
teknik ve yontemleri arastirmak, izlemek, sonuglarini degerlendirmek ve tavsiyelerde
bulunmak.

e) Verimlilikle ilgili konularda teknik yardim saglamak, arastirma, egitim ve
danismanlik faaliyetlerinde bulunmatk.

f) Verimliligi ol¢mek icin ¢alismalar yapmak, konu ile ilgili kurum ve kuruluslarla
isbirligi yapmak, elde edilen sonug¢lart diger iilkelerin verimlilik sonuglari ile karsilagtirmak,
bu sonuglart belirli araliklarla ve uygun ara¢larla yayimlamak.

g) Verimlilik konusunda belgelendirme yapmatk.

8) Verimlilikle ilgili dernek, vakif, enstitii ve egitim merkezlerinin kurulmasinda gergek
ve tiizel kigileri yonlendirmek ve bunlarla igbirligi yapmak.

h) Bakan tarafindan verilen benzeri gorevleri yapmak.”

MADDE 5- 635 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin gegici 2 nci maddesinin
dordiincii fikrasi yiiriirliikten kaldirilmistir.

MADDE 6- 635 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye asagidaki gecici madde
eklenmistir.

“Milli Prodiiktivite Merkezine iliskin devir hiikiimleri

GECICI MADDE 6- (1) Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihte Milli Prodiiktivite
Merkezine ait her tiirlii tagimir, tasit, arag, gere¢ ve malzeme, varlik, bor¢ ve alacaklar, hak ve
viikiimliiliikler, yazili ve elektronik ortamdaki kayitlar ve dokiimanlar hicbir igleme gerek
kalmaksizin Bakanliga devredilmis sayilir. Miilkiyeti Milli Prodiiktivite Merkezine ait
tasinmazlar ise bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren en ge¢ bir ay i¢inde tapuda
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resen Hazine adina tescil edildikten sonra, tahsis amacinda kullanilmak iizere Bakanliga tahsis
edilmis sayulir.

(2) Milli Prodiiktivite Merkezinde istihdam edilen Genel Sekreter, Genel Sekreter
Yardimcisi, Teknik Miisavir, Bolge Miidiirii, Béliim Baskani, Miisavir, Muhasebe Miidiirii ve
Verimlilik Uzmani unvanli pozisyonlarda bulunan personel Verimlilik Uzmani, diger personel
ise mevcut pozisyon unvanlariyla Bakanliga devredilmis sayilir. Bunlar, Bakanlik¢a wygun
goriilen birim ve gorevlerde, bulunduklar: sozlesmeli personel pozisyonlarinda, idari hizmet
sozlesmeleriyle istihdam edilir ve bunlarin mali ve sosyal haklart ile istihdamina iliskin diger
hususlar hakkinda bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten once yiiriirliikte olan mevzuat
hiikiimlerinin uygulanmasina devam olunur. Bu pozisyonlar, herhangi bir nedenle bosalmast
halinde baska bir isleme gerek kalmaksizin iptal edilmis sayilir. Genel Sekreter, Genel Sekreter
Yardimcisi, Teknik Miisavir, Bolge Miidiirii, Boliim Baskani, Miisavir ve Muhasebe Miidiirii
unvanli pozisyonlarda gegirilen siireler Verimlilik Uzmani unvanl pozisyonlarda gec¢mis
sayilir.

(3) Bu madde uyarinca Bakanlhiga devredilen personele yeni pozisyonlarinda istihdam
edilmis sayildiklar: tarih itibariyla eski pozisyonlarina iligkin olarak en son ayda aldiklar
sozlesme ticreti, ikramiye (bir aya isabet eden net tutari), her tiirlii zam ve tazminatlar ve
benzeri adlarla yapilan her tiirlii 6demelerin (ilgili mevzuati uyarinca fiili calismaya bagli fazla
mesai ticreti hari¢) toplam net tutarmmin (bu tutar sabit bir deger olarak esas alimir); yeni
istihdam edildikleri pozisyonlara iliskin olarak yapilan sozlesme iicreti, ikramiye (bir aya
isabet eden net tutari), her tiirlii zam ve tazminatlar ve benzeri adlarla yapilan her tiirlii
odemelerin (ilgili mevzuati uyarinca fiili calismaya bagl fazla mesai ticreti harig) toplam net
tutarindan fazla olmasi halinde aradaki fark tutari, herhangi bir vergi ve kesintiye tabi
tutulmaksizin fark kapamincaya kadar ayrica tazminat olarak odenir. Istihdam edildikleri
pozisyonlarda istege baglh olarak herhangi bir degisiklik olanlarla, kendi istekleriyle baska
kurumlarda istihdam edilenlere veya baska kurumlara atananlara fark tazminati odenmesine
son verilir.

(4) Verimlilik Genel Miidiirliigiiniin 2011 mali yili harcamalart 6091 sayili Kanuna
istinaden Maliye Bakanliginca yeni bir diizenleme yapilincaya kadar kapatilan Milli

Prodiiktivite Merkezinin biitce 6deneklerinden karsilanir.”

MADDE 7- 635 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin eki (I) sayili cetvelin “Hizmet
Birimleri” baslikli stitunu asagidaki sekilde degistirilmistir.

“1) Sanayi Genel Miidiirliigii

2) Bilim ve Teknoloji Genel Miidiirliigti

3) Sanayi Bolgeleri Genel Miidiirliigii

4) Metroloji ve Standardizasyon Genel Miidiirliigii

5) Sanayi Uriinleri Giivenligi ve Denetimi Genel Miidiirliigii
6) Verimlilik Genel Miidiirliigii

7) Avrupa Birligi ve Dis Iliskiler Genel Miidiirliigii



Esas Sayis1 : 2011/107
Karar Sayisi : 2012/184

8) Rehberlik ve Teftis Baskanlig

9) Strateji Gelistirme Baskanlig

10) Hukuk Miisavirligi

11) Personel Dairesi Baskanligi

12) Destek Hizmetleri Dairesi Baskanlig
13) Bilgi Islem Dairesi Baskanlig

14) Basin ve Halkla Iliskiler Miisavirligi
15) Ozel Kalem Miidiirliigii”

MADDE 8- 635 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin eki (2) sayuli listede yer alan
“140” ibareleri “154” seklinde degistirilmistir.

MADDE 9- 3/6/2011 tarihli ve 637 sayili Ekonomi Bakanliginin Teskilat ve Gérevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin gegici 3 iincii maddesinin onbeginci fikrasina “Dig
Ticaret Uzmani unvamni” ibaresinden sonra gelmek iizere “, Hazine Kontrolérii unvanini
ihraz etmis olanlar, Bakanlik kadrolarina atandiklar: tarihten itibaren Dis Ticaret Kontrolorii
unvamm” ibaresi ve “Dig Ticaret Uzman Yardimcisi kadrosunda’ ibaresinden sonra gelmek
tizere “, Hazine Kontrolorii kadrosunda gecirdikleri siireler Dis Ticaret Kontrolorii
kadrosunda, Stajyer Hazine Kontrolorii kadrosunda gegirdikleri siireler Stajyer Dis Ticaret
Kontrolorii kadrosunda” ibaresi eklenmistir.

MADDE 10- 3/6/2011 tarihli ve 638 sayui Genglik ve Spor Bakanligimin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 6 ncit maddesi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“MADDE 6- (1) Bakanligin hizmet birimleri sunlardir:

a) Genglik Hizmetleri Genel Miidiirliigii.

b) Proje ve Koordinasyon Genel Miidiirliigii.

¢) Egitim, Kiiltiir ve Arastirma Genel Miidiirliigii.

¢) Spor Hizmetleri Dairesi Baskanligi.

d) Dis lliskiler Dairesi Baskanhigt.

e) Hukuk Miisavirligi.

1) Strateji Gelistirme Dairesi Baskanligi.

g) Personel Dairesi Baskanlig.
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&) Destek Hizmetleri Dairesi Baskanlig.

h) Bilgi Islem Dairesi Baskanlig.

1) Basin ve Halkla Iligkiler Miisavirligi.

i) Ozel Kalem Miidiirliigii.”

MADDE 11- 638 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 7 nci maddesinin birinci
fikrasimin () bendi asagidaki sekilde degistirilmis ve (h) ve (1) bentleri yiiriirliikten

kaldiriimistir.

“¢) Genglik alaminda faaliyet gosteren sivil toplum kurulugslar: ile kamu kurum ve
kuruluglari, mahalli idareler ve tiniversitelerin ilgili birimleriyle iligkileri yiiriitmek.”

MADDE 12- 638 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye 8 inci maddesinden sonra
gelmek iizere asagidaki madde eklenmistir.

“Egitim, Kiiltiir ve Arastirma Genel Miidiirliigii
MADDE 8/4- (1) Egitim, Kiiltiir ve Arastirma Genel Miidiirliigiiniin gorevleri sunlardir:

a) Genglere rehberlik ve danigsmanlik hizmeti yapmak, egitim hizmet ve imkanlarini
gelistirici faaliyetlerde bulunmak.

b) Gengligin gelisimine katki saglamak amaciyla egitim ve kiiltiir alanminda
vapilabilecek faaliyetleri planlamak.

¢) Bakanligin gérev alaniyla ilgili yayinlar yapmak, yaptirmak ve yaywnlart takip etmek.

¢) Yurtici ve yurtdisinda genclikle ilgili inceleme ve arastirmalar yapmak veya
vaptirmak, bunlarin sonuglarin ilgili kurum ve kuruluslarla paylasmak.

d) Genglerin bilim, sanat ve kiiltiirel alanlara ilgisini artirmaya yonelik faaliyetler
yiirtitmek ve bu kapsamda yiiriitiilen faaliyetleri desteklemek.

e) Bakan tarafindan verilen benzeri gorevleri yapmak.”

MADDE 13- 638 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye 14 iincii maddesinden sonra
gelmek iizere asagidaki madde eklenmistir.

“Bilgi Islem Dairesi Baskanlig
MADDE 14/4- (1) Bilgi Islem Dairesi Baskanhginin gorevleri sunlardir:

a) Bakanlik projelerinin Bakanlik biligim altyapisina uygun olarak tasarlanmasini ve
uygulanmasim saglamak, teknolojik gelismeleri takip etmek, bilgi giivenligi ve giivenilirligi
konusunun gerektirdigi onlemleri almak, politikalart ve ilkeleri belirlemek, kamu bilisim
standartlarina uygun ¢éziimler tiretmek.
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b) Bakanligin bilgi islem hizmetlerini yiirtitmek.

¢) Bakanligin internet sayfalari, elektronik imza ve elektronik belge uygulamalar ile
ilgili teknik ¢alismalar: yapmatk.

¢) Bakanlik hizmetleriyle ilgili bilgileri toplamak ve ilgili birimlerle isbirligi i¢inde veri
tabanlart olusturmak.

d) Bakanlhigin mevcut bilisim altyapisinin kurulumu, bakimi, ikmali, gelistirilmesi ve
giincellenmesi ile ilgili isleri yiiriitmek, haberlesme giivenligini saglamak ve bu konularda
gorev tistlenen personelin bilgi teknolojilerindeki gelismelere paralel olarak diizenli sekilde
hizmet i¢i egitim almalarin saglamatk.

e) Bakan tarafindan verilen benzeri gorevieri yapmak.”

MADDE 14- 638 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 17 nci maddesinin birinci
fikrasinda yer alan “on” ibaresi “yirmi” seklinde degistirilmistir.

MADDE 15- 638 sayii Kanun Hiikmiinde Kararnameye 27 nci maddesinden sonra
gelmek iizere asagidaki madde eklenmistir.

“Gorevilendirme

MADDE 27/A4- (1) 8/6/1984 tarihli ve 217 sayili Devlet Personel Baskanligi Kurulug ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 2 nci maddesinde sayilan kamu kurum
ve kuruluslarinda ¢alisanlar kurumlarinin, hakim ve savcilar ise kendilerinin muvafakatiyle
aylik, o6denek, her tiirlii zam ve tazminatlar ile diger mali ve sosyal hak ve yardimlari
kurumlarinca odenmek kaydiyla gecici olarak Bakanlikta goreviendirilebilir. Bu personel,
kurumlarindan aylikly izinli sayilir. Izinli olduklar: siirece memuriyetleri ile ilgili 6zliik haklar:
devam eder ve bu siireler terfi ve emekliliklerinde hesaba katilir. Terfileri baskaca bir isleme
gerek kalmaksizin siiresinde yapilr.”

MADDE 16- 638 sayui Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 29 uncu maddesi basligi ile
birlikte asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Il ve ilce diizeyinde yapilmasi gereken is ve islemler

MADDE 29- (1) Bakanligin gérev alaniyla ilgili olarak il ve il¢e diizeyinde yapilmast
gereken is ve iglemler Spor Genel Miidiirliigiiniin Genglik Hizmetleri ve Spor Il ve Ilge
Miidiirliikleri aracihigryla yiiriitiiliiv. Bu amagla Spor Genel Miidiirliigii biitcesine gerekli
odenek konulur.”

MADDE 17- 638 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin gegici 4 iincii maddesinin
birinci fikrasinda yer alan “yiizde otuzunu” ibaresi “yiizde ellisini” ve “beg yillik” ibaresi “ii¢
villik” seklinde degistirilmis ve aymi Kanun Hiikmiinde Kararnameye asagidaki gegici madde
eklenmistir.

“Atama izni
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GECICI MADDE 10- (1) Genglik ve Spor Bakanlig1 adina ihdas edilen kadrolarin yiizde
ellisini ge¢memek iizere, 6091 sayili 2011 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunundaki
stmwrlamalara tabi olmadan atama yapilabilir.”

MADDE 18- 638 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin eki (I) sayili cetvelin “Hizmet
Birimleri” baslikl stitunu asagidaki sekilde degistirilmistir.

“1) Genglik Hizmetleri Genel Miidiirliigti

2) Proje ve Koordinasyon Genel Miidiirliigii

3) Egitim, Kiiltiir ve Arastirma Genel Miidiirligti

4) Spor Hizmetleri Dairesi Baskanligi

5) Dug Iliskiler Dairesi Baskanhg

6) Hukuk Miisavirligi

7) Strateji Gelistirme Dairesi Baskanlig

8) Personel Dairesi Baskanlig

9) Destek Hizmetleri Dairesi Baskanligt

10) Bilgi Islem Dairesi Baskanlig

11) Basin ve Halkla Iliskiler Miisavirligi

12) Ozel Kalem Miidiirliigii”

MADDE 19- 3/6/2011 tarihli ve 640 sayili Giimriik ve Ticaret Bakanliginin Tegskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 2 nci maddesinin birinci fikrasinin (e)
bendinde yer alan “ambarlar,” ibaresinden sonra gelmek iizere “lojistik merkezleri,” ibaresi
eklenmis ve (1) bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“1) Teknik mevzuati bulunmayan ve dogrudan tiiketiciye sunulan iiriinlerin piyasa
gozetimi ve denetimini yapmak veya yaptirmak, denetimlere dair mevzuat, politika ve
uygulamalarin koordinasyonunu saglamak.”

MADDE 20- 640 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 5 inci maddesinin ikinci
fikrasinda yer alan “ii¢” ibaresi “dort” seklinde degistirilmis, ayni Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin eki (1) sayili cetvelin Miistesar Yardimcisi baslikly siitununa yeni bir “Miistesar
Yardimcis1” sirasi eklenmistir.

MADDE 21- 640 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 7 nci maddesinin birinci
fikrasimin  (g) bendinde yer alan “hiikiimlerinin” ibaresinden sonra gelmek iizere

“uygulanmasina iliskin usul ve esaslart belirlemek ve” ibaresi eklenmis ve aymi fikranin (j)
bendinde yer alan “Yatlar ve konteynerlere” ibaresi “Konteynerlere” seklinde degistirilmistir.
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MADDE 22- 640 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 8 inci maddesinin birinci
fikrasiin (b) bendinden sonra gelmek iizere asagidaki bent eklenmis ve diger bentler buna gore
teselsiil ettirilmistir.

“c) Yatlara iliskin islemlerin yiiriitiilmesini saglamak.”

MADDE 23- 640 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 15 inci maddesinin birinci
fikrasmin (¢) ve (e) bentleri asagidaki sekilde degistirilmis, ayni fikraya (g) bendinden sonra
gelmek iizere asagidaki bentler eklenmis ve mevcut (h) bendi (k) bendi olarak teselsiil
ettirilmistir.

“¢) Yolcu beraberi esya, kagak veya kagak zanni ile yakalanan esya ve arag ile zorunlu
hallerde giimriik denetimine tabi diger esya icin gegici depolama yerleri ve antrepolar agmatk,
acilmasina ve isletilmesine izin vermek, isletmek veya islettirmek.”

“e) Laboratuvarlar kurmak, laboratuvarlarda yapilan tahlillerin iticretlerini tahsil
etmek ve bu laboratuvarlarin faaliyetleri icin ihtiya¢ duyulan tiim giderleri karsilamak.”

“h) Bakanhgin faaliyet alamina giren giimriik denetimine ve i¢ ticarete konu esya
hareketinin etkili ve verimli bir sekilde planlanmast ve uygulanmasi ile soz konusu esyanin
tasinmasi, depolanmast ve kontrol altinda tutulmasina yonelik ¢alismalarda bulunmak, bu
amagla yapilacak ¢alismalart koordine etmek, lojistik merkezleri kurulmasina, igletilmesine ve
buralarda yapilacak islemlere iliskin usul ve esaslart belirlemek.

1) Gegici depolama yeri ve antrepo a¢ilmasina ve igletilmesine izin vermek, buralari
denetlemek, gerekli hallerde izni geri almak ve bu yerlere iliskin usul ve esaslari belirlemek.

i) Giimriik idaresinin ihtiya¢ duydugu her tiirlii miihriin alimini, satimini veya bedelsiz
dagitimint yapmatk.

Jj) Giimriik hizmetlerinin gelistirilmesi ve kacakg¢ilikla etkin miicadele edilmesine yonelik
faaliyetler kapsaminda, modernizasyon, otomasyon; arag-gere¢ ve teknik cihazlarin temini;
kurs, konferans, toplanti ve seminer diizenlenmesi; envanter, projelendirme, uygulama,
arastirma-gelistirme, yaywn, rehberlik, danismanlik, yonetim, isletme, yurtdisi teskilatinin
gelistirilmesi ve benzeri hizmetleri yapmak, yaptirmak veya bunlara katilmak; yap-islet-devret
sozlesmeleri kapsaminda alinan Bakanlik payinin bu fikrada belirtilen alanlarda sézlesmelerde
ver aldigi sekilde kullanimina yénelik iglemleri yapmak veya yaptirmak.”

MADDE 24- 640 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 16 nct maddesi asagidaki
sekilde degistirilmistir.

“MADDE 16- (1) Rehberlik ve Teftis Baskanligi; Baskan, Baskan Yardimcilari, Grup
Baskanlar ile Giimriik ve Ticaret Miifettislerinden olusur. Baskan Yardimcilari ile Grup
Bagskanlar fiilen on yildan fazla denetim gérevi yapmis olanlar arasindan Bakan tarafindan
gorevlendirilir.

(2) Baskanliga verilen gérevlerin yerine getirilmesinde, uzmanlasma ve isboliimiiniin
saglanmast amaciyla dogrudan Baskanliga bagli olmak iizere asagidaki grup baskanliklar:
kurulur:
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a) Teftis Grup Baskanlig.
b) Giimriik Inceleme ve Sorusturma Grup Baskanligi.
c) Ticaret Inceleme ve Sorusturma Grup Baskanligr.

(3) Rehberlik ve Teftis Baskanligi, Makamin emri ve onay tizerine asagidaki gorevleri
yapar:

a) Teftis Grup Baskanligi:
1) Bakanlik teskilatinin her tiirlii faaliyet ve islemleriyle ilgili olarak teftis yapmatk.

2) Bakanlik teskilatimin denetimi altindaki her tiirlii kurulusun faaliyet ve iglemleri ile
ilgili olarak Bakanligin gorev ve yetkileri ¢cergevesinde teftis yapmak.

3) Bakanligin amaglarinin daha iyi gerceklestirilmesini ve mevzuata, plan ve programa
uygun ¢alisiimasini saglamak iizere gerekli teklifleri hazirlamak ve Makama sunmatk.

4) Yetkilendirilmis giimriik miisavirleri ve giimriik miisavirlerinin her tiirlii faaliyet ve
islemlerini incelemek ve denetlemek.

5) Mevzuatin uygulanmasinda gériilen aksakliklar hakkinda goriis ve onerilerini bir
rapor halinde Makama sunmatk.

6) Makam tarafindan verilen benzeri gérevleri yapmak.
b) Giimriik Inceleme ve Sorusturma Grup Baskanhigi:

1) Bakanlik teskilatinin giimriik konularindaki faaliyet ve islemleriyle ilgili olarak
inceleme ve sorusturma yapmak.

2) Ticari isletmelerde giimriik ve dis ticaret mevzuati uygulamalarini incelemek,
denetlemek, sorusturmak ve sonradan kontrole tabi tutmak.

3) Giimriik mevzuatina aykirt fiillerle ilgili inceleme, arastirma ve idari sorusturma
yapmak.

4) Giimriik yiikiimliiliiklerine iligkin ihbar ve sikdyetleri incelemek, arastirmak ve idari
yonden sorusturmak.

5) Yetkilendirilmis giimriik miisavirleri ve giimriik miisavirlerinin her tiirlii faaliyet ve
islemlerini sorusturmak.

6) Mevzuatin uygulanmasinda goriilen aksakliklar hakkinda goriis ve onerilerini bir
rapor halinde Makama sunmak.

7) Makam tarafindan verilen benzeri gorevleri yapmak.

c) Ticaret Inceleme ve Sorusturma Grup Baskanlig:
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1) Bakanhik teskilatinin ticaret konularindaki faaliyet ve islemleriyle ilgili olarak
inceleme ve sorusturma yapmatk.

2) Gozetim sirketlerinin ve firmalarimin kurulus, faaliyet ve islemleri, ticaret odalari,
sanayi odalari, ticaret ve sanayi odalari, deniz ticaret odalari, ticaret borsalari, iiriin ihtisas
borsast unvanini tasiyan tirtin borsalart ile Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ve bunlarin bagh
ve ilgili kuruluslari, ticaret sicili memurluklarimin faaliyet, hesap ve islemleri, Bakanliga
verilen gorevler cercevesinde yerli ve yabanci sirketler, yurticinde diizenlenen fuarlarin
kurulus ve isleyisi, umumi magazalarin hesap, islem, varlik ve faaliyetleri ile yas sebze ve meyve
toptanci halleri ile ilgili inceleme, denetim ve sorusturma yapmatk.

3) Tiiketicinin saglik ve giivenligi ile ekonomik ¢ikarlarint korumak amaciyla piyasa
gozetim ve denetimi yapmak, inceleme ve sorusturma yapmak.

4) Kooperatiflerin her tiirlii islem, hesap ve mal varliklarini incelemek, denetlemek ve
sorusturmak.

5) Esnaf've Sanatkarlar Genel Miidiirliigiiniin gorev alanina giren hususlarda inceleme,
denetim ve sorusturma yapmatk.

6) Mevzuatin uygulanmasinda goriilen aksakliklar hakkinda goriis ve onerilerini bir
rapor halinde Makama sunmak.

7) Makam tarafindan verilen benzeri gorevleri yapmak.

(4) Giimriik ve Ticaret Miifettisleri, giimriik bélgesi icinde bulunan biitiin nakil
vasitalarim, bunlarin yiik ve esyasini, personel ve yolcularint muayene etmeye, Bakanligin
denetimine tabi giimriik ambar, antrepolart ve serbest bolgelerdeki mevcut mallar ile bunlarin
kayitlarini incelemeye, teftis etmeye ve gerektiginde Bakanlik ve Hazinenin haklarint koruyacak
tedbirlerin alinmasint saglayici onerilerde bulunmaya, acil ve gecikmesinde sakinca bulunan
hallerde Bakanlik ve Hazinenin haklarini koruyucu tedbirler almaya yetkilidir.

(5) Denetime tabi olan gercek ve tiizel kisiler, gizli dahi olsa biitiin belge, defter ve
bilgileri ibraz etmek, para ve para hiikmiindeki evraki ve ayniyati ilk talep halinde Giimriik ve
Ticaret Miifettiglerine gostermek, Giimriik ve Ticaret Miifettislerinin saymasina ve
incelemesine yardimct olmak zorundadir. Giimriik ve Ticaret Miifettisleri, gorevleri sirasinda
tiim resmi daire, kurum, kurulus ve kamuya yararli derneklerle, gercek ve tiizel kisilerden
gerekli yardim, bilgi, evrak, kayit ve belgeleri istemeye yetkilidir, kanuni engel olmadik¢a bu
istegin yerine getirilmesi zorunludur.

(6) Giimriik ve Ticaret Miifettigleri tarafindan diizenlenen raporlar, oncelikle Rehberlik
ve Teftis Baskanlig biinyesinde olusturulan Rapor Degerlendirme Komisyonlarina sunulur;
Komisyonlarin yaptigi degerlendirme sonucunda hazirlanan rapor dikkate alinarak islem
yvapulir. Rapor Degerlendirme Komisyonlarimin tesekkiilii ile ¢alisma usul ve esaslari
vonetmelikle diizenlenir.

(7) Giimriik ve Ticaret Miifettislerinin hangi grup baskanlig1 biinyesinde gérev yapacagi
Bakan tarafindan belirlenir.
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(8) Giimriik ve Ticaret Miifettisleri ve Miifettis Yardimcilarinin meslege alinmalari,
vetistirilmeleri, yeterlik sinaviari, gorev, yetki ve sorumluluklar: ile Baskanligin ¢alisma usul
ve esaslart yonetmelikle diizenlenir.

(9) Bakan, bu maddede belirtilen yetkilerini alt kademelere devredebilir.”

MADDE 25- 640 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 18 inci maddesine asagidaki
fikra eklenmistir.

“(5) Giimriik ve ticaret bolge miidiirliikleri, giimriik miidiirliikleri, isletme miidiirliikleri
ve giimriik muhafaza kagakg¢ilik ve istihbarat miidiirliikleri, yetki alani ve Bakanlik¢a devredilen
yetki ¢ercevesinde, idari yargi mercilerinde Bakanlik adina dava agabilir, Bakanliga karsi
agilan idari davalarda Bakanligi temsil edebilir, bu davalari Bakanlik adina takip edebilir, adli
ve idari yargi organlari ile icra daireleri ve noterler tarafindan gonderilen tebligati Bakanlik
adina alabilir ve Bakanlik adina islem yapabilir.”

MADDE 26- 640 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 25 inci maddesinin birinci
fikrasinda yer alan “yirmi” ibaresi “otuz” seklinde degistirilmistir.

MADDE 27- 640 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 38 inci maddesi baslhigiyla
birlikte asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Personel alim usulii

MADDE 38- (1) Bakanlik¢a, 657 sayiui Deviet Memurlart Kanununun 36 nci
maddesinin “Ortak Hiikiimler” béliimiiniin (A) fikrasinin (11) numarali bendinde yer alan
Bakanlik kadrolar: disindaki kadrolara ve sozlesmeli personel pozisyonlarina ilk defa
atanacaklar, ilgili mevzuat uyarinca yapilan merkezi sinavdan yetmis ve iizeri puan alanlar
arasindan, sinav komisyonlarinca yapilacak sozlii sinav sonucuna gore belirlenir. Bu fikranin
uygulanmasina iliskin usul ve esaslar yonetmelikle diizenlenir.”

MADDE 28- 640 sayii Kanun Hiikmiinde Kararnamenin gegici 3 tincii maddesine
asagidaki fikralar eklenmistir.

“(12) 190 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin eki (1) sayili cetvelin Giimriik ve
Ticaret Bakanlhigina ait boliimiinde yer alan bos ve dolu Bagkontrolér, Kontrolor ve Stajyer
Kontrolor kadrolarmmin unvani siwrasiyla Giimriik ve Ticaret Basmiifettisi, Giimriik ve Ticaret
Miifettisi ve Giimriik ve Ticaret Miifettis Yardimcist olarak degistirilmistir.

(13) Bu fikramin yayimi tarihinde Bakanlikta Bagskontrolor, Kontrolor ve Stajyer
Kontrolor kadrolarinda bulunanlar ile gecgici 2 nci maddenin yedinci fikrasina gore
Bagmiifettis, Miifettis ve Miifettis Yardimcist kadrosuna atananlar ilgisine gére Giimriik ve
Ticaret Basmiifettisi, Giimriik ve Ticaret Miifettisi, Giimriik ve Ticaret Miifettis Yardimcisi
kadrolarina bulunduklar: kadro dereceleriyle herhangi bir isleme gerek kalmaksizin atanmuis
sayilir. Bu madde ve gegici 2 nci maddenin yedinci fikrasina gore Bakanlik kadrolarina atanmag
sayilan veya atanmasi ongoriilen;

a) Giimriik Miistesarligi Baskontrolor, Kontrolor ve Stajyer Kontrolérlerinin,
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b) Sanayi ve Ticaret Bakanligi ile Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Basmiifettis,
Miifettis ve Miifettis Yardimcilart ile Baskontrolor, Kontrolor ve Stajyer Kontrolérlerinin,

anilan kadrolarda gecirdikleri siireler, Bakanlikta Giimriik ve Ticaret Basmiifettisi,
Giimriik ve Ticaret Miifettisi ve Giimriik ve Ticaret Miifettis Yardimcisi kadrolarinda gegmis
sayilir. Bu Kanun Hiikmiinde Kararnameyle Rehberlik ve Teftis Baskanlhg: ile Giimriik ve
Ticaret Miifettiglerine verilen gorev ve yetkiler kapsaminda olmak kaydiyla; mevzuatta Giimriik
Miistesarligi Miifettisleri ve Kontrolorleri ile Sanayi ve Ticaret Bakanligi Miifettisleri ve
Kontrolorlerine yapilmis olan atiflar Giimriik ve Ticaret Miifettislerine yapilmig sayilir.

(14) Bu fikranmin yayimi tarihinden once Miifettis ve Kontrolor unvamini ihraz etmis
olanlardan, tasrada Bolge Miidiirii veya Il Miidiirii, merkezde ise Daire Baskani ve iistii
gorevde bulunanlar ile Sanayi ve Ticaret Bakanligindan Bakanliga devredilen birimlerde
Miifettis, Kontrolor ve Sanayi ve Ticaret Uzmani unvanmini ihraz etmis olanlardan Daire
Bagskani ve iistii gorevlerde bulunanlar ilgisine gore Giimriik ve Ticaret Miifettisi ve Giimriik
ve Ticaret Uzmani unvamni ihraz etmis sayiir. Bunlarin Miifettis, Kontrolor ve Uzman
kadrolarinda gecirdikleri siireler ilgisine gore Giimriik ve Ticaret Miifettisi veya Giimriik ve
Ticaret Uzmamni kadrolarinda ge¢mis sayilir.”

MADDE 29- 3/6/201 1 tarihli ve 641 sayili Kalkinma Bakanliginin Tegskilat ve Gérevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 11 inci maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinden
sonra gelmek iizere asagidaki bent eklenmis ve mevcut (d) bendi (e) bendi olarak teselsiil
ettirilmigstir.

“d) Bolgesel Gelisme Yiiksek Kurulu ve Bélgesel Gelisme Komitesinin sekretarya
islemlerini yiiriitmek.”

MADDE 30- 641 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye 23 iincii maddesinden sonra
gelmek iizere asagidaki madde eklenmistir.

“Bolgesel Gelisme Yiiksek Kurulu ve Bélgesel Gelisme Komitesi

MADDE 23/4- (1) Bolgesel Gelisme Yiiksek Kurulu; Basbakan ve Kalkinma Bakani ile
Basbakanin belirleyecegi bakanlardan olugur. Kurul, Basbakanin baskanliginda, Basbakanin
katilmadigi hallerde ise Bagbakanin belirleyecegi bakanin baskanliginda toplanir.

(2) Bolgesel Gelisme Yiiksek Kurulu, bolgesel kalkinmaya iliskin konularda karar
organi olup gorevleri sunlardir:

a) Bolgesel gelisme alaminda ulusal diizeyde genel politikalart ve oncelikleri tayin
etmek, bu kapsamda bolgesel gelisme ulusal stratejisini onaylamatk.

b) Tarum, sanayi, turizm, ulastirma, mekdansal gelisme, kirsal kalkinma, girigimcilik,
venilik, kiiciik ve orta olgekli igletmeler gibi ana politika alanlaryyla bolgesel gelisme
politikalarimin biitiinliigiinii ve koordinasyonunu saglayacak iist diizey kararlar almak.

¢) Giineydogu Anadolu Projesi, Dogu Anadolu Projesi, Dogu Karadeniz Projesi ve

Konya Ovast Projesi gibi kalkinma projelerini, bolge planlarini, stratejileri ve eylem planlarin
onaylamatk.
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¢) Giineydogu Anadolu Projesi Bolge Kallkinma Idaresi Teskilati tarafindan
hazirlanacak her tiirlii plan, proje ve programlart inceleyerek karara baglamak.

d) Kanunlar ve diger mevzuatla yetki verilen konularda karar vermek.

(3) Bolgesel kalkinma konularimin teknik diizeyde tartisildigi ve Bolgesel Gelisme
Yiiksek Kurulunun karar almasina yonelik onerilerin gelistirildigi Bolgesel Gelisme Komitesi,
Miistesarin baskanliginda, Maliye Bakanligi ve Hazine miistesarlart ile Bolgesel Gelisme
Yiiksek Kurulunda temsil edilen bakanliklarin miistesarlarindan olusur. Ayrica, Komitenin
glindemine goére kamu kesimi, ozel kesim veya sivil toplum kurulusu temsilcileri de Komite
toplantilarina davet edilebilir.

(4) Komitenin gorevleri sunlardir:
a) Bolgesel gelisme alaninda ulusal diizeyde politika onerileri gelistirmek.

b) Bolgesel gelismeyle ilgili konularda koordinasyonu ve isbirligini gelistirmeye yonelik
onerilerde bulunmak.

¢) Bolgesel gelisme ulusal stratejisi ¢alismalarint yonlendirmek, stratejinin hazirlik
stirecine katkida bulunmak, onay oncesi son degerlendirmeyi yapmak.

¢) Bolgesel gelisme ulusal stratejisinin ve bolge planlarimin sektorel ve tematik
politikalarla uyum ve tamamlayiciligini giiclendirecek tedbirler gelistirmek.

d) Ulusal politikalar: bélgesel kalkinmaya etkileri acisindan degerlendirmetk.

e) Ulusal ve bélgesel diizeyde, mekansal gelisme stratejileriyle kalkinma politikalar
arasinda biitiinliik saglamaya yonelik ¢alismalar: yonlendirmek.

f) Bolge planlarini, bélgesel programlar: ve bolgesel gelisme bakimindan 6nemli olan
program, proje ve destekleri inceleyerek goriis, degerlendirme ve onerilerde bulunmak.

g) Kalkinma ajanslart ve diger ilgili kuruluslarin bolgesel gelismeye yonelik
uygulamalarint genel olarak izlemek ve degerlendirmek, performans degerlendirmesinde
dikkate alinacak esas ve kriterleri onermek.

&) Kiimelenme ve bolgesel yenilik gibi bolgesel nitelikli isletme politikalarimin ulusal
koordinasyonunu gerceklestirmek, bu alanda hazirlanan strateji belgeleri hakkinda goriis ve
degerlendirmelerde bulunmak.

(5) Bélgesel Gelisme Yiiksek Kurulunun ve Bolgesel Gelisme Komitesinin tesekkiilii ile
calisma usul ve esaslart Bakanlik tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle diizenlenir.”

MADDE 31- 641 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 43 iincii maddesinin birinci
fikrasimin (b) bendinde yer alan “Devlet Planlama Tegkilati Miistesarligina” ibaresinden dnce
gelmek iizere “Devlet Planlama Teskilatina veya” ibaresi eklenmistir.

14



Esas Sayis1 : 2011/107
Karar Sayisi : 2012/184

MADDE 32- 641 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin eki (1) sayili cetvelde yer alan
“Strateji Gelistirme Dairesi Baskani,” ibaresinden sonra gelmek iizere “Kurullar Sekretaryasi
Dairesi Baskani,” ibaresi eklenmigtir.

MADDE 33- 3/6/2011 tarihli ve 642 sayili Dogu Anadolu Projesi Bélge Kalkinma
Idaresi ile Konya Ovasi Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanliklarinin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin adi “Dogu Anadolu Projesi, Dogu Karadeniz
Projesi ve Konya Ovasi Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanliklarimin Tegskilat ve Gérevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname” seklinde degistirilmistir.

MADDE 34- 642 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 1 inci maddesi asagidaki
sekilde degistirilmistir.

“MADDE 1- (1) Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin amaci;, Dogu Anadolu Projesi,
Dogu Karadeniz Projesi ve Konya Ovasi Projesinin uygulamalarini yerinde koordine etmek ve
bu kalkinma projelerinin uygulandigi illerdeki yatirimlarin gerektirdigi arastirma, planlama,
programlama, projelendirme, izleme, degerlendirme ve koordinasyon hizmetlerinin yerine
getirilmesi suretiyle bu projelerin kapsadigi bolgelerin kallinmasini hizlandirmak iizere,
Kalkinma Bakanlhigina bagl ve tiizel kisilige sahip,

a) Dogu Anadolu Projesi Bélge Kalkinma Idaresi,

b) Dogu Karadeniz Projesi Bolge Kalkinma Idaresi,

¢) Konya Ovasi Projesi Bolge Kalkinma Idaresi,

baskanliklarimin kurulus, gorev, yetki ve sorumluluklarini diizenlemektir.

(2) Baskanliklarin merkezleri ve kapsadiklari iller, ekli (I) sayili cetvelde gosterilmistir.
Bagskanliklarin kapsadiklart illeri ve merkezlerini degistirmeye Bakanlar Kurulu yetkilidir.

(3) Baskanliklar, bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin yayimi tarihinden itibaren bes
villik siire icin kurulmustur. Bu siire, Bakanlar Kurulu karariyla bes yila kadar uzatilabilir.”

MADDE 35- 642 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 2 nci maddesi asagidaki
sekilde degistirilmistir.

“MADDE 2- (1) Baskanliklarin gorevleri sunlardir:

a) Bolgelerin kalkinmasinin hizlandirilmast amaciyla ilgili kurum ve kuruluglarin proje
ve faaliyetlerinin uyum ve biitiinliik icinde yiiriitiilmesini saglayacak eylem planlar: hazirlamak,
bunlarin uygulanmasini koordine etmek, izlemek ve degerlendirmek.

b) Eylem planlart kapsamindaki kamu yatirimlarimin etkili ve verimli bir sekilde
yiirtitiilmesi i¢in kurumlar arasi koordinasyonu saglamak.

c¢) Eylem planlarimin gerektirdigi yatirimlara iliskin teklifleri ilgili kurum ve

kuruluslarla igbirligi icinde hazirlamak, onceliklendirmek ve ilgili kurum ve kuruluslar ile
Kalkinma Bakanligina géndermek.
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¢) Bolgedeki kurum ve kuruluslar tarafindan yiiriitiilen yatirim projelerini izlemek ve
degerlendirmek.

d) Igili kamu kurum ve kuruluslarinca talep edilmesi halinde, yatirim projelerinin
gelistirilmesine yardimci olmak, bu siirece gerektiginde Kalkinma Bakanliginin belirleyecegi
usul ve esaslara gore mali ve teknik destek saglamak.

e) Bolge planlarimin tamamlayiciligini ve biitiinliigiinii gozeterek, kalkinma ajanslarinin
ortak ve daha etkili ¢alismalarina yardimci olmak ve bu konularda goriis ve dneriler
gelistirmek.

1) Bélgelerinin gelisme potansiyeline, sorunlarina ve imkanlarina dair arastirma, etiit,
proje ve incelemeler yapmak veya yaptirmak.

g) Kamu kesimi, ozel kesim ve sivil toplum kuruluslart i¢in basta kurumsal kapasite ve
beseri kaynak konulart olmak tizere, Kalkinma Bakanliginin belirleyecegi usil ve esaslara gore
mevcut proje ve programlarla miikerrerlik olusturmayacak yenilik¢i destek programlar
tasarlamak ve uygulamak.

&) Kalkinma Bakanhg tarafindan verilecek diger gorevleri yapmak.”

MADDE 36- 642 sayui Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 3 iincii maddesi baslhigiyla
birlikte asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Eylem planlari

MADDE 3- (1) Eylem planlari, bolgedeki illerin tamamint kapsayacak sekilde, Diizey 2
Istatistiki Bolge Birimleri bazindaki bolge planlart ve ilgili diger plan ve programlar esas
alinarak hazirlamir. Eylem planlarinin hazirlanmasinda bolgedeki kalkinma ajanslart basta
olmak tizere ilgili kurum ve kuruluslarin goriis ve onerileri alinir. Eylem planlari, Bélgesel
Gelisme Yiiksek Kurulunun onayina sunulmak tizere Baskanliklar tarafindan Kalkinma
Bakanligina gonderilir.

(2) Eylem planlarvin ilgili  kuruluslar nezdinde uygulanmasimin takibi ve
koordinasyonu Baskanliklar tarafindan yiiriitiiliir. Bagskanliklar bu kapsamdaki is ve islemlerin
yiirtitiilmesinden Kalkinma Bakanligina karsi sorumludur.”

MADDE 37- 642 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 4 iincii maddesinin ikinci
fikrasiin sonuna asagidaki ciimle ile maddeye asagidaki fikra eklenmistir.

“Diger personel Kalkinma Bakani tarafindan atanir.”

“(3) Baskanliklar, Izleme ve Degerlendirme Koordinatorligii ve Yonetim Hizmetleri
Koordinatérligii ile bolgelerinin ozellikleri, ihtiyaglart ve eylem planlarinin mahiyeti dikkate
alinarak Kalkinma Bakaminin onayiyla kurulan diger koordinatorliiklerden olusur.
Baskanliklardaki koordinatorliiklerin sayist altyy1 gecemez.”

MADDE 38- 642 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 5 inci maddesinin, ikinci

fikras1 asagidaki sekilde degistirilmis, iiciincii fikrasina asagidaki ciimle eklenmis, besinci
fikrasinda yer alan “Baskanliklarda sozlesmeli olarak istihdam edilebilirler” ibaresi “yedinci
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fikrada belirtilen nitelikleri tasimak kaydiyla, Baskanliklarda sozlesmeli olarak istihdam
edilebilir” seklinde degistirilmis ve maddeye asagidaki fikra eklenmistir.

“(2) Baskanliklarda, Baskan, Baskan Yardimcisi, Miisavir, Hukuk Miisaviri ve Uzman
kadrolarina atananlar, kadrolart karsilik gosterilmek suretiyle, 657 sayili Kanun ve diger
kanunlarin sozlesmeli personel c¢alistirilmast hakkindaki hiikiimlerine bagli olmaksizin
sozlesmeli olarak calistinlabilir. Baskanin sozlesme iicreti GAP Idaresi Baskaninin sozlesme
iicretini, Baskan Yardimcisimin sozlesme iicreti GAP Idaresi Baskan Yardimcisimin sozlesme
ticretini gegmeyecek sekilde belirlenir. Soz konusu personele, ¢alistiklar: giinlerle orantili
olarak, hastalik ve yillik izinleri dahil, Ocak, Nisan, Temmuz ve Ekim aylarinda birer aylik
sozlesme ticreti tutarinda ikramiye odenir. Bunlardan iistiin gayret ve ¢alismalar: sonucunda
emsallerine gore basarili calismalar yaptiklar: tespit edilenlere, Kalkinma Bakaninin onayi ile
Haziran ve Aralik aylarinda birer aylik sozlesme ticreti tutarinda tesvik ikramiyesi édenebilir.
Baskan tarafindan birimlerin esgiidiimii i¢in koordinatér olarak gorevlendirilecek azami alti
Uzmana, kadrolart i¢in ongoriilen sozlesme ticreti yiizde on artirimli olarak ddenir. Bu fikranin
uygulanmasna iliskin usil ve esaslar ile bu fikrada belirtilen personele yapilacak diger
odemeler Bakanlar Kurulunca belirlenir.”

“Bunlara 6denecek iicretin net tutari, birinci dereceli Uzmana 6denen aylik ortalama
net tutarr asmamak tizere Kalkinma Bakani tarafindan tespit edilir.”

“(7) Baskanliklarda bu maddede belirtilen usullere gore ¢calistirtlacak uzman personel;
en az dort yillik fakiilte ya da yiiksekokullardan veya bunlara denkligi Yiiksekogretim
Kurulunca kabul edilen yurtdisindaki yiiksekogretim kurumlarindan en az lisans diizeyinde
mezun olanlar arasindan istihdam edilir.”

MADDE 39- 642 sayiuli Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 8 inci maddesinin ikinci
fikrasi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“(2) Baskanliklar, Dogu Anadolu Projesi, Dogu Karadeniz Projesi ve Konya Ovasi
Projesine iliskin eylem plami, program ve projelerin hazirlanmasinda, uygulamanin
izlenmesinde ve degerlendirilmesinde, basta bolgedeki kalkinma ajanslart olmak iizere ilgili
kurum ve kuruluslarla isbirligi tesis eder.”

MADDE 40- 642 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye asagidaki cetvel eklenmigtir.

“(1) Sayili Cetvel

BASKANLIKLARIN MERKEZLERI VE KAPSADIGI ILLER

Baskanlik Adi Merkez Kapsadig Iller
Agri, Ardahan,
Bingol, Bitlis, Elazg,

1. Dogu Anadolu Erzincan, Evzurum,
Projesi Bolge Kalkinma Erzurum
Idaresi Baskanligi Hakkari, Igdr,

Kars, Malatya,  Mus,
Tunceli, Van
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Artvin,  Bayburt,

2. Dogu Karadeniz g:;le:un Giimiishane,
Projesi Bolge Kalkinma Giresun ’
Idaresi Baskanligt Rize, Samsun,

Trabzon

3. Konya Ovasi
Projesi Bolge Kalkinma Konya Karamjnkslcg;c:ay )a Nisde
Idaresi Bagkanligt ’ Y, VIg

MADDE 41- 8/4/1965 tarihli ve 580 sayili Milli Prodiiktivite Merkezi Kurulus Kanunu
yiirtirliikten kaldirilmistir. Mevzuatta 580 sayili Millt Prodiiktivite Merkezi Kurulus Kanununa
yvapilmis olan atiflar 635 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye, Milli Prodiiktivite Merkezine
vapilmis olan atiflar Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligina yapilmis sayilir.

MADDE 42- 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Deviet Memurlar: Kanununun,

a) 36 nci maddesinin “Ortak Hiikiimler” boliimiiniin (A) fikrasinin (11) numaralr alt
bendine “Aile ve Sosyal Politikalar Uzman Yardimcilari,” ibaresinden sonra gelmek iizere
“Savunma Sanayii Uzman Yardimcilar,” ve “Aile ve Sosyal Politikalar Uzmanligina,”
ibaresinden sonra gelmek iizere “Savunma Sanayii Uzmanligina,” ibareleri eklenmistir.

b) 59 uncu maddesinde yer alan “Savunma Sanayii Miistesarligi ile” ibaresi “Savunma
Sanayii Miistesarligina ait Miistesar, Miistesar Yardimcisi, . Hukuk Miisaviri, Daire Baskani
ve Miisavir Avukat kadrolarina,” seklinde degistirilmistir.

c) Eki (I) sayili Ek Gésterge Cetvelinin “I — Genel Idare Hizmetleri Sinifi” boliimiiniin,;
(d) bendine “Konya Ovasi Projesi Bélge Kalkinma Idaresi Bagkan, ” ibaresinden sonra gelmek
lizere “Dogu Karadeniz Projesi Bélge Kalkinma Idaresi Baskam, Kalkinma Arastirmalar:
Merkezi Baskani,” ibaresi, (f) bendine “Konya Ovasi Projesi Bélge Kalkinma Idaresi Baskan
Yardimcisi,” ibaresinden sonra gelmek iizere “Dogu Karadeniz Projesi Bolge Kalkinma
Idaresi Baskan Yardimcisi” ibaresi eklenmis, ayni bentte yer alan “Kalkinma Arastirmalar
Merkezi Baskani,” ibaresi yiiriirliikten kaldirilmis ve (h) bendine “Ihracati Gelistirme
Uzmanlary,” ibaresinden sonra gelmek iizere ‘“Savunma Sanayii Uzmanlary,” ibaresi
eklenmistir.

MADDE 43- 31/7/1970 tarihli ve 1325 sayili Milli Savunma Bakanligi Gorev ve
Teskilati Hakkinda Kanunun 1 inci maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

. “Bakanlikta, sayisi yediyi gegmemek iizere Bakanlik Miisaviri, bir Basin ve Halkla
1liskiler Miisaviri ile bir Ozel Kalem Miidiirii atanabilir. Bunlarin kadrolart Bakanlik merkez
teskilatinda, Silahli Kuvvetler kadrolarindan ayri olarak gosterilir.”

MADDE 44- 23/4/1981 tarihli ve 2451 sayili Bakanliklar ve Baglh Kuruluslarda Atama
Usuliine Iliskin Kanunun eki (2) sayili cetvelde yer alan “Bakanlik Miisavirleri” ibaresi
“Bakanlik Miisavirleri (Milli Savunma Bakanligi Bakanlik Miisavirleri dahil) seklinde
degistirilmistir.
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MADDE 45- 27/9/1984 tarihli ve 3046 sayili Kanunun 19/A maddesinin birinci
fikrasina asagidaki ciimle eklenmistir.

“Bakan, bagli, ilgili ve iliskili kuruluslarin (5018 sayili Kanuna ekli (I1) sayili cetvelde
ver alan kurumlar dahil) her tiirlii faaliyet ve igslemlerini denetlemeye yetkilidir.”

MADDE 46- 14/2/1985 tarihli ve 3152 sayili Icisleri Bakanlig: Teskilat ve Gérevleri
Hakkinda Kanunun 8 inci maddesinin birinci fikrasina asagidaki bent eklenmistir.

“o) Avrupa Birligi ve Dis Iliskiler Dairesi Baskanlig1.”

MADDE 47- 3152 sayili Kanuna 13/A maddesinden sonra gelmek iizere asagidaki
madde eklenmistir.

“Avrupa Birligi ve Dig Iliskiler Dairesi Baskanhg
MADDE 13/B- Avrupa Birligi ve Dig Iliskiler Dairesi Baskanlhiginin gorevleri sunlardir:

a) Bakanlhigin Avrupa Birligi ile iligkilerini yiiriitmek ve Avrupa Birligine uyum
calismalarinda koordinasyonu saglamak.

b) Bakanligin yabanci iilkeler ve uluslararasi kuruluglar ile iliskilerini yiiriitmek ve bu
konuda koordinasyonu saglamak.

¢) Avrupa Birligi, uluslararasi kuruluslar ve diger iilkelerce saglanan mali kaynaklarin
proje bazli kullanim siirecini yiiriitmek, Bakanlik merkez ve bagli birimlerince yiiriitiilen
projelerin uygulanmasini izlemek ve koordinasyonunu saglamak.

d) Bakanhgin gérev alamina giren konularda insan haklarinin korunmast ve
gelistirilmesine yonelik ¢alismalar yapmak, bu konularda Bakanlik birimleri arasinda
koordinasyonu saglamak, iilkemizin taraf oldugu uluslararasi anlagmalarin denetim
mekanizmalari ile ilgili ¢calismalar yiiriitmek.

e) Bakanlik¢a verilen benzeri gorevleri yapmak.”

MADDE 48- 3152 sayili Kanunun 20 nci maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinden
sonra gelmek iizere asagidaki bent eklenmis ve mevcut (d) bendi (e) bendi olarak teselsiil
ettirilmistir.

“d) Bilgi Islem Dairesi Baskanhgi,’

MADDE 49- 3152 sayili Kanuna 23 tincti maddesinden sonra gelmek tizere asagidaki
madde eklenmistir.

“Bilgi Islem Dairesi Baskanlig
MADDE 23/4- Bilgi Islem Dairesi Baskanliginin gorevleri sunlardir:

a) Bakanlik projelerinin Bakanlik bilisim altyapisina uygun olarak tasarlanmasini ve
uygulanmasim saglamak, teknolojik gelismeleri takip etmek, bilgi giivenligi ve giivenilirligi
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konusunun gerektirdigi onlemleri almak, politikalar: ve ilkeleri belirlemek, kamu bilisim
standartlarina uygun ¢oziimler tiretmek.

b) Bakanligin bilgi islem hizmetlerini yiiriitmek.

¢) Bakanligin internet sayfalari, elektronik imza ve elektronik belge uygulamalart ile
ilgili teknik ¢aliymalar: yapmak.

d) Bakanlik hizmetleriyle ilgili bilgileri toplamak ve ilgili birimlerle isbirligi i¢inde veri
tabanlart olusturmak.

e) Bakanlhigin gérev alamina giren bilisim konularinda bagl kuruluslar ve mahalli
idareler ile koordinasyonu saglamak.

f) Bakanligin mevcut bilisim altyapisimin kurulumu, bakimi, ikmali, gelistirilmesi ve
glincellenmesi ile ilgili isleri yiiriitmek, haberlesme giivenligini saglamak ve bu konularda
gorev listlenen personelin bilgi teknolojilerindeki gelismelere paralel olarak diizenli sekilde
hizmet igi egitim almalarim saglamatk.

g) Bakanlik¢a verilen benzeri gérevleri yapmak.”

MADDE 50- 3152 sayihh Kanunun eki (1) sayili cetvelin “Ana Hizmet Birimleri”
bashikly siitununa “7 - Avrupa Birligi ve Dig Iliskiler Dairesi Baskanhg” swrasi, “Yardimct
Birimler” baslikli siitununa 3 iincii sirasindan sonra gelmek iizere “4 — Bilgi Islem Dairesi
Bagskanlig1” sirasi eklenmis ve mevcut 4 iincii sira 5 inci sira olarak teselsiil ettirilmistir.

MADDE 51- 7/11/1985 tarihli ve 3238 sayiui Savunma Sanayii Miistesarliginin
Kurulmasi ve 11 Temmuz 1939 Tarih ve 3670 Sayili Milli Piyango Teskiline Dair Kanunun Iki
Maddesi ile 23 Ekim 1984 Tarih ve 3065 Sayili Katma Deger Vergisi Kanununun Bir
Maddesinde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanunun,

a) 7 nci maddesinin ikinci fikrasi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Miistesarlikta, 23/4/1981 tarihli ve 2451 sayili Kanun hiikiimleri disinda kalan
memurlar Milli Savunma Bakaninin onayr ile atanir. Bakan bu yetkisini Miistesara
devredebilir.”

b) 8 inci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “ile Daire Tabibi Kadrosu” ibaresi
“Savunma Sanayii Uzmam ve Uzman Yardimcisi ile Daire Tabibi kadrolari” gseklinde
degistirilmis ve maddeye asagidaki fikralar eklenmistir.

“Miistesarlik, gorev alamna giren konularda c¢alistirilmak iizere Savunma Sanayii
Uzmanm ve Uzman Yardimcisi istihdam eder. Savunma Sanayii Uzman Yardimciligina
atanabilmek i¢in 657 sayili Devlet Memurlart Kanununun 48 inci maddesinde sayilan genel
sartlara ek olarak asagidaki sartlar aranir:

a) En az dort yillik lisans egitimi veren hukuk, siyasal bilgiler, iktisat, isletme, iktisadi

ve idari bilimler fakiilteleri, Miistesarligin gérev alanina giren ve yonetmelikle belirlenen
miihendislik fakiilteleri ile diger yiiksekogretim kurumlarindan veya bunlara denkligi
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Yiiksekogretim Kurulu tarafindan kabul edilen yurticindeki veya yurtdisindaki yiiksekogretim
kurumlarindan mezun olmatk,

b) Yonetmelikle belirlenen yabanci dillerden en az birini iyi derecede bilmek.
¢) Yapilacak yarisma sinavinda basarili olmak.

Uzman Yardimciligina atananlar, en az ii¢ yil ¢calismak ve hazirlayacaklart uzmanlik
tezinin, olusturulacak tez jiirisi tarafindan kabul edilmesi kaydiyla, yapilacak yeterlik sinavina
girmeye hak kazawmwrlar. Siiresi iginde tezlerini sunmayan veya tezleri kabul edilmeyenlere
tezlerini sunmalari veya yeni bir tez hazirlamalart igin alti ay1 asmamak iizere ilave siire verilir.
Yeterlik sinavinda basarili olanlarin uzman kadrolarina atanabilmeleri, Kamu Personeli
Yabanc: Dil Bilgisi Seviye Tespit Sinavindan asgari (B) diizeyinde veya dil yeterligi bakimindan
buna denkligi kabul edilen ve uluslararasi gegerliligi bulunan baska bir belgeye sahip olma
sartina baghdwr. Sinavda basarii olamayanlar veya sinava girmeye hak kazandigi halde
gecerli mazereti olmaksizin sinav hakkini kullanmayanlara, bir yil icinde ikinci kez sinav hakki
verilir. Verilen ilave siire icinde tezlerini sunmayan veya ikinci defa hazirladiklar: tezleri de
kabul edilmeyenler, ikinci sinavda da bagar: gésteremeyen veya sinav hakkini kullanmayanlar
ile yabanci dil yeterligi sartini yerine getirmeyenler, Savunma Sanayii Uzman Yardimcisi
unvamnm kaybederler ve Miistesarlikta durumlarina uygun kadrolara atanirlar.

Savunma  Sanayii  Uzmam ve Uzman Yardimcilarimin meslege alinmalari,
vetistirilmeleri, yarigma sinavi, tez hazirlama ve yeterlik sinavi ile diger hususlar yonetmelikle
diizenlenir.”

¢) Gegici 8 inci maddesinden sonra gelmek iizere asagidaki gegici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 9- Bu maddenin yayum tarihinde Miistesarlikta Sube Miidiirii
(Uzman) unvaniyla gérev yapanlar Uzman kadrolarina bulunduklart kadro dereceleriyle
herhangi bir isleme gerek kalmaksizin atanmis sayilir. Bunlarin yeni kadrolarina atanmuis
sayildiklar: tarih itibariyla, eski kadrolarina iliskin en son ayda aldiklar: sozlesme ticreti, aylik,
ek gosterge, ikramiye (bir aya isabet eden net tutari), her tiirlii zam ve tazminatlar ve degisik
adlar altinda yapilan her tiirlii 6demelerin (ilgili mevzuati uyarinca fiili ¢aliymaya bagh fazla
mesai ticreti harig) toplam net tutarmmin (bu tutar sabit bir deger olarak esas alinir); atanmuis
sayildiklar: kadrolara iliskin olarak yapilan sozlesme ticreti, aylik, ek gosterge, ikramiye (bir
aya isabet eden net tutari), her tiirlii zam ve tazminatlar ve degisik adlar altinda yapilan her
tiirlii odemelerin (ilgili mevzuati uyarinca fiili calismaya bagl fazla mesai ticreti harig) toplam
net tutarindan fazla olmasi halinde aradaki fark tutari, herhangi bir vergi ve kesintiye tabi
tutulmaksizin fark kapanmincaya kadar ayrica tazminat olarak odenir. Atanmis sayildiklar
kadro unvanlarinda istege bagli olarak herhangi bir degisiklik olanlarla, kendi istekleriyle
baska kurumlara atananlara fark tazminati 6denmesine son verilir.

Birinci fikraya gore Sube Miidiirliigii (Uzman)'nden Uzman kadrolarina atanmuis
sayilanlardan bosalan Sube Miidiirii kadrolarimin  kadro unvami “Uzman” seklinde
degistirilmistir.”

MADDE 52- 21/5/1986 tarihli ve 3289 sayilt Spor Genel Miidiirliigiiniin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanunun miilga 6 nci maddesi basligi ile birlikte asagidaki sekilde yeniden
diizenlenmistir.
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“Tasra teskilati ile Bakanligin il diizeyindeki is ve islemleri

MADDE 6- Genglik ve Spor Bakanligi ile Spor Genel Miidiirliigiiniin tasradaki
hizmetlerini yiiriitmek tizere illerde genglik hizmetleri ve spor il miidiirliigii, ilcelerde genclik
hizmetleri ve spor ilce miidiirliigii kurulur. Genglik Hizmetleri ve Spor Il Miidiirleri ile Genglik
Hizmetleri ve Spor Ilce Miidiirleri Bakan tarafindan atanir. Il tegkilatinin biitcesi ozel biitcedir.
11 biitcesinden ilcelere valinin onay: ile édenek tahsis edilir.

Spor Genel Miidiirliigiine bagl federasyonlarin ilgili oldugu spor dallarinda tasra
baglantilarint saglamak amaciyla illerde fahri olarak gorev yapmak iizere birer spor dali
temsilcisi bulunur.”

MADDE 53- 3289 sayili Kanunda yer alan “Spor Il ve Ilge Miidiirliikleri” ibareleri
“Genglik Hizmetleri ve Spor Il ve Ilce Miidiirliikleri” seklinde degistirilmistir. Mevzuatta Spor
Genel Miidiirliigiiniin tasra teskilatina yapilmis olan atiflar genglik hizmetleri ve spor il ve ilge
miidiirliiklerine yapilmis sayilir.

MADDE 54- 3289 sayili Kanuna asagidaki gegici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 12- Spor Genel Miidiirliigii tasra teskilatinda Il Spor Miidiirii ve Ilge
Spor Miidiirii kadrolarinda bulunanlarin gorevleri bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihte sona
erer. Bunlar ekli (2) sayili liste ile ihdas edilen Arastirmaci kadrolarina halen bulunduklart
kadro dereceleriyle atanmig sayilir. Bu madde uyarinca ihdas edilen Arastirmaci kadrolari,
herhangi bir sebeple bosalmasi halinde hi¢cbir isleme gerek kalmaksizin iptal edilmis sayulir.
Bu madde uyarinca atanmis sayilan personelin yeni kadrolarina atanmis sayildiklar: tarih
itibarwyla eski kadrolarina iliskin olarak en son ayda aldiklar: aylik, ek gosterge, her tiirlii zam
ve tazminatlari, ek 6deme ve benzeri adlarla yapilan her tiirlii 6demelerin (ilgili mevzuati
uyarinca fiili calismaya bagli fazla mesai iicreti harig) toplam net tutarimin (bu tutar sabit bir
deger olarak esas alinir); yeni atandiklar: kadrolara iliskin olarak yapilan aylik, ek gosterge,
her tiirlii zam ve tazminatlari, ek odeme ve benzeri adlarla yapilan her tiirlii odemelerin (ilgili
mevzuati uyarinca fiili ¢calismaya bagl fazla mesai iicreti harig) toplam net tutarindan fazla
olmast halinde aradaki fark tutari, herhangi bir vergi ve kesintiye tabi tutulmaksizin fark
kapanincaya kadar ayrica tazminat olarak odenir. Atanmis sayidiklar: kadro unvanlarinda
istege baglh olarak herhangi bir degisiklik olanlarla, kendi istekleriyle baska kurumlara
atananlara fark tazminati odenmesine son verilir. Spor Genel Miidiirliigiiniin mevcut il ve ilge
miidiirliikleri, genglik hizmetleri ve spor il ve il¢ce miidiirliikleri olarak faaliyetlerine devam
eder.”

MADDE 55-27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 3 tincii
maddesinin birinci fikrasina “Konya Ovasi Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanhgi,”
ibaresinden sonra gelmek iizere “Dogu Karadeniz Projesi Bolge Kalkinma Idaresi
Baskanligi, ” ibaresi eklenmistir.

MADDE 56- 27/10/1989 tarihli ve 388 sayili Giineydogu Anadolu Projesi Bolge
Kalkinma Idaresi Teskilatimn Kurulus ve Gérevleri Haklkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 1 inci maddesinin birinci fikrasimin sonuna asagidaki ciimle eklenmis, 2 nci
maddesinin birinci fikrasimin (i) bendi asagidaki sekilde degistirilmig, 3 tincii ve 4 tincii
maddeleri yiiriirliikten kaldirilmigtir.
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“Giineydogu Anadolu Projesi Bolge Kallkinma Idaresi Teskilatimin gorev siiresini
uzatmaya Bakanlar Kurulu yetkilidir.”

“i) Bolge planlarimin tamamlayicihgini  ve biitiinliigiinii  gézeterek, kalkinma
ajanslarinin ortak ve daha etkili ¢alismalarina yardimci olmak ve bu konularda goriis ve
oneriler gelistirmek,”

MADDE 57- 388 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 13 iincii maddesinin birinci
fikrasinda yer alan “23 yil sonra” ibaresi “I inci maddede belirtilen siirenin sonunda” olarak
degistirilmistir.

MADDE 58- 23/2/1995 tarihli ve 4077 sayili Tiiketicinin Korunmas: Hakkinda
Kanunun miilga 29 uncu maddesi asagidaki sekilde yeniden diizenlenmistir.

“MADDE 29- Reklam Kurulu, Tiiketici Konseyi ve tiiketici sorunlari hakem heyetlerinin
faaliyetlerine iliskin masraflar, Bakanligin tiiketicinin korunmasi amacina yonelik masraflar
ve sair harcamalar Bakanlik biit¢esine konulacak édenekten karsilanir.”

MADDE 59- 27/10/1999 tarihli ve 4458 sayili Giimriik Kanununun;
a) 221 inci maddesinin tigiincii fikrasina asagidaki ciimle eklenmigtir.

“Bu madde kapsaminda personele édenmesi gereken fazla mesai iicretinin Ankara
Giimriik Muhasebe Birimi hesabina aktarilan tutar: asmast hdlinde, aradaki fark Maliye
Bakanlig1 tarafindan personel giderlerini karsilama odeneginden Bakanlik biitcesine bu
amacla aktarilacak ddenekten karsilanir.”

b) 244 iincii maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“7. Uzlasma komisyonlarinin baskan ve tiyelerine, bu komisyonlardaki ¢alismalart
dolayisiyla verilecek iicret Giimriik ve Ticaret Bakanliginin teklifi iizerine Bakanlar Kurulu
karariyla belirlenir.”

MADDE 60- 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununun eki (II) sayil cetvelin “B) OZEL BUTCELI DIGER IDARELER” béliimiine “41)
Dogu Karadeniz Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanlhigi” sirasi eklenmis ve “24) Milli
Prodiiktivite Merkezi” sirast yiiriirliikten kaldirilmigtir.

MADDE 61- 24/3/2010 tarihli ve 5978 sayili Yurtdisi Tiirkler ve Akraba Topluluklar
Baskanhig Teskilat ve Gorevieri Hakkinda Kanunun;

a) 1 inci maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinde yer alan “Avrupa Birligi
cercevesinde yiiriitiilen projeler hari¢ olmak iizere” ibaresi “Avrupa Birligi ¢ergevesinde
yiiriitiilen projeler ile Yiiksekogretim Kurulu ve iiniversiteler hari¢ olmak iizere” seklinde
degistirilmistir.

b) 11 inci maddesinin birinci fikrasina asagidaki bent eklenmis ve mevcut (g) bendi (g)
bendi olarak teselsiil ettirilmistir.
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“g) Tiirkiye'ye ¢esitli alanlarda egitim, ogretim, seminer, kurs ve benzeri faaliyetler igin
gelecek yabanct uyruklu 6grencilere ihtiyaglar: dogrultusunda destek vermek.”

¢) 19 uncu maddesinin birinci fikrasimin (b) bendinde yer alan “Avrupa Birligi
cercevesinde yiiriitiilen projeler hari¢ olmak iizere” ibaresi “Avrupa Birligi ¢ergevesinde
yiiriitiilen projeler ile Yiiksekogretim Kurulu ve iiniversiteler hari¢ olmak tizere” seklinde, (c)
bendinin (1) ve (4) numaralt alt bentleri asagidaki sekilde degistirilmistir.

“1) Yiiksekogretim Kurulu ve iiniversiteler araciligiyla 6grenim gérmek iizere getirilen
yabanci ogrenciler hari¢ olmak kaydiyla, kamu kurum ve kuruluslarinca temel egitim giderleri
karsilanmak suretiyle 6grenim gormek iizere Tiirkiye've gelecek olan ve Tiirkiye'de 6grenim
goren ogrencilere iligkin genel politikalar: belirlemek.”

“4) Yiiksekogretim Kurulunun oénerilerini dikkate alarak Yiiksekogretim Kurulu ve
tiniversiteler hari¢ olmak iizere kamu kurum ve kuruluslarinca temel egitim giderleri
karsilanmak suretiyle yiiksekogretim kurumlarina alinacak ogrenci kontenjanlarini ve se¢im
esaslarina iliskin ilkeleri belirlemek.”

MADDE 62- (1) EXPO 2020'ye ev sahipligi yapacak kentin belirlenmesi amactyla 2013
vilinda Uluslararast Sergiler Biirosu genel kurulunda yapilacak secimlerde, Izmir Ilinin
tilkemiz adina siirdiirdiigii adayliginin basariyla sonuglandiriimasina iliskin is ve i§lemleri
yiirtitmek tizere, ozel hukuk hiikiimlerine tabi ve tiizelkigiligi haiz EXPO 2020 Izmir
Yonlendirme Kurulu kurulmustur.

(2) Yonlendirme Kurulunun organlar: Yiiriitme Komitesi ve Genel Sekreterliktir.

(3) Yonlendirme Kurulunun gelirleri sunlardir:

a) Genel biitceden ayrilacak édenek.

b) Izmir Biiyiiksehir Belediyesinin 2012 ve 2013 biitcelerine her yil bu amagla konacak
odenek.

c) Lzmir Il Ozel Idaresinin 2012 ve 2013 biitcelerine her yil bu amacla konacak édenek.

¢) Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, zmir Ticaret Odasi, Ege Ihracatcilar Birligi, Ege
Bdélgesi Sanayi Odas tarafindan 2012 ve 2013 yillarinda aktarilacak tutarlar.

d) Her tiirlii naklen yayn, reklam ve sponsorluk gelirleri.

e) Gergek ve tiizelkisilerden alinacak nakdi ve ayni bagis ve yardimlar.

f) Faiz ve diger gelirler.

(4) Gelirler ulusal bankalardan birinde bu amacgla agilacak hesapta toplanir. Hesap
ag¢maya, kapamaya veya hesapta toplanan tutarlart nemalandirmaya Yiiriitme Komitesi

Bagskam yetkilidir. Baskan, bu yetkilerini kismen veya tamamen Yiiriitme Komitesinin diger
tiyelerinden birine veya Genel Sekretere devredebilir.
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(5) Bu madde kapsamina giren mal ve hizmet alimlart ile her tiirlii islemlerde 4/1/2002
tarihli ve 4734 sayili Kamu lhale Kanunu hiikiimleri uygulanmaz. Alim, satim ve kiralama
islemleri ile yapilacak harcamalarda uygulanacak usul ve esaslar Yonlendirme Kurulunca
belirlenir.

(6) Kurulun ve organlarimin olusumu ve c¢alisma esaslari, Kurula ve Yiiriitme
Komitesine tiye olarak katilacak kamu kurum ve kuruluglari, sivil toplum kuruluslar: ve diger
gercek veya tiizelkisiler ile bu maddenin uygulanmasina iliskin diger hususlar Bakanlar Kurulu
karart ile belirlenir.

(7) Lzmir'in adayhginin Uluslararast Sergiler Biirosu Genel Kurulunca kabulii halinde
Yonlendirme Kurulu, EXPO 2020 Izmir ile ilgili islemleri yiiriitmek iizere yeni bir diizenleme
vapilincaya kadar faaliyetlerine devam eder.

(8) Izmir'in adayhigimn Uluslararas: Sergiler Biirosu Genel Kurulunca kabul
edilmemesi halinde Yonlendirme Kurulunun hesaplarinda bulunan tutarlar ile tagmmirlar
Bakanlar Kurulu karart ile belirlenen usul ve esaslar ¢ergevesinde tasfiye edilir.

MADDE 63- Ekli (1) sayih listede yer alan kadrolar iptal edilerek 190 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin eki (I) sayili cetvelin Dogu Anadolu Projesi Bélge Kalkinma Idaresi
Baskanlig1 ve Konya Ovasi Projesi Bélge Kalkinma Idaresi Baskanligina ait boliimlerinden
ctkartlmistir.

Ekli (2) sayu listede yer alan kadrolar ihdas edilerek 190 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin eki (I) sayili cetvelin ilgili boliimlerine eklenmistir.

Ekli (3) sayilv listede yer alan kadrolar ihdas edilerek 190 sayii Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin eki (1) sayili cetvele Dogu Karadeniz Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligt
boliimii olarak eklenmistir.

Ekli (4) sayiul listede yer alan kadrolar ihdas edilerek Milli Savunma Bakanligi merkez
teskilati kadrolarinin ilgili béliimiine eklenmistir.

190 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin eki (1) sayui cetvelin, Spor Genel
Miidiirliigiine ait boliimiinde yer alan “Il Spor Miidiirii” ve “lice Spor Miidiirii” kadro
unvanlari sirasiyla “Genglik Hizmetleri ve Spor Il Miidiirii” ve “Genclik Hizmetleri ve Spor
Ilce Miidiirii” seklinde degistirilmigtir.

Bu Kanun Hiikmiinde Kararname ile Igisleri Bakanhgi adina ihdas edilen kadrolara,
6091 sayilr 2011 Yili Merkezi Yonetim Biit¢ce Kanunundaki sinirlamalara tabi olmadan atama

vapilabilir.

MADDE 64- Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 59 uncu maddesinin birinci
fikrasimin (b) bendi 31/8/2011 tarihinde, diger hiikiimleri yayimi tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 65- Bu Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

(1) SAYILI LISTE
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KURUMU : DOGU ANADOLU PROJESI BOLGE KALKINMA IDARESI
BASKANLIGI

TESKILATI : MERKEZ

IPTAL EDILEN KADROLARIN
Serbest
Sinifi Unvani Derecesi Kadro Toplam
Adedi
GIH Miidiir I 3 3
GIH Sef 4 1 1
GIH Sef 5 1 1
GIH Sef 7 1 i
GIH Memur 6 2 2
GIH Memur 9 2 2
GIH Bilgisayar 5 2 2
Isletmeni
GIH Bilgisayar 9 2 2
Isletmeni
TH Miihendis 1 5 5
TH Miihendis 3 5 5
TH Miihendis 6 5 5
TH Miihendis 8 5 5
TH Mimar 1 2 2
TH Sehir Plancisi 1 2 2
TH Bolge Plancist 1 1 1
TH Jeolog )i 1 1
TH Tekniker 1 2 2
TH Teknisyen 5 3 3
TOPLAM 45 45

KURUMU : KONYA OVASI PROJESI BOLGE KALKINMA IDARESI BASKANLIGI

TESKILATI : MERKEZ
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IPTAL EDILEN KADROLARIN
Serbest
Sinifi Unvani Derecesi Kadro Toplam
Adedi
GIH Miidiir I 3 3
GIH Sef 4 1 1
GIH Sef 5 1 1
GIH Sef 7 1 1
GIH Memur 6 2 2
GIH Memur 9 2 2
GIH Bilgisayar 5 2 2
Isletmeni
GIH Bilgisayar 9 2 2
Isletmeni
TH Miihendis 1 5 5
TH Miihendis 3 5 5
TH Miihendis 6 5 5
TH Miihendis 8 5 5
TH Mimar 1 2 2
TH Sehir Plancisi 1 2 2
TH Bolge Plancist 1 1 1
TH Jeolog 1 1 1
TH Tekniker 1 2 2
TH Teknisyen 5 3 3
TOPLAM 45 45
(2) SAYILI LISTE

KURUMU : AVRUPA BIRLIGI BAKANLIGI

TESKILAT I : MERKEZ

IHDAS EDILEN KADROLARIN
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Stni Dereces Serbes Topla
1 ! Unvanm i t Kadro Adedi Y
GIH Bakanlik Miisaviri 1 10 10
TOPLAM 10 10
KURUMU : BILIM, SANAYI VE TEKNOLOJI BAKANLIGI
TESKILATI : MERKEZ
IHDAS EDILEN KADROLARIN
Sini Derece Serbes Topla
1 ! Unvam Si t Kadro Adedi Y
GIH Genel Miidiir I 1 1
GIH Daire Baskani 1 4
' Sanayi ve Teknoloji
GIH | Uzmani 5 10 10
_ Sanayi ve Teknoloji
GIH | Uzmant 6 10 10
_ Sanayi ve Teknoloji
GIH | Uzmant 7 10 10
_ Sanayi ve Teknoloji
GIH | Uzman Yardimcist 8 10 10
' Sanayi ve Teknoloji
GIH | Uzman Yardimcisi 9 10 10
GIH Sef 4 4 4
TH Miihendis 3 2 2
TH Miihendis 6 2 2
TH Miihendis 8 2 2
TH Mimar 2 2 2
TH Mimar 4 2 2
TH Tekniker 1 2 2
TH Tekniker 4 2 2
GIH Memur 7 10 10
GIH Sekreter 5 2 2
GIH Bilgisayar Isletmeni 3 2 2
GIH Bilgisayar Isletmeni 5 4 4
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_ Vgri Hazirlama ve
GIH | Kontrol Isletmeni 3 2 2
' Veri Hazirlama  ve
GIH | Kontrol Isletmeni 5 4 4
GIH Sofor 5 2 2
TOPLAM 99 99
KURUMU : GENCLIK VE SPOR BAKANLIGI
TESKILATI : MERKEZ
IHDAS EDILEN KADROLARIN
. Serbest
Stnifi Unvani Derecesi Kadro Adedi Toplam
GIH Genel
Miidiir ! ! !
GIH Genel ] 7 7
Miidiir Yardimcisi
GIH Bilgi Islem ] ] ]
Dairesi Baskani
GIH Daire
Baskani ! 12 12
GIH ) .B'akanllk ] 10 10
Miisaviri
GIH Gencglik  ve 5 10 10
Spor Uzmani
GIH Gencglik  ve 7 15 15
Spor Uzmani
GIH Gencglik  ve 8 75 75
Spor Uzmani
GIH Gencglik  ve
Spor Uzman 7 10 10
Yardimcisi
GIH Gencglik  ve
Spor Uzman 8 10 10
Yardimcisi
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GIH

Gencglik  ve
Spor Uzman
Yardimcisi

GIH

Sube
Miidiirii

GIH

Sube
Miidiirii

GIH

Hukuk
Miisaviri

GIH

Miitercim

GIH

Miitercim

GIH

Miitercim

GIH

Miitercim

NN EN S

GIH

Veri
Hazzrlama ve
Kontrol Isletmeni

GIH

Veri
Hazirlama ve
Kontrol Isletmeni

10

10

GIH

Veri
Hazzrlama ve
Kontrol Isletmeni

10

10

GIH

Veri
Hazzrlama ve
Kontrol Isletmeni

10

10

GIH

Veri
Hazirlama ve
Kontrol Isletmeni

10

10

GIH

Veri
Hazzrlama ve
Kontrol Isletmeni

10

10

GIH

Veri
Hazzrlama ve
Kontrol Isletmeni

GIH

Programci

GIH

Programci

GIH

Programci

GIH

Coziimleyici

GIH

Coziimleyici

GIH

Coziimleyici

GIH

' Bilgisayar
Isletmeni

GIH

' Bilgisayar
Isletmeni

GIH

_ Bilgisayar
Isletmeni
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GIH jsletmefillglsayar 8 10 10
GIH jSIetme}quillglsayar 9 10 10
GIH jSIetme}quillglsayar 10 10 10
GIH Memur 5 10 10
GIH Memur 6 10 10
GIH Memur 7 10 10
GIH Memur 8 14 14
GIH Memur 9 14 14
GIH Memur 10 15 15
GIH Memur 11 15 15
GIH Sef 4 5 5
GIH Sef 6 5 5
GIH Sofor 8 5 5
GIH Sekreter 9 5 5
GIH Sekreter 10 5 5
TH Miihendis 5 2 2
TH Mimar 5 2 2
TH Istatistikci 5 2 2
TH Tekniker 8 3 3
TH Tekniker 9 3 3
TH Teknisyen 8 5 5
TH Teknisyen 9 5 5
YH Hizmetli 9 5 5
YH Hizmetli 10 5 5
TOPLAM 469 469

KURUMU : GUMRUK VE TICARET BAKANLIGI

TESKILATI : MERKEZ

IHDAS EDILEN KADROLARIN

Serbes
l Sinif Unvan Dereces Topla
Kadro
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Adedi
GIH Miistesar Yardimcisi 1 1
Genel Miidiir
GIH | Yardimcist 2 2
GIH Daire Baskani 5 5
GIH Bakanlik Miisaviri 10 10
TOPLAM 18 18
KURUMU : GUMRUK VE TICARET BAKANLIGI
TESKILATI : TASRA
IHDAS EDILEN KADROLARIN
Serbe
St
Sint Unvan: . Derece Kadr Topla
fi Si m
0
Adedi
. Giimriik Muhafaza
Gl |Kacgak¢ilik  ve Istihbarat
H Miidiirii 1 10 10
TOPLAM 10 10
KURUMU : [CISLER] BAKANLIGI
TESKILATI : MERKEZ
IHDAS EDILEN KADROLARIN
. Serbest
Sinifi Unvani Derecesi Kadro Adedi Toplam
_ Avrupa
MIAH | Birligi ve Dug Iliskiler 1 1 1
Dairesi Baskani
: Bilgi  Islem
MIAH Dairesi Baskani ! ! !
MIAH Sube Miidiirii 1 9 9
GIH Sube Miidiirii 1 5 5
GIH Uzman 1 5 5
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GIH Uzman 3 5 5
GIH Avrupa
Birligi Uzmam ! 2 2
GIH Avrupa
Birligi Uzmam 3 2 2
GIH Avrupa
Birligi Uzmam ) 0 0
GIH Avrupa
Birligi Uzman 7 25 25
Yardimcisi
GIH Sef 3 15 15
GIH Sef 5 19 19
GIH Programci 3 7 7
GIH Programct 7 15 15
GIH Programci 8 4 4
GIH Miitercim 3 3 3
GIH Miitercim 6 4 4
GIH Veri
Hazzrlama ve Kontrol 3 5 5
Isletmeni
GIH Veri
Hazzrlama ve Kontrol 6 11 11
Isletmeni
GIH Veri
Hazzrlama ve Kontrol 8 26 26
Isletmeni
. Veri
GIH Hazzrlama ve Kontrol 9 26 26
Isletmeni
GIH Sekreter 8 10 10
GIH Sofor 7 3 3
GIH Sofor 10 4 4
GIH Coziimleyici 3 5 5
GIH Coziimleyici 6 5 5
cig | B'llglsayar 3 5 5
Isletmeni
Gig |.  Bilgisayar 7 10 10
Isletmeni
Gin |.  Bilgisayar 9 10 10
Isletmeni
GIH Miitercim 3 1 1
GIH Miitercim 6 1 1
TH Miihendis 6 50 50
TH Istatistikci 3 2 2
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TH Istatistikci 6 2 2
TH Teknisyen 3 5 5
TH Teknisyen 7 10 10
TH Teknisyen 9 9 9
YH Hizmetli 9 5 5
YH Hizmetli 11 5 5
TOPLAM 338 338
KURUMU : ICISLERI BAKANLIGI
TESKILATI : TASRA
IHDAS EDILEN KADROLARIN
. Serbest
Stnifi Unvani Derecesi Kadro Adedi Toplam
GIH Programct 7 198 198
GIH Bilgisayar Igletmeni 7 1243 1243
TH Miihendis 6 175 175
TOPLAM 1616 1616
KURUMU : SAVUNMA SANAYIT MUSTESARLIGI
TESKILATI : MERKEZ
IHDAS EDILEN KADROLARIN
Serbest
Stnifi Unvani Derecesi Kadro Toplam
Adedi
GIH Miistesar 1 1 1
Yardimcisi
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GIH Daire Baskani 1 6 6
AH Miisavir Avukat 2 1 1
GIH Uzman 6 25 25
TH Uzman 6 50 50
GIH Uzman 9 25 25
Yardimcisi
TH Uzman 9 50 50
Yardimcisi
TOPLAM 158 158
KURUMU : SPOR GENEL MUDURLUGU
TESKILATI : TASRA
IHDAS EDILEN KADROLARIN
) Serbest
Sinifi Unvani Derecesi Kadro Adeds Toplam
GIH Aragtirmaci 1 240 240
GIH Arastirmact 2 8 8
GIH Arastirmact 3 6 6
TOPLAM 254 254

KURUMU : GUNEYDOGU ANADOLU PROJESI BOLGE KALKINMA IDARESI
BASKANLIGI

TESKILATI : MERKEZ

IHDAS EDILEN KADROLARIN
Serbest
Sinifi Unvani Derecesi Kadro Toplam
Adedi
GIH Miisavir 1 3 3
TOPLAM 3 3
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KURUMU : DOGU ANADOLU PROJESI BOLGE KALKINMA IDARESI
BASKANLIGI

TESKILATI : MERKEZ

IHDAS EDILEN KADROLARIN

Serbest

Stnifi Unvani Derecesi Kadro Toplam
Adedi

GIH Uzman i 15 15

GIH Uzman 3 10 10

GIH Uzman 5 8 8

GIH Uzman 7 10 10

GIH Uzman 9 2 2

TOPLAM 45 45

KURUMU : KONYA OVASI PROJESI BOLGE KALKINMA IDARESI BASKANLIGI

TESKILATI : MERKEZ

IHDAS EDILEN KADROLARIN
Serbest
Sinifi Unvani Derecesi Kadro Toplam
Adedi
GIH Uzman 1 15 15
GIH Uzman 3 10 10
GIH Uzman 5 8 8
GIH Uzman 7 10 10
GIH Uzman 9 2 2
TOPLAM 45 45
(3) SAYILI LISTE
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KURUMU : DOGU KARADENIZ PROJESI BOLGE KALKINMA IDARESI
BASKANLIGI

TESKILATI : MERKEZ

IHDAS EDILEN KADROLARIN
Serbest
Stnifi Unvani Derecesi Kadro Toplam
Adedi
GIH Bagskan 1 1 1
GIH Baskan 1 2 2
Yardimcisi
GIH Hulkuk Miisaviri 1 1 1
GIH Miisavir 1 3 3
GIH Uzman i 16 16
GIH Uzman 3 10 10
GIH Uzman 5 10 10
GIH Uzman 7 10 10
GIH Uzman 9 10 10
GIH Memur 5 2 2
GIH Memur 9 2 2
GIH Sekreter 7 i i
GIH Sekreter 11 2 2
TOPLAM 70 70
(4) SAYILI LISTE
KURUMU : MILLI SAVUNMA BAKANLIGI
IHDAS EDILEN KADROLARIN
Serbest
Sinifi Unvani Derecesi Kadro Toplam
Adedi
GIH Bakanlik 1 7 7
Miisaviri
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GIH Basin ve Halkla 1 1 1
iskiler Miisaviri
GIH Ozel Kalem 1 1 1
Miidiirii
TOPLAM 9 9

B- Dayanilan Anayasa Kurallar

Dava dilekgesi ve bagvuru kararlarinda, Anayasa'nin Baslangi¢hile 2., 6.,7., 8., 10., 11.,
36.,49.,70.,91., 112, 113, 123, 125. ve 128. maddelerine dayanilmistir.

III- iLK INCELEME
A-E.2011/107 Sayili Basvuru Yoniinden

Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii'niin 8. maddesi uyarinca Hagim KILIC, Serruh KALELI,
Alparslan ALTAN, Fulya KANTARCIOGLU, Mehmet ERTEN, Fettah OTO, Serdar
OZGULDUR, Osman Alifeyyaz PAKSUT, Recep KOMURCU, Burhan USTUN, Engin
YILDIRIM, Nuri NECIPOGLU, Hicabi DURSUN ve Celal Miimtaz AKINCI'nin
katilimlariyla 27.10.2011 giinlinde yapilan ilk inceleme toplantisinda;

1- Dosyada eksiklik bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine,

2-Yirirliigi durdurma isteminin esas inceleme agsamasinda karara baglanmasina,
OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

B- E.2012/47 Sayih Basvuru Yoniinden

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii'niin 8. maddesi hiikmii uyarinca Hasim KILIC, Serruh
KALELI, Alparslan ALTAN, Fulya KANTARCIOGLU, Mehmet ERTEN, Serdar
OZGULDUR, Osman Alifeyyaz PAKSUT, Zehra Ayla PERKTAS, Recep KOMURCU,
Burhan USTUN, Engin YILDIRIM, Nuri NECIPOGLU, Hicabi DURSUN, Celal Miimtaz
AKINCI, Erdal TERCAN, Muammer TOPAL ve Ziihtii ARSLAN'in katilimlariyla 17.5.2012
tarihinde yapilan ilk inceleme toplantisinda, dosyada eksiklik bulunmadigindan isin esasinin
incelenmesine OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

C- E.2012/62 Sayih Bagvuru Yoniinden

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii'niin 8. maddesi hiikmii uyarinca Hasim KILIC, Serruh
KALELI, Alparslan ALTAN, Fulya KANTARCIOGLU, Mehmet ERTEN, Serdar
OZGULDUR, Osman Alifeyyaz PAKSUT, Zehra Ayla PERKTAS, Recep KOMURCU,
Burhan USTUN, Engin YILDIRIM, Nuri NECIPOGLU, Hicabi DURSUN, Celal Miimtaz
AKINCI, Erdal TERCAN ve Muammer TOPAL"n katilimlariyla 15.6.2012 tarihinde yapilan
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ilk inceleme toplantisinda, dosyada eksiklik bulunmadigindan isin  esasinin
incelenmesine OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

D- E.2012/85 Sayil Bagvuru Yoniinden

Anayasa Mahkemesi Igtiiziigii hiikiimleri uyarinca Serruh KALELI, Alparslan ALTAN,
Fulya KANTARCIOGLU, Mehmet ERTEN, Serdar OZGULDUR, Osman Alifeyyaz
PAKSUT, Zehra Ayla PERKTAS, Recep KOMURCU, Burhan USTUN, Engin YILDIRIM,
Nuri NECIPOGLU, Hicabi DURSUN, Celal Miimtaz AKINCI, Erdal TERCAN, Muammer
TOPAL ve Ziihti ARSLAN'm katilimlartyla 12.9.2012 tarihinde yapilan ilk inceleme
toplantisinda, dosyada eksiklik bulunmadigindan isin esasinmn incelenmesine OYBIRLIGIYLE
karar verilmistir.

E- E.2012/89 Sayih Basvuru Yoniinden

Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii hiikiimleri uyarinca Serruh KALELI, Alparslan ALTAN,
Fulya KANTARCIOGLU, Mehmet ERTEN, Serdar OZGULDUR, Osman Alifeyyaz
PAKSUT, Zehra Ayla PERKTAS, Recep KOMURCU, Burhan USTUN, Engin YILDIRIM,
Nuri NECIPOGLU, Hicabi DURSUN, Celal Miimtaz AKINCI, Erdal TERCAN, Muammer
TOPAL ve Ziihti ARSLAN'm katilimlartyla 12.9.2012 tarihinde yapilan ilk inceleme
toplantisinda, dosyada eksiklik bulunmadigindan isin esasinmn incelenmesine OYBIRLIGIYLE
karar verilmistir.

IV- BIRLESTIRME KARARLARI
A- E.2012/47 Sayilh Basvuru Yoniinden

8.8.2011 giinlii, 649 sayili Avrupa Birligi Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Hitkmiinde Kararname'nin 54. maddesi ile 21.5.1986 giinlii, 3289
sayil1 Spor Genel Midiirliigiiniin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun'a eklenen Gegici
Madde 12'nin iptaline karar verilmesi talebiyle yapilan itiraz bagvurusuna iliskin davanin
aralarindaki hukuki irtibat nedeniyle E.2011/107 sayili dava ile BIRLESTIRILMESINE,
E.2012/47 sayili dosyanin esasinin kapatilmasina, esas incelemenin E.2011/107 say1il1 dosya
{izerinden yiiriitiilmesine, 17.5.2012 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

B- E.2012/62 Sayili Bagvuru Yoniinden

8.8.2011 giinlii, 649 sayili Avrupa Birligi Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname ile Baz1 Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Hitkmiinde Kararname'nin 54. maddesi ile 21.5.1986 giinlii, 3289
sayil1 Spor Genel Midiirliigiiniin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun'a eklenen Gegici
Madde 12'nin iptaline karar verilmesi talebiyle yapilan itiraz bagvurusuna iliskin davanin
aralarindaki hukuki irtibat nedeniyle E.2011/107 sayili dava ile BIRLESTIRILMESINE,
E.2012/62 sayili dosyanin esasinin kapatilmasina, esas incelemenin E.2011/107 sayil1 dosya
iizerinden yiiriitiilmesine, 15.6.2012 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

C- E.2012/85 Sayili Bagvuru Yoniinden
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8.8.2011 giinlii, 649 sayili1 Avrupa Birligi Bakanliginin Tegskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 54. maddesi ile 21.5.1986 giinlii, 3289
sayili Spor Genel Miidiirliigiiniin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun'a eklenen Gegici
Madde 12'nin iptaline karar verilmesi talebiyle yapilan itiraz bagvurusuna iliskin davanin
aralarindaki hukuki irtibat nedeniyle E.2011/107 sayili dava ile BIRLESTIRILMESINE,
E.2012/85 sayili dosyanin esasinin kapatilmasina, esas incelemenin E.2011/107 sayili dosya
iizerinden yiiriitiilmesine, 12.9.2012 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

D- E.2012/89 Sayil Bagvuru Yoniinden

8.8.2011 giinlii, 649 sayil1 Avrupa Birligi Bakanligi'nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 54. maddesi ile 21.5.1986 giinlii, 3289
sayili Spor Genel Miidiirliigiiniin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun'a eklenen Gegici
Madde 12'nin iptaline karar verilmesi talebiyle yapilan itiraz bagvurusuna iliskin davanin
aralarindaki hukuki irtibat nedeniyle E.2011/107 sayili dava ile BIRLESTIRILMESINE,
E.2012/89 sayili dosyanin esasinin kapatilmasina, esas incelemenin E.2011/107 sayili dosya
iizerinden yiiriitiilmesine, 12.9.2012 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir

V- ESASIN iINCELENMESI

Dava dilekgesi, basvuru kararlari ve ekleri, Raportdr Recep BENLI tarafindan
hazirlanan isin esasina iligkin rapor, dava konusu kanun hiikmiinde kararname kurallari,
dayanilan Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup
incelendikten sonra geregi goriisiiliip diistiniildii:

A- Kanun Hiikmiinde Kararnamelerin Yargisal Denetimi Hakkinda Genel
Aciklama

Anayasa'nin 91. maddesinde diizenlenen kanun hiikmiinde kararnameler, islevsel
yonden yasama islemi niteliginde oldugundan yargisal denetimlerinin yapilmasi gorev ve
yetkisi Anayasa'nin 148. maddesi ile Anayasa Mahkemesine verilmistir. Yargisal denetimde
kanun hiikmiinde kararnamenin, dncelikle yetki kanununa sonra da Anayasa'ya uygunlugu
sorunlarinin ¢oéziimlenmesi gerekir. Her ne kadar, Anayasamin 148. maddesinde kanun
hiilkmiinde kararnamelerin yetki kanunlarina uygunlugunun denetlenmesinden degil, yalnizca
Anayasa'ya bi¢im ve esas bakimlarindan uygunlugunun denetlenmesinden s6z edilmekte ise de
Anayasa'ya uygunluk denetiminin igerisine Oncelikle kanun hiikmiinde kararnamenin yetki
kanununa uygunlugunun denetimi de girer. Clink{i Anayasa'da, Bakanlar Kuruluna ancak yetki
kanununda belirtilen sinirlar igerisinde kanun hilkmiinde kararname ¢ikarma yetkisi verilmesi
Oongoriilmiistiir. Yetkinin disina ¢ikilmasi, kanun hiikmiinde kararnameyi Anayasa'ya aykiri
duruma getirir.

Dayanaklarini1 dogrudan dogruya Anayasa'dan alan olaganiistii hal kanun hiikmiinde
kararnamelerinden farkli olarak, olagan donemlerdeki kanun hiikmiinde kararnamelerin bir
yetki kanununa dayanmasi zorunludur. Bu nedenle, kanun hiikmiinde kararnameler ile
dayandiklar1 yetki kanunu arasinda ¢ok siki bir bag vardir. Kanun hiikmiinde kararnamenin
yetki kanunu ile olan bagi, kanun hiikkmiinde kararnameyi aynen ya da degistirerek kabul eden
kanun ile kesilir. Kanun hiikmiinde kararnamenin Anayasa'ya uygun bir yetki kanununa
dayanmasi, gecerliliginin 6n kosuludur. Bir yetki kanununa dayanmadan ¢ikartilan veya
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dayandig1r yetki kanunu iptal edilen kanun hiikmiinde kararnamelerin igerigi Anayasa'ya
aykirilik olusturmasa bile bunlarin Anayasa'ya uygunlugundan séz edilemez.

Kanun hiikmiinde kararnamelerin Anayasa'ya uygunluk denetimi, kanunlarin
denetiminden farklidir. Anayasa'nin 11. maddesinde, “Kanunlar Anayasaya aykirt olamaz.”
denilmektedir. Bu nedenle kanunlarin denetiminde, onlarin yalnizca Anayasa kurallarina uygun
olup olmadiklar1 saptanir. Kanun hiikmiinde kararnameler ise konu, amag, kapsam ve ilkeleri
yoniinden hem dayandiklar yetki kanununa hem de Anayasa'ya uygun olmak zorundadirlar.

Anayasa'da kimi konularin kanun hiikmiinde kararnamelerle diizenlenmesi
yasaklanmaktadir. Anayasa'nin 91. maddesinin birinci fikrasinda “Sikiyénetim ve olaganiistii
haller sakli kalmak iizere, Anayasanmin ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan
temel haklar, kigi haklart ve ddevleri ile dordiincii boliimde yer alan siyasi haklar ve
odevler...”in kanun hiikmiinde kararnamelerle diizenlenemeyecegi belirtilmistir. Bu kural
geregince, Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi, “Bakanlar Kurulu’na ancak kanun hiikkmiinde
kararnameyle dilizenlenmesi yasaklanmig alana girmeyen konularda kanun hiikmiinde
kararname ¢ikarma yetkisi verebilir.

Anayasa'nin herhangi bir maddesinde kanunla diizenlenecegi 6ngoriilen bir konunun,
Anayasa'nin 91. maddesinin birinci fikrasinin agik¢a yasakladigi hiiktimler ile ilgili olmadikga
ya da Anayasa'nin 163. maddesinde oldugu gibi kanun hiikmiinde kararname ¢ikarilamayacagi
acikca belirtilmedik¢e kanun hiikmiinde kararname ile diizenlenmesi Anayasa'ya aykirilik
olusturmaz.

Ote yandan, Anayasanin 91. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca, yetki kanununda,
cikarilacak kanun hiikmiinde kararnamenin, siiresi ile siiresi i¢inde birden fazla kararname
cikarilip ¢ikarilamayacaginin gosterilmesi gerekmektedir.

B- Kanun Hiikmiinde Kararname'nin Tiimiiniin Anayasa'ya Aykirihg Iddiasinin
Incelenmesi

Dava dilekgesinde, KHK'in dayanagi olan 6.4.2011 giinlii, 6223 sayili Yetki
Kanunu'nun Anayasa'ya aykiri oldugu ve iptali gerekecegi, iptal edilmesi halinde ise KHK'nin
dayanaktan yoksun kalacag belirtilerek, KHK'nin tiimiiniin Anayasa'nin Baslangi¢' ile 2., 6.,
7., 87. ve 91. maddelerine aykir1 oldugu ileri siirilmiistiir.

Anayasa Mahkemesinin 27.10.2011 giinlii, E.2011/60, K.2011/147 sayili karar1 ile 6223
sayili Yetki Kanunu'nun Anayasa'ya aykiriligi iddiasina dayali iptal isteminin reddine karar
verildiginden KHK 'nin tiimiine yonelik Anayasa'ya aykirilik iddias1 dayanaksiz kalmistir. Iptal
isteminin reddi gerekir.

C- Iptal Basvurusundan Sonra Yapilan Yasal Degisikliklerin Dava Konusu
Kurallara Etkisi

KHK 'nin;
27. maddesiyle, 640 sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararname'nin degistirilen 38. maddesinin

(1) numarali fikrasinin ikinci climlesi, 24.10.2011 giinlii, 661 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname'nin 10. maddesiyle yiiriirliikten kaldirildigindan,
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38. maddesiyle degistirilen 642 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 5. maddesinin
ikinci fikrasi, 11.10.2011 giinlli, 666 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 1. maddesiyle
27.6.1989 giinlii, 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'ye eklenen Ek Madde 12'nin (3)
numarali fikrasinin (aa) bendiyle yiiriirliikten kaldirildigindan,

51. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendiyle degistirilen, 3238 sayili Kanun'un 8.
maddesinin ikinci fikrasindaki “Savunma Sanayi Uzmani ve Uzman Yardimcist ile Daire Tabibi
Kadrolari” ibaresi, 666 sayil1 Kanun Hitkkmiinde Kararname'nin 1. maddesiyle 375 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname' ye eklenen Ek Madde 12'nin (3) numarali fikrasinin (g) bendiyle
yiirtirliikten kaldirildigindan,

55. maddesiyle, 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin ek 3. maddesinin birinci
fikrasina “Konya Ovasi Projesi Bélge Kalkinma Idaresi Baskanlig1,” ibaresinden sonra gelmek
tizere eklenen “Dogu Karadeniz Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanlhigi” ibaresi, 666
sayill Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 1. maddesiyle 375 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname'ye eklenen Ek Madde 12'min (1) numarali fikrasinin (m) bendiyle yiiriirliikten
kaldirildigindan,

59. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi ile 27.10.1999 giinlii, 4458 sayil1 Giimriik
Kanunu'nun 221. maddesinin ii¢lincii fikrasina eklenen climle, 666 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname'nin 5. maddesinin (j) fikrasi ile degistirildiginden,

konusu kalmayan bu maddeye, fikraya, climlelere ve ibareye iliskin iptal istemi
hakkinda karar verilmesine yer olmadigina karar vermek gerekir.

D- Kanun Hiikmiinde Kararname'nin Ayr1 Ayr1 Tiitm Maddeleri ile Eki Listelerin
6223 Sayih Yetki Kanunu Kapsaminda Olup Olmadiginin incelenmesi

Dava dilekg¢esinde, KHK'nin ayr1 ayr1 tim maddeleri ile eki listelerin, 6223 sayili Yetki
Kanunu kapsaminda olmadig gibi acil, ivedi, 6nemli ve zorunlu konular1 da diizenlemedigi
belirtilerek Anayasa'min Baslangic't ile 2., 6. ve 91. maddelerine aykir1 olduklar1 ileri
stirlilmiigtiir.

6223 sayil1 Yetki Kanunu'nun amag ve kapsamini diizenleyen 1. maddesinde Kanun'un
amaci, kamu hizmetlerinin diizenli, siiratli, etkin, verimli ve ekonomik bir sekilde yiiriitiilmesini
saglamak olarak belirlenmis ve yetkinin kapsami iki baglik altinda tespit edilmistir. Yetkinin
kapsamina ilk olarak kamu hizmetlerinin bakanliklar arasindaki dagilimimnin yeniden
belirlenmesi girmektedir. Bu ¢ergevede gerekli goriilmesi halinde yeni bakanliklar kurulmasi,
var olan bakanliklarin birlestirilmesi, bakanliklarin bagli, ilgili ve iliskili kuruluslarinin yeniden
belirlenmesi i¢in kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi verilmistir. Bu amagla;

1- Mevcut bakanliklarin birlestirilmesine veya kaldirilmasina, yeni bakanliklar
kurulmasina, anilan bakanliklarin bagli, ilgili ve iligkili kuruluglariyla hiyerarsik iliskilerine,

2- Mevcut bagli, ilgili ve iligkili kuruluglarin baghilik ve ilgilerinin yeniden

belirlenmesine veya bunlarin mevcut, birlestirilen veya yeni kurulan bakanliklar biinyesinde
hizmet birimi olarak yeniden diizenlenmesine,
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3- Mevcut bakanliklar ile birlestirilen veya yeni kurulan bakanliklarin gorev, yetki,
teskilat ve kadrolarinin diizenlenmesine, tasrada ve yurt disinda teskilatlanma esaslarina, iliskin
kanun hiikmiinde kararname ¢ikarilabilecektir.

Ikinci olarak kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilen memurlar, isciler,
sozlesmeli personel ile diger kamu gorevlilerinin atanma, nakil, gérevlendirilme, se¢ilme, terfi,
yiikselme, gorevden alinma ve emekliye sevk edilme usul ve esaslarina iliskin olarak
degisiklikler ve yeni diizenlemeler yapilmasi i¢in kanun hiikkmiinde kararname ¢ikarma yetkisi
verilmistir.

1- KHK'nin 62. Maddesi

KHK'nin 62. maddesinin (1) numarali fikrasiyla, EXPO 2020'ye ev sahipligi yapacak
kentin belirlenmesi amaciyla 2013 yilinda Uluslararas1 Sergiler Biirosu Genel Kurulunda
yapilacak secimlerde Izmir ilinin adayhigna iliskin islemleri yiiriitmek {izere 6zel hukuk
hiikiimlerine tabi ve tiizelkisiligi haiz EXPO 2020 izmir Y6nlendirme Kurulu kurulmustur. (2)
numarali fikrada, Kurulun organlari; (3) numarali fikrada, Yonlendirme Kurulunun gelir
kaynaklari; (4) numarali fikrada, gelirlerin nasil muhafaza edilecegi; (5) numarali fikrada, mal
ve hizmet alimlarinin 4734 sayili Kamu Thale Kanunu hiikiimlerine tabi olmadig1; (6) numarali
fikrada, Kurulun ve organlarinin olusumu ile calisma esaslarinin ne sekilde belirlenecegi; (7)
numarali fikrada, Izmir'in adaylig1 kabul edilirse Kurulun gérevine devam edecegi; (8) numarali
fikrada ise adaylik kabul edilmezse tasfiyenin nasil yapilacagi diizenlenmistir.

EXPO 2020'ye iliskin olarak Izmir ilinin adayhigi igin ¢alismalar yapmak amaciyla
kurulan Yonlendirme Kurulu 6zel hukuk hiikiimlerine tabi ve tiizelkisiligi haiz olup herhangi
bir bakanligin bagli, ilgili veya iliskili kurulusu degildir. Bu 6zelligi nedeniyle 6223 sayil1 Yetki
Kanunu'nun amag¢ ve kapsamina iligkin 1. maddesinin (1) numarali fikrasinin (a) bendi
anlaminda bir kurulus olarak degerlendirilemez.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu kural 6223 sayili Yetki Kanunu kapsaminda
kalmadigindan dolay1 Anayasa'nin 91. maddesine aykiridir. Iptali gerekir.

2- KHK'nin Diger Kurallar

Yukaridaki agiklamalar ¢ercevesinde yapilan inceleme sonucunda; KHK'nin, hakkinda
karar verilmesine yer olmadigina karar verilenler ile Anayasa'nin 91. maddesinin birinci fikrasi
uyarinca iptal edilenler disinda kalan diger kurallar 6223 sayil1 Yetki Kanunu'nun kapsaminda
kaldigindan Anayasa'nin 91. maddesine aykir1 degildir. iptal istemlerinin reddi gerekir.

KHK'nin 59. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi ile 4458 sayill Kanun'un 244.
maddesine eklenen (7) numarali fikra yoniinden Fulya KANTARCIOGLU bu goriise
katilmamustir.

E- Kanun Hiikmiinde Kararname'nin Tiim Maddelerinin ve Eki Listelerin
Anayasa'nin 91. Maddesi Yoniinden Incelenmesi

Dava dilek¢esinde, KHK'nin ayr1 ayri tiim maddelerinin ve eki listelerin Anayasa'nin
91. maddesinin birinci fikrasinda kanun hiikmiinde kararnameyle diizenlenmesi yasaklanmig
alanlara iliskin diizenleme i¢erdigi, bu nedenle Anayasa'nin 91. maddesine aykir1 olduklar ileri
siirtilmiistiir.
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1- KHK'nin 24. Maddesiyle 640 sayih KHK'nin Degistirilen 16. Maddesinin (5)
Numarah Fikrasi

KHK'in 24. maddesiyle, 640 sayili KHK'de diizenlenen Rehberlik ve Teftis
Baskanligina iliskin daha ayrintili bir diizenleme yapilmistir. Bu kapsamda Giimriik ve Ticaret
Miifettislerinin gorev ve yetkileri yeniden diizenlenmistir. 24. maddeyle 640 sayili KHK'nin
degistirilen 16. maddesinin (5) numarali fikrasinda, denetime tabi olan gergek ve tiizel kisilerin,
gizli dahi olsa biitiin belge, defter ve bilgileri ibraz etme, para ve para hiikmiindeki evraki ve
ayniyati ilk talep halinde Giimriik ve Ticaret Miifettislerine gosterme, Giimriik ve Ticaret
Miifettislerinin saymasina ve incelemesine yardimci olma zorunluluklari oldugu kuralina yer
verilmistir. Ayrica bu kural uyarinca Giimriik ve Ticaret Miifettisleri, gorevleri sirasinda tiim
resmi daire, kurum, kurulus ve kamuya yararli derneklerle, gercek ve tiizel kisilerden gerekli
yardim, bilgi, evrak, kayit ve belgeleri istemeye yetkilidirler, kanuni engel olmadikga bu istegin
yerine getirilmesi zorunludur.

Anayasa'nin 91. maddesinin birinci fikrasinda “Sikiyénetim ve olaganiistii haller sakl
kalmak tizere, Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan temel haklar,
kisi haklart ve ddevleri ile dordiincii béliimde yer alan siyasi haklar ve ddevler...”in kanun
hiikkmiinde kararnamelerle diizenlenemeyecegi belirtilmistir. Oteyandan, Anayasa'nin “Ozel
hayatin gizliligi * baslikli 20. maddesinin birinci fikrasinda, herkesin, 6zel hayatina ve aile
hayatina saygi gosterilmesini isteme hakkina sahip oldugu, 6zel hayatin ve aile hayatinin
gizliligine dokunulamayacagi belirtildikten sonra ikinci fikrasinda hangi hallerde kisilerin
iistiiniin, 0zel kagitlar1 ve esyasinin aranip el konulabilecegi, tigiincii fikrasinda ise herkesin
kendisiyle ilgili kisisel verilerin korunmasini isteme hakkina sahip oldugu, kisisel verilerin
ancak kanunda 6ngoriilen hallerde ve kisinin rizasiyla iglenebilecegi kurala baglanmistir. Buna
gbre, Anayasa'nin ikinci kismimin “Kisinin Haklar: ve Odevleri” baslikl ikinci boliimiinde yer
alan ve 20. maddesinde korunan 6zel hayatin gizliligi ve korunmasi hakkina iliskin olarak
kanun hiikmiinde kararname ile diizenleme yapilmasi miimkiin degildir.

Gilimriik ve Ticaret Miifettislerinin yaptiklar1 denetimler esnasinda talep etmeleri
hélinde her tiirlii bilgi ve belgenin kendilerine verilmesi zorunlulugu getiren kural, Anayasa'nin
20. maddesine gore 6zel hayatin gizliligi ve korunmasi hakkina iliskin oldugundan, bu hususu
diizenleyen KHK'nin 24. maddesiyle 640 sayili KHK'nin degistirilen 16. maddesinin (5)
numarali fikras1 Anayasa'nin 91. maddesinin birinci fikrasina aykiridir. Iptali gerekir.

Serdar OZGULDUR ile Burhan USTUN bu gériise degisik gerekceyle katilmislardir.

Hasim KILIC, Alparslan ALTAN, Engin YILDIRIM, Nuri NECIPOGLU, Hicabi
DURSUN, Celal Miimtaz AKINCI ile Muammer TOPAL bu goriise katilmamislardir.

2- KHK'nin 24. Maddesiyle 640 sayith KHK'nin Degistirilen 16. Maddesinin (8)
Numarah Fikrasinda Yer Alan “...meslege alinmalari...” Ibaresi

KHK'in 24. maddesiyle 640 sayili KHK'nin degistirilen 16. maddesiyle Giimriik ve
Ticaret Bakanlig1 birimlerinden olan Rehberlik ve Teftis Baskanlig1 yeniden diizenlenirken (8)
numarali fikrada da Bagkanliga bagli olarak gorev yapacak olan Giimriik ve Ticaret Miifettisleri
ve Miifettisyardimcilarinin meslege alinmalar, yetistirilmeleri, yeterlik sinavlari, gérev, yetki
ve sorumluluklari ile Bagkanligin ¢calisma usul ve esaslarinin yonetmelikle belirlenecegi kurala
baglanmistir.
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Anayasa'nin 91. maddesinin birinci fikrasinda “Sikiyénetim ve olaganiistii haller sakl
kalmak tizere, Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan temel haklar,
kisi haklar: ve ddevleri ile dordiincii béliimde yer alan siyasi haklar ve ddevler...”in kanun
hiikkmiinde kararnamelerle diizenlenemeyecegi belirtilmistir. Ote yandan, Anayasa'nin “Kamu
hizmetlerine girme hakki” baslikli 70. maddesinin birinci fikrasinda, her Tiirk'iin, kamu
hizmetlerine girme hakkina sahip oldugu belirtildikten sonra ikinci fikrasinda hizmete
almmada, gorevin gerektirdigi niteliklerden baska hi¢bir ayirim gozetilemeyecegi kurala
baglanmistir. Buna gore, Anayasa'min 70. maddesinde diizenlenen ve “Siyasi Haklar ve
Odevler” baslikl1 dordiincii boliimiinde yer alan kamu hizmetlerine girme hakkina iliskin olarak
kanun hiikmiinde kararname ile diizenleme yapilmas: miimkiin degildir.

KHK'nin 24. maddesiyle 640 sayillt KHK'nin degistirilen 16. maddesinin (8) numarali
fikrasinda yer alan “...meslege alinmalar:...” ibaresi kamu hizmetine girme hakkina iligkin bir
diizenleme oldugundan kural, Anayasa'nin 91. maddesinin birinci fikrasma aykiridir. Iptali
gerekir.

Serdar OZGULDUR ile Burhan USTUN bu gériise degisik gerekgeyle katilmislardir.

Hasim KILIC, Alparslan ALTAN, Engin YILDIRIM, Nuri NECIPOGLU, Hicabi
DURSUN, Celal Miimtaz AKINCI ile Muammer TOPAL bu goriise katilmamislardir.

3- KHK'nin 27. Maddesiyle 640 sayih KHK'nin Degistirilen 38. Maddesinin (1)
Numarah Fikrasinin Birinci Ciimlesi

KHK'nin 27. maddesiyle 640 sayili KHK'nin degistirilen 38. maddesi basligiyla birlikte
degistirilmistir. Personel alim usuliinii diizenleyen kuralin (1) numarali fikrasinin birinci
climlesiyle Glimriik ve Ticaret Bakanliginca 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 36.
maddesinin “Ortak Hiikiimler” boliimiiniin (A) fikrasinin (11) numarali bendinde yer alan
Bakanlik kadrolar1 disindaki kadrolara ve sdzlesmeli personel pozisyonlarina ilk defa
atanacaklarin ilgili mevzuat uyarinca yapilan merkezi sinavdan yetmis ve lizeri puan alanlar
arasindan, smav komisyonlarinca yapilacak sozlii sinav sonucuna gore belirlenecegi kurala
baglanmistir.

KHK'in 27. maddesiyle 640 sayili KHK'nin degistirilen 38. maddesinin (1) numarali
fikrasinin birinci climlesinin, s6z konusu Bakanliga personel alimina iligkin bir kriter getirmesi
nedeniyle kamu hizmetine girme hakkina iliskin bir diizenleme niteligi tasidigi goriilmektedir.
Bu nedenle, dava konusu kural Anayasa'nin 91. maddesinin birinci fikrasina aykirdir. Iptali
gerekir.

Serdar OZGULDUR ile Burhan USTUN bu gériise degisik gerekgeyle katilmuslardir.

Hasim KILIC, Alparslan ALTAN, Engin YILDIRIM, Nuri NECIPOGLU, Hicabi
DURSUN, Celal Miimtaz AKINCI ile Muammer TOPAL bu goriise katilmamislardir.

4- KHK'nin 51. Maddesinin Birinci Fikrasinin (b) Bendi ile 3238 Sayihh Kanun'un
8. Maddesine Eklenen Altinci Fikranin ikinci Ciimlesi ve (a), (b), (c) Bentleri ile Yedinci
ve Sekizinci Fikralari

KHK'nin 51. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi ile 3238 sayili Kanun'un personel

rejimi kenar baglikli 8. maddesine eklenen altinc1 fikranin ikinci ciimlesi ve devamindaki (a),
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(b) ve (c) bentlerinde Savunma Sanayi Uzman Yardimciligina atanabilme kosullari
diizenlenmistir. 8. maddeye eklenen yedinci fikrada Savunma Sanayi Uzman Yardimcilariin
Uzman kadrolarina atanabilme kosullar belirlendikten sonra, sinavlarda basarili olamayanlarin
ve hazirladiklar tez kabul edilmeyenlerin durumlarina uygun baska bir kadroya atanacaklari
kurali getirilmistir. Maddeye eklenen sekizinci fikrada ise Savunma Sanayi Uzmani ve Uzman
Yardimcilarinin meslege alinmalari, yetistirilmeleri, yarisma sinavi, tez hazirlama ve yeterlik
sinavi ile diger hususlarin yonetmelikle diizenlenecegi kurala baglanmistir.

Savunma Sanayi Uzmanligi ve Uzman Yardimciligi kadrolarina giris kosullarinin
belirlenmesi, Anayasa'min 70. maddesine gore kamu hizmetine girme hakkina iligkin
oldugundan, bu hususu diizenleyen KHK'nin 51. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi ile
3238 sayili Kanun'un 8. maddesine eklenen altinci fikranin ikinci climlesi ve (a), (b), (c) bentleri
ile yedinci ve sekizinci fikralar Anayasa'nin 91. maddesinin birinci fikrasina aykiridir. Iptalleri
gerekir.

Serdar OZGULDUR ile Burhan USTUN bu goriislere degisik gerekceyle katilmislardir.

Hasim KILIC, Alparslan ALTAN, Engin YILDIRIM, Nuri NECIPOGLU, Hicabi
DURSUN, Celal Miimtaz AKINCI ile Muammer TOPAL bu goriise katilmamislardir.

5- KHK'nin Diger Kurallar

KHK'nin iptal edilen kurallar1 ile hakkinda karar verilmesine yer olmadigina karar
verilenler disinda kalan diger kurallarinda, Anayasa'nin 91. maddesinin birinci fikrasi uyarinca
kanun hiikmiinde kararname ile diizenlenmesi yasaklanmis alanlara iligkin herhangi bir
aykirilik saptanmadigindan bu kurallar, Anayasa'nin 91. maddesinin birinci fikrasina aykiri
degildir. Iptal istemlerinin reddi gerekir.

F- Kanun Hiikmiinde Kararname'nin I¢erik Yoniinden Incelenmesi

1- KHK'nin 24. Maddesiyle Degistirilen 640 Sayih KHK'nin 16. Maddesinin (1)
Numarah Fikrasi

Dava dilekgesinde, Rehberlik ve Teftis Baskani'nin ne sekilde atanacagi, bu goreve
atanacak kisinin daha once giimriik ve ticaret miifettisi sifat ve yetkisine sahip olup olmadig1
veya bagkanlik gorevine atanacak kamu gorevlisinin ne kadar siire gorev yapmis olmasi
gerektigi konusunda bir diizenleme bulunmadigi, bu nedenle bu goéreve miifettis sifat ve
yetkisini haiz olmayan idari gorevlilerin de atanmasinin oniiniin acildig1, diger Bakanlik Teftis
Kurulu Bagkanlarinin miifettis sifat ve yetkisine sahip kisiler arasindan miisterek kararname ile
atanmas1 yoniindeki yonetmelik, tiiziik gibi idari diizenlemeler dikkate alindiginda bu durumun
esitlik kuralina aykiri oldugu, ayrica fikranin ikinci climlesi uyarinca Rehberlik ve Teftis
Baskan Yardimcilari ile Grup Bagkanlarinin miisterek kararname ile gorevlendirilmeyip, Bakan
tarafindan gorevlendirilmelerinin Anayasa'nin 2., 6., 7., 10., 11. ve 128. maddelerine aykir1
oldugu ileri siirtilmiistiir.

KHK'nin 24. maddesiyle degistirilen 640 sayili KHK'nin 16. maddesinin (1) numarali
fikrasinin ilk ciimlesinde, Rehberlik ve Teftis Baskanliginin, Bagkan, baskan yardimcilari, grup
baskanlari ile giimriik ve ticaret miifettislerinden olusacagi; ikinci ciimle uyarinca da baskan
yardimcilar ile grup baskanlarmin fiillen on yildan fazla denetim gorevi yapmis olanlar
arasindan Bakan tarafindan gorevlendirilecegi ifade edilmistir.
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Iptali istenen kuralda Rehberlik ve Teftis Baskani'nin hangi niteliklere sahip olacag: ve
ne sekilde atanacagina iligkin bir belirleme yapilmayarak “eksik diizenleme” yapildig1 ve diger
Bakanlik Teftis Kurulu Baskanlarinin miifettis sifat ve yetkisine sahip kisiler arasindan
atanmasi nedeniyle bu durumun esitlik ilkesine aykir1 oldugu iddia edilmistir.

Anayasa'nin 10. maddesinde, “Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi
inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun éniinde egittir. Kadinlar
ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama ge¢mesini saglamakla
viikiimliidiir. Hi¢cbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz. Devlet organlar: ve
idare makamlart biitiin islemlerinde kanun oniinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek
zorundadirlar.” denilmistir.

“Kanun ontinde esitlik ilkesi” hukuksal durumlar1 ayni olanlar i¢in s6z konusudur. Bu
ilke ile eylemli degil, hukuksal esitlik ongoriilmiistiir. Esitlik ilkesinin amaci, ayn1 durumda
bulunan kisilerin kanunlar karsisinda ayni isleme bagh tutulmalarini saglamak, ayrim
yapilmasini ve ayricalik taninmasin1 6nlemektir. Bu ilkeyle, ayn1 durumda bulunan kimi kisi ve
topluluklara ayr1 kurallar uygulanarak kanun karsisinda esitlik ilkesi ihlal edilmis olmaz. Kanun
oniinde esitlik, herkesin her yonden ayni kurallara bagl tutulacagi anlamina gelmez.
Durumlarindaki 6zellikler, kimi kisiler ya da topluluklar i¢in degisik kurallar1 ve uygulamalari
gerektirebilir. Ayni hukuksal durumlar ayni, ayr1 hukuksal durumlar farkli kurallara bagl
tutulursa Anayasa'da dngoriilen esitlik ilkesi zedelenmez.

Anayasa Mahkemesi, Anayasa'ya aykirt buldugu kurallar1 iptal ederek ytiriirliikten
kalkmasini saglar, ancak kanun koyucu gibi davranarak yeni bir uygulamaya yol agacak
bicimde hiikiim kuramaz. Anayasa'nin 6ngordiigii ve mutlaka diizenlenmesini istedigi hususlara
yer vermeme durumu disinda, kanun koyucunun anayasal ilkelere aykiri olmamak kaydiyla
takdir yetkisi kapsaminda getirebilecegi bir kural1 getirmemesi iptal nedeni olamaz.

Kaldi ki, 11.10.2011 giinlii, 662 say1lt KHK'nin 76. maddesiyle, 2451 sayil1 Bakanliklar
ve Bagli Kuruluslarda Atama Usuliine Iliskin Kanun'un (2) sayili Cetveli'ne “Bakanliklarin
Rehberlik ve Teftis, Rehberlik ve Denetim, Denetim Hizmetleri baskanlari,” siras1 eklenmistir.
Bu diizenlemeye gore Giimriik ve Ticaret Bakanlig1 Rehberlik ve Teftis Bagkani'nin atamasinin
da miisterek kararname ile yapilmasi gerekmektedir.

Dava dilekgesinde ayrica, Rehberlik ve Teftis Baskan Yardimcilarnt ile Grup
Bagkanlarinin ~ miisterek  kararname ile = goérevlendirilmeyip, Bakan tarafindan
gorevlendirilmelerinin Anayasa'ya aykiri oldugu iddia edilmistir.

KHK ile yapilan degisiklik ile bagskan yardimcilar1 ve grup baskanlar fiilen on yildan
fazla denetim gorevi yapmis olanlar arasindan Bakan tarafindan gorevlendirilecektir. Burada
yeni bir atama isleminden bahsedilmemekte, on yildan fazla denetim goérevinde bulunmus
olanlar arasindan gorevlendirme yapilmasi ongoriilmektedir. Bakanligin en iist amiri olan,
bakanlik icraatindan ve emri altindakilerin faaliyet ve islemlerinden Bagbakana karsi sorumlu
olan Bakanin boyle bir gorevlendirme yapabilmesinin gérev ve sorumlulugu ile ¢elismedigi
agiktir.

Hukuk devletinde kanun koyucu, Anayasa kurallarina bagli olmak kosuluyla ihtiyag
duydugu diizenlemeyi yapma yetkisine sahiptir. Kanun koyucunun, memur ve diger kamu
gorevlileri ile bunlarin disindaki ¢alisanlarla ilgili olarak, Anayasa'da belirlenen kurallara bagl
kalmak, adalet, hakkaniyet ve kamu yarar1 6l¢iitlerini gozetmek kosuluyla diizenleme yapma
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yetkisi bulunmaktadir. Kanun koyucunun gorevin gereklerini ve yapilan isin ozelligini
gozeterek farkli kurallar 6ngdérmesinde esitlik ve hukuk devleti ilkelerine aykirilik yoktur.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu kural Anayasa'min 2. ve 10. maddelerine aykir
degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

Kurallarin, Anayasa'nin 6., 7., 11. ve 128. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.
Fulya KANTARCIOGLU bu gériise katilmamustir.

2- KHK'nin 24. Maddesiyle Degistirilen 640 Sayih KHK'nin 16. Maddesinin (2)
Numaral Fikrasi

Dava dilekgesinde, Rehberlik ve Teftis Bagkanliginin kendi i¢inde gruplara ayrilmasinin
teftis sistemini islevsizlestirecegi ve etkisini azaltacagi, bir grupta goérev yapan miifettisin diger
grubun gorev alanina giren bir konuyla karsilagtiginda bu konuyu diger gruptaki miifettislerin
arastirmasi zorunlulugundan dolay1 denetim hizmetlerinde gecikmeler olacagi ve zafiyete
neden olunacagi, ayrica diger bakanlik teskilat kanunlarinda boyle bir diizenlemeye
gidilmemesi nedeniyle bu durumun esitlik ilkesini zedeledigi, bu nedenle kuralin Anayasa'nin
2.,6.,7.,10., 11. ve 128. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

KHK'nin 24. maddesiyle 640 sayili KHK'nin 16. maddesinin (2) numarali fikrasinda
yapilan degisiklik ile Rehberlik ve Teftis Baskanliginin yapisi yeniden diizenlenmistir. Bu
dogrultuda uzmanlagsma ve is boliimiiniin saglanmasi amaciyla Bagkanlik bilinyesinde Teftis
Grup Baskanlhigi, Giimriik Inceleme ve Sorusturma Grup Baskanligi ve Ticaret inceleme ve
Sorusturma Grup Baskanligi olmak {izere ili¢ grup baskanlig: tesekkiil ettirilmistir.

Anayasa'nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti, eylem ve islemleri hukuka uygun,
insan haklarina dayanan, bu hak ve 6zgiirliikleri koruyup giliclendiren, her alanda adil bir hukuk
diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa'ya aykir1 durum ve tutumlardan kaginan,
hukukun iistiin kurallariyla kendini bagli sayan, yargi denetimine acik olan devlettir.

Anayasa'nin 113. maddesinde bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri, yetkileri
ve teskilatinin kanunla diizenlenecegi belirtilmek suretiyle bu konuda yasama organina takdir
yetkisi taninmustir.

Hukuk devletinde kanunlarin kamu yarar1 gozetilerek ¢ikarilmasi zorunludur. Kanun
koyucu, Anayasa'ya ve hukukun genel ilkelerine aykiri olmamak kaydiyla her tiirli
diizenlemeyi yapmak yetkisine sahip olup, diizenlemenin kamu yararina, baska bir anlatimla
iilke kosullarina uygun olup olmadiginin belirlenerek takdir edilmesi kanun koyucuya aittir.
Anayasa'ya uygunluk denetiminde, kanun koyucunun kamu yarar1 anlayiginin isabetli olup
olmadig1 degil, incelenen kuralin kamu yarar1 disinda belli bireylerin ya da gruplarin ¢ikarlar
gozetilerek yasalastirilmis olup olmadiginin incelenebilecegi agiktir. Kanun koyucunun gérevin
gereklerini ve yapilan isin 6zelligini gozeterek farkli kurallar ongoérmesinde esitlik ve hukuk
devleti ilkelerine aykirilik yoktur. Dolayisiyla, Rehberlik ve Teftis Baskanligina iliskin olarak
yapilan ayrintili diizenleme dogrultusunda Bagkanligin alt birimi olarak grup bagkanliklarinin
olusturulmasinda hukuk devleti ile esitlik ilkesine aykirilik bulunmamaktadir.
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Aciklanan nedenlerle, dava konusu kural Anayasamin 2. ve 10. maddelerine aykir
degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

Kurallarin, Anayasa'nin 6., 7., 11. ve 128. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.
Fulya KANTARCIOGLU bu gériise katilmamustir.

3- KHK'nin 24. Maddesiyle Degistirilen 640 Sayih KHK'nin 16. Maddesinin (3)
Numarah Fikrasinda Yer Alan “Rehberlik ve Teftis Baskanligi, Makamin emri ve onayi
iizerine asagidaki gorevleri yapar:” Ibaresi

Dava dilek¢esinde, Bakanlik miifettislerinin en iist amir olan Bakan adina inceleme ve
sorusturma gorevini icra etmeleri nedeniyle iptali istenen “Rehberlik ve Teftis Baskanligi
Makamin emri ve onayi iizerine asagidaki gorevleri yapar” ibaresinde “Bakan adina” bu
gorevleri yerine getirecekleri ifadesinin gegmemesinin Anayasa'nin 2., 6., 7., 8., 112, 113. ve
123. maddelerine aykiri oldugu ileri siirtilmiistiir.

Anayasa'nin 112. maddesine gore, “Her bakan, Basbakana karsi sorumlu olup ayrica
kendi yetkisi icindeki islerden ve emri altindakilerin eylem ve islemlerinden de
sorumludur.”;113. maddesine gore, “Bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorevieri, yetkileri
ve teskilati kanunla diizenlenir.”; 123. maddesine gore ise “Idare, kurulus ve géorevieriyle bir
biitiindiir ve kanunla diizenlenir.”

Iptali istenen ibarede “Bakan adina” ifadesi kullanilmamis olsa da Rehberlik ve Teftis
Baskanligit makaminin emri ve onayi {lizerine verilen gorevleri yapacagi acikca belirtilmistir.
Rehberlik ve Teftis Baskanligini yeniden diizenleyen KHK'nin 24. maddesiyle degistirilen 640
saylli KHK'nin 16. maddesi biitiin olarak incelendiginde “makam” ifadesiyle Bakanin
kastedildigi anlasilmaktadir. Diger bakanlik teskilat kanunlarinda da “makam” kelimesi
kullanilmaktadir. Bu kanunlarda da makam ifadesiyle bakanligin en iist amiri olan bakanin
kastedildigi aciktir. Dolayisiyla, kuralda makam ifadesinin kullanilmasi ve Bakan adina
ifadesinin madde metninde yer almamasi herhangi bir tereddiit olusturmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu kural Anayasa'nin 112., 113. ve 123. maddelerine
aykir1 degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

Kuralin, Anayasa'nin 2., 6., 7. ve 8. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.
Fulya KANTARCIOGLU bu gériise katilmamistir.

4- KHK'nin 24. Maddesiyle Degistirilen 640 Sayih KHK'nin 16. Maddesinin (7)
Numarah Fikrasi

Dava dilekgesinde, iptali istenen kuralda glimriik ve ticaret miifettislerinin hangi grup
bagkanlig1 biinyesinde gérev yapacaginin Bakan tarafindan belirlenecegi kurali yer almigsa da,
bu belirlemenin hangi nesnel ve objektif kriterlere gore yapilacaginin belirtilmedigi, bu yetkinin
denetim gorevini yerine getirecek miifettis lizerinde baski araci olarak kullanilabilecegi,
Anayasa'nin 128. maddesi uyarinca gorevlendirmede esas alinacak nesnel Olglitlerin yasal
diizenleme ile belirlenmesi gerektigi, gorevlendirmenin herhangi bir nesnel 6lgiit
belirtilmeksizin Bakan tarafindan yapilacaginin belirtilmesiyle yetinilmesinin yasama
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yetkisinin devri anlami tasidigi, bu nedenle kuralin Anayasa'nin 7. ve 128. maddelerine aykir1
oldugu ileri siiriilmiistiir.

KHK'nin 24. maddesiyle degistirilen 640 sayili KHK'nin 16. maddesinin (2) numarali
fikrasinda yapilan degisiklik ile grup baskanliklar tesekkiil ettirildikten sonra, (7) numarali
fikrada yapilan degisiklik ile “Giimriik ve ticaret miifettislerinin hangi grup baskanligt
biinyesinde gérev yapacagr Bakan tarafindan belirlenir.” kurali getirilmistir.

Anayasa'nin 128. maddesinde, “Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu
tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklar: kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve siirekli gorevler, memurlar ve diger kamu gérevlileri eliyle goriiliir.

Memurlarin ve diger kamu gérevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri,
haklart ve yiikiimliiliikleri, aylik ve 6denekleri ve diger ozliik isleri kanunla diizenlenir. Ancak,
mali ve sosyal haklara iliskin toplu sozlesme hiikiimleri saklidir.

Ust kademe yéneticilerinin yetistirilme usul ve esaslari, kanunla ozel olarak
diizenlenir.” denilmistir. Buna gore, Anayasa'nin 128. maddesinin birinci fikrasi kapsamindaki
gorevleri yiirliten biitiin personelin nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri, haklar1 ve
yiikiimliiliiklerinin kanunla diizenlenmesi gerekir.

Anayasa'nin 7. maddesindeki “Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi'nindir. Bu yetki devredilemez.” kuralina goére, kanun koyucunun temel ilkeleri
koymadan, cerceveyi c¢izmeden yliriitmeye yetki vermemesi, sinirsiz, belirsiz bir alani,
yonetimin diizenlemesine birakmamasi gerekir. Belirtilen konularin kanunla diizenlenmesi
gerekmekte ise de tlim ayritilarinin sadece kanunla diizenlenmesi beklenemez ve bu konuda
idari diizenlemeler yapilmasi Anayasa'nin 7. ve 128. maddesine aykirilik teskil etmez.

Bakanlik miifettiglerinin atanmalar1 2451 sayili Bakanliklar ve Bagli Kuruluslarda
Atama Usuliine iliskin Kanun'un 2. maddesi uyarinca miisterek kararname ile yapilmaktadir.
KHK'nin 24. maddesiyle degistirilen 16. maddenin (3) numarali fikrasinda ise Rehberlik ve
Teftis Bagkanlig1 biinyesindeki grup baskanliklarinin gérevleri ayrintili bir sekilde sayilmustir.
Dolayisiyla, bu yasal diizenlemelerden sonra miifettislerin hangi grupta gorev yapacaginin
bakanligin en iist amiri olan Bakan tarafindan belirlenmesi olagandir. Burada oldugu gibi
yasama organi, temel ilkeleri kanunla belirleyip, teknik ve uzmanlik gerektiren konularin
diizenlenmesini ylirlitme organinin gorev alanina birakabilir. Sonug¢ olarak bu konuda bir
organin karar vermesi gerekmektedir. Bu organin da en {ist amir olmasi yasama yetkisinin
yiirlitmeye devri anlamina gelmez.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu kural Anayasa'nin 7. ve 128. maddelerine aykiri
degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

Fulya KANTARCIOGLU bu gériise katilmamustir.

5- KHK'nin 24. Maddesiyle Degistirilen 640 Sayih KHK'nin 16. Maddesinin (8)
Numaral Fikrasinin “...meslege alinmalari...” ibaresi Disinda Kalan Boliimii

Dava dilekcesinde, giimriik ve ticaret mifettisleri ile miifettis yardimcilarinin

yetistirilmeleri, yeterlik sinavlari, gorev, yetki ve sorumluluklari ile Bagkanligin calisma usul
ve esaslarmin yonetmelikle belirleneceginin  Ongoriilmesinin yasama yetkisinin devri
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niteliginde oldugu, yliriitmeye asli diizenleme yapma imkani tanidigi, Anayasanin 128. maddesi
uyarinca kanun ile diizenlenmesi zorunlu goriilen hususlarin yiirlitmenin ¢ikaracagi bir
yonetmelige birakilmasinin Anayasa'nin 2., 6., 7., 8., 11. ve 128. maddelerine aykir1 oldugu
ileri siirtilmiistiir.

Dava konusu kuralla, Rehberlik ve Teftis Baskanhigmmin gorevlerini
diizenleyen, KHK'nin 24. maddesiyle degistirilen 640 sayili KHK'nin 16. maddesinin (8)
numaral1 fikrasinda yapilan degisiklikle, miifettis ve miifettis yardimcilarinin yetistirilmeleri,
yeterlik sinavlari, gorev, yetki ve sorumluluklari ile Rehberlik ve Teftis Baskanliginin ¢calisma
usul ve esaslarinin yonetmelikle diizenlenmesi 6ngoriilmiistiir.

Anayasa'nin 7. maddesinde, yasama yetkisinin Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinin oldugu ve bu yetkinin devredilemeyecegi belirtilmektedir. Farkli kosul ve durumlara
gore sik sik degisik Onlemler alma, bunlar1 kaldirma ve siiratli bi¢imde hareket etme
zorunlulugunun bulundugu alanlarda, yasama organinin temel kurallar1 saptadiktan sonra,
uzmanlik ve teknik konulara iliskin hususlar1 yliriitmeye birakmasi, yasama yetkisinin devri
olarak yorumlanamaz.

Rehberlik ve Teftis Baskanligi, Giimriik ve Ticaret Bakanliginin hizmet birimleri
arasinda yer almaktadir. KHK'nin 24. maddesiyle yapilan degisiklik ile Rehberlik ve Teftis
Bagkanlhigr altinda Teftis Grup Baskanligi, Giimriik Inceleme ve Sorusturma Grup Baskanlig
ve Ticaret Inceleme ve Sorusturma Grup Baskanligi olmak iizere ii¢ ayr1 grup tesekkiil
ettirilmistir. Teftis Grup Baskanliginin goérevleri; Bakanlik teskilatinin her tiirli faaliyet ve
islemleriyle ilgili olarak teftis yapma, Bakanlik teskilatinin denetimi altindaki her tiirli
kurulusun faaliyet ve islemleri ile ilgili olarak Bakanligin gérev ve yetkileri ¢ergevesinde teftis
yapma, Bakanligin amaglarinin daha iyi gerceklestirilmesini ve mevzuata, plan ve programa
uygun caligilmasint saglamak T{izere gerekli teklifleri hazirlama ve makama sunma,
yetkilendirilmis giimriik miisavirleri ve giimriik miisavirlerinin her tiirlii faaliyet ve islemlerini
inceleme ve denetleme, mevzuatin uygulanmasinda goriilen aksakliklar hakkinda goriis ve
onerilerini bir rapor halinde Makama sunma, Makam tarafindan verilen benzeri gorevleri
yapma gibi ayrintili bir sekilde diizenlenme yapilmak suretiyle konunun sinirlar ¢izilmistir.

Bu gorevleri yapacak olan glimriik ve ticaret miifettisleri ve miifettis yardimcilarinin
yetistirilmeleri, yeterlik sinavlari, gorev, yetki ve sorumluluklar1 ile Rehberlik ve Teftis
Bagkanliginin ¢alisma usul ve esaslar1 konularyla ilgili idari ve teknik ayrintilarin
diizenlenmesi hususunda Bakanligin yetkisini yonetmelik diizenleyerek kullanmasi, idari ve
teknik bir mesele olup gelisen kosul ve durumlar dikkate alinarak siiratli bir sekilde karar
almabilmesini saglamak amaciyla bu konudaki yetkinin Giimriik ve Ticaret Bakanligina
birakilmasi yasama yetkisinin devri anlami tagimaz.

Kamu gorevlilerinin kadrolarinin ve bu kadrolara atanacak kisilerde bulunmasi gereken
niteliklerin de kanunla diizenlenmesi gerekmektedir. Ancak, kamu gorevlisi olarak atanacak
kisilerle ilgili tiim ayrintilarin sadece kanunla diizenlenmesi gerektigi ve bu konuda idari
diizenlemeler yapilmasinin Anayasa'nin 128. maddesinin ikinci fikrasina aykir1 olacagi
soylenemez. KHK'nin 24. maddesiyle degistirilen 640 sayili KHK'nin 16. maddesiyle glimriik
ve ticaret miifettislerinin gorevleri ayrintili sekilde diizenlendiginden, KHK ile kadrolar1 ihdas

*99 (13

edilen giimriik ve ticaret miifettisleri ile miifettis yardimcilarinin “yetistirilmeleri”, “yeterlik
smavlarr”, “gorev, yetki ve sorumluluklary” ile “ Baskanligin ¢calisma usul ve esaslarr’” na iliskin
konularin zaman ve uygulama ile ortaya ¢ikan kosullara uygun ayrintilarinin diizenlenmesi

hususunun yonetmelige birakilmasinda Anayasa'ya aykiri bir yon yoktur.
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Agiklanan nedenlerle, dava konusu kural Anayasa'nin 7. ve 128. maddelerine aykiri
degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

Kuralin, Anayasa'nin 2., 6., 8. ve 11. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.
Fulya KANTARCIOGLU bu gériise katilmamustir.

6- KHK'nin 24. Maddesiyle Degistirilen 640 Sayih KHK'nin 16. Maddesinin (9)
Numarah Fikrasi

Dava dilekgesinde, dava konusu kural ile Bakan'in Rehberlik ve Teftis Baskanligina
iliskin yetkilerini alt kademelere devredebilecegi hususunun diizenlendigi, 640 sayili KHK'nin
degisen 16. maddesine dayanilarak 19.8.2011 tarihinde yiiriirliige konulan Giimriik ve Ticaret
Bakanlig1 Imza Yetkileri Yonergesi ile Giimriik ve Ticaret Bakani'nin, Rehberlik ve Teftis
Bagkanligina inceleme, sorusturma emir ve onay1 verme yetkisini miistesara devrettigi, 3046
sayil1 Kanun'a gore kurumun en {ist amiri, bakan olduguna gore bakanlik miifettislerinin bakan
disinda miistesar gibi idari bir gorevliden emir ve talimat almalarinin hukuken miimkiin
olmadigi, bakanin Anayasa'nin 112. maddesi uyarinca kendi yetkisi i¢indeki islerden ve emri
altindakilerin eylem ve islemlerinden de sorumlu oldugu bu kapsamda bakanin denetim ve
gozetim yetkisi oldugu, bakanin bu yetkisini miifettisler vasitasiyla kullandig, teftise iliskin bu
yetkilerini alt kademelere devretmesinin Anayasa'nin 2., 7., 112., 113. ve 123. maddelerine
aykir1 oldugu ileri siirtilmistiir.

Dava konusu KHK'nin 24. maddesiyle degistirilen 640 sayili KHK'nin 16. maddesinin
(9) numarali fikra uyarinca Bakan, Rehberlik ve Teftis Baskanligini diizenleyen 16. maddedeki
yetkilerini alt kademelere devredebilecektir.

Bakanligin  idari teskilatimin  biitiin  islemlerini bakanin  bizzat yapmasi
beklenemeyeceginden kimi konulara iliskin yetkilerini, sorumluluk kendi ilizerinde kalmak
tizere emrinde ¢alisan kamu gorevlilerine devretmesi gerektigi agiktir.

640 sayili KHK'nin 32. maddesinde yetki devrine iligkin genel bir hiikiim mevcuttur.
Buna gore “Bakan, Miistesar ve her kademedeki Bakanlik yéneticileri simirlarint agik¢a
belirtmek ve yazili olmak sartiyla yetkilerinden bir kismini alt kademelere devredebilir. Yetki
devri, uygun araglarla ilgililere duyurulur.” Bu genel diizenlemeye ragmen 16. maddenin (9)
numaral1 fikrasinda Bakanin bu maddedeki yetkilerini alt kademelere devredebilecegi kurali
getirilmistir. Anilan 32. maddedeki yetki devrini ayrintili olarak diizenleyen kural tiim KHK'yi
ve dolayisiyla Rehberlik ve Teftis Baskanligini1 da kapsamaktadir. iptali istenen kural olmasa
dahi 32. madde uyarinca Bakan, 16. maddedeki yetkilerini devredebilir.

Yukarida yapilan agiklamalar 1s1¢3inda dava konusu kural degerlendirildiginde, bigimi
ve sinirlari belirli bir yetki devri 6ngoriildiigline gore, bunun Anayasa'ya aykirilik olusturmadigi

aciktir.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu kural Anayasa'min 2., 7., 112., 113. ve 123.
maddelerine aykir1 degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

Fulya KANTARCIOGLU bu gériise katilmamistir.
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7- KHK'nin 28. Maddesiyle 640 Sayih KHK'nin Gegici 3. Maddesine Eklenen (12),
(13) ve (14) Numarah Fikralar

Dava dilekgesinde temel olarak, daha 6nce genel miidiirliik biinyesinde gorev yapmakta
olan bagkontroldr, kontrolér ve stajyer kontrolérlerin, Bakana bagli olarak gorev yapan
bagmiifettis, miifettis ve miifettis yardimcilar ile ayn1 seviyeye getirilmelerinin esitlik ilkesine,
kazanilmis haklara saygi ilkesine, hukuk giivenligi ilkesine aykir1 oldugu, yapilan diizenlemede
kamu yarar1 gozetilmedigi belirtilerek kurallarin Anayasa'nin 2., 10. ve 49. maddelerine aykiri
oldugu ileri siirtilmiistiir.

Bilindigi iizere 640 sayili KHK ile, Giimriik Miistesarliginin tamami, Sanayi ve Ticaret
Bakanlig1 ile Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanliklarinin bazi birimleri ile birlestirilerek
Giimriik ve Ticaret Bakanlig1 kurulmustur. KHK'nin 28. maddesiyle 640 sayili KHK'nin gegici
3. maddesine eklenen (12) numaral fikra ile Glimriik ve Ticaret Bakanligina ait baskontrolér,
kontroldr ve stajyer kontroldr kadro unvanlar glimriik ve ticaret bagmiifettisi, glimriik ve ticaret
mifettisi, glimriik ve ticaret miifettis yardimcisi olarak degistirilmistir. (13) numarali fikra ile
Bakanlikta baskontrolor, kontroldr ve stajyer kontrolor kadrolarinda bulunanlar ile birlesen
diger Bakanliklarda bagmiifettis, miifettis ve miifettis yardimcis1 kadrosuna atananlar ilgisine
gore glimriik ve ticaret bagmiifettisi, giimriik ve ticaret miifettisi, glimriik ve ticaret miifettis
yardimcist kadrolarina atanmis sayilmiglardir. Ayrica bunlarin daha 6nceki gorev yerlerinde
anilan kadrolarda gegirdikleri siireler Bakanlikta glimriik ve ticaret bagmiifettisi, giimriik ve
ticaret mifettisi, glimriik ve ticaret miifettis yardimcisi kadrolarinda gegmis sayilmistir. (14)
numarali fikra ile de daha 6nce miifettis ve kontroldr unvanini kazanmis olanlardan tasrada
bolge miidiirii veya il miidiirti, merkezde ise daire bagkani1 ve iistii gérevde bulunanlar ile Sanayi
ve Ticaret Bakanligindan devredilen birimlerde miifettis, kontroldr ve sanayi ve ticaret uzmani
unvanini kazanip da daire baskani ve iistii gorevde bulunanlarin ilgisine gore giimriik ve ticaret
miifettisi ve glimriik ve ticaret uzmani unvanini kazanmis sayilacaklari hitkkmii getirilmistir.

KHK'nin 28. maddesiyle 640 sayili KHK'nin 16. maddesinde yapilan degisiklik ile
Glimriik Miistesarligindan gelen miifettis ve kontrolorler, Sanayi ve Ticaret Bakanligindan
gelen miifettis ve kontroldrler ve Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligindan gelen miifettislerin
unvanlar1 giimriik ve ticaret miifettisi olarak belirlenmistir. KHK'nin 28. maddesine iliskin
gerekcede, Bakanlik biinyesindeki denetim kadrolarinin glimriik ve ticaret miifettisi unvani
altinda birlestirilmesine yonelik gecis hiikiimlerinin diizenlendigi belirtilmistir. S6z konusu
diizenleme ile tiim denetim birimlerinin tek c¢ati altinda toplanmasi amaglanmis, boylece
kontrolor kadrolar1 kaldirilarak, denetim elemani olarak sadece miifettislik kadrosuna yer
verilmistir.

Anayasa'nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti, eylem ve islemleri hukuka uygun,
insan haklarina dayanan, bu hak ve 6zgiirliikleri koruyup giliclendiren, her alanda adil bir hukuk
diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa'ya aykirt durum ve tutumlardan kaginan,
hukukun iistiin kurallariyla kendini bagli sayan, yargi denetimine acik olan devlettir.

Hukuk devletinde kanunlarin kamu yarar1 gozetilerek ¢ikarilmasi zorunludur. Kanun
koyucu, Anayasa'ya ve hukukun genel ilkelerine aykiri olmamak kaydiyla her tiirli
diizenlemeyi yapmak yetkisine sahip olup, diizenlemenin kamu yararina, baska bir anlatimla
iilke kosullarina uygun olup olmadiginin belirlenerek takdir edilmesi kanun koyucuya aittir.
Anayasa'ya uygunluk denetiminde, kanun koyucunun kamu yarar1 anlayisinin isabetli olup
olmadig1 degil, incelenen kuralin kamu yarar1 disinda belli bireylerin ya da gruplarin ¢ikarlar
gozetilerek yasalastirilmig olup olmadiginin incelenebilecegi agiktir.
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KHK'nin 28. maddesine iliskin gerek¢ede, Bakanlik biinyesindeki denetim kadrolarinin
giimriik ve ticaret miifettisi unvani altinda birlestirilmesine yonelik gecis hiikiimlerinin
diizenlendigi belirtilmistir. Ancak somut diizenlemenin amacglanan hedefi saglamada etkin ve
elverisli olup olmadig1 yoniindeki degerlendirme anayasallik denetiminin kapsami diginda
kalmaktadir.

Hukuk devletinde olmas1 gereken temel unsurlardan biri de hukuk gilivenligi ilkesidir.
Hukuk giivenligi bireyin hukuki durumunun siirecegi yoniindeki beklentilerinin belli kosullar
icinde giivence altina alinmasi anlamina gelir. Kamu gorevlilerinin de hukuki gilivenlik
icerisinde caligsmalar1 gerektigi siiphesizdir. Ancak hukuk giivenligi ilkesi, zaman icinde
degisen kosul ve ihtiyaglara gore kanunlarda degisiklik yapilmasina da engel degildir.

Kazanilmis hak, kisinin bulundugu statiiden dogan, tahakkuk etmis, kendisi yoniinden
kesinlesmis kisisel alacak niteligine doniismiis haktir. Kazanilmis haklara saygi gosterilmesi
hukuk devleti ilkesinin temel gereklerinden biridir. Dava konusu kuralda, kisilerin bulundugu
statiilerden dogan, tahakkuk etmis, kendileri yoniinden kesinlesmis ve kisisel alacak niteligine
doniigsmiis haklara yonelik bir diizenleme 6ngoriilmediginden kazanilmis haklar ihlal eden bir
miidahale de s6z konusu degildir.

Yapilan aciklamalar dogrultusunda dava konusu kurallara bakildiginda genel miidiirliik
blinyesinde gorev yapmakta olan kontrolorlerin statiileri bakanlik miifettisi olarak
degistirilmistir. Bu diizenlemeyle kontrolorlerin kazanilmis haklarinin ihlal edildigi
sOylenemeyecegi gibi, mevcut bakanlik miifettislerinin statiilerini muhafaza ettikleri
anlasildigindan onlar yoniinden de bir hak kaybi olusmamistir. Dolayisiyla kontrolor
unvanlarinin miifettis unvania doniistiiriilmesi hukuki giivenligin 6nemli bir unsuru olan
kazanilmis haklara saygi ilkesini ihlal etmemektedir.

Kanun oniinde esitlik ilkesi, hukuksal durumlari ayni olanlar i¢in s6z konusu olan,
eylemli degil, hukuksal esitligi 6ngdren bir ilkedir. Bu ilkenin amaci, aynit durumda bulunan
kisilerin kanunlar karsisinda ayni isleme bagh tutulmalarini saglamak ve ayrim yapilmasi ile
ayricalik taninmasimi Onlemektir. Bu ilkeyle, ayni durumda bulunanlara ayr1 kurallar
uygulanarak kanun karsisinda esitligin ihlali yasaklanmistir. Kanun 6niinde esitlik, herkesin her
yonden ayni kurallara bagh tutulacagi anlamina gelmez. Durumlarindaki 6zellikler, kimi kisiler
ya da topluluklar i¢in degisik kurallar1 ve uygulamalar1 gerektirebilir. Ayni1 hukuksal durumlar
ayni, ayr1 hukuksal durumlar farkli kurallara bagli tutulursa Anayasa'da dngoriilen esitlik ilkesi
zedelenmez.

Burada aym1 durumda olanlar arasinda herhangi bir ayrim yapilmamistir. Tiim
kontroldrler istisnasiz miifettis unvani almistir. Bu nedenle esitlik ilkesini ihlal eden bir durum

da s6z konusu degildir.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu kurallar Anayasa'nin 2. ve 10. maddelerine aykiri
degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

Kuralin, Anayasa'nin 49. maddesiyle ilgisi goriilmemistir.
Fulya KANTARCIOGLU bu gériise katilmamustir.
8- KHK'nin 54. Maddesiyle 3289 Sayih Spor Genel Miidiirliigiiniin Teskilat ve

Gorevleri Hakkinda Kanun'a Eklenen Gegici Madde 12
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Dava dilekgesi ve bagvuru kararlarinda, il ve ilge spor miidiirlerinin KHK ile,
“Arastirmactr” gibi pasif bir géreve atanmalarinin kazanilmis haklarmin ellerinden alinmasi
anlamina geldigi, yeni bir géreve atanma islemi idari bir tasarrufla degil kanun hiikmiinde
kararname ile tesis edildiginden bu durumun kanunlarin genel, soyut, siirekli, diizenleyici ve
nesnel olmasi ilkesine uymamasi nedeniyle hukuk devleti ilkesiyle bagdasmadigi, il miidiirti ile
ilce mudiirii farkli hiyerarsik kademe ve kadro unvanlarina karsilik geldigi héalde, bunlar bir,
aynt ve esitlermis gibi il miidiiriiniin de ilge miidiriiniin de “Arastirmacr” kadrolarina
atanmalarinin esitlik ilkesi ile bagdasmadigi, bu kisilerin “Arastirmaci” gorevine olagan hukuki
yol olan idari islemle atamalarinin yapilmasi durumunda kullanabilecekleri anayasal giivence
altindaki hak arama ozgiirliigii ile yetkili yargi mercilerine dava agma haklarinin, kanun
hiikmiinde kararnameyle atanmalar1 suretiyle ellerinden alindigi, bu kadroya atanmig sayilan il
ve ilge spor miidiirlerinin maas1 sabitlenerek, il ve ilge miidiirleri ile arasinda bir dengesizlik
olusturuldugu, bu durumun g¢alisma barisin1 bozucu bir duruma sebep oldugu belirtilerek
kurallarin, Anayasa'nin 2., 10. 36., 49. ve 125. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistir.

KHK'nin 52. maddesiyle 3289 sayili Spor Genel Miidiirliigiiniin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun'un miilga 6. maddesi yeniden diizenlenmis ve Genglik ve Spor Bakanlig1 ile
Spor Genel Midiirliigiiniin tasradaki hizmetlerini yiiriitmek iizere illerde Genglik Hizmetleri ve
Spor 11 Miidiirliigii, ilgelerde Genglik Hizmetleri ve Spor ilge Miidiirliigii kurulmustur. Bu
dogrultuda dava konusu kuralla Spor Genel Miidiirliigii tasra teskilatinda 1 Spor Miidiirii ve
Ilge Spor Miidiirii kadrolarinda bulunanlarin gérevlerine son verilerek halen bulunduklari kadro
dereceleriyle arastirmaci kadrolarina atanmis sayilmislardir. Daha 6nce Il Spor Miidiirliigii ve
Ilge Spor Miidiirliigii kadrolarinda miidiir olarak gorev yapan kamu gérevlilerinin Spor Genel
Miidiirliigii arastirmaci kadrolarina atanmis sayilmalarinin éngdriilmesi, i1 Spor Miidiirliikleri
ile ilce Spor Miidiirliiklerinin kaldirilarak Genglik ve Spor Bakanligi ile Spor Genel
Miidiirliigiiniin tasradaki hizmetlerini yiiriitmek iizere illerde Genglik Hizmetleri ve Spor Il
Miidiirliigii, ilcelerde Genglik Hizmetleri ve Spor Ilge Miidiirliigii kurulmas1 sonucu ortaya
¢ikan hukuki ve fiili zorunluluklar nedeniyledir.

Hukuk aleminde meydana gelebilecek bu degisiklik, daha once kural tasarruflarin
dogurmus oldugu objektif ve genel hukuki durumlara da uygulanabilecektir. Soyut ve genel
hukuki durumlarin (statiilerin) en nemli 6zelligi bunlarin daima degisebilmesi ve bu degisikligin
de herkese kars1 gecerli olmasidir. Hukuk alaninda meydana gelen ve hukuki statiide degisiklik
yapan bu diizenlemeler, eski diizenleme uyarinca statii kazanmis ve statiisii devam eden bireyleri
de kapsar. Dolayisiyla, nesnel hukuki durumlarin (statiilerin) kazanilmis hak bahsetmesi miimkiin
degildir. Arastirmact unvanli kadrolara atanmig sayillmaya iliskin kuralda, anilan
kisilerin bulundugu statiilerden dogan, tahakkuk etmis ve kendileri yoniinden kesinlesmis ve
kisisel alacak niteligine doniigsmiis haklara iliskin bir diizenleme 6ngoriilmediginden kazanilmig
haklari ihlal eden bir miidahale s6z konusu degildir. Bu kisilerin yeni atandiklar1 kadrodaki mali
haklarinda herhangi bir degisiklik olmamis, bunlarin 6nceki maas ve diger 6zliik haklar1 aynen
korunmustur. Bu nedenle, maddede sayilan gorevlerde bulunanlarin yeni kurulan Bakanlik
bilinyesinde ihdas edilen kadrolara atanmis sayilmalarin1 6ngoren kuralin kazanilmis haklari
ihlal ettigi sdylenemez.

Diger taraftan, dava konusu kuralla tek kisi hakkinda bireysel nitelikte bir yiiriitme
islemi tesis edilmeyip, aksine genel ve soyut bir norm getirilmektedir. Zira soyut bir kuralin
gercekte tek kisiyi ya da sinirlt sayida kisiyi ilgilendiriyor olmasi onun soyut niteligini ortadan
kaldirmaz. Bireysel nitelikte bir islemden s6z edilebilmesi i¢in somut olarak bir kisinin hukuki
durumunda degisiklik yapan bir irade agiklamasinin bulunmasi gerekir. Dava konusu kurallarla
dogrudan somut bazi kisilerin hukuki durumunda degisiklik yapilmasina yonelik bir
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diizenlemede bulunulmadigindan bireysel islemin varligindan s6z edilemez. Kuralda belirtilen
kadrolarda gorev yapan kisilerin dava konusu diizenlemeden etkilenmeleri, bu neticeyi
degistirmez.

Kuralin dolayli sekilde hak arama 6zgiirliigliyle ilgili olmasi nedeniyle Anayasa'nin 36.
maddesi yoniinden de inceleme yapilmistir.

Anayasa'nin “Hak arama hiirriyeti” baglikl1 36. maddesinin birinci fikrasinda, “Herkes
mesri vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargi mercileri oniinde davaci veya davali
olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina sahiptir.” denilerek yargi organlarina
davaci ve davali olarak bagvurabilme ve bunun dogal sonucu olarak da iddia, savunma ve adil
yargilanma hakki giivence altina alimmistir. Anayasa'nin 125. maddesinde ise “/darenin her
tiirlii eylem ve islemlerine karst yargi yolu aciktir.” denilmektedir. Her iki maddeyle giivence
altina aliman dava yoluyla hak arama ozgiirliigii, kendisi bir temel hak niteligi tagimasinin
otesinde diger temel hak ve Ozgiirliiklerden gereken sekilde yararlanilmasini ve bunlarin
korunmasini saglayan en etkili giivencelerden biridir. Kisilere yargi mercileri oniinde dava
hakki taninmasi adil bir yargilamanin 6n kosulunu olusturur.

Dava konusu kuralla yapilan degisiklikler, Il Spor Miidiirliikleri ile ilge Spor
Miidiirliiklerinin kaldirilarak Genglik ve Spor Bakanligi ile Spor Genel Miidiirliigiiniin
tasradaki hizmetlerini yiiriitmek {iizere illerde Genglik Hizmetleri ve Spor il Miidiirliigii,
ilgelerde Genglik Hizmetleri ve Spor Ilge Miidiirliigii kurulmasmin sonucudur. Buna gore sz
konusu islemin sebep unsuru, il ve ilge spor miidiirliiklerinin kaldirilmas: olup yiiriirliikte
bulunan kanunlara dayanilarak ve kamu gorevlisinin 6znel durumu dikkate alinarak idarece
tesis edilen naklen atama islemlerinden farklidir. Genel nitelikte oldugu sonucuna ulasilan yasal
diizenlemeyle olusturulan bu durumun, sebep unsuru yoniinden hukuka uygun olup olmadiginin
tespitinin anayasal bir sorun oldugu ve bu yondeki denetimin Anayasa Mahkemesince
yapilmast gerektigi agiktir. Anilan atama isleminin dogrudan kanunla degil, idari islemle
yapilmasinin 6ngoriilmesi durumunda dahi kanunlara uygunluk denetimi yapmakla sinirli bir
yetkiyi haiz olan idari yargi yerlerinin, islemin sebep unsurunun Anayasa'ya uygun olup
olmadigini tartismasi ve bu yonde bir denetim yapmasi miimkiin olmadigindan bu islemin
dogrudan kanun hiikmiinde kararnameyle yapilmasinin hak arama hiirriyetini siirladig
sOylenemez.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu kurallar Anayasa'nin 2., 36. ve 125. maddelerine
aykir1 degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

Kuralin, Anayasa'nin 10. ve 49. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.

Fulya KANTARCIOGLU bu gériise katilmamustir.

VI- YURURLUGUN DURDURULMASI ISTEMI

8.8.2011 giinlii, 649 sayili Avrupa Birligi Bakanliginin Tegskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararname'nin:

A) 6.4.2011 giinlii, 6223 sayili Kamu Hizmetlerinin Diizenli, Etkin ve Verimli Bir

Sekilde Yiiriitiilmesini Saglamak Uzere Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Teskilat, Gérev ve
Yetkileri ile Kamu Gorevlilerine iliskin Konularda Yetki Kanunu'nun iptal edilmesi halinde
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dayanaksiz hale gelecegi yoniinden ileri siiriilen iptal istemi, 22.11.2012 giinlii, E.2011/107,
K.2012/184 sayili kararla reddedildiginden, Kararname'in tiimiiniin yiiriirligiiniin
durdurulmasi isteminin REDDINE,

B) Kapsam yoniinden;

1-1,2.,3.,4.,5.,6.,7,8.,9.,10., 11.,12., 13., 14, 15., 16., 17., 18, 19., 20., 21., 22.,
23. maddeleri, 24. maddesiyle, 3.6.2011 giinlii, 640 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin
degistirilen 16. maddesinin (8) numarali fikrasinin “...meslege alinmalari...” ibaresi diginda
kalan boliimii ile (1), (2), (3), (4), (6), (7) ve (9) numaral fikralar, 25., 26., 28., 29., 30., 31.,
32., 33., 34., 35., 36., 37. maddeleri, 38. maddesiyle, 3.6.2011 giinlii, 642 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname'nin 5. maddesinin ikinci fikras1 disinda yapilan degisiklikler, 39., 40.,
41.,42.,43.,44.,45.,46.,47., 48., 49., 50. maddeleri, 51. maddesinin birinci fikrasinin (a) ve
(c) bentleri, (b) bendi ile 7.11.1985 giinlii, 3238 sayili Savunma Sanayii Miistesarliginin
Kurulmasi ve 11 Temmuz 1939 Tarih ve 3670 Sayili1 Milli Piyango Teskiline Dair Kanunun iki
Maddesi ile 23 Ekim 1984 Tarih ve 3065 Sayili Katma Deger Vergisi Kanununun Bir
Maddesinde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun'un 8. maddesine eklenen altinci fikranin
birinci ciimlesi, 52., 53., 54., 56., 57., 58. maddeleri, 59. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi,
60., 61., 63., 64., 65. maddeleri ile (1), (2), (3) ve (4) sayili listelere yonelik iptal istemleri,
22.11.2012 giinlii, E.2011/107, K.2012/184 sayili kararla reddedildiginden, bu maddelere,
fikralara, bentlere, ciimleye, boliime ve listelere iliskin yiirlirliigiin durdurulmasi isteminin
REDDINE,

2- 27. maddesiyle, 640 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin degistirilen 38.
maddesinin (1) numarali fikrasinin ikinci ciimlesi,

3- 38. maddesiyle degistirilen 642 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'in 5.
maddesinin ikinci fikrasi,

4- 51. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendiyle degistirilen, 3238 sayili Kanun'un 8.
maddesinin ikinci fikrasindaki “Savunma Sanayii Uzmani ve Uzman Yardimcisi ile Daire
Tabibi kadrolarr” ibaresi,

5- 55. maddesiyle, 27.6.1989 giinlii, 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin ek 3.
maddesinin birinci fikrasina “Konya Ovasi Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligi”
ibaresinden sonra gelmek iizere eklenen “Dogu Karadeniz Projesi Bélge Kalkinma Idaresi
Bagskanligi,” ibaresi,

6- 59. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi ile 27.10.1999 giinlii, 4458 sayil1 Glimriik
Kanunu'nun 221. maddesinin {i¢iincii fikrasina eklenen ciimle,

hakkinda, 22.11.2012 giinlii, E.2011/107, K.2012/184 sayil1 kararla karar verilmesine
yer olmadigina karar verildiginden, bu ciimlelere ve ibarelere iliskin yiiriirligiin durdurulmasi

istemi hakkinda KARAR VERILMESINE YER OLMADIGINA,

7- 62. maddesine iliskin iptal hiikmiiniin ylriirliige girmesinin ertelenmesi nedeniyle,
bu maddenin YURURLUGUNUN DURDURULMASI ISTEMININ REDDINE,

C) Anayasa'nin 91. maddesinin birinci fikrast yoniinden;
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1-1.,2.,3.,4.,5.,6.,7.,8.,9.,10,11.,12.,13., 14., 15, 16.,17., 18., 19., 20., 21., 22.,
23. maddeleri, 24. maddesiyle 640 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin degistirilen 16.
maddesinin (8) numarali fikrasinin “...meslege alinmalari...” ibaresi disinda kalan bolimii ile
(1), (2), 3), (4), (6), (7) ve (9) numaral fikralar, 25., 26., 28., 29., 30., 31., 32., 33., 34., 35.,
36., 37. maddeleri, 38. maddesiyle, 642 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 5. maddesinin
ikinci fikras1 disinda yapilan degisiklikler, 39., 40., 41., 42.,43., 44., 45., 46., 47., 48., 49., 50.
maddeleri, 51. maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (c) bentleri, (b) bendi ile 3238 sayili
Kanun'un 8. maddesine eklenen altinci fikranin birinci ciimlesi, 52., 53., 54., 56., 57., 58.
maddeleri, 59. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi, 60., 61., 63., 64., 65. maddeleri ile (1),
(2), (3) ve (4) sayil1 listelere yonelik iptal istemleri, 22.11.2012 giinli, E.2011/107, K.2012/184
sayil1 kararla reddedildiginden, ve bu maddelere, fikralara, bentlere, cimleye, boliime, listelere
ve degisikliklere iliskin yiiriirliigiin durdurulmasi isteminin REDDINE,

2- a- 24. maddesiyle 640 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin degistirilen 16.
maddesinin (5) numarali fikrasinin ve (8) numarali fikrasinda yer alan “...meslege

alinmalart...” ibaresine,

b- 27. maddesiyle 640 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin degistirilen 38.
maddesinin (1) numarali fikrasinin birinci climlesine,

c- 51. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi ile 3238 sayili Kanun'un 8. maddesine
eklenen;

aa- Altinci fikranin ikinci ciimlesi ile (a), (b) ve (c) bentlerine,
bb- Yedinci ve sekizinci fikralarina,

iligkin iptal hiikmiiniin yiirlirliige girmesinin ertelenmesi nedeniyle, bu fikralarin,
bentlerin ve ciimlenin YURURLUGUNUN DURDURULMASI ISTEMININ REDDINE,

D) Icerikleri itibariyle Anayasa'ya aykirihigi ileri siiriilen;

1- 24. maddesiyle degistirilen 640 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 16.
maddesinin:

a- (1) ve (2) numarali fikralarina,

b- (3) numarali fikrasinda yer alan “Rehberlik ve Teftis Baskanligi, Makamin emri ve
onayt tizerine asagidaki gorevleri yapar:” ibaresine,

c- (7) numarali fikrasina,
d- (8) numarali fikrasinin ““...meslege alinmalar:...” ibaresi disinda kalan boliimiine,
e- (9) numarali fikrasina,

2- 28. maddesiyle 640 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin gegici 3. maddesine
eklenen (12), (13) ve (14) numaral fikralarina,
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3- 54. maddesiyle, 21.5.1986 giinlii, 3289 sayil1 Spor Genel Miidiirliigiiniin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun'a eklenen Gegici Madde 12'ye,

yonelik iptal istemleri, 22.11.2012 giinlii, E.2011/107, K.2012/184 sayili kararla
reddedildiginden, bu maddeye, fikralara, boliime ve ibareye iliskin yiirlirliiglin durdurulmasi
isteminin REDDINE,

22.11.2012 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.
VII- iPTAL HUKMUNUN YURURLUGE GIRECEGI GUN SORUNU

Anayasa'nin 153. maddesinin tl¢iincii fikrasinda, “Kanun, kanun hiikmiinde kararname
ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigii ya da bunlarin hiikiimleri, iptal kararlarinin Resmi
Gazetede yayimlandig tarihte yiiriirliikten kalkar. Gereken hallerde Anayasa Mahkemesi iptal
hiikmiiniin yiiriirliige girecegi tarihi ayrica kararlastirabiliv. Bu tarih, kararin Resmi Gazetede
yvayimlandigi giinden baglayarak bir yili gecemez.” denilmekte, 6216 sayili Anayasa
Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 66. maddesinin (3)
numarali fikrasinda da bu kural tekrarlanmaktadir.

8.8.2011 giinlii, 649 sayili Avrupa Birligi Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararname'nin;

1- 24. maddesiyle 640 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin degistirilen 16.
maddesinin (5) numarali fikrasinin ve (8) numarali fikrasinda yer alan “...meslege
alinmalart...” ibaresinin,

2- 27. maddesiyle 640 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin degistirilen 38.
maddesinin (1) numarali fikrasinin birinci climlesinin,

3- 51. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi ile 3238 sayili Kanun'un 8. maddesine
eklenen altinci fikranin ikinci ciimlesi ile (a), (b) ve (c) bentlerinin, yedinci ve sekizinci
fikralarinin,

4- 62. maddesinin,

iptal edilmeleri nedeniyle dogacak hukuksal bosluk kamu yararin1 ihlal edecek nitelikte
goriildiiginden, Anayasa'nin 153. maddesinin iigiincii fikrasiyla 6216 sayili Kanun'un 66.
maddesinin (3) numarali fikras1 geregince bu maddeye, fikralara, bentlere, ciimleye ve ibareye
iliskin iptal hiikmiiniin, kararin Resmi Gazete'de yayimlanmasindan baslayarak alt1 ay sonra
yiirtirliige girmesi uygun gorilmiistiir.

VIII- SONUC

8.8.2011 giinlii, 649 sayili Avrupa Birligi Bakanliginin Tegskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararname'nin:

A) 6.4.2011 giinlii, 6223 sayili Kamu Hizmetlerinin Diizenli, Etkin ve Verimli Bir

Sekilde Yiiriitiilmesini Saglamak Uzere Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Teskilat, Gérev ve
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Yetkileri ile Kamu Gérevlilerine iliskin Konularda Yetki Kanunu'na yonelik iptal istemi,
27.10.2011 giinli, E. 2011/60, K. 2011/147 sayili kararla reddedildiginden, Kararname'nin
tiimiine yonelik iptal isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

B)1-1,2,3.,4,5.,6.,7.,8.,9.,10,11.,12., 13,14, 15., 16, 17., 18., 19., 20., 21.,
22., 23. maddeleri, 24. maddesiyle, 3.6.2011 giinlii, 640 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname'nin degistirilen 16. maddesinin (8) numarali fikrasinin “...meslege alinmalar1...”
ibaresi disinda kalan boliimii ile (1), (2), (3), (4), (6), (7) ve (9) numarali fikralari, 25., 26., 28.,
29., 30., 31., 32., 33., 34., 35., 36., 37. maddeleri, 38. maddesiyle, 3.6.2011 giinlii, 642 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 5. maddesinin ikinci fikras1 disinda yapilan degisiklikler, 39.,
40.,41.,42.,43.,44.,45.,46.,47.,48., 49., 50. maddeleri, 51. maddesinin birinci fikrasinin (a)
ve (c¢) bentleri, (b) bendi ile 7.11.1985 giinlii, 3238 sayil1 Savunma Sanayii Miistesarliginin
Kurulmasi ve 11 Temmuz 1939 Tarih ve 3670 Sayili Milli Piyango Teskiline Dair Kanunun Iki
Maddesi ile 23 Ekim 1984 Tarih ve 3065 Sayili Katma Deger Vergisi Kanununun Bir
Maddesinde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun'un 8. maddesine eklenen altinci fikranin
birinci ciimlesi, 52., 53., 54., 56., 57., 58. maddeleri, 60., 61., 63., 64., 65. maddeleri ile (1), (2),
(3) ve (4) sayil listeleri, 6223 sayil1 Yetki Kanunu kapsaminda oldugundan Anayasa'ya aykiri
olmadigina ve bu maddelere, fikralara, bentlere, climleye, boliime, listelere ve degisikliklere
iliskin iptal isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

2- 27. maddesiyle, 640 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin degistirilen 38.
maddesinin (1) numarali fikrasinin ikinci climlesi, 24.10.2011 giinlii, 661 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname'nin 10. maddesiyle yiiriirliikten kaldirildigindan, konusu kalmayan bu
ciimleye iliskin iptal istemi hakkinda KARAR VERILMESINE YER OLMADIGINA,
OYBIRLIGIYLE,

3- 38. maddesiyle degistirilen 642 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'in 5.
maddesinin ikinci fikrasi, 11.10.2011 giinlii, 666 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 1.
maddesiyle 27.6.1989 giinlii, 375 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'ye eklenen Ek Madde
12'nin (3) numarali fikrasinin (aa) bendiyle yiiriirliikkten kaldirildigindan, konusu kalmayan bu
fikraya iliskin iptal istemi hakkinda KARAR VERILMESINE YER OLMADIGINA,
OYBIRLIGIYLE,

4- 51. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendiyle degistirilen, 3238 sayili Kanun'un 8.
maddesinin ikinci fikrasindaki “Savunma Sanayii Uzman1 ve Uzman Yardimcisi ile Daire
Tabibi kadrolar1” ibaresi, 666 sayili Kanun Hiilkmiinde Kararname'nin 1. maddesiyle 375 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname'ye eklenen Ek Madde 12'nin (3) numarali fikrasinin (g) bendiyle
yiiriirliikten kaldirildigindan, konusu kalmayan bu ibareye iligkin iptal istemi hakkinda KARAR
VERILMESINE YER OLMADIGINA, OYBIRLIGIYLE,

5- 55. maddesiyle, 375 sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararname'nin ek 3. maddesinin birinci
fikrasina “Konya Ovasi Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Bagkanlig1,” ibaresinden sonra gelmek
iizere eklenen “Dogu Karadeniz Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanlig1,” ibaresi, 666 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname'min 1. maddesiyle 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'ye
eklenen Ek Madde 12'min (1) numarali fikrasinin (m) bendiyle yiirlirliikten kaldirildigindan,
konusu kalmayan bu maddeye iliskin iptal istemi hakkinda KARAR VERILMESINE YER
OLMADIGINA, OYBIRLIGIYLE,

6- 59. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi ile 27.10.1999 giinlii, 4458 sayil1 Glimriik
Kanunu'nun 221. maddesinin tigiincii fikrasina eklenen ciimle, 666 sayili Kanun Hiikmiinde
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Kararname'nin 5. maddesinin (j) fikras: ile degistirildiginden, konusu kalmayan bu ciimleye
iliskin iptal istemi hakkinda KARAR VERILMESINE YER OLMADIGINA,
OYBIRLIGIYLE,

7- 59. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi ile 4458 sayili Kanun'un 244. maddesine
eklenen (7) numarali fikra, 6223 sayil1 Yetki Kanunu kapsaminda oldugundan Anayasa'ya
aykir1 olmadigina bu fikraya iliskin iptal isteminin REDDINE, Fulya KANTARCIOGLU'un
karsioyu ve OYCOKLUGUYLA,

8- 62. maddesi, 6223 sayili Kanun kapsaminda olmadigindan, bu maddenin Anayasa'ya
aykir1 olduguna ve IPTALINE, OYBIRLIGIYLE,

9- 62. maddesinin iptal edilmesi nedeniyle, Anayasa'nin 153. maddesinin {iglincii
fikrasiyla 30.3.2011 giinlii, 6216 sayili Kanun'un 66. maddesinin (3) numarali fikras1 geregince
bu maddeye iliskin [PTAL HUKMUNUN, KARARIN RESMI GAZETEDE
YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK ALTIAY SONRA YURURLUGE GIRMESINE,
OYBIRLIGIYLE,

c1-1,2,3,4,5,6.,7,8.,9,10,11., 12,13, 14., 15, 16., 17., 18., 19., 20., 21.,
22.,23. maddeleri, 24. maddesiyle 640 sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararname'nin degistirilen 16.
maddesinin (8) numarali fikrasinin “...meslege alinmalari...” ibaresi disinda kalan boliimii ile
(1), (2), (3), (4), (6), (7) ve (9) numaral fikralar, 25., 26., 28., 29., 30., 31., 32., 33., 34., 35,
36., 37. maddeleri, 38. maddesiyle, 642 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 5. maddesinin
ikinci fikras1 disinda yapilan degisiklikler, 39., 40., 41., 42., 43., 44., 45., 46., 47., 48., 49., 50.
maddeleri, 51. maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (c) bentleri, (b) bendi ile 3238 sayili
Kanun'un 8. maddesine eklenen altinci fikranin birinci ciimlesi, 52., 53., 54., 56., 57., 58.
maddeleri, 59. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi, 60., 61., 63., 64., 65. maddeleri ile (1),
(2), (3) ve (4) sayili listelerin, Anayasa'nin 91. maddesinin birinci fikras1 uyarinca Anayasa'ya
aykiri olmadigina ve bu maddelere, fikralara, bentlere, climleye, boliime, listelere ve
degisikliklere iliskin iptal isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

2- a- 24. maddesiyle 640 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin degistirilen 16.
maddesinin (5) numarali fikrasinin ve (8) numarali fikrasinda yer alan “...meslege

alinmalari...” ibaresinin,

b- 27. maddesiyle 640 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamemin degistirilen 38.
maddesinin (1) numarali fikrasinin birinci climlesinin,

c- 51. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi ile 3238 sayili Kanun'un 8. maddesine
eklenen;

aa- Altinci fikranin ikinci ciimlesi ile (a), (b) ve (c¢) bentlerinin,

bb- Yedinci ve sekizinci fikralarinin,

Anayasanin 91. maddesinin birinci fikrasi uyarinca Anayasa'ya aykirt olduguna ve
IPTALINE, Hasim KILIC, Alparslan ALTAN, Engin YILDIRIM, Nuri NECIPOGLU, Hicabi

DURSUN, Celal Mimtaz AKINCI ile Muammer TOPAL'm karsioylart ve
OYCOKLUGUYLA,
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D) 1- 24. maddesiyle 640 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin degistirilen 16.
maddesinin (5) numarali fikrasinin ve (8) numarali fikrasinda yer alan “...meslege
alinmalari...” ibaresinin,

2- 27. maddesiyle 640 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname'nin degistirilen 38.
maddesinin (1) numarali fikrasinin birinci ciimlesinin,

3- 51. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi ile 3238 sayili Kanun'un 8. maddesine
eklenen, altinci fikranin ikinci ciimlesi ile (a), (b) ve (c) bentlerinin, yedinci ve sekizinci
fikralarinin,

iptal edilmeleri nedeniyle, Anayasa'nin 153. maddesinin iigiincii fikrasiyla 6216 sayili
Kanun'un 66. maddesinin (3) numarali fikras1 geregince bu fikralara, bentlere, climleye ve
ibareye  iliskin [PTAL ~HUKMUNUN, KARARIN RESMi GAZETE'DE
YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK ALTI AY SONRA YURURLUGE GIRMESINE,
OYBIRLIGIYLE,

E) Icerikleri itibariyle Anayasa'ya aykiriligs ileri siiriilen;

1- 24. maddesiyle degistirilen 640 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 16.
maddesinin:

a- (1) ve (2) numarali fikralarinin,

b- (3) numarali fikrasinda yer alan “Rehberlik ve Teftis Bagkanligi, Makamin emri ve
onay1 lizerine agagidaki gorevleri yapar:” ibaresinin,

c- (7) numarali fikrasinin,
d- (8) numarali fikrasinin ““...meslege alinmalari...” ibaresi disinda kalan boliimii,
e- (9) numarali fikrasinin,

2- 28. maddesiyle 640 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin gegici 3. maddesine
eklenen (12), (13) ve (14) numarali fikralarin,

3- 54. maddesiyle, 21.5.1986 giinlii, 3289 sayil1 Spor Genel Miidiirliigiiniin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun'a eklenen Gegici Madde 12'nin,

Anayasa'ya  aykiri  olmadigma ve iptal isteminin REDDINE, Fulya
KANTARCIOGLU'nun karsioyu ve OYCOKLUGUYLA,

22.11.2012 giiniinde karar verildi.

Baskan Bagkanvekili Bagkanvekili

Hasim KILIC Serruh KALELI Alparslan ALTAN
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Uye Uye Uye
Fulya KANTARCIOGLU Mehmet ERTEN Serdar OZGULDUR
Uye Uye Uye
Osman Alifeyyaz PAKSUT Zehra Ayla PERKTAS Recep KOMURCU
Uye Uye Uye
Burhan USTUN Engin YILDIRIM Nuri NECIPOGLU
Uye Uye Uye
Hicabi DURSUN Celal Miimtaz AKINCI Erdal TERCAN
Uye Uye
Muammer TOPAL Ziihti ARSLAN
KARSIOY YAZISI

8.8.2011 giinlii, 649 sayili Avrupa Birligi Bakanliginin Tegskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 24. maddesiyle 640 sayili KHK'nin
degistirilen 16. maddesinin (5) numarali fikrasi, KHK'nin 24. maddesiyle 640 sayilt KHK'nin
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degistirilen 16. maddesinin (8) numarali fikrasinda yer alan “...meslege alinmalari...” ibaresi,
KHK'nin 27. maddesiyle 640 sayili KHK'nin degistirilen 38. maddesinin (1) numarali fikrasinin
birinci ciimlesi ve KHK'nin 51. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi ile 3238 sayili Kanun'un
8. maddesine eklenen altinci fikranin ikinci ciimlesi ve (a), (b), (c) bentleri ile yedinci ve
sekizinci fikralar1 ¢ogunluk karariyla Anayasa'min 91. maddesine aykir1 bulunarak iptal
edilmisgtir.

1- KHK'nin 24. Maddesiyle 640 Sayih KHK'nin Degistirilen 16. Maddesinin (5)
Numarah Fikras1 Yoniinden

KHK'in 24. maddesiyle, 640 sayili KHK'de diizenlenen Rehberlik ve Teftis
Baskanligina iliskin daha ayrintili bir diizenleme yapilmistir. Bu kapsamda Giimriik ve Ticaret
Miifettislerinin gorev ve yetkileri yeniden diizenlenmistir. 24. maddeyle 640 sayili KHK'nin
degistirilen 16. maddesinin (5) numarali fikrasinda, denetime tabi olan gergek ve tiizel kisilerin,
gizli dahi olsa biitiin belge, defter ve bilgileri ibraz etme, para ve para hiikmiindeki evraki ve
ayniyatt ilk talep halinde giimrilk ve ticaret miifettislerine gosterme, giimriik ve ticaret
miifettiglerinin saymasina ve incelemesine yardimci olma zorunluluklar1 oldugu kuralina yer
verilmistir. Ayrica bu kural uyarinca giimriik ve ticaret miifettisleri, gorevleri sirasinda tiim
resmi daire, kurum, kurulus ve kamuya yararli derneklerle, gercek ve tiizel kisilerden gerekli
yardim, bilgi, evrak, kayit ve belgeleri istemeye yetkilidirler, kanuni engel olmadikg¢a bu istegin
yerine getirilmesi zorunludur.

Cogunluk karariyla, glimriik ve ticaret miifettislerinin yaptiklari denetimler esnasinda
talep etmeleri halinde her tiirlii bilgi ve belgenin kendilerine verilmesi zorunlulugu getiren
kuralin, Anayasa'nin 20. maddesine gore 6zel hayatin gizliligi ve korunmas1 hakkina iligkin
oldugu gerekcesiyle, bu hususu diizenleyen KHK'nin 24. maddesiyle 640 sayili KHK'nin
degistirilen 16. maddesinin (5) numarali fikras1 Anayasa'nin 91. maddesinin birinci fikrasina
aykir1 bulunarak iptal edilmistir.

Anayasa'nin 20. maddesinde herkesin 6zel hayatina ve aile yasayisina saygi
gosterilmesini isteme hakkina sahip oldugu hiikiim altina alinmigtir.

Iptali istenilen kuralda giimriik ve ticaret miifettislerinin gdrev ve yetkileri kapsaminda
denetime tabi olan gergek ve tiizel kisilere bilgi verme yiikiimliiliigl getirilmistir. Ancak, s6z
konusu diizenlemenin 6zel hayat kapsaminda olsun olmasin her tiirlii konuda bildirim
yiikiimliliig 6ngordiigli seklinde anlasilmasi olanakli degildir. Zira, kuralda agik¢a “kanuni
engel olmadik¢a ” ibaresine yer verilmesi nedeniyle, giimriik ve ticaret miifettislerinin yaptiklari
denetimler esnasinda talep etmeleri halinde kendilerine verilmesi zorunlulugu, Anayasa'nin 20.
maddesine gore 6zel hayatin gizliligi ve korunmasi hakki kapsaminda olanlar disindaki bilgi ve
belgelere iliskin bulunmaktadir. Istenilen bilgilerin bu nitelikte oldugunu diisiinen kisi ve
kurumlar, nedenini agiklayarak bilgi vermekten kacinabilecekleri gibi haklarinda idari para
cezasi uygulanmasi halinde buna itiraz ederek istenilen bilginin temel haklarini ihlal edecek
nitelikte oldugunu mahkemeler oniinde de ileri stirebilirler.

Bu nedenle, kuralin Anayasa'nin 91. maddesine aykiriligindan s6z edilemez.
2- KHK 'nin iptaline Karar Verilen Diger Kurallar1 Yoniinden
KHK'nin 24. maddesiyle 640 sayili KHK'nin degistirilen 16. maddesiyle Giimriik ve

Ticaret Bakanlig1 birimlerinden olan Rehberlik ve Teftis Baskanlig1 yeniden diizenlenirken (8)
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numarali fikrada da Baskanliga bagl olarak gorev yapacak olan giimriik ve ticaret miifettisleri
ve miifettisyardimcilarinin meslege alinmalari, yetistirilmeleri, yeterlik sinavlari, gorev, yetki
ve sorumluluklari ile Baskanligin ¢calisma usul ve esaslarinin yonetmelikle belirlenecegi kurala
baglanmistir.

KHK'nin 27. maddesiyle 640 sayil1 KHK'nin degistirilen 38. maddesi bagligiyla birlikte
degistirilmistir. Personel alim usuliinii diizenleyen kuralin (1) numarali fikrasinin birinci
cimlesiyle Giimriik ve Ticaret Bakanliginca 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 36.
maddesinin “Ortak Hiikiimler” bolimiiniin (A) fikrasinin (11) numarali bendinde yer
alan Bakanlik kadrolar1 disindaki kadrolara ve sézlesmeli personel pozisyonlarina ilk defa
atanacaklarin ilgili mevzuat uyarinca yapilan merkezi sinavdan yetmis ve iizeri puan alanlar
arasindan, simav komisyonlarinca yapilacak sozlii sinav sonucuna gore belirlenecegi kurala
baglanmistir.

649 sayil1 KHK'nin 51. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi ile 3238 sayil1 Kanun'un
personel rejimi kenar baslikli 8. maddesine eklenen altinci fikranin ikinci climlesi ve
devamindaki (a), (b) ve (c) bentlerinde Savunma Sanayi uzman yardimciligina atanabilme
kosullar1 diizenlenmistir. 8. maddeye eklenen yedinci fikrada Savunma Sanayi uzman
yardimcilarinin uzman kadrolarina atanabilme kosullar1 belirlendikten sonra, sinavlarda basarili
olamayanlarin ve hazirladiklari tez kabul edilmeyenlerin durumlarina uygun bagka bir kadroya
atanacaklar1 kurali getirilmistir. Maddeye eklenen sekizinci fikrada ise Savunma Sanayi
Uzmani ve Uzman Yardimcilarinin meslege alinmalari, yetistirilmeleri, yarisma sinavi, tez
hazirlama ve yeterlik smavi ile diger hususlarin yonetmelikle diizenlenecegi kurala
baglanmistir.

Cogunluk karariyla s6z konusu diizenlemeler kamu hizmetine girme hakkina iliskin
diizenleme niteliginde ve Anayasanin 91. maddesinin birinci fikrasina aykir1 goriilerek iptal
edilmistir.

6223 sayil1 Yetki Kanunu'nun 1. maddesinin birinci fikrasinin (a-3) bendinde, Kanun'un
amaclarindan birinin kamu hizmetlerinin Bakanliklar arasindaki dagilimimin yeniden
belirlenerek, mevcut Bakanliklar ile birlestirilen veya yeni kurulan Bakanliklarin gorev, yetki,
teskilat ve kadrolarinin diizenlenmesine, tasrada ve yurt disinda teskilatlanma esaslarina iliskin
konularda diizenlemelerde bulunmak {izere Bakanlar Kuruluna kanun hiikmiinde kararname
cikarma yetkisi vermek oldugu belirtilmis ve ayn1 Kanun'un ikinci fikrasinda da ilgili kanun ve
kanun hiikmiinde kararnamelerde degisiklik yapilabilecegi belirtilmistir.

649 sayili KHK'nin iptali istenen kurallartyla Rehberlik ve Teftis Bagkanligina bagl
olarak gorev yapacak olan giimriik ve ticaret miifettisleri ve miifettis yardimcilarinin meslege
alinmalari, yetistirilmeleri, yeterlik siavlari, gorev, yetki ve sorumluluklar: ile Bagkanligin
caligma usul ve esaslarinin belirlenmesinin 6ngoriilmesi, Bakanlik kadrolar1 disindaki kadrolara
ve sozlesmeli personel pozisyonlarina ilk defa atanacaklarin ilgili mevzuat uyarinca yapilan
merkezi sinavdan yetmis ve ilizeri puan alanlar arasindan, sinav komisyonlarinca yapilacak
sOzlii smnav sonucuna gore belirleneceginin belirtilmesi ve Savunma Sanayi uzman
yardimcilarinin uzman kadrolarina atanabilme kosullarinin diizenlenmesi teskilat ve kadrolarin
belirlenmesine iligkin bir husus oldugundan Yetki Kanunu'na aykirilik bulunmamaktadir.

Kamu gorevlilerinin kadrolarinin ve bu kadrolara atanacak kisilerde bulunmasi gereken

niteliklerin de kanunla diizenlenmesi gerekmektedir. Ancak, kamu gorevlisi olarak atanacak
kisilerle ilgili tiim ayrintilarin sadece yasayla diizenlenmesi gerektigi ve bu konuda idari
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diizenlemeler yapilmasinin Anayasa'nin 128'inci maddesinin ikinci fikrasina aykiri diisecegi
iddias1 yerinde degildir. Anayasa'nin bir maddesinin yasayla diizenlenecegini 6ngdrdiigi bir
konunun, Anayasamin 91. maddesinin birinci fikrasinin agik¢a yasakladigi hiikiimler ile
dogrudan 1ilgili olmadik¢a, ya da KHK ile diizenlenemeyecegi Anayasa'da 6zel olarak
belirtilmedik¢e KHK ile diizenlenmesi Anayasa'ya aykir1 degildir.

Anayasa'nin 70. maddesine gore, “her Tiirk kamu hizmetine girme hakkina sahiptir.
Hizmete  alinmada  gérevin  gerektirdigi  niteliklerden  baska  hichir  ayirim
gozetilemez”. Maddede Tiirkiye Cumhuriyeti Devletine vatandaglik bagi ile bagli olan herkesin
gorevin gerektirdigi nitelikler disinda, dil, din, mezhep, renk, siyasi diisiince, cinsiyet ve benzeri
ayirim gozetilmeksizin kamu hizmetlerine girme hakkina sahip bulunduklar1 belirtilmistir.
Boylece “kamu hizmetlerine girme hakki” siyasi hak ve Odevler kapsaminda, vatandaslik
bagina bagli olarak kullanilabilecek bir hak olarak diizenlenmistir. Diizenlemenin temel hakka
iligkin niteligi bundan ibarettir. Yoksa, bunun disinda kamu gorevlerine giris, atanma, gorev
degisikligine iligkin tiim diizenleme ve uygulamalarin temel hakkin diizenlenmesi ve 91. madde
anlaminda yasak alan kapsaminda goriilmesi yerinde degildir.

Anayasa'nin 91. maddesinin birinci fikrasinda, Anayasanin ikinci kisminin birinci ve
ikinci boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve 6devleri ile dordiincii boliimiinde yer
alan siyasi haklar ve odevlerin kanun hiikmiinde kararnamelerle diizenlenemeyecegi
belirtilmistir. Anayasanin belirtilen boliimlerinde birgok temel hak ve 6zgilirliikk diizenlenmis
bulunmaktadir. S6zkonusu temel hak ve Ozgiirliiklerin kapsama alanlar1 ve ilgili olduklar
hususlar genis bir bicimde yorumlandiginda KHK'lerle yapilacak tiim diizenlemelerin bu hak
ve ozgilrliiklerle baglantilarinin bulundugu ileri siiriilebilecektir. Boyle bir yorumdan hareket
edilmesi halinde yasak alan kapsami olduk¢a genisleyecek ve KHK ile diizenlenebilecek alan
kalmayacaktir. Nitekim Anayasa Mahkemesinin, 6.1.1987 giinlii, E:1986/15 ve K:1987/1 sayili
kararinda, dolayli bi¢imde kisi hak ve Ozgiirliiklerini ilgilendirmeyecek bir diizenleme
diistinmenin oldukca gii¢ oldugu, bu nedenle de dolayli bir ilginin varlifina dayanilarak sonuca
gitmenin isabetli sayilamayacag belirtilmistir. Buna gore, yasak alanin kapsaminin, temel hak
ve Ozgiirliiklerle dogrudan ilgili diizenlemeleri kapsayacak, dolayl olarak ilgili diizenlemeleri
ise kapsam diginda birakacak sekilde belirlenmesi gerekir.

Anayasa Mahkemesi, 16.5.1989 giinlii, E:1989/4 ve K:1989/24 sayili
kararinda, 3.11.1988 giinlii, 347 sayih “233 Sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Bir Maddesinde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Hiikmiinde Kararname nin Genel Miidiir olarak atanabilmek i¢in, “yiiksekogrenim gérmiis
olmak, dort yui kamuda, alti yili 6zel sektorde ge¢mek sartiyla en az on yil hizmeti bulunmatk,
kamu hizmeti bulunmayanlarda ise 6zel sektorde asgari onbes yil ¢alismis olmak, Genel
miidiirliik gorevini yerine getirebilecek yetenek, bilgi ve tecriibeye sahip olmak” sartlarmi
getiren 1. maddesine yonelik iptal istemini reddetmistir.

Anayasa'nin 91. maddesi kapsamina giren alanlarda diizenleme yapilmis olmasindan
s0z edilebilmesi i¢in 91. maddede belirtilen hak ve alanlarla ilgili dogrudan bir diizenleme
yapilmis olmas1 gerekir.

Yetki Kanunu kapsaminda KHK'nin iptali istenen kurallariyla Rehberlik ve Teftis
Baskanligina bagli olarak gdrev yapacak olan giimriik ve ticaret miifettisleri ve miifettis
yardimcilarinin  meslege alinmalari, yetistirilmeleri, yeterlik sinavlari, gorev, yetki ve
sorumluluklar1 ile Baskanligin calisma usul ve esaslarinin belirlenmesinin dngoriilmesi,
Bakanlik kadrolar1 disindaki kadrolara ve sozlesmeli personel pozisyonlarina ilk defa
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atanacaklarin ilgili mevzuat uyarinca yapilan merkezi sinavdan yetmis ve iizeri puan alanlar
arasindan, smav komisyonlarinca yapilacak sozlii sinav sonucuna goére belirleneceginin
belirtilmesi ve Savunma Sanayi uzman yardimcilarinin uzman kadrolarina atanabilme
kosullarmin diizenlenmesi kadrolara girigin kosullarini diizenleyen kurallar olup dogrudan
memuriyete girise iliskin kurallar degildirler. Bu nedenle anilan kurallarin Anayasa'nin 91'inci
maddesinde belirtilen yasak alana iligkin diizenlemeler igerdiginden s6z etmek miimkiin
degildir.

Belirtilen nedenlerle, itiraz konusu kurallara yonelik iptal isteminin reddine karar
verilmesi gerektigi diislincesiyle kuralin iptaline yonelik ¢ogunluk goriisiine katilmadik.

Baskan Baskanvekili Uye
Hagsim KILIC Alparslan ALTAN Engin YILDIRIM
Uye Uye
Nuri NECIPOGLU Hicabi DURSUN
Uye Uye
Celal Miimtaz AKINCI Muammer TOPAL
KARSIOY GEREKCESI

8.8.2011 giinlii, 649 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK)'nin, 59. maddesi ile
4458 sayili Giimriik Kanunu'nun 244. maddesine eklenen (7) numarali fikranin, 6.4.2011 giinlii
6223 sayili Yetki Kanunu'nda mali haklar konusunda yetki verilmemesi, 24. maddesi ile 640
sayil1 KHK'nin degistirilen 16. maddesinin, iptal istemlerinin reddine karar verilen kurallarinin
ise Bakanlar Kurulu'nun KHK'ler konusundaki yetkisinin sinirli olup yasama yetkisinin
devredilmezligi ilkesiyle bagdagsmayacak bicimde genis kullanilamayacagia iliskin E:
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2011/113; K: 2012/108 sayili karardaki karsioy gerekgesi dogrultusunda iptali gerektigi
diisiincesiyle cogunluk goriistine katilmiyorum.

Uye
Fulya KANTARCIOGLU

DEGIiSiK GEREKCE

6.4.2011 giinlii, 6223 sayil1 Yetki Kanunu'nun 1. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi
“kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilenmemurlar, isciler, s6zlesmeli personel ile diger
kamu gorevlilerinin ¢alismalarinda etkinligi arttirmak {izere, bularin atanma, nakil,
gorevlendirme, secilme, terfi, yiikselme, gérevden alinma ve emekliye sevk edilme usul ve
esaslaria” iligkin konularda diizenlemelerde bulunmak {izere, Bakanlar Kurulu'na Kanun
Hiikmiinde Kararname ¢ikarma yetkisi vermektedir.

649 sayili KHK'nin 24., 27. ve 51. maddeleri memuriyet statiisiine alinmaya iligkin bir
diizenleme niteligindedir. Oysa yukarida ifade edildigi lizere 6223 sayili Yetki Kanunu'nun
belirtilen hiikmii salt “istthdam edilen” kamu gorevlileri bakimindan bir diizenleme
yapilabilmesi konusunda yetki vermektedir. Diger bir deyisle, s6z konusu kural Yetki Kanunu
kapsami diginda kalmakta ve bu mahiyeti itibariyle de Anayasa'nin 91. maddesine aykiri
diismektedir.

Acgiklanan nedenle, anilan kurallarin iptaline bu gerekceyle katiliyoruz.

Uye Uye
Serdar OZGULDUR Burhan USTUN
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