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IPTAL DAVASINI ACAN : Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi iiyeleri M. Akif
HAMZACEBI ve Emine Ulker TARHAN ile birlikte 117 milletvekili

IPTAL DAVASININ KONUSU : 22.82011 ginli, 651 sayih Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde
Kararname'nin:

A-1,2,3,4,5,6,7,8.,9.,10, 11, 12, 13,,18,, 19., 20, 21., 22., 23., 24., 25., 26.,
27., 28, 29., 30., 31., 32., 33, 34., 35., 36., 37., 38., 39., 40. ve 41. maddeleri ile eki (1) ve (2)
sayilt listenin,

B- 1- 4. maddesiyle 3.6.2011 giinlii, 639 sayili Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 21. maddesine eklenen (2)
numarali fikranin,

2- 8. maddesiyle degistirilen 17.7.1963 giinlii, 278 sayil1 Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik
Aragtirma Kurumu Kurulmas1 Hakkinda Kanun'un 4. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinin
(2) numaral alt bendinin birinci ctimlesindeki "ve/veya ézel sektorde'" ibaresinin,

3- 11. maddesiyle 278 sayili Kanun'a eklenen Gegici Madde 11'in,

4- 31. maddesiyle degistirilen 13.8.1993 giinlii, 497 say1l1 Tiirkiye Bilimler Akademisinin
Kurulmasi1 Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararname'nin 3. maddesinin birinci fikrasinin, ‘As/i ve
Asosye tiye sayisi, her birinden yiizelli olmak tizere toplam ii¢yiizdiir.' bigimindeki ikinci
ciimlesinin,

5- 32. maddesiyle degistirilen 497 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname'nin 5. maddesinin;

a- Birinci fikrasmin, 'Asli ve Asosye tiyelerin, iicte biri Bakanlar Kurulu, iicte biri
Yiiksekogretim Kurulu ve ticte biri Asli iiyeler tarafindan segilir.' bigcimindeki birinci climlesinin,

b- Uglincii fikrasmn, 'Asli diyelik altmisyedi yasina kadar siirer.’ bigimindeki birinci
ciimlesinin,

6- 33. maddesiyle degistirilen 497 say1li Kanun Hiilkmiinde Kararname'nin 7. maddesinin
birinci fikrasinin, ‘dkademi Genel Kurulu, Asli ve Asosye iiyelerden olusur.’ bigimindeki birinci
climlesinin,

7- 37. maddesiyle degistirilen 497 sayilh Kanun Hiikkmiinde Kararname'nin 11.
maddesinin birinci fikrasinin, ‘Akademi Baskani, Asli iiyeler arasindan miisterek kararla ii¢ yil
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icin atanir. Aym kisi iki donemden fazla baskanliga atanamaz.' bigimindeki birinci ve ikinci
cumlelerinin,

8- 38. maddesiyle 497 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'ye eklenen Gegici Madde 3'iin
ve Gegici Madde 4'lin,

9- 40. maddesinin,

Anayasa'nin Baglangich ile 2., 6., 7., 27., 87., 91., 127., 128., 130., 133. ve 135.
maddelerine aykiriligi ileri siiriilerek iptallerine ve ylrirliklerinin durdurulmasma karar
verilmesi istemidir.

Il1- YASA METINLERI

A- Iptali istenen Kanun Hiikmiinde Kararname Kurallar

22.8.2011 giinlii, 651 sayili Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhigimm Tegkilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikkmiinde Kararname ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikkmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararname'nin, iptali istenen
kurallari, eki (1) ve (2) sayili listeleri soyledir:

MADDE 1- 3/6/2011 tarihli ve 639 sayili Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 6 nci maddesinin birinci
fikrasina (i) bendinden sonra gelmek iizere asagidaki bentler eklenmis ve mevcut bentler buna
gore teselstil ettirilmistir.

1) Egitim, Yayim ve Yaywnlar Dairesi Baskanligi.

K) Bilgi Zslem Dairesi Baskanligt.'

MADDE 2- 639 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 11 inci maddesinin birinci
fikrasmmin (f) ve (k) bentleri, 17 nci maddesinin birinci fikrasinin (c) ve (¢) bentleri ile 18 inci
maddesinin birinci fikrasimin (c) bendinde yer alan 'yvayin hizmetlerini yiiriitmek,’ ibaresi
yiiriirliikten kaldirilmistir.
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MADDE 3- 639 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye 18 inci maddesinden sonra
gelmek iizere asagidaki maddeler eklenmistir.

'Egitim, Yayim ve Yayinlar Dairesi Bagkanlig

MADDE 18/A- (1) Egitim, Yayum ve Yayinlar Dairesi Baskanliginin gérevleri sunlardur:

a) Bakanligin gorev alanina giren konularda gorsel, isitsel ve yazili dokiimanlarin basim
ve yayimini yapmak veya yaptirmatk.

b) Egitim amaciyla Bakanhgin gérev alanmyla ilgili her tirlii bilgi ve belgeyi toplamak,
degerlendirmek, yayimlamak, film, slayt, fotograf ve benzeri belgeleri hazirlamak veya
hazirlatmak, bu konulara iliskin arsiv, dokiimantasyon ve kiitiiphane hizmetlerini yiiriitmek.

¢) Bakanlhigin gorev alamina giren konularda her tiirlii egitim faaliyetini yapmak veya
yaptirmak.

¢) Bakanligin gérev alanina giren alanlarda yapilacak yayinlar hakkinda ilgili kamu
kurum ve kuruluslar ile ozel kuruluslarla isbirligi yapmak.

d) Cifici egitimi, tarimsal yayum ve danismanlik hizmetlerini ytiriitmek.

e) Bakan tarafindan verilen benzeri gérevleri yapmatk.

Bilgi Islem Dairesi Baskanhgi

MADDE 18/B- (1) Bilgi Islem Dairesi Baskanhginin gorevleri sunlardir:

a) Bakanlik projelerinin Bakanlik bilisim altyapisina uygun olarak tasarlanmasini ve
uygulanmasim saglamak, teknolojik gelismeleri takip etmek, bilgi giivenligi ve giivenilirligi
konusunun gerektirdigi onlemleri almak, politikalar: ve ilkeleri belirlemek, kamu biligim
standartlarina uygun ¢oziimler iiretmek.
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b) Bakanligin bilgi islem hizmetlerini yiiriitmek.

¢) Bakanligin internet sayfalar, elektronik imza ve elektronik belge uygulamalart ile ilgili
teknik ¢alismalari yapmak.

¢) Bakanlik hizmetleriyle ilgili bilgileri toplamak ve ilgili birimlerle isbirligi i¢cinde veri
tabanlar olusturmatk.

d) Bakanlhigin mevcut bilisim altyapisimin kurulumu, bakimi, ikmali, gelistirilmesi ve
giincellenmesi ile ilgili isleri yiiriitmek, haberlesme giivenligini saglamak ve bu konularda gorev
tistlenen personelin bilgi teknolojilerindeki gelismelere paralel olarak diizenli sekilde hizmet i¢i
egitim almalarint saglamak.

e) Bakan tarafindan verilen benzeri gorevleri yapmak.'

MADDE 4- 639 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 21 inci maddesine asagidaki
fikra eklenmigtir.

'(2) Bakanlik Miisavirleri, Bakanin uygun gorecegi merkez veya tasra teskilatina ait
birimlerde calistirilabilir.’

MADDE 5- 639 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin eki (I) sayili cetvelin "Hizmet
Birimleri' baslikli stitununa 12 nci siradan sonra gelmek tizere asagidaki swralar eklenmis ve
mevcut siralar buna gore teselsiil ettirilmistir.

'13) Egitim, Yayim ve Yayinlar Dairesi Baskanlig

14) Bilgi Islem Dairesi Baskanligi'

MADDE 6- 17/7/1963 tarihli ve 278 sayili Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma
Kurumu Kurulmas1 Hakkinda Kanunun 1 inci maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

'Bu Kanunun uygulanmasinda;
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a) Bakanlik: Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligini,

b) Bakan: Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanin,

¢) Baskan: Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu Baskanini,

ifade eder.’

MADDE 7- 278 sayili Kanunun 2 nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde yer alan
lilke ekonomisine' ibaresinden sonra gelmek iizere ', sinai’ ibaresi eklenmistir.

MADDE 8- 278 sayili Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasimin birinci paragrafi,
ayni fikranin (a), (b) ve (c) bentleri ile (d) bendinin (4) numarali alt bendi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

'Bilim Kurulu, ondort iiye ile Baskan ve iki Baskan Yardimcist dahil onyedi tiyeden olusur.
Bilim Kurulu, Kurumun en st karar orgamdir. Baskan, Kurumun ve Bilim Kurulunun
Baskamidir. Bilim Kurulunun toplanti ve karar yeter sayisi dokuzdur. Bilim Kurulu gyelerinin
se¢im usulii, se¢im stireci, gorev siiresi ile Bilim Kurulunun gérev ve yetkileri asagida
gosterilmigtir.

a) Uyelerin secimi:

1) Bilim Kurulunun sekiz iyesi, bilimsel ve teknolojik alanlarda eser, arastirma ve
buluslaryla temayiiz etmis ve/veya arastirma ve teknoloji yonetimi konusunda yetkinligi
bulunan, bilimsel ve teknolojik sistem, kurum ve birimleri basari ile kurmus ve/veya yonetmis
olanlar arasindan belirlenir. Bu iiyelerin; miihendislik ve teknik bilimler alanindan bir, fen
bilimleri veya saghk bilimleri alanindan bir, sosyal ve beseri bilimler alanindan bir olmak iizere
ticti Yiiksekogretim Kurulu Genel Kurulu tarafindan; miihendislik ve teknik bilimler alanindan
bir, fen bilimleri veya saghk bilimleri alanindan bir, sosyal ve beseri bilimler alanindan bir
olmak iizere iigii Bilim Kurulu tarafindan; miihendislik ve teknik bilimler alanindan bir, fen
bilimleri veya saglik bilimleri alamindan bir olmak iizere ikisi TUBA tarafindan her bir alan igin
bos kontenjan sayisimin iki kati onerilen aday arasindan Bakanin teklifi iizerine Basbakan
tarafindan segilir.

2) Bilim Kurulunun alti iiyesi, lisans ogreniminden sonra kamu kurum ve kuruluslarinda
velveya ozel sektorde en az on yil deneyim sahibi olmus, mesleginde temayiiz etmis Ve iistiin
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nitelikli hizmetleriyle taminmuis kisiler arasindan belirlenir. Bu iiyelerin ikisi Tiirkiye Odalar ve
Borsalar Birligi, dordii Bakanlik tarafindan her bir bos kontenjan sayisinin iki kati onerilen aday
arasmdan, Bakanin teklifi iizerine Basbakan tarafindan secilir.

3) Baskanin ve Baskan Yardimcilarimin, Bilim Kurulu tiyeleri arasindan segilmesi
halinde, bosalan Bilim Kurulu iiyeligi i¢in ayni kontenjandan (1) veya (2) numarali alt bentlerde
belirlenen ustiile gore yeni tiye secilir. Herhangi bir sebeple bosalan iiyelikler i¢in de ayni ustile
gore yeni tiye segilir.

b) Segim siireci:

1) Bilim Kurulu diyelerinin gérev siirelerinin dolmasina en geg iki ay kala, herhangi bir
sebeple iiyeligin bosalmast hdlinde ise bosalma tarihinden itibaren en ge¢ iki ay icinde yeni
tiyelerin segilmesi gerekir. Bosalan veya bosalacak iiyeligin (a) bendinin (1) ve (2) numaral alt
bentlerine gore Yiiksekogretim Kurulu veya Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi kontenjanina ait
olmasi hdalinde, Bakanlik anilan kurumlardan otuz giin i¢inde bosalan veya bosalacak olan tiyelik
icin belirleyecekleri adaylarin sunulmasim ister. Uye adaylarimn Bilim Kurulu veya TUBA
tarafindan belirlenmesinin gerektigi hallerde, bosalan veya bosalacak olan tiyelik icin otuz giin
icinde Bilim Kurulu veya TUBA iiye adaylarini belirleyerek Basbakana énerilmek iizere Bakana
sunar. Basbakan, bogs olan her bir iyelik icin énerilen iki aday arasindan birini Bilim Kurulu
tiyesi olarak seger.

2) Yiiksekogretim Kurulu, TUBA veya Tiirkive Odalar ve Borsalar Birligi tarafindan
stiresi icinde herhangi bir sebeple uygun nitelik veya sayida aday gésterilmemesi durumunda
Bakanlik, Bilim Kurulundan on giin i¢inde bu kontenjanlar igin ongériilen nitelikleri tasiyan
kisiler arasindan iiye adaylarinin belirlenmesini ister. Bilim Kurulu tarafindan stiresi i¢inde bu
kontenjanlara uygun nitelik veya sayida aday gosterilmedigi takdirde, Bakan re'sen séz konusu
her bir bos tiyelik i¢in bu kontenjanlar i¢in ongoriilen nitelikleri tasiyan ikiser aday belirleyerek
Basbakana sunar.

3) Bilim Kurulu tarafindan kendi kontenjanlar icin siiresi iginde herhangi bir sebeple
uygun nitelik veya sayida aday gosterilmemesi durumunda, Bakan re'sen soz konusu her bir bos
tiyelik i¢in ongoriilen nitelikleri tasiyan ikiser aday belirleyerek Basbakana sunar.

¢) Gorev stiresi:

1) Bilim Kurulu diyelerinin gorev siiresi ii¢ yildir. Uyeler en ¢ok iki donem igin bu gireve
secilebilir. Baskan ve Baskan Yardimcilarinin bu gorevleri sona erdiginde Bilim Kurulu
tiyelikleri de sona erer.
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2) Bilim Kurulunun olagan toplantilarina yil i¢inde toplam dért defa veya iist iiste ii¢ defa
katilmayan fiiyelerin iiyelikleri, Bilim Kurulu karariyla diisiiriiliiv. Bu iiyelerden bosalan
tiyeliklere bu maddede belirtilen ustillere gore se¢cim yapilir. Bu suretle segilen tiyelerin gérev
stiresi de ti¢ yildwr.'

'4) Baskanin teklifi iizerine, merkez baskanlarini ve Baskanliga dogrudan bagl enstitii
miidiirlerini atamak.'

MADDE 9- 278 sayili Kanunun 5 inci maddesinin birinci, ikinci, digiincii, dordiincii,
besinci, sekizinci ve dokuzuncu fikralar: asagidaki sekilde degistirilmis, altinci fikrasina
asagidaki bent ve aynt maddeye asagidaki fikralar eklenmistir.

'‘Baskanlik; Baskan ve dort Baskan Yardimcisi ile Genel Sekreterden olusur.

Baskan, 4 iincii maddenin birinci fikrasimin (a) bendinin (1) numarali alt bendinde
belirtilen nitelikleri tasiyanlar arasindan miisterek kararla atanir.

Baskanin atama siirecine, Baskanin gorev siiresinin dolmasina en geg¢ iKi ay kala
baslanir. Baskanligin herhangi bir sebeple bosalmast halinde, bosalma tarihinden itibaren en
geg iki ay i¢inde atama stireci tamamlanir.

Baskanin gorev siiresi ii¢ yildwr. Bir kisi en ¢ok iki donem i¢in Baskanliga atanabilir.

Baskanin gegici olarak gorevde bulunmadigi hadllerde, goreviendirecegi bir Bagkan
Yardimcis1 Baskanliga vekdlet eder. Baskanlik gérevinde bosalma olmast hdlinde yeni Baskan
atamincaya kadar, Bilim Kurulu tiyesi olan bir Baskan Yardimcisi, Bilim Kurulu Baskan Vekili
ve Kurum Baskan Vekili olarak gorev yapmak iizere Bakan tarafindan gorevlendirilir.’

'‘Baskan Yardimcilar: Baskana yardimci olmak iizere, 4 tincii maddenin birinci fikrasinin
(a) bendinin (1) veya (2) numarali alt bentlerinde belirtilen niteliklere sahip kisiler veya Bilim
Kurulu dyeleri arasindan, Baskanin dnerisi ve Bakamn teklifi iizerine Basbakan tarafindan
atamir. Basbakan, Baskan Yardimcilarindan ikisini Bilim Kurulu Uyesi olarak secer. Baskan
Yardimcilar:, Baskan tarafindan verilen gérevleri yapmakla yiikiimliidiir.
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Genel Sekreter, Kurumun idari ve mali isleri ile diger destek hizmetlerinin yiiriitiilmesiyle
gorevli olmak tizere, memuriyete atanabilme genel sartlarina sahip, en az dort yillik lisans
egitimi veren Yyiiksekogretim kurumlarindan veya bunlara denkligi Yiiksekogretim Kurulu
tarafindan kabul edilen yurt disindaki yiiksekogretim kurumlarindan mezun olmus ve en az on
vil kamu gorevi yapmus kisiler arasindan Bagkanin teklifi tizerine Bakan tarafindan atanir.’

) Arastirma merkezi baskanimin teklifi iizerine, arastirma merkezine bagli enstitii
miidiirlerini atamak.'

'‘Baskan Yardimcilart ile Genel Sekreter, Baskanin gorev siiresi ile sinirli olmak tizere
gorev yapar. Ancak, bunlar Baskan Yardimciliklarina ve Genel Sekreterlige yeni atama
yapiulincaya kadar gorevlerine devam eder.

Baskanin ve Baskan Yardimcilarimin Bilim Kurulu itiyeleri arasindan atanmasi
durumunda, Bilim Kurulu diyeliginde gegen siire, gorev siirelerinin tespitinde dikkate alinmaz.’

MADDE 10- 278 sayili Kanunun 22 nci maddesinde yer alan 'her tiirlii kamu idare ve
kurumlarindan' ibaresi 'kamu kurum ve kuruluslart ile vakaf yiiksekogretim kurumlary déihil, tiim
yiiksekogretim kurumlarindan', 'her tiirlii kamu idare ve kurumlari' ibaresi kurum ve kuruluglar’
seklinde degistirilmigtir.

MADDE 11- 278 sayili Kanuna asagidaki gegici maddeler eklenmistir.

'GECICI MADDE 11- Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin yiiriirliige girdigi tarihte
gorevde bulunan Baskanin gérevi, bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin yiiriirliige girdigi tarihte
SOna erer.

Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin yiiriirliige girdigi tarihte gérevde bulunan Baskan
Yardimcilart ile Genel Sekreterin gorevi, bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin yiiriirliige girdigi
tarihte sona erer. Bunlar, Baskan Yardimciliklarina ve Genel Sekreterlige yeni atama
yvapilincaya kadar gérevlerine devam eder.

GECICI MADDE 12- Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin yiiriirliige girdigi tarihten
itibaren en ge¢ onbes giin i¢inde, bu Kanun Hiikmiinde Kararname ile 4 iincii maddeye gore yeni
olusturulan veya iiye sayisi artirtlan Bilim Kurulu kontenjanlart i¢in 4 iincii ve 5 inci madde
hiikiimlerine gore Bilim Kurulu iiyeleri secilir. Bilim Kurulu tiye sayisi 4 tincii maddenin birinci
fikrasumin birinci paragrafinda belirtilen sayiya diisiinceye kadar, Bilim Kurulunun toplant: ve
karar yeter sayisi, toplanti tarihindeki iye tam sayisimin salt cogunlugudur.’
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MADDE 12- 14/7/1965 tarihli ve 657 sayui Deviet Memurlar: Kanununun;

a) 36 nci maddesinin 'ORTAK HUKUMLER' bashikli béliimiiniin (A) fikrasinin (11)
numarali bendine 'Savunma Sanayii Uzman Yardimcilari,' ibaresinden sonra gelmek iizere
'‘Basin ve Enformasyon Uzman Yardimcilary,' ibaresi ve 'Savunma Sanayii Uzmanlhgina,’
ibaresinden sonra gelmek iizere 'Basin ve Enformasyon Uzmanligina,' ibaresi,

b) 152 nci maddesinin 'll-Tazminatlar' kismumin 'A- OZEL HIZMET TAZMINATI'
béliimiiniin (i) bendine 'Gida, Tarim ve Hayvanciltk Uzmanlart' ibaresinden sonra gelmek dizere
" Basin ve Enformasyon Uzmanlari,' ibaresi,

c) Eki (I) sayili ek gosterge cetvelinin 'l- GENEL IDARE HIZMETLERI SINIFI'
béliimiiniin (h) bendine 'Savunma Sanayii Uzmanlari,' ibaresinden sonra gelmek iizere 'Basin ve
Enformasyon Uzmanlari,' ibaresi,

eklenmistir.

MADDE 13- 27/7/1967 tarihli ve 926 sayli Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanununun
gecici 32 nci maddesinin son fikrasina tigiincii ciimlesinden sonra gelmek iizere asagidaki ciimle
eklenmistir.

'190 sayiui Kanun Hiikmiinde Kararname kapsaminda yer almayan kamu kurum ve
kuruluslarinda ¢alisanlardan isteyenlerin kurumlarinca atanmasi durumunda ise kurumun
Statiisiine uygun olarak atama yapilan sayr kadar arastirmact unvanl kadro baska bir isleme
gerek kalmaksizin kurumun kadrolarina eklenir.’

MADDE 18- 8/6/1984 tarihli ve 231 sayili Basin Yayin ve Enformasyon Genel
Miidiirliigiiniin  Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 1 inci
maddesinin ikinci fikrasinda yer alan 'Deviet Bakani' ibaresi 'Basbakan Yardimcisit', 5 inci
maddesinin birinci fikrasinda yer alan 'Deviet Bakammn' ibaresi 'Basbakan Yardimcisimin'
seklinde degistirilmistir.

MADDE 19- 231 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 7 nci maddesinin birinci
fikrasina asagidaki bent eklenmistir.
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'd) Terciime Dairesi Baskanlig.'

MADDE 20- 231 sayii Kanun Hiikmiinde Kararnameye 10 uncu maddesinden sonra
gelmek iizere asagidaki madde eklenmistir.

"Terciime Dairesi Baskanligi:

MADDE 10/A- Terciime Dairesi Baskanliginin gorevieri sunlardir:

a) Basbakanlik ve gerektiginde bakanliklarin terciime taleplerini dogrudan ya da hizmet
alimi yoluyla karsilamatk,

b) Hiikiimet faaliyetlerinin ve yapilan hizmetlerin dis Kamuoyuna duyurulmasi igin
hazirlanan metinlerin talep edilen dillerde ¢evirisini yapmak,

¢) Tiirkiye'nin tamitiimasi amacuyla ihtiya¢ duyulan dillerde yayinlar hazirlamatk,

d) Genel Miidiirliikge verilecek benzeri gérevieri yapmak.'

MADDE 21- 231 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 11 inci maddesinin birinci
fikrasinin miilga (b) bendi asagidaki sekilde yeniden diizenlenmistir.

'b) Strateji Gelistirme Dairesi Baskanligi.'

MADDE 22- 231 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin miilga 13 iincii maddesi bashgt
ile birlikte asagidaki sekilde yeniden diizenlenmistir.

'Strateji Gelistirme Dairesi Baskanligi:

MADDE 13- Strateji Gelistirme Dairesi Baskanliginin gérevleri sunlardir:

10
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a) 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 22/12/2005 tarihli ve 5436 sayili
Kanunun 15 inci maddesi ve diger mevzuatla strateji gelistirme ve mali hizmetler birimlerine
verilen gorevleri yerine getirmek,

b) Genel Miidiirliikce verilecek benzeri gorevieri yapmak.'

MADDE 23 231 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 14 iincii maddesinin birinci
fikrasimin (a) ve (b) bentleri asagidaki sekilde degistirilmistir.

'a) Insan Kaynaklar: Dairesi Baskanligi,

b) Destek Hizmetleri Dairesi Baskanligi,'

MADDE 24- 231 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 15 inci maddesinin bashgi
'Insan Kaynaklart Dairesi Baskanligi' ve birinci fikrasinda yer alan 'Personel Subesi
Miidiirliigiiniin’ ibaresi 'Insan Kaynaklar: Dairesi Baskanliginin' seklinde degistirilmistir.

MADDE 25- 231 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 16 nci maddesinin bashg
'‘Destek Hizmetleri Dairesi Baskanlhigi' ve birinci fikrasinda yer alan 'ldari ve Mali Isler
Miidiirliigiiniin' ibaresi 'Destek Hizmetleri Dairesi Baskanliginin' seklinde degistirilmistir.

MADDE 26- 231 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 23 iincii maddesinin iigiincii
fikrast asagidaki sekilde degistivilmistir.

"Yurtdis1 teskilati kadrolarina yapilacak atamalara iligkin usul ve esaslar Genel
Miidiirliikce hazirlanan yonetmelikle belirlenir. Yurtdisi teskilatina atanacak personel, Genel
Miidiiriin baskanhginda, Genel Miidiir Yardimcilar: ile Genel Miidiiriin géreviendirecegi bir
Daire Baskani ve Insan Kaynaklari Dairesi Baskamndan olusan Yurt Disi Siirekli Gérev
Personel Se¢im Komisyonunca yonetmelikte belirtilen usul ve esaslara uygun olarak segilir.
Yurtdisi teskilati kadrolarina gerektiginde 657 sayili Devlet Memurlar: Kanununun 59 uncu
maddesine gore atama yapilabilir. Ancak bu sekilde atanmis olmak, kamu kurum ve
kuruluslarinda herhangi bir pozisyon, kadro veya statiide ¢alisma agisindan kazanilmig hak
teskil etmez.’

MADDE 27- 231 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 1 inci maddesinin birinci
fikrasina 'daire baskani' ibaresinden sonra gelmek iizere ', basin ve enformasyon uzmant,
miitercim, basin ve enformasyon uzman yardimcist' ibaresi eklenmistir.
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MADDE 28- 231 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye asagidaki ek maddeler
eklenmistir.

'Gegici gorevlendirme ve ¢calisma gruplari:

EK MADDE 2- 8/6/1984 tarihli ve 217 sayili Deviet Personel Baskanligi Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 2 nci maddesinde sayilan kamu kurum ve
kuruluslarinda ¢alisanlar kurumlarimin  muvafakatiyle aylik, odenek, her tirlii zam ve
tazminatlar ile diger mali ve sosyal hak ve yardimlart kurumlarinca é6denmek kaydiyla gecici
olarak Genel Miidiirliikte goreviendirilebilir. Bu sekilde goreviendirilen personelin Genel
Miidiirliikte gecen hizmet siireleri mesleki kidemlerinden sayilir. Bunlarin terfileri baskaca bir
isleme gerek kalmaksizin kurumlarinca yapilir.

Genel Miidiirliik, gorev alamna giren konularla ilgili olarak ¢alismalarda bulunmak
tizere diger bakanliklar, kamu kurum ve kuruluslari, meslek odalari, sivil toplum kuruluslari,
ozel sektor temsilcileri ve konu ile ilgili uzmanlarin katilimi ile ¢calisma gruplart olusturabilir.

Basin ve Enformasyon Uzmanligi

EK MADDE 3- Genel Miidiirliik, gorev alanina giren konularda calistiriimak tizere Basin
ve Enformasyon Uzmani ile Basin ve Enformasyon Uzman Yardimcisi istihdam edebilir.

Basin ve Enformasyon Uzman Yardimciligina atanabilmek i¢in 657 sayui Devlet
Memurlart Kanununun 48 inci maddesinde sayilan genel sartlara ek olarak asagidaki sartlar
aranir:

a) Hukuk, siyasal bilgiler, iktisadi ve idari bilimler, iletisim, isletme ve iktisat fakiilteleri
ve en az dort yillik egitim veren yiiksekogretim kurumlarinin miitercim-terciimanlik boliimleri ile
yvonetmelikle belirlenen diger fakiilte ve boliimlerden veya bunlara denkligi Yiiksekogretim
Kurulu tarafindan kabul edilen yurtdisindaki yiiksekogretim kurumlarindan mezun olmak.

b) Yapilacak yarisma sinavinda basarili olmak.

Basin ve Enformasyon Uzman Yardimciligina atananlar, en az ii¢ yil ¢alismak ve
istihdam edildikleri birimlerce belirlenen konularda hazirlayacaklart uzmanhk tezinin,
olusturulacak tez jiirisi tarafindan kabul edilmesi kayduyla, yapilacak yeterlik sinavina girmeye
hak kazanwr. Siiresi iginde tezlerini sunmayan veya tezleri kabul edilmeyenlere tezlerini
sunmalari veya yeni bir tez hazirlamalart icin alti ayr asmamak iizere ilave siire verilir. Yeterlik
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sinavinda bagsarili olanlarin uzman kadrolarina atanabilmeleri, Kamu Personeli Yabanci Dil
Bilgisi Seviye Tespit Sinavindan asgari (C) diizeyinde veya dil yeterligi bakimindan buna
denkligi kabul edilen ve uluslararasi gecerliligi bulunan baska bir belgeye yeterlik sinavindan
itibaren en ge¢ iki yil i¢inde sahip olma sartina baglhdir. Simavda bagsarili olamayanlar veya
siava girmeye hak kazandigr halde gecerli mazereti olmaksizin sinav hakkini kullanmayanlara,
bir yil i¢inde ikinci kez sinav hakki verilir. Verilen ilave siire i¢inde tezlerini sunmayan veya
ikinci defa hazirladiklar: tezleri de kabul edilmeyenler, ikinci sinavda da basart gosteremeyen
veya smav hakkini kullanmayanlar ile siiresi i¢inde yabanci dil yeterligi sartini yerine
getirmeyenler, Basin ve Enformasyon Uzman Yardimcist unvanm kaybeder ve Genel
Miidiirliikte durumlarina uygun kadrolara atanir.

Basin ve Enformasyon Uzmani ile Basin ve Enformasyon Uzman Yardimcilarinin meslege
alinma, egitim, yarigsma sinavi, tez hazirlama ve yeterlik sinavina iligkin usul ve esaslar ile diger
hususlar yonetmelikle diizenlenir.’

MADDE 29- 231 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye asagidaki gecici maddeler
eklenmistir.

'Basin ve Enformasyon Uzmanligina atanma

GECICI MADDE 9- Meslege dzel yarisma sinavi ile girmis ve belirli siireli meslek ici
egitimden sonra ozel bir yeterlik sinavi sonunda 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 36 nci
maddesinin 'ORTAK HUKUMLER' bashikli boliimiiniin (4) fikrasimin (11) numarali bendinde
belirtilen kadrolara atanmis olanlar ile en az doktora diplomasina sahip ogretim elemanlari,
kirk yasindan giin almamis olmak ve Basin ve Enformasyon Uzmani olabilmek icin éngoriilen
yabanct dil sartini tasimak kaydiyla, bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin yayimi tarihinden
itibaren bir yul i¢inde Genel Miidiirliigiin bagh oldugu Bakan tarafindan Basin ve Enformasyon
Uzmani olarak atanabilir. Bu sekilde atanacaklarin sayist otuzu gegeme:.

Kadro degisiklikleri

GECICI MADDE 10- Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin yiiriirliige girdigi tarihten
itibaren bir yil siireyle 190 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 9 uncu maddesindeki
smirlamalara bagl olmaksizin bu Kanun Hiikmiinde Kararname ile Genel Miidiirliik icin ihdas
edilen kadrolarda derece degisikligi yapmaya Bakanlar Kurulu yetkilidir.

Mevcut personel
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GECICI MADDE 11- Genel Miidiirliige ait olup, bu Kanun Hiikmiinde Kararname ile
iptal edilen kadrolarda bulunanlar, baska bir isleme gerek kalmaksizin Sube Miidiirii kadrosuna
atanmig sayilir.’

MADDE 30- 231 sayuli Kanun Hiikmiinde Kararnamenin eki cetvelin 'Ana Hiz. Birimleri'
baslikl siitununa '4. Terciime Dairesi Baskanligi' sirasi eklenmis, 'Danisma Bir.' baslhkl
stitununun miilga 2 nci swrasi '2. Strateji Geligtirme Dairesi Baskanligi' seklinde yeniden
diizenlenmis ve 'Yardimci Birimler' baslikli siitununun 1 inci ve 2 nci swralart asagidaki sekilde
degistirilmistir.

'1. Insan Kaynaklar: Dairesi Baskanlig

2. Destek Hizmetleri Dairesi Bagkanligt'

MADDE 31- 13/8/1993 tarihli ve 497 sayili Tiirkiye Bilimler Akademisinin Kurulmast
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 3 tincii maddesinin birinci fikrasimin ikinci ciimlesi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

'Asli ve Asosye iiye sayisi, her birinden yiizelli olmak tizere toplam ti¢yiizdiir.'

MADDE 32- 497 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 5 inci maddesi asagidaki
sekilde degistirilmistir.

'MADDE 5- A4sli ve Asosye iiyelerin, iicte biri Bakanlar Kurulu, tigte biri Yiiksekogretim
Kurulu ve iigte biri Asli iiyeler tarafindan se¢ilir.

Asli iiyeler tarafindan segilecek Asli, Asosye ve Seref iiyeleri icin, bir Asli iiye tarafindan
Akademi Konseyine yazili olarak basvurulmasi ve aday gosterilen kisinin, aday gésteren tiye
disinda iki Genel Kurul iiyesi tarafindan da yazili olarak desteklenmesi gerekir. Adaylik,
Akademi Konseyi tarafindan kabul gordiikten sonra Genel Kurulun onayina sunulur.

Asli iyelik altmisyedi yasina kadar siirer. Yas haddi nedeniyle Asli iiyelik statiisii sona
eren tyeler, otomatik olarak Seref iiyesi olurlar. Asosye iiyeler ii¢ yil igin segilirler. Asosye iiyelik
stiresi toplam en ¢ok dokuz yildir.’

MADDE 33- 497 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 7 nci maddesinin birinci
fikrasuin birinci ciimlesi asagidaki sekilde degistirilmistir.
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'‘Akademi Genel Kurulu, Asli ve Asosye tiyelerden olusur.’

MADDE 34- 497 sayiui Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 8 inci maddesinin birinci
fikrasimin (b) bendi asagidaki sekilde degistirilmis ve ayni fikraya asagidaki bentler eklenmistir.

'b) Asli tiyeler tarafindan onerilecek iiyelikleri karara baglamak,’

'd) Akademi Konseyinin temel bilimler alaninda enstitii kurulmasina veya kaldirilmasina
iliskin onerilerini karara baglamatk.

e) TUBITAK Bilim Kurulu icin énerilecek adaylar: belirlemek.'

MADDE 35- 497 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 9 uncu maddesi asagidaki
sekilde degistirilmistir.

'"MADDE 9- Akademi Konseyi, Genel Kurulca ii¢ yil i¢in secilen on Asli iiye ile Akademi
Baskanindan olusur. Asli iiyelerle birlikte ayni usiile gore ayni sayida yedek tiyeler de segilir.
Gorev siireleri dolan tiyeler en fazla bir donem daha yeniden segilebilir. Konsey iiyeliginin
herhangi bir sebeple bosalmasi hdlinde bosalan iiyelige, kalan siireyi tamamlamak iizere yedek
tiye davet edilir.’

MADDE 36- 497 sayui Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 10 uncu maddesinin birinci
fikrasina asagidaki bentler eklenmis, ayni fikranin (b) bendi yiiriirliikten kaldirilmustir.

'e) Temel bilimler alaninda enstitii kurulmasini veya kaldirilmasini 6nermek,

f) Kurulmasina karar verilen enstitiilerin mali yonden desteklenmesine karar vermek.'

MADDE 37- 497 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 11 inci maddesinin birinci
fikrasuin birinci ve ikinci ctimleleri asagidaki sekilde degistirilmistir.
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'Akademi Bagskani, Asli iiyeler arasindan miisterek kararla ii¢ y1l i¢in atanwr. Ayni Kigi iki
donemden fazla Baskanliga atanamaz.’

MADDE 38- 497 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye asagidaki gegici maddeler
eklenmistir.

'GECICI MADDE 3- Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin yiiriirliie girdigi tarihte
gorevde bulunan Bagkan ve Akademi Konseyi asil ve yedek iiyelerinin gorevi,

a) Secilmis olduklar: tarih itibariyla gorev siirelerinin ii¢ yili agmast hdlinde bu Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin yiiriirliige girdigi tarihte,

b) Sec¢ilmis olduklar: tarih itibariyla gorev siirelerinin ii¢ yili asmamast halinde, ii¢ yillik
Stirenin doldugu tarihte,

sona erer. Baskan ve Akademi Konseyi iiyeleri, yeni Baskan ve Akademi Konseyi tiyeleri
atamncaya kadar gérevine devam eder.

GECICI MADDE 4- Asli iiyeler tarafindan secilecek Asli iiye sayist 3 tincii maddenin
birinci fikrasinda yer alan sayiya ininceye kadar anilan kontenjandan tiye se¢imi yapilmaz.'

MADDE 39- Ekli (1) sayili listede yer alan kadrolar ihdas edilerek 190 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin eki cetvellerin ilgili boliimlerine eklenmis ve ekli (2) sayili listede yer
alan kadrolar iptal edilerek 190 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin eki cetvellerin ilgili
béliimlerinden cikariimustir.

MADDE 40- Bu Kanun Hiikmiinde Kararname yayumi tarihinde yiiriirliige girer.
MADDE 41- Bu Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.’
(1) SAYILI LISTE

KURUMU : GIDA, TARIM VE HAYVANCILIK BAKANLIGI

TESKILATI : MERKEZ

IHDAS EDILEN KADROLARIN
: Serbest
Swnifi Unvani Derecesi Kadro Adedi Toplam
GiH Egitim, Yayim ve Yayinlar Dairesi 1 1 1
Baskani
GIH Bilgi Islem Dairesi Baskani 1 1 1
GIH Daire Baskani 1 4 4
TOPLAM 6

KURUMU : BASIN YAYIN VE ENFORMASYON GENEL MUDURLUGU
TESKILATI : MERKEZ
IHDAS EDILEN KADROLARIN
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Stnifi Unvani Derecesi Serbiztesiadm Toplam
GIH Terciime Dairesi Baskani 1 1 1
GIH Insan Kaynaklar: Dairesi Baskan: 1 1 1
GIH Destek Hizmetleri Dairesi Baskani 1 1 1
GIH Miitercim 7 10 10
GIH Miitercim 8 20 20
GIH Miitercim 9 20 20
GIH Basin ve Enformasyon Uzmant 5 20 20
GIH Basin ve Enformasyon Uzmant 6 40 40
GIH Basin ve Enformasyon Uzmant 7 40 40
Gifl Basin ve Enformasyon Uzman g - -
Yardimcisi
Jpe Basin ve Enformasyon Uzman 9 5 5
Yardimcisi
TOPLAM 253 253
KURUMU : BASIN YAYIN VE ENFORMASYON GENEL MUDURLUGU
TESKILATI : TASRA
IHDAS EDILEN KADROLARIN
Sinifi Unvani Derecesi Serbiztegiadro Toplam
GIH 11 Miidiirii 1 10 10
GIH Sube Miidiirti 2 5 5
GIH Sube Miidiirii 3 10 10
GIH Miitercim 8 5 5
GIH Miitercim 9 5 5
GIH Memur 8 10 10
GIH Memur 9 10 10
GIH Memur 10 10 10
TOPLAM 65 65

KURUMU : BASIN YAYIN VE ENFORMASYON GENEL MUDURLUGU

TESKILATI : YURTDISI
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IHDAS EDILEN KADROLARIN
. Serbest Kadro
Swnifi Unvani Derecesi Adedi Toplam
GIH Basin Miisaviri 1 13 13
GIH Atage 1 5 5
TOPLAM 18 18

(2) SAYILI LISTE
KURUMU : BASIN YAYIN VE ENFORMASYON GENEL MUDURLUGU

TESKILATI : MERKEZ

IPTAL EDILEN KADROLARIN
) Serbest
Snifi Unvani Derecesi ) Toplam
Kadro Adedi
GIH Personel Subesi Miidiirii 1 1 1
GIH Idari ve Mali Isler Subesi Miidiirii 1 1 1
TOPLAM 2 2

B- Dayanilan Anayasa Kurallar

Dava dilekgesinde, Anayasa'nin Baslangi¢h ile 2., 6., 7., 27., 87., 91., 127., 128., 130.,
133. ve 135. maddelerine dayanilmistir.

I11- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii'niin 8. maddesi geregince Hasim KILIC, Serruh KALELI,
Alparslan ALTAN, Fulya KANTARCIOGLU, Ahmet AKYALCIN, Mehmet ERTEN, Serdar
OZGULDUR, Osman Alifeyyaz PAKSUT, Zehra Ayla PERKTAS, Recep KOMURCU, Burhan
USTUN, Engin YILDIRIM, Nuri NECIPOGLU, Hicabi DURSUN, Celal Miimtaz AKINCI ve
Erdal TERCAN'"n katilimlariyla 17.11.2011 giinii yapilan ilk inceleme toplantisinda,

1- Dosyada eksiklik bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine,

2- Yiriirliigii durdurma isteminin esas inceleme asamasinda karara baglanmasina,
OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

IV- ESASIN INCELENMESI

Dava dilekgesi ve ekleri, Raportér Durdu OZER tarafindan hazirlanan isin esasma iliskin
rapor, iptali istenen Kanun Hiikmiinde Kararname kurallari, dayanilan Anayasa kurallar1 ve
bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip

diisiiniildii:
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A- Kanun Hiikmiinde Kararname'nin Yargisal Denetimi Hakkinda Genel A¢iklama

Anayasa'nin 91. maddesinde diizenlenen kanun hitkmiinde kararnameler, islevsel yonden
yasama islemi niteliginde oldugundan yargisal denetimlerinin yapilmasi gorev ve yetkisi
Anayasa'nin 148. maddesi ile Anayasa Mahkemesine verilmistir. Yargisal denetimde kanun
hitkmiinde kararnamenin, dncelikle yetki kanununa sonra da Anayasa'ya uygunlugu sorunlarinin
coziimlenmesi gerekir. Her ne kadar, Anayasa'nin 148. maddesinde kanun hiikmiinde
kararnamelerin yetki kanunlarina uygunlugunun denetlenmesinden degil, yalnizca Anayasa'ya
bicim ve esas bakimlarindan uygunlugunun denetlenmesinden s6z edilmekte ise de Anayasa'ya
uygunluk denetiminin igerisine Oncelikle kanun hiikmiinde kararnamenin yetki kanununa
uygunlugunun denetimi de girer. Ciinkii Anayasa'da, Bakanlar Kuruluna ancak yetki kanununda
belirtilen smirlar icerisinde kanun hilkmiinde kararname c¢ikarma yetkisi verilmesi
ongorilmiistiir. Yetkinin disina ¢ikilmasi, kanun hiilkmiinde kararnameyi Anayasa'ya aykiri
duruma getirir.

Dayanaklarin1 dogrudan dogruya Anayasa'dan alan olaganiistii hal kanun hiikmiinde
kararnamelerinden farkl olarak, olagan donemlerdeki kanun hiikkmiinde kararnamelerin bir yetki
kanununa dayanmasi zorunludur. Bu nedenle, kanun hiikmiinde kararnameler ile dayandiklari
yetki kanunu arasinda ¢ok sik1 bir bag vardir. Kanun hitkkmiinde kararnamenin yetki kanunu ile
olan bagi, kanun hiikmiinde kararnameyi aynen ya da degistirerek kabul eden kanun ile kesilir.
Kanun hiikmiinde kararnamenin Anayasa'ya uygun bir yetki kanununa dayanmasi, gegerliliginin
on kosuludur. Bir yetki kanununa dayanmadan ¢ikartilan veya dayandigi yetki kanunu iptal
edilen kanun hiikmiinde kararnamelerin igerigi Anayasa'ya aykirilik olusturmasa bile bunlarin
Anayasa'ya uygunlugundan s6z edilemez.

Kanun hiikmiinde kararnamelerin Anayasa'ya uygunluk denetimi, kanunlarin
denetiminden farklidir. Anayasa'nin 11. maddesinde, 'Kanunlar Anayasaya aykiri olamaz.'
denilmektedir. Bu nedenle kanunlarin denetiminde, onlarin yalnizca Anayasa kurallarma uygun
olup olmadiklar1 saptanir. Kanun hiikkmiinde kararnameler ise konu, amag, kapsam ve ilkeleri
yoniinden hem dayandiklar1 yetki kanununa hem de Anayasa'ya uygun olmak zorundadirlar.

Anayasa'da kimi konularin kanun hiikmiinde kararnamelerle diizenlenmesi
yasaklanmaktadir. Anayasa'nin 91. maddesinin birinci fikrasinda 'Sikiyonetim ve olaganiistii
haller sakli kalmak iizere, Anayasanmn ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan
temel haklar, kisi haklar: ve édevleri ile dordiincii boliimde yer alan siyasi haklar ve édevler..."In
kanun hiikmiinde kararnamelerle diizenlenemeyecegi belirtilmistir. Bu kural geregince, Tiirkiye
Biiylik Millet Meclisi, 'Bakanlar Kurulu'na ancak kanun hiilkmiinde kararnameyle diizenlenmesi
yasaklanmis alana girmeyen konularda kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi verebilir.

Anayasa'nin herhangi bir maddesinde kanunla diizenlenecegi 6ngoriilen bir konunun,
Anayasa'nin 91. maddesinin birinci fikrasinin agikg¢a yasakladig hiikiimler ile ilgili olmadik¢a
ya da Anayasa'nin 163. maddesinde oldugu gibi kanun hiikkmiinde kararname ¢ikarilamayacagi
acikca belirtilmedik¢e kanun hiilkmiinde kararname ile diizenlenmesi Anayasa'ya aykirilik
olusturmaz.

B- Kanun Hiikmiinde Kararname'nin (14., 15., 16. ve 17. Maddeleri Haric)
Timiiniin 6223 Sayih Yetki Kanunu'nun Iptal Edilmesi Halinde Dayanaksiz Kalacag:
Iddias1 Yoniinden incelenmesi

Dava dilek¢esinde, KHK'nin dayanagi olan 6.4.2011 giinlii, 6223 sayili Yetki
Kanunu'nun Anayasaya aykir1 oldugu ve iptali gerekecegi, iptal edilmesi halinde ise KHK'nin
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dayanaktan yoksun kalacagi belirtilerek KHK'nin, 14., 15., 16. ve 17. maddeleri harig, tiimiiniin
Anayasa'nin Baslangi¢' ile 2., 6. ve 91. maddelerine aykir1 oldugu ileri stiriilmiistiir.

Anayasa Mahkemesinin 27.10.2011 giin ve E.2011/60, K.2011/147 say1ili karar1 ile 6223
saylli Yetki Kanunu'nun Anayasa'ya aykirilig1 iddiasna dayali iptal isteminin reddine karar
verildiginden KHK'nin (14., 15., 16. ve 17. maddeleri hari¢) tiimiine yonelik Anayasa'ya aykirilik
iddias1 dayanaksiz kalmistir. iptal isteminin reddi gerekir.

C- iIptal Basvurusundan Sonra Yapilan Yasal Degisikliklerin Dava Konusu
Kurallara Etkisi

651 sayilt KHK'nin;

27. maddesiyle degistirilen, 231 sayili Basin Yaym ve Enformasyon Genel
Miidiirligiiniin  Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname'nin ek 1.
maddesinin birinci fikrasina 'daire baskani' ibaresinden sonra gelmek iizere eklenen 'basin ve
enformasyon uzmani, miitercim, basin ve enformasyon uzman yardimcist' ibaresi, 11.10.2011
giinlii, 666 sayil1 Kamu Gorevlilerinin Mali Haklarinin Diizenlenmesi Amaciyla

Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasima Dair Kanun
Hiikmiinde Kararname'nin 1. maddesiyle yiiriirliikten kaldirildigindan,

32. maddesiyle degistirilen 13.8.1993 giinlii, 497 sayili Tiirkiye Bilimler Akademisinin
Kurulmasi1 Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararname'nin 5. maddesinin birinci fikrasi, 11.10.2011
giinlii, 662 sayili Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 94. maddesinin (a) fikras1 ile
degistirildiginden,

33. maddesiyle degistirilen, 497 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 7. maddesinin
birinci fikrasmin birinci climlesi, 662 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname'nin 94. maddesinin (b)
fikrasi ile degistirildiginden,

37. maddesiyle degistirilen, 497 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'in 11. maddesinin
birinci fikrasiin birinci ve ikinci ciimleleri, 662 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 94.
maddesinin (c) fikrasi ile degistirildiginden,

bu fikra, ciimle ve ibarelere iliskin konusu kalmayan iptal istemleri hakkinda karar
verilmesine yer olmadigina karar vermek gerekir.

D- Kanun Hiikmiinde Kararname'nin (14., 15., 16. ve 17. Maddeleri Hari¢) Tiim
Maddeleri ve EKki (1) ve (2) Sayih Listelerin 6223 Sayih Yetki Kanunu Kapsaminda Olup
Olmadiginin incelenmesi

Dava dilek¢esinde, KHK'nin ayr1 ayr1 tiim maddelerinin ve eki (1) ve (2) sayili listelerin
6223 sayili Yetki Kanunu kapsamimda olmadigi ve acil, ivedi, dnemli ve zorunlu konular
diizenlemedigi belirtilerek Anayasa'nin Baslangic't ile 2., 6., 7., 8., 87. ve 91. maddelerine aykir1
olduklar1 ileri siiriilmiistiir.

6223 sayili Yetki Kanunu'nun amag ve kapsamini diizenleyen 1. maddesinde Kanun'un
amaci, kamu hizmetlerinin diizenli, siiratli, etkin, verimli ve ekonomik bir sekilde yiiriitiilmesini
saglamak olarak belirlenmis ve yetkinin kapsami iki baglik altinda tespit edilmistir. Yetkinin
kapsamma kamu hizmetlerinin bakanliklar arasindaki dagilimmin yeniden belirlenmesi



Esas Sayis1:2011/115
Karar Sayis1:2012/177

girmektedir. Bu ¢ercevede gerekli goriilmesi halinde yeni bakanliklar kurulmasi, var olan
bakanliklarin birlestirilmesi, bakanliklarin bagli, ilgili ve iligkili kuruluslarnin yeniden
belirlenmesi icin KHK ¢ikarma yetkisi verilmistir. Bu amagcla;

1- Mevcut bakanliklarin birlestirilmesine veya kaldirilmasma, yeni bakanliklar
kurulmasina, anilan bakanliklarin bagl, ilgili ve iliskili kuruluslariyla hiyerarsik iligkilerine,

2- Mevcut bagly, ilgili ve iliskili kuruluglarm baglilik ve ilgilerinin yeniden belirlenmesine
veya bunlarin mevcut, birlestirilen veya yeni kurulan bakanliklar biinyesinde hizmet birimi
olarak yeniden diizenlenmesine,

3- Mevcut bakanliklar ile birlestirilen veya yeni kurulan bakanliklarin goérev, yetki,
teskilat ve kadrolarmin diizenlenmesine, tasrada ve yurt disinda teskilatlanma esaslarina,

iligkin kanun hiikmiinde kararname ¢ikarilabilecektir.

Ayrica kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilen memurlar, isciler, sozlesmeli
personel ile diger kamu gorevlilerinin atanma, nakil, gorevlendirilme, secilme, terfi, ylikselme,
gorevden alinma ve emekliye sevk edilme usul ve esaslarina iliskin olarak degisiklikler ve yeni
diizenlemeler yapilmasi i¢in kanun hitkmiinde kararname ¢ikarma yetkisi verilmistir.

Yukaridaki agiklamalar ¢er¢evesinde yapilan inceleme sonucunda; KHK'nin, hakkinda
karar verilmesine yer olmadigma karar verilenler diginda kalan kurallarinin 6223 sayili Yetki
Kanunu'nun kapsaminda oldugu anlasildigindan bu maddelere, fikralara, bentlere, boliimlere ve
listelere iliskin iptal isteminin reddi gerekir.

E- Kanun Hiikmiinde Kararname'nin (14., 15., 16. ve 17. maddeleri Haric¢) Tiim
Maddelerinin Anayasa'nin 91. Maddesi Yéniinden incelenmesi

Dava dilek¢esinde, KHK'nin 14., 15., 16. ve 17. maddeleri hari¢ diger tiim maddelerinin
ve eki (1) ve (2) sayili listelerin Anayasa'nin 91. maddesinin birinci fikrasinda kanun hiikmiinde
kararnameyle diizenlenmesi yasaklanmis alanlara iliskin diizenleme igerdigi, bu nedenle
Anayasa'nin 91. maddesine aykiri olduklari ileri siirtilmiistiir.

1- KHK'nin 28. Maddesiyle 231 Sayih KHK'ye Eklenen Ek Madde 3'iin Birinci
Fikrasi Disinda Kalan Béliimiiniin Incelenmesi

KHK'in 28. maddesiyle 231 sayili KHK'ye eklenen Ek Madde 3'iin birinci fikrasiyla,
Genel Miidiirligiin gorev alanina giren konularda calistirilmak iizere Basin ve Enformasyon
Uzman ile Basin ve Enformasyon Uzman Yardimcisi istthdam edilebilecegi ifade edilmis; ikinci
fikrasinda, Basimn ve Enformasyon Uzman Yardimciligi kadrosuna atanabilme kosullari
diizenlenmis; liglincli fikrasinda, Basin ve Enformasyon Uzman Yardimcilifindan Basin ve
Enformasyon Uzmanligma gecis kosullar1 belirlenmis; dordiincii fikrasinda ise Basin ve
Enformasyon Uzmani ile Basin ve Enformasyon Uzman Yardimcilarinin meslege alinmalari,
yetistirilmeleri, yarigsma sinavi, tez hazirlama ve yeterlik smavi ile diger hususlarin yonetmelikle
diizenlenmesi dngoriilmiistiir.

Anayasa'nin 91. maddesinin birinci fikrasinda, ‘Sikiyonetim ve olaganiistii haller sakli
kalmak iizere, Anayasanin ikinci kisminmin birinci ve ikinci béliimlerinde yer alan temel haklar,
kisi haklar: ve édevleri ile dordiincii boliimiinde yer alan siyasi haklar ve ddevier'in kanun
hiikmiinde kararnamelerle diizenlenemeyecegi belirtilmistir. Ote yandan, Anayasa'nin 'Kamu
hizmetlerine girme hakki' baslikli 70. maddesinin birinci fikrasinda, her Tirk'lin, kamu
hizmetlerine girme hakkina sahip oldugu belirtildikten sonra ikinci fikrasinda hizmete alinmada,
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gorevin gerektirdigi niteliklerden bagka hicbir ayirim gozetilemeyecegi kurala baglanmstir.
Buna gére, Anayasa'nin 70. maddesinde diizenlenen ve 'Sivasi Haklar ve Odevler' baslikli
dordiincii boliimiinde yer alan kamu hizmetlerine girme hakkina iligkin olarak kanun hiitkmiinde
kararname ile diizenleme yapilmasi miimkiin degildir.

Basin ve Enformasyon Uzman Yardimciligi ve Basin ve Enformasyon Uzmanligi
kadrolarma giris kosullarinin belirlenmesi, yukarida agiklanan nedenlerle Anayasa'nin 70.
maddesine gore kamu hizmetine girme hakkina iliskin bir diizenleme oldugundan maddenin
birinci fikrasi digsinda kalan boliimleri, Anayasa'nin 91. maddesinin birinci fikrasina aykiridir.
Iptalleri gerekir.

Serdar OZGULDUR ve Burhan USTUN farkh gerekceyle bu goriise katilmiglardir.

Alparslan ALTAN, Recep KOMURCU, Engin YILDIRIM, Nuri NECIPOGLU, Hicabi
DURSUN, Celal Miimtaz AKINCI ile Muammer TOPAL bu goriise katilmamislardir.

2- KHK'nin Diger Kurallarinin Incelenmesi

KHK'nin 28. maddesiyle 231 sayilt KHK'ye eklenen Ek Madde 3'iin birinci fikrasi ile
ayrica hakkinda karar verilmesine yer olmadigina karar verilenler disinda kalan diger
kurallarinda, Anayasa'nin 91. maddesinin birinci fikrasi uyarinca kanun hiitkmiinde kararname ile
diizenlenmesi yasaklanmig alanlara ilisgkin herhangi bir diizenlemeye yer verilmedigi
anlasildigindan bu maddelere, fikralara, bentlere, boliimlere ve listelere iligskin iptal isteminin
reddi gerekir.

F- Kanun Hiikmiinde Kararname'nin I¢erik Yoniinden Incelenmesi

1- KHK'nin 8. Maddesiyle Degistirilen 278 Sayih Kanun'un 4. Maddesinin Birinci
Fikrasimin (a) Bendinin (2) Numarah Alt Bendinin Birinci Ciimlesindeki ''ve/veya ozel
sektorde' Tbaresinin Incelenmesi

Dava dilekgesinde, TUBITAK Bilim Kuruluna verilen gérevlerin, Anayasa'nmn 128.
maddesinin birinci fikrasma gore memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriilmesi gereken
asli ve stirekli gorevlerden oldugu, Kurul iiyelerinin hi¢ devlet memurlugu yapmamis ve higbir
kamu deneyimi olmayan kisiler arasindan segilecegi belirtilerek kuralin, Anayasa'nin Baslangi¢'t
ile 2., 6., 7., 87. ve 128. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

KHK'nin 8. maddesiyle, 278 sayili Kanun'un, TUBITAK Bilim Kurulu iiyelerinin
secimini diizenleyen 4. maddesinde degisiklik yapilmistir. Ondort {iye, bir bagskan ve iki bagkan
yardimcisindan olusan Bilim Kurulunun, dava konusu kural ile alt1 liyesinin, lisans 6greniminden
sonra kamu kurum ve kuruluslarinda ve/veya 6zel sektdrde en az on yil deneyim sahibi olmus,
mesleginde temayiiz etmis ve iistiin nitelikli hizmetleriyle taninmis kisiler arasindan sec¢ilmesi
Oongorilmiistiir.

Anayasa'nin 128. maddesinin birinci fikrasinda, 'Devietin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve
diger kamu tiizelkigilerinin genel idare esaslarina gére yiiriitmekle yiikiimlii olduklar: kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gérevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle
goriiliir...." denilmektedir. Buna goére, kamu hukuku kurallar1 uyarinca yiriitilen kamu
hizmetlerinin gerektirdigi gorevlerden asli ve siirekli nitelik tasiyanlarm, memurlar ve diger
kamu gorevlileri eliyle goriilmesi zorunludur.

Dava konusu kural, kurumun en iist karar organi olan ve icrai karar alma yetkisi ile
donatilan TUBITAK Bilim Kurulu iiyelerinden altisinin 6zel sektdrde cahisanlar arasindan
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secilmesini ongdrmektedir. Segilen bu iiyelerin, goreve basladiktan sonra kamu gorevlisi
statlisiinde olduklarinda tereddiit bulunmamaktadir. Anayasa'nin 128. maddesinde, genel idare
esaslarina gore yiiriitiilmekle yiikiimlii olunan hizmetlerin gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerin,
kamu gorevlileri eliyle goriilmesi geregi belirtilmis olup, bu kisilerin s6z konusu gorevler
oncesinde kamu gorevlisi statiisiinde bulunmalar1 zorunlu kilmmamistir. Bir baska deyisle,
belirtilen gorevlerin kamu gorevlisi statiisiinde bulunan kisilerce yerine getirilmesi gerekli ve
yeterlidir. Bu goreve atanacak kisilerin tagimasi gereken kosullarin belirlenmesi ise kanun
koyucunun takdir yetkisi kapsamindadir.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu kural Anayasa'nin 128. maddesine aykir1 degildir.
Iptal isteminin reddi gerekir.

Fulya KANTARCIOGLU ile Osman Alifeyyaz PAKSUT bu goriise katilmanuglardir.
Kuralin, Anayasa'nin 2., 6., 7. ve 87. maddeleriyle ilgisi goriillmemistir.

2- KHK'nin 11. Maddesiyle 278 Sayih Kanun'a Eklenen Geg¢ici Madde 11'in
Incelenmesi

Dava dilekgesinde, yiiriirliikteki kurallara uygun bi¢imde TUBITAK Baskanhg1, Baskan
Yardimciligi ve Genel Sekreterligi gorevlerine atanan kisilerin gorev siireleri dolmadan
atanmalarindaki usule aykiri bigimde gorevlerinden alinmalarina iliskin kuralin, bu kisilerin
hukuk giivenligini ortadan kaldirdig1 gibi kazanilmis haklarmi da ihlal ettigi belirtilerek,
Anayasa'nin Baglangic't ile 2., 6., 7. ve 87. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmektedir.

Dava konusu kural, TUBITAK Baskani ile baskan yardimcilar1 ve Genel Sekreterinin
gorevlerinin bu KHK'nin yiirtirliige girdigi tarihte sona erecegini, ayrica bagkan yardimeciliklarina
ve Genel Sekreterlige yeni atamalar yapilincaya kadar bu Kkisilerin gorevlerine devam
edeceklerini ongormektedir.

278 sayili Kanun'la kurulan TUBITAK, tiizel kisilige, idari ve mali 6zerklige sahip,
Basbakanlikla irtibat1 zaman igerisinde 'bagli kurulustan', "ilgili Kurulusa' doniismiis; pozitif ve
sosyal bilimler alaninda arastirma gelistirme yapmak, bunlar1 desteklemek, 6zendirmek ve
koordine etmek seklinde 6zetlenebilecek kimi gorevleri iistlenmis bulunan bir kamu kurumudur.
635 sayil1 KHK ile TUBITAK, Basbakanhgmn ilgili kurulusu olmaktan ¢ikarilmis, Bilim, Sanayi
ve Teknoloji Bakanliginin ilgili kurulusu haline getirilmistir.

TUBITAK Baskani, 278 sayili Kanunun 5. maddesinin ikinci fikrasma gore, Bilim
Kurulu tarafindan belirlenen iki baskan adaymin Basbakana sunulmasi ve Bagbakanin iki
adaydan birini segerek Baskan olarak atanmak {izere Cumhurbagkanina arzi ve Cumhurbagkani
tarafindan Bagkan olarak atanmasi seklinde isleyen bir siirecin sonunda ayn1 maddenin dérdiincii
fikrasma gore dort yillik bir siire i¢cin; Bagkan Yardimcilari, 5. maddenin yedinci fikrasina gore
TUBITAK Baskaninin onerisi iizerine Bagbakanin atamasi suretiyle dért yillik bir siire icin;
Genel Sekreter ise, ayn1 maddenin sekizinci fikrasina gére TUBITAK Baskanmin teklifi ve Bilim
Kurulunun karariyla atanmiglardir.

Anayasa'nin 2. maddesinde yer alan hukuk devleti, biitiin islem ve eylemleri hukuka
uygun, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiirmekle kendini
yikiimlii sayan, hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa'ya aykir1 durum ve
tutumlardan kag¢inan, insan haklarma dayanan, bu hak ve 6zgiirliikleri koruyup gii¢lendiren, yargi
denetimine agik, yasalarm {istiinde yasa koyucunun da uymak zorunda oldugu Anayasa'nin ve
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temel hukuk ilkelerinin bulundugu bilincinde olan devlettir. Kisilere hukuk giivenliginin
saglanmas1 da hukuk devletinin 6n kosullarindandir.

Bir gorevi belirli bir siire yliriitmek i¢in secilen kisilerin, hukuki statiilerinde herhangi bir
degisiklik olmaksizin, hukuki giivenliklerini ihlal edecek bi¢imde goérevlerine son verilmesi
sonucunu doguracak yasama tasarrufunda bulunulmasi hukuk devleti ilkesine aykirilik olusturur.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu kural Anayasa'min 2. maddesine aykiridir. Iptali
gerekir.

Hasim KILIC, Burhan USTUN, Engin YILDIRIM, Nuri NECIPOGLU, Hicabi
DURSUN, Celal Miimtaz AKINCI ile Muammer TOPAL bu goriise katilmamislardir.

Kural, Anayasa'nin 2. maddesine aykir1 goriilerek iptal edildiginden, Anayasa'nin 6., 7.
ve 87. maddeleri yoniinden incelenmemistir.

3- KHK'nin 38. Maddesiyle, 497 Sayih Kanun Hiikmiinde Kararname'ye Eklenen
Gecici Madde 3'iin incelenmesi

Dava dilekgesinde mevcut kurallara uygun bicimde Tiirkiye Bilimler Akademisi (TUBA)
asli iiyeligine, Akademi Baskanlig1 ve Konsey iiyeligine secilen kisilerin gorev siireleri dolmadan
secimlerindeki usule aykir1 bigimde yasal diizenlemeyle gorevlerinden alinmalarinin, bu kisilerin
hukuk giivenligini ortadan kaldirdig1 belirtilerek kuralin, Anayasa'nin Baslangi¢'i ile 2., 6., 7. ve
87. maddelerine aykir1 oldugu ileri stiriilmiistiir.

Dava konusu kural, Akademi Baskani1 ile Akademi Konseyi asil ve yedek tiyelerinden bu
gorevi 3 yildan fazla siire yapanlarin gérevlerinin bu KHK'nin yiiriirliige girdigi tarihte; gorev
stiresi 3 yili asmayanlarin gorevlerinin ise 3 yillik siirenin doldugu tarihte sona erecegini
ongormektedir.

497 sayili KHK'nin 1. maddesine gére TUBA; tiim bilim alanlarindaki arastirmalari,
bilimci kisiligini ve arastiriciligr 6zendirmek ve bu alanlarda emegi gecenleri onurlandirmak;
gengleri bilim ve arastirma alanina yoneltmek; Tiirkiye'deki bilimcilerin ve arastiricilarin
toplumsal statiilerinin yiikseltilmesi ve korunmasina ¢alismak; bilim ve arastirma standartlarinin
uluslararas1 diizeye ¢ikarilmasma yardim etmek amaciyla kurulan, Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakani'na bagls, tiizel kisilige, bilimsel, idari ve mali 6zerklige sahip bir kurulustur.

Akademi asli iiyeleri ile Akademi Baskan1 ve Akademi Konseyi liyeleri, se¢cimin yapildigi
tarihte yiiriirliikte bulunan kanun hiikiimlerine gore, Akademi Genel Kurulu tarafindan 70 yasma
kadar Akademi asli iiyeligine, dort yil siire ile de Akademi Bagkanlig1 ve Akademi Konseyi
iiyeligine se¢ilmislerdir.

70 yasma kadar Akademi asli liyeligine ve 4 yil siireyle Akademi Baskanlig1 ve konsey
iiyeligine secilmis mevcut liyelerin; Akademi asli iiyelik yasinin 67'ye, Bagkan ve konsey
tiyelerinin gorev siirelerinin 3 yila disiriliip, hukuki giivenliklerini ihlal edecek bigimde bu
stireleri dolduranlarin goérevlerine son verilmesi sonucunu doguracak yasama tasarrufunda
bulunulmasi nedeniyle dava konusu kural, KHK'nin 11. maddesiyle 278 sayili Kanun'a eklenen
gecici 11. maddenin iptaline iliskin gerekgelerle Anayasamin 2. maddesine aykiridir. Iptali
gerekir.

Hasim KILIC, Burhan USTUN, Engin YILDIRIM, Nuri NECIPOGLU, Hicabi
DURSUN, Celal Miimtaz AKINCI ile Muammer TOPAL bu goriise katilmamiglardir.
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Kural, Anayasa'nin 2. maddesine aykir1 goriilerek iptal edildiginden, Anayasa'nin 6., 7.
ve 87. maddeleri yoniinden incelenmemistir.

4- KHK'nin 4. Maddesiyle, 639 Sayih Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 21.
Maddesine Eklenen (2) Numarah Fikrasmin Incelenmesi

Dava dilekgesinde, bakan miisavirlerinin kurum i¢inde ihtiya¢ duyulan hizmetlerde
gorevlendirilmelerine olanak taniyan diizenlemenin, kazanilmig haklarin ihlali sonucunu
dogurdugu belirtilerek kuralin, Anayasa'min 2. ve 128. maddelerine aykiri oldugu ileri
suriilmiistiir.

3046 sayili Kanun'un 27. maddesinin birinci fikrasinda, bakanliklarda, 6zel 6nem ve
oncelik tasiyan konularda bakanlik makamina yardimci olmak iizere 6zel yetenegi olanlardan
bakanlik miisavirleri bulunabilecegi; ikinci fikrasinda bakanlik miisavirlerinin bakanlik
makamina bagl olduklari; tiglincii fikrasinda ise bakanlik miisavirlerinin gerekli olup olmadig:
ve sayisinin, otuzu gecmeyecek sekilde kurulus kanunlarinda gosterilecegi hiikme baglanmustir.
639 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 21. maddesinin birinci fikrasinda ise Bakanlikta
onem ve Oncelik tasiyan konularda Bakan'a yardimci olmak {izere otuz bakanlik miisaviri
atanabilecegi belirtilmistir.

Dava konusu kuralla, bakanlik miisavirlerinin 6zel 6nem ve Oncelik tasiyan konularda
Bakan'a yardimei1 olmak disinda, Bakan tarafindan uygun goriilen merkez ve tasra teskilatina ait
birimlerde ¢alistirilmalaria imkan tanimmuistir.

Anayasa'nin 2. maddesinde yer alan hukuk devleti ilkesinin temel gereklerinden biri,
kazanilmis haklara saygi gosterilmesidir. Kazanilmig haklara saygi, hukuk giivenligi ilkesinin bir
sonucudur. Kazanilmig hak, kisinin bulundugu statiiden dogan, tahakkuk etmis ve kendisi
yoniinden kesinlesmis ve kisisel alacak niteligine dontismiis haktir.

Cergevesi kanunla belirlenmek kaydiyla kamu gorevlilerinin ¢alisma kosullarinin ve
gorevlerinin degistirilmesi her zaman miimkiindiir. Bu nedenle bir memuriyet kadrosuna
baglanan gorevlerde degisiklik yapilmasi, o kadroda gorev yapan memurlarin kazanilmis
haklarinin ihlali olarak degerlendirilemez. Diger bir ifadeyle kamu gorevlileri, atandiklar1 tarih
itibartyla mevzuatta Ongoriilen gorevlerle smirli olarak calistirilabilecekleri yolunda bir
kazanilmis hakka sahip degildirler. Dava konusu kuralla, Bakanlik miisavirlerinin c¢alisma
kosullarinda ve gorevlerinde degisiklik yapilmis olup bu kisilerin bulunduklar1 statiilerden
dogan, tahakkuk etmis ve kendileri yoniinden kesinlesmis ve kisisel alacak niteligine doniismiis
haklara yonelik bir diizenleme 6ngoriilmediginden kazanilmig haklarin ihlalinden s6z edilemez.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu kural Anayasa'nin 2. maddesine aykir1 degildir. iptal
isteminin reddi gerekir.

Fulya KANTARCIOGLU bu gériise katilmamustir.
Kuralin, Anayasa'nin 128. maddesiyle ilgisi goriilmemistir.

5- KHK'nin 31. Maddesiyle Degistirilen 497 Sayih Kanun Hiikmiinde
Kararname'nin 3. Maddesinin Birinci Fikrasinin, 'Asli ve Asosye iiye sayisi, her birinden
yiizelli olmak iizere toplam iicyiizdiir.' Bi¢imindeki ikinci Ciimlesi ile 32. Maddesiyle
Degistirilen 497 Sayih Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 5. Maddesinin Uciincii
Fikrasinin, 'Asli iiyelik altmigyedi yasina kadar siirer.’ Bi¢cimindeki Birinci Ciimlesinin
Incelenmesi
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Dava dilekg¢esinde, dava konusu kurallarin kamu yarar1 amaci gézetilmeden ¢ikarilmis
oldugu, bu kurallarla TUBA'nin &zerkliginin zedelendigi, merkezi idareye bagiml kilindig1 ve
bu durumun idari ve bilimsel 6zerkligiyle bagdasmadig: belirtilerek kurallarin, Anayasa'nin
Baglangic ile 2., 6., 7., 27., 87., 127., 130., 133. ve 135. maddelerine aykir1 oldugu ileri
stirtilmiigtir.

497 sayilt KHK'nin 3. maddesinin birinci fikrasinda, Akademide ‘asli’, 'asosye’ ve ‘seref’
olmak iizere iig tiir iiye bulundugu belirtilmistir. Anilan maddenin dnceki haline gore TUBA'nin
asli iiye sayis1 T.C. uyruklu profesor sayisinin yiizde ikisi, asosye iiye sayist ise asli liye sayisimnin
en fazla {i¢ kat1 olmas1 dngdriilmiistiir. Dava konusu kuralla, TUBA'nin iiye sayis1 iicyiiz ile
simirlandirilmig ve bunlarm yiizellisinin asli, yiizellisinin de asosye tiyelerden olusacagi hilkkme
baglanmstir.

KHK'nin 32. maddesiyle degistirilen 497 sayili KHK'nin 5. maddesinin ii¢lincii fikrasinin
iptali istenilen boliimiiyle, dnceki diizenlemede 70 olan asli iiyelik yas sinir1 67'ye indirilmistir.

Kurumlarin 6zerkliginin unsurlarinin neler oldugu yoniinden Anayasa'da ag¢ik bir kural
bulunmadigi gibi, ilgili kanunlarda da her duruma uyan genel ve tek bir 6zerklik tanimlamasinin
olmadig1 goriilmektedir. Ozerk kamu kurumlarinm statiisii kanunlarda gosterilmektedir.
Dolayisiyla kamu kurumlarinin kurulus ve isleyislerinin diizenlenmesi ve gerektiginde bu
kurumlarin varligina son verilmesi hususunda kanun koyucunun yetki sahibi oldugu agiktir.

TUBA, bir hizmet yoniinden yerinden ydnetim kurulusu olup statiisii Anayasa'da degil,
497 sayili KHK'de diizenlenmistir. KHK'de, TUBA'nn idari, mali ve bilimsel 6zerklige sahip,
Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligina bagli bir kurulus oldugu ifade edilmektedir. TUBA'nin
teskilatinin diizenlenmesi baglaminda kanun koyucuyu sinirlandiran anayasal bir kural
bulunmamaktadir. Bu itibarla, TUBA'nin &zerkliginin hangi unsurlar1 icerecedi, vesayet
makamina hangi yetkilerin taninacagi, TUBA iiyelerinin sayis1 ile hangi yasa kadar gdrevde
kalacaklar1 gibi hususlarin belirlenmesi kanun koyucunun takdir yetkisi kapsamindadir.

Dava dilekgesinde, TUBA gibi kurumlarm, 6zerk yapida olmalari nedeniyle kendi
yoneticilerini bizzat kendilerinin segme/belirleme yetkisine sahip olmalar1 gerektigi de ileri
stiriilmiistiir. Ancak, Anayasa'da aksine bir hiikiim bulunmadik¢a 6zerk kurumlarin karar ya da
yonetim organlarinin kendileri tarafindan secilmesi zorunlu degildir. Bu itibarla, 6zerk bir
kurumun karar organimi olusturan {iyelerin bir bolimiiniin siyasal organlar tarafindan
secilmesinin 6zerklikle bagdasmayacagi ileri siiriillemez. Aksi halde, bagimsiz idari otoriteler
dahil hi¢bir kamu kurumunun 6zerk olmadiginin kabul edilmesi gerekir.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu kurallar Anayasa'nin 2. maddesine aykir1 degildir.
Iptal isteminin reddi gerekir.

Fulya KANTARCIOGLU bu gériise katilmamustir.

Kuralin, Anayasa'nin 6., 7., 27., 87., 127., 130., 133. ve 135. maddeleriyle ilgisi
goriilmemistir.

6- KHK'nin 38. Maddesiyle 497 Sayih Kanun Hilkmiinde Kararname'ye Eklenen
Gecici Madde 4'iin Incelenmesi

Dava dilekgesinde, bir yasa kuralinin, ytiriirliige girdigi tarihten sonraki hukuki eylem ve
islemleri kapsamasmm ve kamu gorevlilerinin atanmalarindaki usule gore gorevlerine son
verilmesinin, hukukun genel prensiplerinden oldugu belirtilerek kuralin, Anayasa'nin Baslangig'
ile 2., 6., 7., 87. ve 91. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.
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Dava konusu kuralla, TUBA'in asli iiyeler tarafindan secilecek asli iiye sayis1 3.
maddenin birinci fikrasinda yer alan sayiya ininceye kadar anilan kontenjandan {iye se¢iminin
yapilmamas1 dngoriilmektedir.

497 sayitli KHK'nin 3. maddesinde, TUBA'nin asli ve asosye iiye sayismin her birinden
yiiz elli olmak iizere toplam ii¢ yiiz oldugu, 5. maddesinde ise TUBA'da gérev yapacak asli ve
asosye iiyelerin iicte birinin TUBITAK Bilim Kurulu, iigte birinin Yiiksekdgretim Kurulu ve iicte
birinin de asli iiyeler tarafindan segilecegi belirtilmistir. Buna gore, TUBA asli iiyeleri tarafindan
secilecek olan asli iiye sayisi elli oldugundan, mevcut asli iiye sayisinin ellinin altina inene kadar
asli iyelerce herhangi bir se¢im yapilmayacaktir.

TUBA'nn iiye sayisinin diisiiriilmesini dngdren kurallar, bir 6nceki baslikta incelenmis
ve Anayasa'ya aykir1 bulunmamistir. Dava konusu kural, TUBA'nin asli iiyelerince segilecek asli
iiye sayisinin elliye diisiliriilmesinin bir sonucu olarak, asli iiyeler tarafindan secilen iiyelerin
sayisi fiilen elliye ininceye kadar yeni iiye secilmemesi yeni sistemin geregi olup kuralin hukuk
devleti ilkesine aykir1 bir yonii bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu kural Anayasa'nin 2. maddesine aykir1 degildir. Iptal
isteminin reddi gerekir.

Fulya KANTARCIOGLU bu gériise katilmamustir.
Kuralin, Anayasa'nin 6., 7. ve 87. maddeleriyle ilgisi gériilmemistir.
7- KHK 'nin 40. Maddesinin incelenmesi

Basvuru dilekgesinde kuralin, Anayasanin Baslangici ile 2., 6., 7., 27., 87., 127., 130.,
133. ve 135. maddelerine aykir1 oldugu ileri siirtilmiistiir.

KHK'nin 40. maddesi yiiriirlilk maddesidir. Yiriirlik maddesi, kanuni diizenlemelerin ne
zaman Yyuriirliige girecegini gostermekte ve yapim teknigi agisindan her yasal diizenlemede
bulunmakta, yazilmamis olmasi kanuni diizenlemelerin gegerliligini de etkilememektedir. Iptal
istemine konu kuralin, KHK'nin yayimi tarihinde yiiriirliige girecegini 6ngdérmekte olup anayasal
ilkelere aykirilik olusturmadigi agiktir.

Aciklanan nedenlerle, iptal isteminin reddi gerekir.
Fulya KANTARCIOGLU bu gériise katilmamustir.
V- YURURLUGUN DURDURULMASI iSTEMi

22.8.2011 giinlii, 651 sayili Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligmin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hitkmiinde Kararname'nin:

A) 6.4.2011 giinlii, 6223 say1li Kamu Hizmetlerinin Diizenli, Etkin ve Verimli Bir Sekilde
Yiiriitiilmesini Saglamak Uzere Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Teskilat, Gérev ve Yetkileri ile
Kamu Gorevlilerine Iliskin Konularda Yetki Kanunu'nun iptal edilmesi halinde dayanaksiz hale
gelecegi yoniinden ileri siiriilen iptal istemi, 8.11.2012 giinlii, E. 2011/115, K. 2012/177 sayil
kararla reddedildiginden, Kararname'nin tiimiiniin ylriirliigiiniin durdurulmasi isteminin
REDDINE,

B) 1- Kapsam yoniinden;
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a-1.,2,3,4.,5,6.,7,8.,9.,10, 11, 12, 13, 18,, 19, 20., 21., 22., 23., 24., 25., 26.
maddelerine, 28. maddesiyle 8.6.1984 giinlii, 231 say1li Kanun Hiikkmiinde Kararname'ye eklenen
Ek Madde 3'iin birinci fikrasina, 29., 30., 31. maddelerine, 32. maddesiyle degistirilen 497 say1li
Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 5. maddesinin ikinci ve liglincii fikralarina, 34., 35., 36., 38.,
39., 40. ve 41. maddeleri ile eki (1) ve (2) sayil1 listelere yonelik iptal istemleri, 8.11.2012 giinlii,
E. 2011/115, K. 2012/177 sayili kararla reddedildiginden, bu maddelere, fikralara ve listelere
iliskin yiiriirliigiin durdurulmasi isteminin REDDINE,

b- aa- 27. maddesiyle 231 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamemin ek 1. maddesinin
birinci fikrasina 'daire baskani' ibaresinden sonra gelmek tizere eklenen ' basin ve enformasyon
uzmani, miitercim, basin ve enformasyon uzman yardimcisi' ibaresi,

bb- 32. maddesiyle degistirilen 13.8.1993 giinli, 497 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname'nin 5. maddesinin birinci fikrasi,

cc- 33. maddesiyle degistirilen 497 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 7. maddesinin
birinci fikrasmin birinci climlesi,

dd- 37. maddesiyle degistirilen 497 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 11.
maddesinin birinci fikrasmin birinci ve ikinci ciimleleri,

hakkinda, 8.11.2012 giinlii, E. 2011/115, K. 2012/177 sayili kararla karar verilmesine yer
olmadigina karar verildiginden, bu fikraya, ciimlelere ve ibareye iliskin ytirtirliigiin durdurulmasi
istemi hakkinda KARAR VERILMESINE YER OLMADIGINA,

2- Anayasa'nin 91. maddesinin birinci fikras1 yoniinden;

a-1,2,3,4,5,6.,7,8.,9.,10, 11, 12, 13, 18, 19,, 20., 21,, 22, 23,, 24., 25,, 26.
maddelerine, 28. maddesiyle 231 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'ye eklenen Ek Madde 3'iin
birinci fikrasma, 29., 30., 31. maddelerine, 32. maddesiyle degistirilen 13.8.1993 giinlii, 497
say1l1 Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 5. maddesinin ikinci ve li¢iincii fikralarina, 34., 35., 36.,
38., 39., 40. ve 41. maddeleri ile eki (1) ve (2) sayili listelere yonelik iptal istemleri, 8.11.2012
giinli, E. 2011/115, K. 2012/177 sayili kararla reddedildiginden, bu maddelere ve listelere iliskin
yiiriirliigiin durdurulmasi isteminin REDDINE,

b- 28. maddesiyle 231 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'ye eklenen Ek Madde 3'iin
birinci fikras1 disinda kalan boliimiine iliskin iptal hiikmiintin yiiriirlige girmesinin ertelenmesi
nedeniyle bu bsliimiin YURURLUGUNUN DURDURULMASI ISTEMININ REDDINE,

C) Igerigi itibariyle Anayasa'ya aykiriligi ileri siiriilen;
1- a- 11. maddesiyle, 17.7.1963 giinlii, 278 sayil1 Kanun'a eklenen Gegici Madde 11'e,
b- 38. maddesiyle 497 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname'ye eklenen Gegici Madde 3'e,

iliskin iptal hiikmiinlin yiiriirliige girmesinin ertelenmesi nedeniyle bu maddelerin
YURURLUGUNUN DURDURULMASI ISTEMININ REDDINE,

2- 4. maddesiyle 3.6.2011 giinlii, 639 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 21.
maddesine eklenen (2) numaral fikraya,

3- 8. maddesiyle degistirilen 278 sayili Kanun'un 4. maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendinin (2) numarali alt bendinin birinci ciimlesindeki "ve/veya ozel sektorde' ibaresine,
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4- 31. maddesiyle degistirilen 497 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 3. maddesinin
birinci fikrasinin, 'Asli ve Asosye tiye sayisi, her birinden yiizelli olmak tizere toplam ii¢yiizdiir.’
bi¢imindeki ikinci climlesine,

5- 32. maddesiyle degistirilen 497 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 5. maddesinin
tctinct fikrasinin, 'Asli dyelik altmigyedi yasina kadar siirer.’ bigimindeki birinci climleye,

6- 38. maddesiyle 497 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname'ye eklenen Gegici Madde 4'e,
7- 40. maddesine,

yonelik iptal istemleri, 8.11.2012 giinli, E. 2011/115, K. 2012/177 sayil1 kararla
reddedildiginden, bu maddelere, fikraya, climlelere ve ibareye iligkin yliriirligiin durdurulmasi
isteminin REDDINE,

8.11.2012 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.
VII- iPTAL HUKMUNUN YURURLUGE GIRECEGIi GUN SORUNU

Anayasa'nin 153. maddesinin ti¢lincii fikrasinda, '‘Kanun, kanun hiikmiinde kararname ve
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigii ya da bunlarin hiikiimleri, iptal kararlarimin Resmi
Gazetede yayimlandigi tarihte yiiriirliikten kalkar. Gereken hallerde Anayasa Mahkemesi iptal
hiikmiiniin yiiriirliige girecegi tarihi ayrica kararlastirabilir. Bu tarih, kararin Resmi Gazetede
yvayimlandigi giinden baslayarak bir yili gegcemez.'! denilmekte, 6216 sayili Anayasa
Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 66. maddesinin (3) numarali
fikrasinda da bu kural tekrarlanmaktadir.

651 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 28. maddesiyle 231 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname'ye eklenen Ek 3. maddenin birinci fikrasi diginda kalan boliimiiniin, 11. maddesiyle
278 sayili Kanun'a eklenen Gegici 11. maddenin, 38. maddesiyle 497 sayili KHK'ya eklenen
Gegici 3. maddenin iptal edilmeleri nedeniyle dogacak hukuksal bosluk kamu yararini ihlal
edecek nitelikte goriildiiglinden, Anayasa'nin 153. maddesinin iiglincii fikrasiyla 6216 sayili
Kanun'un 66. maddesinin (3) numarali fikras1 geregince bu maddelere iligskin iptal hiikmiiniin,
kararin Resmi Gazete'de yayimlanmasindan baglayarak alt1 ay sonra yiiriirliige girmesi uygun
gorilmiistiir.

VIlIl- SONUC

22.8.2011 giinlii, 651 sayili Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararname ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hitkmiinde Kararname'nin:

A) 6.4.2011 giinlii, 6223 sayili Kamu Hizmetlerinin Diizenli, Etkin ve Verimli Bir Sekilde
Yiiriitiilmesini Saglamak Uzere Kamu Kurum ve Kuruluslarmin Teskilat, Gorev ve Yetkileri ile
Kamu Gérevlilerine Iliskin Konularda Yetki Kanunu'na ydnelik iptal istemi, 27.10.2011 giinli,
E. 2011/60, K. 2011/147 sayil1 kararla reddedildiginden, Kararname'nin tiimiine yonelik iptal
isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

B)1-a-1.,2,3,4.,5,6.,7,8.,9,10, 11, 12,13, 18, 19,, 20., 21., 22., 23., 24., 25,
26. maddeleri, 28. maddesiyle 8.6.1984 giinlii, 231 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'ye
eklenen Ek Madde 3'iin birinci fikrasi, 29., 30., 31. maddeleri, 32. maddesiyle degistirilen 497
sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 5. maddesinin ikinci ve ti¢iincii fikralari, 34., 35., 36.,
38., 39., 40. ve 41. maddeleri ile eki (1) ve (2) sayili listeleri, 6223 sayili Yetki Kanunu
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kapsaminda oldugundan Anayasa'ya aykiri olmadigina ve bu maddelere, fikralara ve listelere
iliskin iptal isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

b- 27. maddesiyle, 231 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname'nin ek 1. maddesinin birinci
fikrasina 'daire bagkani' ibaresinden sonra gelmek iizere eklenen ', basin ve enformasyon uzmant,
miitercim, basin ve enformasyon uzman yardimcuist' ibaresi, 11.10.2011 giinlii, 666 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname'nin 1. maddesiyle yiirtirliikten kaldirildigindan, konusu kalmayan bu
maddeye iliskin iptal istemi hakkinda KARAR VERILMESINE YER OLMADIGINA,
OYBIRLIGIYLE,

c- 32. maddesiyle degistirilen 13.8.1993 giinlii, 497 sayili Kanun Hilkmiinde
Kararname'nin 5. maddesinin birinci fikrasi, 11.10.2011 giinlii, 662 sayili Kanun Hiikmiinde

Kararname'nin 94. maddesinin (a) fikrasi ile degistirildiginden, konusu kalmayan bu fikraya
iliskin iptal istemi hakkinda KARAR VERILMESINE YER OLMADIGINA, OYBIRLIGIYLE,

d- 33. maddesiyle degistirilen 497 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 7. maddesinin
birinci fikrasmin birinci climlesi, 662 sayili Kanun Hiilkmiinde Kararname'nin 94. maddesinin (b)
fikras1 ile degistirildiginden, konusu kalmayan 33. maddeye iliskin iptal istemi hakkinda
KARAR VERILMESINE YER OLMADIGINA, OYBIRLIGIYLE,

e- 37. maddesiyle degistirilen 497 sayili Kanun Hilkkmiinde Kararname'nin 11.
maddesinin birinci fikrasinin birinci ve ikinci ciimleleri, 662 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname'nin 94. maddesinin (c) fikras1 ile degistirildiginden, konusu kalmayan 37. maddeye
iliskin iptal istemi hakkinda KARAR VERILMESINE YER OLMADIGINA, OYBIRLIGIYLE,

2-a-1,2,3,4,5,6.,7.,8,9., 10, 11., 12,, 13,,18,, 19,, 20., 21., 22., 23., 24., 25., 26.
maddelerine, 28. maddesiyle 231 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'ye eklenen Ek Madde 3'iin
birinci fikrasma, 29., 30., 31. maddelerine, 32. maddesiyle degistirilen 13.8.1993 giinlii, 497
say1l1 Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 5. maddesinin ikinci ve {ligiincii fikralarina, 34., 35., 36.,
38.,39.,40. ve 41. maddeleri ile eki (1) ve (2) sayil listelerin Anayasa'nin 91. maddesinin birinci

fikras1 uyarinca Anayasa'ya aykir1 olmadigma bu maddelere ve listelere iligkin iptal isteminin
REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

b- 28. maddesiyle 231 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'ye eklenen Ek Madde 3'iin
birinci fikrasi disinda kalan boliimiiniin Anayasa'nin 91. maddesinin birinci fikrasi uyarinca
Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALINE, Alparslan ALTAN, Recep KOMURCU, Engin
YILDIRIM, Nuri NECIPOGLU, Hicabi DURSUN, Celal Miimtaz AKINCI ile Muammer
TOPAL'm karsioylari ve OYCOKLUGUYLA,

c- 28. maddesiyle 231 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'ye eklenen Ek Madde 3'iin
birinci fikrast disinda kalan boliimiiniin iptal edilmesi nedeniyle, Anayasa'nin 153. maddesinin
ticlincii fikrastyla 6216 sayili Kanun'un 66. maddesinin (3) numaral fikrasi geregince bu boliime
iliskin IPTAL HUKMUNUN, KARARIN RESMI GAZETE'DE YAYIMLANMASINDAN
BASLAYARAK ALTI AY SONRA YURURLUGE GIRMESINE, OYBIRLIGIYLE,

C) Igerigi itibariyle Anayasa'ya aykirihig ileri siiriilen;

1- 8. maddesiyle degistirilen 278 sayili Kanun'un 4. maddesinin birinci fikrasmnin (a)
bendinin (2) numarali alt bendinin birinci ctimlesindeki 've/veya dzel sektorde’ ibaresinin,
Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, Fulya KANTARCIOGLU ile
Osman Alifeyyaz PAKSUT'in karsioylari ve OYCOKLUGUYLA,

2- a- 11. maddesiyle, 17.7.1963 giinlii, 278 sayili Kanun'a eklenen Gegici Madde 11'in,
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b- 38. maddesiyle 497 sayili Kanun Hiilkmiinde Kararname'ye eklenen Gegici Madde
3in,

Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALINE, Hasim KILIC, Burhan USTUN, Engin
YILDIRIM, Nuri NECIPOGLU, Hicabi DURSUN, Celal Miimtaz AKINCI ile Muammer
TOPAL'm karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

3- a- 11. maddesiyle 278 sayili Kanun'a eklenen Gegici Madde 11'in,
b- 38. maddesiyle 497 sayili Kanun Hiilkmiinde Kararname'ye eklenen Gegici Madde
3'in,

iptal edilmeleri nedeniyle, Anayasa'nin 153. maddesinin iiglincii fikrasiyla 6216 sayili
Kanun'un 66. maddesinin (3) numarali fikras1 geregince bu maddelere iliskin IPTAL
HUKMUNUN, KARARIN RESMi GAZETE'DE YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK
ALTI AY SONRA YURURLUGE GIRMESINE, OYBIRLIGIYLE,

4- a- 4. maddesiyle, 3.6.2011 giinlii, 639 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 21.
maddesine eklenen (2) numarali fikranimn,

b- 31. maddesiyle degistirilen 497 sayili Kanun Hiitkmiinde Kararname'nin 3. maddesinin
birinci fikrasinin, 'Asli ve Asosye tiye sayisi, her birinden yiizelli olmak tizere toplam ti¢yiizdiir.’
bi¢imindeki ikinci ciimlesinin,

C- 32. maddesiyle degistirilen 497 sayili Kanun Hiitkmiinde Kararname'nin 5. maddesinin
tclincii fikrasinin, 'Asli iiyelik altmigyedi yasina kadar stirer.’ bigimindeki birinci climlesinin,

d- 38. maddesiyle 497 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'ye eklenen Gegici Madde
44in,

e- 40. maddesinin,

Anayasa'ya  aykir1  olmadigma ve iptal isteminin REDDINE, Fulya
KANTARCIOGLU' un karsioyu ve OYCOKLUGUYLA, 8.11.2012 giiniinde karar verildi.

Baskan Baskanvekili Baskanvekili
Hasim KILIC Serruh KALELI Alparslan ALTAN
Uye Uye Uye
Fulya KANTARCIOGLU Mehmet ERTEN Serdar OZGULDUR
Uye Uye Uye
Osman Alifeyyaz PAKSUT Zehra Ayla PERKTAS Recep KOMURCU
Uye Uye Uye

31
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Burhan USTUN Engin YILDIRIM Nuri NECIPOGLU
Uye Uye
Hicabi DURSUN Celal Miimtaz AKINCI
Uye Uye
Erdal TERCAN Muammer TOPAL
KARSI OY GEREKCESI

Iptal davasinm konusu 22.8.2011 giinlii, 651 Sayili Kanun Hiikmiindeki Kararname'nin;

1- 11. maddesiyle 278 sayili Kanun'a eklenen gegici 11. maddesine gére, TUBITAK
baskani ile baskan yardimcilar1 ve genel sekreterinin gorevlerinin kuralin yiiriirlige girdigi
tarthte sona erecegini, ayrica bagkan yardimciliklarma ve genel sekreterlie yeni atamalar
yapilincaya kadar bu kisilerin gorevlerine devam edeceklerini hiilkme baglamstir.

2- 38. maddesiyle 497 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'ye eklenen gegici 3. maddeye
gore, TUBA baskan ve akademi konseyi asil ve yedek iiyelerinden, 3 yildan fazla bir siire bu
gorevi yapanlarin gorev siirelerinin bitecegini, gorev siiresi 3 yili asmayanlarin ise gorev
stirelerinin 3 yillik siirenin dolmasi halinde bitecegini 6ngérmektedir.

651 sayili KHK'nin temel ve nihai amaci1 kurallarda s6zii edilen kurumlardaki gorevlilerin
gorevlerine son vermek degil, bu kurumlarin yapilarinda degisiklik yapmaktir. Iptali istenen
kurallar, 651 sayil1 KHK ile diizenlenen kurumlarin yapilarmin degistirilmesi ile olusan hukuki
ve fiili durumun ortaya ¢ikardig1 bir sonugtur.

Kamu hukukunda genel anlamda kamu gorevlilerinin statiisii ile ilgili sorunlar kazanilmis
hak teskil etmez. Yeni kanunlar aksi ongdriilmemis ise, devam eden durumlara da derhal
uygulanir.

Bir kamu gorevlisinin gorev siiresi, bu kisinin iradesi ve istegi disinda kanun koyucu
tarafindan kisaltilabilir veya uzatilabilir. Kanun aksini dngérmemis ise derhal etki ilkesi
uyarmca, yeni diizenleme, bu makama daha once atanmis olan kamu gorevlilerine derhal
uygulanir.

Kurallarda sayilan gorevliler gibi statii hukukuna gore yiiriitiilen gorevlere atanmanin
usulleri, bu gorevlerin kapsami ve siiresi ile ilgili yeni diizenlemeler ve degisiklikler yapilmas1
konusunda kanun koyucunun takdir hakki bulunmaktadir.

Kamu kurumlarmin kurulusunda ve kaldirilisinda takdir yetkisi biitiiniiyle yasama organi
veya kanunla yetki verilmis olan idari makama ait olduguna gore, yasama organi kanunla
kurdugu bir kamu kurumunu istedigi her zaman, her sebeple yine kanunla kaldirabilecegi gibi
kurulus ve isleyis kurallarini da degistirebilir. Kanun koyucunun bir kamu kurumunu biitiiniiyle
kaldirma yetkisi olduguna gore, bu kurumda gorev yapan kisilerin gérevlerinin kapsamini, bu
gorevlere atanmaya iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye, gorev siirelerinde degisiklik yapmaya
oncelikle yetkilidir.
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Aciklanan nedenlerle, itiraz konusu kurallarin Anayasa'ya aykirit olmadig1 kanaatinde
oldugumuzdan; aksi yondeki cogunluk goriisiine katilmiyoruz. 22.07.2013

Bagkan Uye Uye
Hasim KILIC Burhan USTUN Engin YILDIRIM
Uye Uye
Nuri NECIPOGLU Hicabi DURSUN
Uye Uye
Celal Miimtaz AKINCI Muammer TOPAL

KARSIOY YAZISI

22.8.2011 giinlii, 651 sayili Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlignin Tegkilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hitkmiinde Kararname'nin 28. maddesiyle
231 sayilh KHK'ye eklenen Ek Madde 3'in ikinci, iiglincii ve dordiincii fikralar1 ¢ogunluk
karariyla Anayasa'nin 70. ve 91. maddelerine aykir1 bulunarak iptal edilmistir.

651 sayili KHK'nin 28. maddesiyle 231 sayili KHK'ye eklenen Ek Madde 3'iin birinci
fikrasiyla, Genel Miidiirliigiin gorev alanina giren konularda g¢alistirilmak {izere Basin ve
Enformasyon Uzmani ile Basin ve Enformasyon Uzman Yardimecisi istihdam edilebilecegi ifade
edilmis; ikinci fikrasinda, Basin ve Enformasyon Uzman Yardimcilig1 kadrosuna atanabilme
kosullar1 diizenlenmis; {i¢iincli fikrasinda, Basin ve Enformasyon Uzman Yardimciligindan
Basm ve Enformasyon Uzmanhigina gec¢is kosullar1 belirlenmis; dordiincii fikrasinda ise Basin
ve Enformasyon Uzmani ile Basin ve Enformasyon Uzman Yardimcilarinin meslege alinmalari,
yetistirilmeleri, yarisma siavi, tez hazirlama ve yeterlik sinavi ile diger hususlarin yonetmelikle
diizenlenmesi ongoriilmiistiir.

6223 sayili Yetki Kanunu'nun 1. maddesinin birinci fikrasmnin (a-3) bendinde, kanunun
amaglarindan birinin kamu hizmetlerinin bakanliklar arasindaki dagiliminin yeniden
belirlenerek, mevcut bakanliklar ile birlestirilen veya yeni kurulan bakanliklarm gorev, yetki,
teskilat ve kadrolarmin diizenlenmesine, tasrada ve yurt disinda teskilatlanma esaslarina iliskin
konularda diizenlemelerde bulunmak iizere Bakanlar Kuruluna kanun hiikmiinde kararname
cikarma yetkisi vermek oldugu belirtilmis ve ayn1 Kanun'un 2. fikrasinda da ilgili kanun ve kanun
hiilkmiinde kararnamelerde degisiklik yapilabilecegi belirtilmistir.

Basin Yaym ve Enformasyon Genel Miidiirliigiiniin gérev alanina giren konularda
calistirilmak tizere Basin ve Enformasyon Uzmani ile Basin ve Enformasyon Uzman Yardimcisi
kadrolarmin ihdas edilmesi, teskilat ve kadrolarin belirlenmesine iliskin bir husus oldugundan
Yetki Kanunu'na aykirilik bulunmamaktadir.

Kamu gorevlilerinin kadrolarinin ve bu kadrolara atanacak kisilerde bulunmas: gereken
niteliklerin de kanunla diizenlenmesi gerekmektedir. Ancak, kamu gorevlisi olarak atanacak
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kisilerle ilgili tiim ayrintilarin sadece yasayla diizenlenmesi gerektigi ve bu konuda idart
diizenlemeler yapilmasinin Anayasa'min 128'inci maddesinin ikinci fikrasina aykirt diigsecegi
iddiasi yerinde degildir. Anayasa'min bir maddesinin yasayla diizenlenecegini ongordiigii bir
konunun, Anayasa'min 91. maddesinin birinci fikrasinin agik¢a yasakladigi hiikiimler ile
dogrudan ilgili olmadik¢a, ya da KHK ile diizenlenemeyecegi Anayasa'da ozel olarak
belirtilmedik¢ce KHK ile diizenlenmesi Anayasa'va aykirt degildir.

Anayasa'min 70. maddesine gére, 'her Tirk kamu hizmetine girme hakkina sahiptir.
Hizmete alinmada gorevin gerektirdigi niteliklerden baska hicbir ayirim gozetilemez'. Maddede
Tiirkiye Cumhuriyeti Devletine vatandaslik bagi ile bagli olan herkesin gorevin gerektirdigi
nitelikler disinda, dil, din, mezhep, renk, siyasi diisiince, cinsiyet ve benzeri ayirim
gozetilmeksizin kamu hizmetlerine girme hakkina sahip bulunduklar: belirtilmistir. Boylece
'kamu hizmetlerine girme hakki' siyasi hak ve édevier kapsaminda, vatandashik bagina bagh
olarak kullanilabilecek bir hak olarak diizenlenmistir. Diizenlemenin temel hakka iliskin niteligi
bundan ibarettir. Yoksa, bunun disinda kamu gorevlerine giris, atanma, gorev degisikligine
iliskin tiim diizenleme ve uygulamalarin temel hakkin diizenlenmesi ve 91. madde anlaminda
vasak alan kapsaminda goriilmesi yerinde degildir.

Anayasa'min 91. maddesinin birinci fikrasinda, Anayasanmin ikinci kismumn birinci ve
ikinci boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar: ve odevleri ile dordiincii boliimiinde yer
alan siyasi haklar ve ddevlerin  kanun hiikmiinde kararnamelerle diizenlenemeyecegi
belirtilmistir. Anayasanmin belirtilen béliimlerinde bir¢ok temel hak ve ozgiirliik diizenlenmig
bulunmaktadir. Sozkonusu temel hak ve ozgiirliiklerin kapsama alanlart ve ilgili olduklar:
hususlar genis bir bicimde yorumlandiginda KHK 'lerle yapilacak tiim diizenlemelerin bu hak ve
ozgiirliiklerle baglantilarinin bulundugu ileri siiriilebilecektir. Boyle bir yorumdan hareket
edilmesi halinde yasak alan kapsami oldukca genisleyecek ve KHK ile diizenlenebilecek alan
kalmayacaktir. Nitekim Anayasa Mahkemesinin, 6.1.1987 giinlii, E:1986/15 ve K:1987/1 sayili
kararinda, dolayli bicimde kisi hak ve ozgiirliiklerini ilgilendirmeyecek bir diizenleme
diistinmenin olduk¢a gii¢ oldugu, bu nedenle de dolayli bir ilginin varligina dayanilarak sonuca
gitmenin isabetli sayilamayacagi belirtilmistir. Buna gore, yasak alanin kapsaminin, temel hak
ve ozgiirliiklerle dogrudan ilgili diizenlemeleri kapsayacak, dolayl olarak ilgili diizenlemeleri
ise kapsam disinda birakacak sekilde belirlenmesi gerekir. Anayasa'min 91'inci maddesi
kapsamina giren alanlarda diizenleme yapilmis olmasindan soz edilebilmesi i¢in 91'incCi
maddede belirtilen hak ve alanlarla ilgili dogrudan bir diizenleme yapilmis olmasi gerekir.

Anayasa Mahkemesi de, 16.5.1989 giinlii, E:1989/4 ve K:1989/24 sayili kararinda,
3.11.1988 giinlii, 347 sayili '233 Sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Bir Maddesinde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hitkmiinde Kararname'nin
Genel Miidiir olarak atanabilmek i¢in, 'yiiksekdgrenim gérmiis olmak, dort yili kamuda, alt1 yil1
ozel sektorde gegmek sartiyla en az on y1l hizmeti bulunmak, kamu hizmeti bulunmayanlarda ise
0zel sektorde asgari onbes yil calismis olmak, Genel miidiirliik gorevini yerine getirebilecek
yetenek, bilgi ve tecriibeye sahip olmak" sartlarini getiren 1. maddesine yonelik iptal istemini
Anayasa'min 123. ve 128. maddelerinin, 91. maddesinin birinci fikrasinmin ikinci ciimlesinin
¢izdigi simir disinda kaldigi gerekcesiyle reddetmistir.

Iptaline karar verilen kurallarda Yetki Kanunu kapsaminda Basm Yaym ve Enformasyon
Genel Midiirliigii biinyesinde ilk defa Basin ve Enformasyon Uzmani ile Basin ve Enformasyon
Uzman Yardimcisi kadrolar1 olusturuldugundan, zorunlu olarak bu kadrolara girisin kosullar1 da
diizenlenmistir. Bu nedenle anilan kurallarin Anayasa'nin 91. maddesinde belirtilen yasak alana
iliskin diizenlemeler icerdiginden s6z etmek miimkiin degildir.
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Belirtilen nedenlerle, itiraz konusu kurallara yonelik iptal isteminin reddine karar
verilmesi gerektigi diislincesiyle kuralin iptaline yonelik ¢ogunluk goriisiine katilmadik.

Bagkanvekili Uye Uye
Alparslan ALTAN Recep KOMURCU Engin YILDIRIM
Uye Uye
Nuri NECIPOGLU Hicabi DURSUN
Uye Uye
Celal Miimtaz AKINCI Muammer TOPAL

KARSIOY GEREKCESI

22.8.2011 giinlii, 651 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname (KHK)'nin Anayasa'nin bazi
maddelerine aykir1 bulunarak iptaline karar verilen kurallarinin oncelikle idarenin KHK'ler
konusundaki yetkisinin smirli olup, yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesiyle bagdasmayacak
bicimde genis bir diizenleme yetkisi kullanamayacagina iliskin 2011/113 esas sayil1 karardaki
karsioy gerekcesi dogrultusunda farkli gerekce ile iptaline karar verilmesi, iptal isteminin
reddedildigi kurallarm ise ayni gerekgeyle iptal edilmesi gerektigi diisiincesiyle ¢ogunluk
goriisiine katilmiyorum.

Uye

Fulya
KANTARCOGLU

DEGIiSiK GEREKCE

6.4.2011 giinlii, 6223 sayil1 Yetki Kanunu'nun 1. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi
'Kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilen memurlar, is¢iler, sézlesmeli personel ile diger
kamu gorevlilerinin caligmalarinda etkinligi arttirmak iizere, bunlarin atanma, nakil,
gorevlendirme, se¢ilme, terfi, yiikselme, gorevden alinma ve emekliye sevk edilme usul ve
esaslarina' iliskin konularda diizenlemelerde bulunmak iizere, Bakanlar Kurulu'na Kanun
Hiikmiinde Kararname c¢ikarma yetkisi verilmektedir. 651 sayili KHK'nin iptali istenen 28.
maddesi memuriyet statiisiine alinmaya iliskin bir diizenleme niteligindedir. Oysa, yukarida ifade
edildigi tizere, 6223 sayili Yetki Kanunu'nun belirtilen hiikmii salt 'istihdam edilen' kamu
gorevlileri bakimmdan bir diizenleme yapilabilmesi konusunda yetki vermektedir. Diger bir
deyisle, iptali istenen diizenleme Yetki Kanunu kapsami diginda kalmakta ve bu mahiyeti
itibariyle de Anayasa'nin 91. maddesine aykir1 diismektedir.
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Aciklanan nedenle, anilan maddenin iptaline bu gerekceyle katiliyoruz.

Uye Uye
Serdar OZGULDUR Burhan USTUN

KARSIOY YAZISI

Kanun'un 8. maddesiyle degistirilen 278 sayili Kanun'un 4. maddesinin birinci fikrasinin
(a) bendinin birinci climlesinde, Bilim Kurulunun alt1 iiyesinin kamu kurum ve kuruluslarinda
ve/veya Ozel sektorde en az on yil deneyim kazanmis kisiler arasindan belirlenecegi
ongoriilmiistiir. Iptal istemi " ve/veya ézel sektérde" ibaresine iliskindir.

Kuralla, Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumunun (TUBITAK) en iist karar
organi olan Bilim Kuruluna 6zel sektorden iiye alinmas1 6ngoriilmektedir.

Anayasa'nin 128. maddesinde devletin, kamu iktisadi tesekkiilleri ve diger kamu
tiizelkisilerinin genel idare esaslaria gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklar1 kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve siirekli gérevlerin memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriilecegi,
bunlarn niteliklerinin, atanmalarmin, gérev ve yetkilerinin, haklar1 ve yiikiimliliiklerinin, aylik
ve Odenekleri ve diger ozliikk islerinin kanunla diizenlenecegi belirtilmistir. Anayasa'nin 7.
maddesine gore yasama yetkisi TBMM'ne ait olup bu yetki devredilemez.

Anayasa Mahkemesinin miistakar i¢tihatlarinda, bir konunun kanunla diizenlenmesinin
ne anlama geldigi belirtilmistir. Buna gore kanunla diizenleme, o konunun sadece kanun
metninde yer almasi anlamina gelmeyip, konunun genel ilkelerinin ve gerg¢evesinin yasa koyucu
tarafindan belirlenmesi, sinirlar1 belirlenmemis genis bir alanin idarenin takdirine birakilmamasi
gerekir. Iptali istenen kural, sadece &zel sektorde belli bir siire ¢alismanm yan1 sira, 'mesleginde
temayiiz etmek' ve 'listiin nitelikli hizmetleriyle taninmak' gibi iki 6l¢iit daha getirmis ise de bu
Olciitler idareye (Bakanin teklifi lizerine Basbakana) sinirlar1 iyi belirlenmemis ¢ok genis bir
takdir alan1 biraktigindan Anayasa'nin 6ngordiigli anlamda yasa ile diizenleme sayilamaz.

Kural bu nedenle Anayasa'nin 7. ve 128. maddelerine aykiridir.
Uye

Osman Alifeyyaz
PAKSUT
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