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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN : Yargitay 22. Hukuk Dairesi

ITIRAZIN KONUSU : 22.5.2003 giinlii, 4857 sayili Is Kanunu'nun 3. maddesinin,
15.5.2008 giinlii, 5763 sayih Kanun'un 1. maddesiyle degistirilen ikinci fikrasmin 'Itiraz
tizerine verilen kararlar kesindir.’ bigcimindeki besinci climlesinin, Anayasa'nin 2., 36. ve 49.
maddelerine aykiriligi ileri stirtilerek iptaline karar verilmesi istemidir.

I- OLAY

Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligi miifettisleri tarafindan yapilan inceleme
sonucunda diizenlenen rapora kars1 4857 sayili Is Kanunu'nun 3. maddesine dayanilarak yerel
mahkemede agilan davanin kabuliine iliskin kararin temyiz edilmesi iizerine itiraz konusu
kuralin Anayasa'ya aykiri oldugu kanisina varan Yargitay 22. Hukuk Dairesi, iptali i¢in
basvurmustur.

III- YASA METINLERI
A- itiraz Konusu Yasa Kurah

22.5.2003 giinlii, 4857 sayil1 Is Kanunu'nun 15.5.2008 giinlii, 5763 sayili Kanun'un 1.
maddesiyle degistirilen ve itiraz konusu kural1 da i¢eren 3. maddesi soyledir:

'Madde 3- Bu Kanunun kapsamina giren nitelikte bir isyerini kuran, her ne suretle
olursa olsun devralan, ¢alisma konusunu kismen veya tamamen degistiren veya herhangi bir
sebeple faaliyetine son veren ve isyerini kapatan isveren, isyerinin unvan ve adresini,
calistirdlan ig¢i sayisini, ¢alisma konusunu, isin baslama veya bitme giintinii, kendi adini ve
soyadint yahut unvamni, adresini, varsa isveren vekili veya vekillerinin adi, soyadi ve
adreslerini bir ay i¢inde bolge miidiirliigiine bildirmek zorundadir.

Bu Kanunun 2 nci maddesinin altinct fikrasina gore is alan alt igveren, kendi isyerinin
tescili icin asil igverenden aldigr yazili alt isverenlik sozlesmesi ve gerekli belgelerle birlikte,
birinci fikra hiikmiine gore bildirim yapmakla yiikiimliidiir. Bolge miidiirliigiince tescili yapilan
bu isyerine ait belgeler gerektiginde is miifettislerince incelenir. Inceleme sonucunda
muvazaall islemin tespiti halinde, bu tespite iligkin gerekgeli miifettis raporu isverenlere teblig
edilir. Bu rapora karsi teblig tarihinden itibaren alti iggiinii icinde igverenlerce yetkili is
mahkemesine itiraz edilebilir. Itiraz iizerine verilen kararlar kesindir. Rapora alti is giinii
icinde itiraz edilmemis veya mahkeme muvazaall islemin tespitini onamus ise tescil islemi iptal
edilir ve alt igverenin is¢ileri baslangictan itibaren asil igverenin isgileri sayulir.
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Ancak, sirketlerin tescil kayitlart ise ticaret sicili memurluklarinin génderdigi belgeler
tizerinden yapilir ve bu belgeler ilgili ticaret sicili memurlugunca bir ay iginde Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanlig ilgili bélge miidiirliiklerine gonderilir.

Asil isveren-alt igveren iliskisinin kurulmasi, bildirimi ve isyerinin tescili ile yapilacak
sozlesmede bulunmast gerekli diger hususlara iliskin usul ve esaslar, Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.’

B- llgili Yasa Kurah
4857 sayili Kanun'un ilgili goriilen 2. maddesinin altinci fikrasi soyledir:

'Bir isverenden, isyerinde yiirtittiigti mal veya hizmet tiretimine iliskin yardimci iglerinde
veya asil igin bir boliimiinde igletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik
gerektiren iglerde is alan ve bu is icin gérevlendirdigi iscilerini sadece bu isyerinde aldigi iste
calistiran diger igveren ile is aldigi igveren arasinda kurulan iliskiye asil igveren-alt isveren
iliskisi denir. Bu iligkide asil isveren, alt igverenin ig¢ilerine karsi o isyeri ile ilgili olarak bu
Kanundan, is sozlesmesinden veya alt isverenin taraf oldugu toplu is sozlesmesinden dogan
yiikiimliiliiklerinden alt isveren ile birlikte sorumludur.’

C- Dayanilan Anayasa Kurallar
Basvuru kararinda, Anayasa'nin 2., 36. ve 49. maddelerine dayanilmistir.
IV- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii'niin 8. maddesi uyarinca Hagim KILIC, Serruh KALELI,
Alparslan ALTAN, Fulya KANTARCIOGLU, Mehmet ERTEN, Serdar OZGULDUR, Osman
Alifeyyaz PAKSUT, Zehra Ayla PERKTAS, Recep KOMURCU, Burhan USTUN, Engin
YILDIRIM, Nuri NECIPOGLU, Hicabi DURSUN, Celal Miimtaz AKINCI, Erdal TERCAN,
Muammer TOPAL ve Ziihti ARSLAN''n katilimlariyla 17.5.2012 giinlinde yapilan ilk
inceleme toplantisinda, dosyada eksiklik bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine
OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

V- ESASIN iINCELENMESI

Basvuru karar1 ve ekleri, Raportér Hakan ATASOY tarafindan hazirlanan igin esasina
iliskin rapor, itiraz konusu ve ilgili goriilen yasa kurallari, dayanilan Anayasa kurallar1 ve
bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip
diistiniildii:

Bagvuru kararinda, 4857 sayili Kanun'un 2. maddesinin altinci ve yedinci fikralarina
aykir1 olarak kurulan veya muvazaaya dayali asil igveren alt igveren iligkilerinin, igveren
karsisinda ekonomik ve sosyal acidan gli¢gsiiz durumdaki is¢iyi magdur etmeye yonelik oldugu,
caligma hakkinin olumlu edim gerektiren ve bu konuda daha ¢ok ¢alisma hayatin1 gelistirmek
icin ¢alisanlar ve igsizleri korumakla yiikiimlii olan devleti sorumluluk altina sokan bir hak
niteligi tasidigi, itiraz konusu kuralin kanuna aykir1 veya muvazaali islemlere karsi hak arama
yolunu kapatmasi nedeniyle kuralin, Anayasanin 2. maddesinde diizenlenen sosyal hukuk
devletine, 49. maddesinde diizenlenen ¢alisma hakkina ve 36. maddesinde diizenlenen hak
arama Ozglrliigline aykir1 oldugu ileri siiriilmiistir.
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4857 sayil1 Kanun'un itiraz konusu kuralin da yer aldig1 3. maddesinin ikinci fikrasinda,
Kanun'un 2. maddesinin altinci fikrasina gore is alan alt igverenin; kendi isyerinin tescili i¢in
asil isverenden aldig1 yazili alt igverenlik s6zlesmesi ve gerekli belgelerle birlikte, birinci fikra
hiilkmiine gore bildirim yapmakla yilikiimlii oldugu, bélge miidiirliiglince tescili yapilan bu
isyerine ait belgelerin gerektiginde is miifettislerince incelenecegi, inceleme sonucunda
muvazaali islemin tespiti halinde, bu tespite iligkin gerekgeli miifettis raporunun isverenlere
teblig edilecegi, isverenlerin bu rapora karsi teblig tarihinden itibaren alt1 is giinii icinde yetkili
is mahkemesine itiraz edebilecekleri belirtilmis, yapilan bu itiraz iizerine verilen kararlarin ise
kesin oldugu hitkkme baglanmaistir.

Anayasa'nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti, insan haklarina dayanan, bu hak ve
ozgirliikleri koruyup gii¢lendiren, eylem ve islemleri hukuka uygun olan, her alanda adaletli
bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, hukuk giivenligini saglayan, Anayasa'ya
aykirt durum ve tutumlardan kaginan, hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa
ve yasalarla kendini bagli sayan, yargi denetimine acik olan devlettir.

Hukuk devletinin niteliklerinden biri de 'sosyal hukuk devleti'dir. Sosyal hukuk devleti,
vatandaslarina asgari bir yasama diizeyi saglamayi kendisine gorev bilen ve bu yiizden devletin
sosyal ve ekonomik yasama aktif miidahalesini mesru ve gerekli goren bir anlayis1 ifade eder.
Vatandagslarin sosyal durumlariyla ilgilenen sosyal hukuk devleti, 'insan onuru'nun korunmasini
amaglar ve bunun i¢in sosyal adaleti saglamaya calisir. Sosyal hukuk devleti, kisi ve toplum
yarar1 arasinda denge kuran, toplumsal dayanismay: iist diizeyde gercgeklestiren, gii¢siizleri
giicliiler karsisinda koruyarak esitligi, sosyal adaleti saglayan ve toplumsal dengeleri gdzeten
devlettir.

Anayasa'nin hak arama hiirriyetini diizenleyen 36. maddesinin birinci fikrasinda,
'Herkes, mesru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yarg: mercileri oniinde davaci veya
davali olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina sahiptir.' denilerek yargi
mercilerine davaci ve davali olarak bagvurabilme ve bunun dogal sonucu olarak da iddia,
savunma ve adil yargilanma hakk: giivence altina alinmistir.

Anayasa'nin tiim maddeleri ayni etki ve degerde olup, aralarinda bir iistiinliik siralamasi
bulunmadigindan, uygulamada bunlardan birine dncelik tanimak olanakli degildir. Bu nedenle,
kimi zaman zorunlu olarak birlikte uygulanan iki Anayasa kuralindan biri, digerinin sinirini
olusturabilmektedir. Anayasa'nin 36. maddesinde diizenlenen hak arama hiirriyeti igin
diizenlendigi maddede herhangi bir sinirlama nedeni 6ngoriilmemis ise de, davalarin miimkiin
olan siiratle sonu¢landirilmasini ifade eden Anayasa'nin 141. ve mahkemelerin kurulusu, gorev
ve yetkileri, isleyisi ve yargilama usullerinin kanunla diizenlenecegini dngdren Anayasa'nin
142. maddelerinin, hak arama hiirriyetinin kapsaminin belirlenmesinde gozetilmesi gerektigi
aciktir. Buna gore, kanun koyucu, uyusmazliklarin niteliklerini gézeterek, Anayasa'daki yargi
ile ilgili temel ilkelere ve giivence kurallarina aykir1 bulunmamak sart1 ile yargt yerlerince
verilecek kararlardan hangilerinin kesin oldugunu belirleyebilecektir.

Anayasa'nin 36. maddesinde diizenlenen adil yargilanma hakki, her uyusmazligin
zorunlu olarak iki ya da ii¢ dereceli yargilamaya tabi olmasini1 gerektirmez. Anayasa'da iki
dereceli yargilamay1 zorunlu tutan bir kural olmadig1 gibi Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi'nin
Tiirkiye'nin taraf olmadigi 7 Numarali1 Protokolii'niin 2. maddesi ile Tiirkiye'nin taraf oldugu
Uluslararas1 Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi'nin 14. maddesinin besinci fikrasinda
yalnizca ceza davalar agisindan iki dereceli yargilama ongoriilmiis, hukuk davalar1 agisindan
ise iki dereceli yargilama zorunlulugu getirilmemistir. Bu nedenle baz1 hukuk
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uyusmazliklarinin usul ekonomisi vb. nedenlerle iki dereceli yargilamaya kapatilmasi1 yasama
organinin takdir yetkisi i¢ginde olup hak arama hiirriyetine aykirilik olusturmaz.

Asil igveren-alt igveren iliskisinin tanimi1 4857 sayili Kanun'un 2. maddesinin yedinci
fikrasinda yapilmistir. Buna gore, 'Bir isverenden, isyerinde yiiriittiigii mal veya hizmet
tiretimine iliskin yardimci islerinde veya asil isin bir béliimiinde isletmenin ve isin geregi ile
teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde is alan ve bu is i¢in gérevlendirdigi is¢ilerini
sadece bu igyerinde aldig iste ¢alistiran diger isveren ile iy aldigi isveren arasinda kurulan
iliskive asil isveren-alt igveren iliskisi denir.’ Isyerinde alt isverene is verilmesi, calisma
hayatinin gereksinimlerinden kaynaklanan ve hukuki dayanaklar1 bulunan bir iligkidir. Bu
iliskide 6zellikle alt igsveren is¢ilerinin bireysel ve kolektif haklarinin korunmasi biiyiik 6nem
tasimaktadir. Bu nedenle isgi-igveren iligkilerini diizenleyen temel kanun niteligindeki 4857
sayil1 Kanun'da alt igveren iscilerinin ¢alistirilmalariyla ilgili ciddi 6nlemler getirilmistir. Bu
onlemlerden biri de asil igveren-alt isveren iliskisinin amacina aykirt olarak kullanilmasini
hedefleyen muvazaanin oOnlenmesidir. 4857 sayili Kanun'un 2. maddesinin sekizinci
fikrasinda 'Asil isverenin iscilerinin alt igveren tarafindan ise alinarak ¢alistirtlmaya devam
ettirilmesi suretiyle haklar: kisitlanamaz veya daha once o isyerinde ¢alistirtlan kimse ile alt
isveren iliskisi kurulamaz. Aksi halde ve genel olarak asil igveren alt igveren iligkisinin
muvazaall isleme dayandigr kabul edilerek alt isverenin is¢ileri baslangictan itibaren asil
isverenin is¢isi sayilarak islem goriirler.'denilerek, asil isveren-alt isveren iligkisinin muvazaali
isleme dayanilarak kurulmasi yasaklanmastir.

4857 sayili Kanun'un 3. maddesinin ikinci fikrasi, sosyal hukuk devleti ilkesinin bir
geregi olarak, asil igveren-alt igveren iliskisinin kotiiye kullanilmasina firsat yaratmamak, diger
bir ifadeyle, asil igveren ile alt isverenin is¢iler aleyhine muvazaali islem yapmalarina engel
olmak ve muvazaali islem yapilmissa, is¢ilerin bu islemle yoksun birakilan haklarini koruma
altina almak amaciyla kabul edilmistir. Bu kapsamda itiraz konusu kuralin da, bir yandan is
miifettislerinin muvazaali islem tespit etmeleri lizerine diizenledikleri rapora kars1 agilan itiraz
davasinin en kisa zamanda sonuglandirilarak, uzayan yargilama nedeniyle is¢ilerin magdur
olmalarina engel olmak, diger yandan da Yargitayin is yiikiinii azaltmak amaciyla kabul edildigi
anlagilmaktadir.

Bu nedenle, is mahkemesi kararlarina karst agilan davalarin hizlandirilarak, is¢ilerin
haklarinin korunmasi ve mahkemelerin is yiikiiniin azaltilmasina yonelik kamu yarar1 amaciyla,
temyiz yoluna gidilmesini 6nleyen itiraz konusu kuralin adalet duygusunu rencide eden, hak
arama hiirriyetini ve c¢alisma hakkini asir1 derecede zorlagtiran ya da ortadan kaldiran,
dolayisiyla hakkin 6ziine dokunan bir sinirlama olmadig1 agiktir.

Ote yandan, basvuru kararinda is miifettislerince yapilan inceleme sonucunda muvazaali
islemi tespit eden rapora karsi is mahkemesine acgilan itiraz davasinda, is¢inin yer almadigi ve
delil sunma olanagindan yoksun bulundugu, bdyle bir yargilama sonucunda muvazaa
bulunmadigina yonelik mahkeme kararinin kesin oldugunun kabul edilmesinin isverene kanuna
aykirt uygulama yapmasi i¢in adeta ruhsat vermek anlamina geldigi ileri siiriilmiis ise de 4857
sayil1 Kanun'un itiraz konusu kurali da i¢ceren 3. maddesinin ikinci fikrasi, is¢ilerin lehine kabul
edilmis olup, haklarinin ihlal edildigini diisiinen is¢ilerin muvazaanin tespiti ya da baskaca
nedenlerle bagimsiz olarak dava agmalarina ya da is miifettislerinin raporuna kars1 isverenler
tarafindan acilan itiraz davasina miidahil olarak katilma talebinde bulunmalarina engel teskil
etmemektedir.
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Agiklanan nedenlerle, itiraz konusu kural Anayasa'min 2. ve 36. maddelerine aykiri
degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

Kuralin, Anayasa'nin 49. maddesiyle ilgisi goriilmemistir.

VI- SONUC

22.5.2003 giinlii, 4857 sayil1 is Kanunu'nun 3. maddesinin, 15.5.2008 giinli, 5763 sayili
Kanun'un 1. maddesiyle degistirilen ikinci fikrasinin 'Itiraz iizerine verilen kararlar

kesindir." bigimindeki besinci cimlesinin Anayasa'ya aykiri olmadigina ve itirazin REDDINE,
18.10.2012 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Baskan Baskanvekili Baskanvekili
Hasim KILIC Serruh KALELI Alparslan ALTAN
Uye Uye Uye
Fulya KANTARCIOGLU Mehmet ERTEN Serdar OZGULDUR
Uye Uye Uye
Osman Alifeyyaz PAKSUT Zehra Ayla PERKTAS Recep KOMURCU
Uye Uye Uye
Burhan USTUN Engin YILDIRIM Nuri NECIPOGLU
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Uye Uye

Hicabi DURSUN Celal Miimtaz AKINCI

Uye

Muammer TOPAL

Uye

Erdal TERCAN

Uye

Ziihtii ARSLAN



