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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN : Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Uciincii
Dairesi

ITIRAZIN KONUSU : 27.7.1967 giinlii, 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel
Kanunu'na 3.7.2003 giinlii, 4917 sayil1 Kanun'un 6. maddesiyle eklenen Ek Gegici Madde 80'in
dordiincii fikrasinin ikinci ciimlesinde yer alan "'yas hadleri de dahil olmak iizere" ibaresinin,
Anayasa'nin 2. ve 49. maddelerine aykiriligi saviyla iptali istemidir.

I- OLAY

Astsubayliktan subayliga nasbedilen davacinin, binbasi riitbesinde iken yas haddinden
emekliye ayrilmasi isleminin iptali istemiyle actig1 davada itiraz konusu kuralin Anayasaya
aykirt oldugu kanisina varan Mahkeme, iptali i¢in bagvurmustur.

III- YASA METINLERIi
A- Itiraz Konusu Yasa Kural

Itiraz konusu kuralin yer aldig1, 4917 sayili Kanunla 27.7.1967 giinlii, 926 sayili Tiirk
Silahl1 Kuvvetleri Personel Kanunu'na eklenen Ek Gegici Madde 80 soyledir:

'Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten once 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel
Kanununun 109 uncu maddesine gére astsubayliktan subayliga gegirilenlerin
viikselebilecekleri riitbe, riitbe bekleme siireleri ve yas hadleri asagida belirtilmistir.

Riitbeler Normal Bekleme Siireleri Yas Haddi
Astegmen 8 il -

Tegmen 3yl 41
Ustegmen 6 yil 46
Yiizbast 6 yil 55

Bunlar astsubay iken bulunduklar: riitbe karsiligi derece ve kademelerine bir kademe
ilave edilerek subay nasbedilirler. Miiteakip yillarda ulasabilecekleri riitbelere ait ilk derece
ve kademeleri ile aylik gosterge tablosu EK-VII sayili cetvelde diizenlenmistir. Riitbe, riitbe
normal bekleme siireleri, yas hadleri disinda kalan hususlar igcin bunlara subaylar hakkindaki



Esas Sayis1  :2012/39
Karar Sayis1 : 2012/156

hiikiimler uygulanir. Bunlardan nasbedildikleri tegmen riitbesinin ayligindan fazla derece ve
kademe aylig1 alanlar daha once emsal olduklar: astsubaylarin derece, kademe ve
yiikselecekleri yeni derece ve kademe ayliklarina gore aylik almaya devam ederler. Ancak,
yiikselecekleri subaylik riitbe ve riitbe kidemliligindeki aylik derece ve kademeleri, emsali
astsubaylarin aylik derece ve kademelerine esit hale gelince, emsali subaylar hakkindaki aylik
derece ve kademelerine tabi tutulurlar.

Bunlardan subay nasbedildikten sonra fakiilte veya yiiksekokul bitirenlerin intibaki;
personelin fakiilte, yiiksek okul veya meslek yiiksek okulunu bitirdigine dair resmi belgeyi ibraz
edip miiracaatint yaptigi tarihteki derece ve kademelerine, iki yil siireli yiiksek 6grenim igin bir
kademe, ti¢ yil siireli yiiksek ogrenim icin iki kademe, dort yil siireli yiiksek ogrenim icin bir
derece ilave edilerek yapilir. Iki ve ii¢ yil siireli yiiksek ogrenimini tamamlayarak intibaklar:
yapilmis olanlarin daha sonra lisans ogrenimlerini tamamlamalar: halinde intibak islemleri
bir defaya mahsus olmak iizere tekrar yapilir. Yiiksek ogrenimden dolay: bir defadan fazla
yvapilan intibak islemleri toplami bir dereceden fazla olamaz. Bes yil ve iizerindeki 6grenimlerin
dort yildan fazlasi igin kademe verilmez.

Bunlardan en az dort yil siireli fakiilte veya yiiksek okul bitirenler, ihtiyaca gore kendi
swmiflarinda veya 6grenimleriyle ilgili siniflarda istihdam edilebilirler. Bunlara; riitbe, riitbe
normal bekleme siireleri, yas hadleri de dahil olmak iizere diger hususlar icin, muvazzaf
subaylar hakkindaki hiikiimler uygulanir. Bu Kanunun yayimi tarihinde en az doért yil siireli
fakiilte veya yiiksek okul bitirenlerden yiizbast riitbesinde bulunup, normal riitbe bekleme
stiresini tamamlamis olanlar, 38 inci maddede belirtilen riithe terfi sartlari ve esaslari
dahilinde binbasi riitbesine terfi ettirilirler. Bunlarin terfi ve kademe ilerlemesine esas olacak
nasiplari, yiizbasi riitbesinde normal riitbe bekleme stiresini tamamladiklart takvim yilimin 30
Agustosudur. Ancak, nasip diizeltmesinden dolayi, maas, maas farki 6denmez ve diger ozliik
haklari verilmez.'

B- Dayamilan Anayasa Kurallar

Basvuru kararinda, Anayasa'nin 2. ve 49. maddelerine dayanilmistir.
IV- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii'niin 8. maddesi uyarinca Serruh KALELI, Alparslan
ALTAN, Fulya KANTARCIOGLU, Mehmet ERTEN, Serdar OZGULDUR, Osman Alifeyyaz
PAKSUT, Zehra Ayla PERKTAS, Recep KOMURCU, Burhan USTUN, Engin YILDIRIM,
Nuri NECIPOGLU, Hicabi DURSUN, Celal Miimtaz AKINCI ve Erdal TERCAN'n
katilimlariyla 18.4.2012 giinii yapilan ilk inceleme toplantisinda, dosyada eksiklik
bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

V- ESASIN iINCELENMESI

Basvuru karar1 ve ekleri, Anayasa Mahkemesi Raportorii Evren ALTAY tarafindan
hazirlanan igin esasina iliskin rapor, itiraz konusu Yasa kurali, dayanilan Anayasa kurallar1 ve
bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi gorisiiliip
diistintldii:

A- Genel A¢iklama
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926 sayil1 Tirk Silahl1 Kuvvetleri Personel Kanunu'nun 109. maddesi, astsubayliktan
subayliga ge¢isi diizenlemekte ve bunun kosullarini belirlemektedir. Anilan maddede 3.7.2003
giinlii, 4917 sayilh Kanunla yapilan degisiklikle, en az dort yil siireli fakiilte veya yiiksekokul
bitiren astsubaylarin subayliga gecebilecegi kabul edilmis, astsubayliktan subayliga gecen
personele riitbe, riitbe bekleme siireleri, yas hadleri de dahil diger hususlar i¢in muvazzaf
subaylar hakkindaki hiikiimlerin uygulanacag: belirtilmistir.

4917 sayil1 Kanunla 926 sayili Kanun'a eklenen Ek Gegici Madde 80 ile de bu Kanun'un
yiiriirliige girdigi tarihten Once astsubayliktan subayliga gecirilenler hakkinda uygulanacak
hiikiimler 6ngoriilmiistiir. Buna gore, 4917 sayili Kanun'un yiiriirliige girdigi tarihten 6nce 926
sayil1 Kanun'un 109. maddesine gore astsubayliktan subayliga gecirilenlerin ylikselebilecekleri
tegmen, listegmen ve yiizbasi riitbeleri yoniinden, riitbe bekleme siireleri ve yas hadleri
belirlenmis, bunlardan en az dort yil siireli fakiilte veya yiiksek okul bitirenlerin ihtiyaca gore
kendi siniflarinda veya 6grenimleriyle ilgili siniflarda istihdam edilebilecekleri ve bunlara
riitbe, riitbe normal bekleme siireleri, yas hadleri de dahil olmak iizere diger hususlar yoniinden
muvazzaf subaylar hakkindaki hiikiimlerin uygulanacagi ifade edilmistir.

5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu'nun 40. maddesinde kural
olarak istirakgilerin gorevleri ile iligkilerinin kesilmesini gerektiren yas haddi, 65 yasini
doldurduklar1 tarih olarak belirtildikten sonra belirli gorevlerde bulunanlar yoniinden yas
hadleri 6zel olarak belirlenmis ve bu kapsamda muvazzaf subaylarin yas hadleri de
bulunduklari riitbelere gore ayrica gosterilmistir.

B- Anayasaya Aykirilik Sorunu

Basvuru kararinda, binbasi riitbesine terfi etmesinden 6nce yiizbasi olan ve bu riitbede
yas haddinden 55 yasinda emekliye ayrilacak olan davacinin dort yil siireli fakiilte bitirmesi
nedeniyle binbasi riitbesine atanmasindan sonra bu riitbe i¢in 5434 sayili Kanun'da 6ngoriilen
yas haddinin esas alinarak 52 yasinda emekliye ayrildigi, ge¢mis yillarda astsubayliktan
subayliga gecen kisilerin emeklilik yas hadlerinin kanun koyucu tarafindan muvazzaf subaylar
icin Ongoriilen yas hadlerinden farkli bir sekilde diizenlenmesine ragmen 4917 sayili Kanun'da
gecis diizenlemesi yapilmamasi nedeniyle erken yasta yas haddinden emekliye sevk edilme
sonucunun ortaya ¢iktigl, bu durumun Kanun'un amaci ile bagdasmadigi, davacinin astsubay
statiisiinde kalmasi veya yiizbagi riitbesinde iken yiiksek okul bitirmemesi halinde 55 yasina
kadar calisabilmesinin miimkiin olmasina ragmen binbas riitbesine nasbedildikten sonra 55
yasina kadar gorev yapabilme hakkinin itiraz konusu kuralla kaldirildigi, yapilan diizenlemenin
hukuki giivenlik ilkesiyle ve ¢alisma hakkinin korunmasiyla bagdasmadigi belirtilerek kuralin,
Anayasa'nin 2. ve 49. maddelerine aykir1 oldugu ileri stiriilmistiir.

Itiraz konusu ibarenin de yer aldig1 kuralda, 4917 sayilh Kanun'un vyiiriirliige girdigi
tarthten once astsubayliktan subayliga gecirilenlerden en az dort yil siireli fakiilte veya yiiksek
okul bitiren ve kendi smiflarinda veya Ogrenimleriyle ilgili siiflarda istihdam edilenlere
muvazzaf subaylar hakkindaki yas hadleri hiikiimlerinin uygulanacag belirtilmistir.

Anayasa'nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti, insan haklarina dayanan, bu hak ve
ozgiirliikleri koruyup gii¢lendiren, eylem ve islemleri hukuka uygun olan, her alanda adaletli
bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa'ya aykir1 durum ve tutumlardan
kaginan, hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa ve yasalarla kendini bagh
sayan, yargi denetimine agik olan devlettir.
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Hukuki giivenlik ilkesi ile belirlilik ilkesi, 'hukuk devleti ilkesi'nin 6nkosullarindandir.
Kisilerin hukuki giivenligini saglamay1 amaclayan 'hukuki giivenlik ilkesi', hukuk normlarinin
ongoriilebilir olmasini, bireylerin tiim eylem ve islemlerinde devlete giiven duyabilmesini,
devletin de yasal diizenlemelerinde bu giiven duygusunu zedeleyici yontemlerden kaginmasini
gerekli kilar. 'Belirlilik ilkesi' ise yasal diizenlemelerin hem kisiler hem de idare yoniinden
herhangi bir duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek sekilde acgik, net, anlasilir ve
uygulanabilir olmasini, ayrica kamu otoritelerinin keyfi uygulamalarina kars1 koruyucu 6nlem
icermesini ifade etmektedir.

4917 sayilh Kanun'un yiriirlige girdigi tarihten Once astsubayliktan subayliga
gecirilenlerden en az dort yil stireli fakiilte veya yiiksekokul bitiren ve kendi siniflarinda veya
ogrenimleriyle ilgili siniflarda istihdam edilenlere muvazzaf subaylar hakkindaki yas hadleri
hiikiimlerinin uygulanacagi hususu, itiraz konusu ibare ile acik¢a belirtilmistir. Muvazzaf
subaylarin yas hadleri ile ilgili hiikiimler ise 5434 sayili Kanun'da ayrintili olarak yer
almaktadir. Belirtilen nedenlerle itiraz konusu ibarede ‘'belirlilik ilkesime aykirilik
bulunmamaktadir.

Kurala gore, astsubayliktan subayliga gecenler, dort yil siireli fakiilte veya yliksekokul
bitirdiklerinde mezun olduklar1 okul gozetilerek nasbedilecekleri yeni riitbelerinde 'yas haddi'
yoniinden kendilerine muvazzaf subaylar hakkindaki hiikiimlerin uygulanacagini dnceden
bildiklerinden, kuralin bu kisiler yoniinden dngoriilemez nitelikte oldugu da sdylenemez.

Anayasa'nin 'Calisma hakki ve odevi' baglikl1 49. maddesinde, 'Calisma, herkesin hakki
ve ddevidir. Devlet, ¢alisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek, ¢alisma hayatini gelistirmek i¢in
calisanlart ve issizleri korumak, ¢calismayr desteklemek, issizligi onlemeye elverisli ekonomik
bir ortam yaratmak ve ¢calisma barisint saglamak igin gerekli tedbirleri alir.” denilmistir.

Anayasa'nin 128. maddesinde memurlar ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri,
atanmalari, gorev ve yetkileri, hak ve ylikiimliiliikleri, aylik ve 6denekleri ile diger ozliik
islerinin kanunla diizenlenecegi belirtilmistir. Kamu gorevlilerinin emekliye ayrilmalar1 da
ozliik igleri kapsaminda yer almaktadir. Emeklilik, belli bir yasa gelmis veya belli gorev
siiresini doldurmus bulunan bir memurun, memuriyet statiisiinden ¢ikip emeklilik statiisiine
girmesini ifade etmektedir.

Kanun koyucu statii hukuku c¢ergevesinde vyiiriitilen memuriyet hizmetine giris,
yiikselme, memuriyetin sona erme kosullarini ve bu konularda gecis hiikiimlerinin kapsamini
anayasal ilkelere uygun olarak belirleme yetkisine sahiptir.

5434 sayili Kanun'un 40. maddesinde, zorunlu olarak memuriyetten ayrilmayi
gerektiren azami yas haddi genel olarak belirlendikten sonra, 6zelligi olan kimi hizmet gruplar1
icin bunun {istiinde veya altinda yas hadlerine yer verilmistir.

926 sayili Kanun'da degisiklik yapan 4917 sayili Kanun'un yiiriirliige girmesinden 6nce
astsubayliktan subayliga gecenlerden en az dort yil siireli fakiilte veya yiiksekokul bitirenlere
nasbedilecekleri riitbede muvazzaf subaylardan farkli bir yag haddi belirlenmemesi ve yas haddi
yoniinden muvazzaf subaylar hakkindaki hiikiimlerin uygulanacaginin belirtilmesi, ¢aligma
hiirriyetine aykirilik olusturmamaktadir.
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Agiklanan nedenlerle itiraz konusu kural, Anayasa'nin 2. ve 49. maddelerine aykir

degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

VI- SONUC

27.7.1967 giinlii, 926 sayili Tirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu'na, 3.7.2003
giinlii, 4917 sayili Kanun'un 6. maddesiyle eklenen Ek Gegici Madde 80'in dordiincii fikrasinin
ikinci climlesinde yer alan "yas hadleri de dahil olmak iizere" ibaresinin Anayasa'ya aykiri

olmadigina ve itirazin REDDINE, 18.10.2012 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Baskan

Hasim KILIC

Uye

Fulya KANTARCIOGLU

Uye

Osman Alifeyyaz PAKSUT

Uye

Bagkanvekili

Serruh KALELI

Uye

Mehmet ERTEN

Uye

Zehra Ayla PERKTAS

Uye

Baskanvekili

Alparslan ALTAN

Uye

Serdar OZGULDUR

Uye

Recep KOMURCU

Uye
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Burhan USTUN

Uye

Hicabi DURSUN

Uye

Muammer TOPAL

Engin YILDIRIM

Uye

Celal Mimtaz AKINCI

Nuri NECIPOGLU

Uye

Erdal TERCAN

Uye

Ziihtii ARSLAN



