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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN : Danistay Onikinci Dairesi

ITIRAZIN KONUSU : 26.1.2011 giinlii, 6107 sayili iller Bankas1 Anonim Sirketi
Hakkinda Kanun'un 11. maddesinin, Anayasa'nin 7., 123. ve 128. maddelerine aykirilig1 saviyla
iptali istemidir.

I- OLAY

Tirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi (TMMOB) Maden Miihendisleri Odasi
tarafindan, 29.4.2011 giin ve 27919 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren Iller
Bankas1 Anonim Sirketi Insan Kaynaklar1 Yonetmeligi'nin 1. ve 2. maddeleri ile 3. maddesinin
birinci fikrasinin (¢) bendinin iptali istemiyle agilan davada, itiraz konusu kuralin Anayasa'ya
aykirt oldugu iddiasini ciddi bulan Danistay Onikinci Dairesi, iptali i¢in bagvurmustur.

III- YASA METINLERIi
A- Itiraz Konusu Yasa Kural

26.1.2011 giinlii, 6107 sayil1 Iller Bankas1 Anonim Sirketi Hakkinda Kanun'un iptali
istenilen 'Banka Personeli' baglikli 11. maddesi soyledir:

'Madde 11- (1) Banka hizmetlerinin gerektirdigi gorevler, 14/7/1965 tarihli ve 657
sayii Devlet Memurlart Kanununa ve diger kanunlarin sozlesmeli personel hakkindaki
hiikiimlerine tabi olmayan sozlesmeli personel eli ile yiiriitiiliir.

(2) Banka personelinin hizmete alinmasi, nitelikleri, atanma, ilerleme, yiikselme,
gorevden alinma gekilleri, gorev ve yetkileri, disiplin esaslari, yiikiimliiliikleri, unvan ve
sayulart Devlet Personel Baskanhgmin goriigii iizerine Bakanlar Kurulu karari ile
ctkarilacak yonetmelik ile diizenlenir.’

B- Dayamilan Anayasa Kurallar

Basvuru kararinda, Anayasa'nin 7., 123. ve 128. maddelerine dayanilmistir.

IV- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii'niin 8. maddesi geregince Hasim KILIC, Serruh

KALELI, Alparslan ALTAN, Fulya KANTARCIOGLU, Mehmet ERTEN, Serdar
OZGULDUR, Osman Alifeyyaz PAKSUT, Zehra Ayla PERKTAS, Recep KOMURCU,
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Burhan USTUN, Engin YILDIRIM, Nuri NECIPOGLU, Hicabi DURSUN, Celal Miimtaz
AKINCI ve Erdal TERCAN'n katilimiyla 11.4.2012 giiniinde yapilan ilk inceleme
toplantisinda, dosyada eksiklik bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine OYBIRLIGIYLE
karar verilmistir.

V- ESASIN iINCELENMESI

Basvuru karar1 ve ekleri, Anayasa Mahkemesi Raportorii Canbulut SASMAZ tarafindan
hazirlanan igin esasina iliskin rapor, itiraz konusu Yasa kurali, dayanilan Anayasa kurallar1 ve
bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi gorisiiliip
diistintildii:

A- Kanun'un 11. Maddesinin (1) Numarah Fikrasinin incelenmesi

Bagvuru kararinda, il 6zel idareleri, belediyeler ve bagli kuruluglar1 ile miinhasiran
bunlarin iiye olduklar1 mahalli idare birliklerinin finansman ihtiyacini karsilamak, bu idarelerin
siirlar i¢inde yasayan halkin mahalli miisterek hizmetlerine iligskin projeler gelistirmek, bu
idarelere danismanlik hizmeti vermek ve teknik mahiyetteki kentsel projeler ile alt ve listyap1
islerinin yapilmasina yardimct olmak ve her tiirlii kalkinma ve yatirim bankaciligi islevlerini
yerine getirmek iizere kanunla kalkinma ve yatirim bankasi olarak kurulan Iller Bankasi
Anonim Sirketinin bir kamu tiizel kisisi oldugu, Anayasa'nin 123. maddesinde belirtildigi iizere,
Iller Bankas1 Anonim Sirketinin de idarenin biitiinliigii icinde yer aldig1 ve Banka personelinin
hizmete alinmasi, nitelikleri, atanma, ilerleme, yiikselme, gérevden alinma sekilleri, gérev ve
yetkileri, disiplin esaslari, yiikiimliiliikleri, unvan ve sayilarina iliskin hususlarin kanunla
diizenlenmesi gerektigi belirtilerek kuralin, Anayasanin 7., 123. ve 128. maddelerine aykiri
oldugu ileri siirtilmiistiir.

Itiraza konu 11. maddenin (1) numarali fikrasinda, banka hizmetlerinin gerektirdigi
gorevlerin, 657 sayili Devlet Memurlar1t Kanunu'na ve diger kanunlarin sézlesmeli personel
hakkindaki hiikiimlerine tabi olmayan s6zlesmeli personel eli ile yiiriitilecegi kurala
baglanmistir.

Anayasa'nin 123. maddesinin birinci fikrasinda 'Idare, kurulus ve gorevieriyle bir
biitiindiir ve kanunla diizenlenir.' hikmii yer almaktadir. Bu maddede yer verilen idarenin
kanuniligi ilkesi, idarenin ve organlarinin gorev ve yetkilerinin hi¢bir duraksamaya yer
vermeyecek sekilde, agik bir bicimde kanunla diizenlenmesini gerekli kilar.

Anayasa'nin 128. maddesinde ise Devlet'in, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu
tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle ylikiimlii olduklari kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerinin memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle yiiriitiilecegi,
bu kapsama giren personelin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar1 ve
yiikiimliiliiklerinin de kanunla diizenlenecegi Ongoriilmiistiir. Anayasa'nin 128. maddesi
anlaminda bir kamu hizmetinden s6z edilebilmesi i¢in, s6z konusu hizmetin Devlet, kamu
iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizel kisilerinin yiiriitmekle yiikiimlii oldugu kamu hizmeti
olmasi, bu kamu hizmetinin 'genel idare esaslarima gore yiiriitiilmesi ile gorevin 'as/i ve siirekli'
nitelikte olmasi sarttir.

6107 sayili Kanunla yeniden yapilandirilan, hukuki statiisii ve personel yapisi
degistirilen iller Bankasinda, banka hizmetlerinin gerektirdigi gérevlerin, 657 sayili Kanun'a ve
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diger kanunlarin s6zlesmeli personel hakkindaki hiikiimlerine tabi olmayan s6zlesmeli personel
eli ile yiiriitiilecegi kurala baglanarak farkl bir istihdam politikasi benimsenmistir.

6107 sayil1 Kanun'dan 6nceki siirecte banka faaliyetlerine iligskin islemler 657 sayili
Kanun'a tabi olarak istihdam edilen memurlar ve sézlesmeli personel ile 4857 sayili Is Kanunu
kapsaminda gorev yapan isciler eliyle gerceklestirilmekteyken, itiraz konusu kural ile Iller
Bankasinin personel rejiminin yeniden diizenlendigi anlasilmaktadir.

Iller Bankasi, 233 sayilh Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname'nin 58. maddesiyle getirilen 'istisna’ hiikmii ile anilan KHK'nin kapsami disinda
birakilmistir. Banka, Kurulus Kanunu'nun 1. maddesinde de belirtildigi lizere ozel

hukuk hiikiimlerine tabi, tiizel kisiligi haiz, anonim sirket statiisiinde bir kalkinma ve yatirim
bankasidir.

Kanun koyucunun, 6107 sayili Kanun ile iller Bankasi'nin tiim is ve islemlerinde &zel
hukuk hiikiimlerine tabi olarak, olanaklar1 Olgiisiinde yerel yonetimlerin her tiirli kredi
ihtiyaclarin1 karsilayan ve bankacilik islemlerine aracilik eden, bunlar icin projeler iireten,
danismanlik hizmeti veren ve anonim sirket seklinde yapilanan, 5411 sayili Bankacilik
Kanunu'na gore orgiitlenen, ¢agdas bankacilik esaslarina gore faaliyet gOsteren ve gorev
alanlarinda uzmanlasmis bir kalkinma ve yatirirm bankasina doniismesini amacladig
goriilmektedir.

5411 sayili Kanun kapsamindaki bankalar, 6zel hukuk hiikiimleri c¢er¢evesinde,
bankacilik sektorii ve ekonomik kurallara uygun bigimde verimlilik ve rekabet esaslarina gore
caligmast gereken kuruluslar oldugundan, personel rejiminin de bu esaslara uygun olmasi
dogaldir.

Cagdas bankaciligin ve uluslararast rekabetin gereklerine uygun olarak yeniden
yapilandirilan iller Bankasmin ¢alismalarini etkin, verimli, 6zerk bir yapida siirdiirebilmesi,
belirlenecek personel rejimine de bagl olacaktir. Bu dogrultuda iller Bankasi, 6107 sayili
Kanun disinda Bankacilik Kanunu ve Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri ¢ergevesinde, Ozel
hukuka ve 0Ozel isletmecilik esaslarma tabi olarak faaliyet yiiriittiiglinden, 6zel hukuk
hiikiimlerine bagl tutulan bu bankanin hizmeti Anayasa'nin 128. maddesi kapsaminda genel
idare esaslarina gore yliriitiilmesi gereken asli ve stirekli gérevlerden sayillamaz ve personeli de
ayni madde kapsaminda memur ya da diger kamu gorevlisi olarak degerlendirilemez.

Buna gore, 6zel hukuk hiikiimlerine tabi anonim sirket statiisiine gegirilerek ekonominin
gereklerine uygun olarak yeniden yapilandirilan Iller Bankasinda personel statiisiiniin
degistirilmesi ve bu dogrultuda Banka personelinin, 657 sayili Kanun ve diger kanunlarin
sozlesmeli personel calistirllmasi hakkindaki hiikiimlerine tabi olmayan sozlesmeli statiide
istthdam edilmesi hususu yasa koyucunun takdirindedir.

[ller Bankasmnin o6zel hukuk hiikiimlerine tabi anonim sirket statiisiinde olmasi
ve personelinin de Anayasa'nin 128. maddesi kapsaminda yer almamasi dikkate alindiginda,

itiraz konusu kuralda Anayasa'ya aykir1 bir yon bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, itiraz konusu kural Anayasa'nin 123. ve 128. maddelerine aykir1
degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

Kuralin, Anayasa'nin 7. maddesi ile ilgisi goriilmemistir.
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Fulya KANTARCIOGLU, Mehmet ERTEN, Osman Alifeyyaz PAKSUT ve Zehra
Ayla PERKTAS bu goriise katilmamuistir.

B- Kanun'un 11. Maddesinin (2) Numarah Fikrasinin incelenmesi

Bagsvuru kararinda, iller Bankas1 Anonim Sirketinin bir kamu tiizel kisisi oldugu, iller
Bankasi Anonim Sirketinin de idarenin biitiinliigii icinde yer aldig1 ve Banka personelinin
hizmete alinmasi, nitelikleri, atanma, ilerleme, yiikselme, gérevden alinma sekilleri, gérev ve
yetkileri, disiplin esaslari, yiikiimliiliikleri, unvan ve sayilarina iliskin hususlarin kanunla
diizenlenmesi gerektigi belirtilerek kuralin, Anayasa'nin 7., 123. ve 128. maddelerine aykiri
oldugu ileri siiriilmiistiir.

Kanun'un 11. maddesinin (2) numarali fikrasinda yer alan 'Bakanlar Kurulu karari ile
¢tkarilacak' ibaresi, 16.5.2012 giinlii, 6306 sayil1 Kanun'un 21. maddesiyle 'Yonetim Kurulu
karart ile yiiriirliige konulan' seklinde degistirilmistir. Bu nedenle, konusu kalmayan istem
hakkinda karar verilmesine yer olmadigina karar verilmesi gerekir.

Fulya KANTARCIOGLU ve Zehra Ayla PERKTAS bu gériise katilmamustir.
VI- SONUC

26.1.2011 giinlii, 6107 sayil iller Bankas1 Anonim Sirketi Hakkinda Kanun'un 11.
maddesinin;

1- (1) numaral: fikrasinin Anayasa'ya aykiri olmadigina ve iptal isteminin REDDINE,
Fulya KANTARCIOGLU, Mehmet ERTEN, Osman Alifeyyaz PAKSUT ile Zehra Ayla
PERKTAS'n karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

2- (2) numaral fikrasinda yer alan "Bakanlar Kurulu karar ile ¢ikarilacak" ibaresi,
16.5.2012 giinlii, 6306 sayili Kanun'un 21. maddesiyle degistirildiginden, bu fikraya iligskin
konusu kalmayan istem hakkinda KARAR VERILMESINE YER OLMADIGINA, Fulya
KANTARCIOGLU ile Zehra Ayla PERKTAS'm karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

18.10.2012 giiniinde karar verildi.

Bagkan Bagkanvekili Baskanvekili

Hasim KILIC Serruh KALELI Alparslan ALTAN
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Uye

Fulya KANTARCIOGLU

Uye

Osman Alifeyyaz PAKSUT

Uye

Burhan USTUN

Uye

Hicabi DURSUN

Uye

Uye

Mehmet ERTEN

Uye

Zehra Ayla PERKTAS

Uye

Engin YILDIRIM

Uye

Celal Mimtaz AKINCI

Uye

Serdar OZGULDUR

Uye

Recep KOMURCU

Uye

Nuri NECIPOGLU

Uye

Erdal TERCAN

Uye
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Muammer TOPAL Ziihtii ARSLAN

KARSIOY GEREKCESI

26.11.2011 giinlii 6107 sayili Iller Bankas1 Anonim Sirketi Hakkinda Kanun'un 11.
maddesinin itiraz konusu (1) numarali fikrasinda, 'Banka hizmetlerinin gerektirdigi gorevler,
14.7.1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlar1t Kanununa ve diger kanunlarin sézlesmeli
personel hakkindaki hiikiimlerine tabi olmayan sozlesmeli personel eli ile ylriitiilir.'
denilmektedir.

6107 sayilt Yasa'nin 1. maddesine gore Banka, 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olarak,
anonim sirket statiisiinde kurulmus ve Baymndirlik ve Iskan Bakanlig: ile iliskilendirilmistir.
Yasa'nin, yonetim kuruluna idareye 6zgii diizenleyici tasarruf olan yonetmelik ¢ikarma yetkisi
taniyan 11. ve 13/3. maddeleri, Banka'ya vadesi gelmis kredi ve diger alacaklarini ortak idare
paylarindan tahsil etme yetkisi vererek, kamu giicii kullanilmasina olanak saglayan 13/9.
maddesi ve gorev, yetki ve isleyisle ilgili diger kurallar1 gozetildiginde, Banka'nin kamu
tiizelkisisi oldugu sonucuna varilmaktadir. Bu haliyle Anayasa'nin 123. maddesinde belirtilen
'idare' kapsami i¢inde bulunan Banka'nin kurulus, gérev ve yetkileriyle birlikte personelinin
hukuki durumunun da yasa ile diizenlenmesi gerekmektedir.

Anayasa'nin 8. maddesinde yer alan yliriitme yetkisi ve gorevi, Anayasaya ve kanunlara
uygun olarak kullanilip yerine getirileceginden sinirli, tamamlayici ve bagimli bir yetkidir. Bu
nedenle Anayasa'da 6ngdriilen ayrik durumlar disinda, yasalarla diizenlenmemis bir alanda
yiirlitmeye genel nitelikte kural koyma yetkisi verilemez. Yiiriitme yetkisinin Anayasa'ya uygun
olarak kullanildiginin kabulii i¢in diizenleme yetkisi veren Yasa'da, temel ilkelerin konulmasi,
cercevenin ¢izilmesi, belirsiz, genis bir alanin yiirtitmeye birakilmamasi gerekir.

Itiraz konusu kuralla Banka hizmetlerinin gerektirdigi gorevleri yerine getirecek
personelin hangi esaslara gore nasil calistirilacaklari, 657 sayili Yasa disinda tutulacak
sOzlesmeli personelle ne tiir bir s6zlesme yapilacagi belirtilmemis, sinirsiz bir alan idarenin
diizenlemesine birakilarak Anayasa'nin 123. maddesinde 6ngdriilen idarenin kanuniligi ilkesi
ihlal edilmistir.

Ote yandan, 6107 sayil1 Yasa'nin itiraz konusu 11. maddesinin (2) numaral1 fikrasinin
sonunda yer alan 'Bakanlar Kurulu karar1 ile ¢ikarilacak' ibaresi, 16.5.2012 giinlii 6306 sayili
Kanun'un 21. maddesiyle 'Yonetim Kurulu karart ile yiiriirlige konulan' bi¢iminde
degistirilmistir. Bu durumun, kuralin tiimiinii etkiledigi ve Danistay'daki dava objektif
diizenleyici isleme karsi acildigindan bireysel bir hakkin ihlalinin s6z konusu olmadigi
gerekgesiyle cogunluk goriisii dogrultusunda fikra hakkinda karar verilmesine yer olmadigi
yolunda karar verilmistir.

Anayasa Mahkemesi'ne itiraz yoluyla yapilan bagvurularin konusunu olusturan yasa
kuralinin, daha sonra degisiklige ugramasi nedeniyle Danistay'da bakilmakta olan davada
uygulanma olanagmi yitirdigi kabul edilemez. Bu dava, objektif diizenleyici isleme karsi
acilmis olsa da, itiraz konusu kural uygulanarak sonug¢landirilacagindan, Anayasal denetimin
siirdiiriilmesi gerekirken Danistay'da agilan davada da karar verilmesine yer olmadigina karar
verilecegi varsayimiyla isin esasinin incelenmemesinin, anayasal dayanagi bulunmamaktadir.
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Agiklanan nedenlerle itiraz konusu 11. maddenin Anayasa'nin 123. maddesine aykiri
oldugu saptanan (1) numarali fikrasinin iptali (2) numarali fikrasinin ise esasinin incelenmesi
gerektigi diislincesiyle ¢ogunluk goriisiine katilmiyorum.

Uye

Fulya KANTARCIOGLU

KARSIOY GEREKCESI

[ller Bankas1 Anonim Sirketi Hakkinda Kanun'un 11. maddesinin iptali istenilen (1)
numarali fikrasinda, ller Bankas1 Anonim Sirketi'nce verilecek banka hizmetlerinin, 657 sayili
Devlet Memurlari Kanunu ile diger kanunlarin sézlesmeli personel hakkindaki hiikiimlerine
tabi olmayan s6zlesmeli personel eliyle yiiriitiilecegi diizenlenmektedir.

Anayasa'nin idarenin biitiinliigli ve kamu tiizelkisiligi bashikli 123. maddesinin birinci
fikrasinda, idarenin, kurulus ve gorevleriyle bir biitlin oldugu ve kanunla diizenlenecegi
ongoriilmektedir. Fikrada yer alan diizenleme, idarenin kanuniligi ilkesiyle ilgilidir. Bu ilke,
idarenin ve organlarimin gorev ve yetkilerinin anlasilacak sekilde kanunla diizenleme
yapilmasini gerekli kilar. Dolayisiyla idarenin hizmet birimleriyle bunlarin kadro ve goérev
unvanlariin kanunla diizenlenmesi geregini de kapsar.

Iller Bankas1 Anonim Sirketinin, il 6zel idareleri, belediyeler ve bagli kuruluslari ile
bunlarin iiye olduklar1 mahalli idare birliklerinin finansman ihtiyacini karsilamak, bu idarelerin
sinirlart icinde yasayan halkin mahalli miisterek ihtiyaglarim1 karsilamak igin projeler
gelistirmek, bu idarelere danigmanlik hizmeti vermek ve teknik mahiyetteki kentsel projeler ile
alt ve iist yap1 islerinin gerceklestirilmesine yardimci olmak ve her tiirlii kalkinma ve yatirim
bankacilig1 faaliyetlerini yerine getirmek lizere Anayasa'nin 123. maddesi geregince kanunla
kurulan bir kamu tiizel kisisi oldugunda duraksama bulunmamaktadir.

Iptali istenilen kuralda, Bankada hizmet verecek personelin 657 sayil1 Devlet Memurlari
Kanunu ile diger kanunlarin sézlesmeli personel hakkindaki hiikiimlerine tabi tutulmayacaklari
ifade edilirken, hangi diizenleme uyarinca sézlesmeli personel olarak hizmete alinacaklari
denetime olanak verecek bicimde kurala baglanmamis, sadece belirtilen kanunlarda 6ngdriilen
sozlesmeli personel hakkindaki hiikiimlerin uygulanmayacagina isaret edilmistir.

Iller Bankas1 Anonim Sirketi'ne yiiklenen kamu hizmetlerinin niteligi gozetildiginde, bu
sirketin Anayasa'nin 123. maddesinde dngoriilen idarenin biitiinliigli ve kanuniligi ilkesi i¢cinde
yer aldig1 ve bu hizmetleri yiiriitecek Banka personelinin hizmete alinmasina iliskin esaslarin
da kanunla diizenlenmesi gerektigi aciktir.



Esas Sayis1 : 2012/29
Karar Sayisi : 2012/155

Bankada hizmet verecek sozlesmeli personelin hangi diizenleme geregince hizmete
alinacagimi belirlemeyen kural, Anayasanin 123. maddesinde 6ngoriilen idarenin kanuniligi
ilkesine aykirilik olusturmaktadir.

Agiklanan nedenle kuralin iptali gerekir.
Uye

Mehmet ERTEN

KARSIOY YAZISI

26.1.2011 giinlii, 6107 sayil1 Iller Bankas1 Anonim Sirketi Hakkinda Kanun'un iptali
istenen 11. maddesi, banka hizmetlerinin gerektirdigi gorevlerin 657 sayil1 Devlet Memurlari
Kanunu'na ve diger kanunlarin sozlesmeli personel hakkindaki hiikiimlerine tabi olmayan
sozlesmeli personel eliyle yiiriitiilmesini 6ngérmektedir.

Iller Bankasinin tabi oldugu mevzuat geregince ydnetim ve denetim kurullarinin
agirlikli olarak merkezi idare tarafindan olusturulmasi, sermayesinin ve gelirlerinin kamu
tarafindan saglanmasi, genel miidiiriiniin Basbakan tarafindan atanmasi gibi diizenlemelerden
acikca goriildiigii gibi, bu Bankanin Idare'nin biitiinliigii i¢inde yer aldiginda kusku yoktur.
Bankanin gergek niteliginin bir kamu tiizel kisiligi oldugu ve bunun bankacilik esaslarina ve
ozel isletmecilik kurallarina gore faaliyette bulunan bir banka hiiviyeti tagimadig: aciktir.

Anayasa'nin 123. maddesinde idarenin kurulus ve gorevleriyle bir biitiin oldugu ve
kanunla diizenlenecegi, 127. maddesinde merkezi idarenin mahalli idareler iizerinde idari
vesayet yetkisine sahip oldugu, 128. maddesinde devletin ve kamu tiizel kisilerinin genel idare
esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklari kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve stirekli
gorevlerin memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriilecegi belirtilmistir.

Mahalli idarelere merkezi idarenin gozetim ve denetimi altinda kamu kaynaklarindan
pay saglayan bir kurulus olan Banka'nin hizmetlerinin Devlet Memurlar1 Kanunu ve diger
kanunlarin s6zlesmeli personel hakkindaki hiikiimlerine tabi olmayan sozlesmeli personel
eliyle goriilmesini zorunlu kilan iptal istemine konu kuralin, Anayasa'nin 123. ve 128.
maddelerindeki esaslara uygun olmamasi nedeniyle iptali gerektigi diisiincesindeyim.

Uye

Osman Alifeyyaz PAKSUT
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KARSIOY GEREKCESI

26.1.2011 giinlii, 6107 sayil iller Bankas1 Anonim Sirketi Hakkinda Kanun'un 11.
maddesinde; '(1) Banka hizmetlerinin gerektirdigi gorevler, 14/7/1965 tarihli ve 657 sayil
Devlet Memurlart Kanununa ve diger kanunlarin sozlesmeli personel hakkindaki
hiikiimlerine tabi olmayan sozlesmeli personel eliyle yiiriitiiliir.

(2) Banka personelinin hizmete alinmasi, nitelikleri, atanma, ilerleme, yiikselme,
gorevden alinma sekilleri, gorev ve yetkileri, disiplin esaslari, yiikiimliiliikleri, unvan ve
sayllar1 Devlet Personel Baskanhgmmin goriisii iizerine Bakanlar Kurulu karan ile
cikarilacak yonetmelik ile diizenlenir.' denilmektedir.

I- Maddenin (1) numarali fikrasinin incelenmesi;

Anayasa'nin 7. maddesinde 'Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisinindir. Bu yetki devredilemez.'; 123. maddesinin birinci fikrasinda 'Idare, kurulus ve
gorevleriyle bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir.'; 128. maddesinin birinci fikrasinda, 'Devletin
kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizel kisilerinin genel idare esaslarmma gore
yiiriitmekle yiikiimlii olduklar1 kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler,
memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriiliir.' hitkiimleri yer almigtir.

Iller Bankas1 Anonim Sirketi, kurulus kanununda da belirtildigi iizere il dzel idareleri,
belediyeler ve bagl kuruluslari ile miinhasiran bunlarin iiye olduklari mahalli idare birliklerinin
finansman ihtiyacini karsilamak, bu idarelerin sinirlari iginde yasayan halkin mahalli miisterek
hizmetlerine iligkin projeler gelistirmek, bu idarelere danigmalik hizmeti vermek ve teknik
mahiyetteki kentsel projeler ile alt ve listyap1 islerinin yapilmasina yardimei olmak ve her tiirli
kalkinma ve yatirim bankaciligi islevlerini yerine getirmek iizere kurulmustur. Ayn1 Kanunda
'Bankanin ortaklari; il 6zel idareleri ve belediyelerdir. Sermayesinin tamami kamuya aittir ve
bu sermaye Bakanlar Kurulu karari ile bes katina kadar artirilabilir.' denilmekte olup, diger
taraftan genel miidiiriiniin ortak kararname ile atanacagi, personel konusunda Devlet Personel
Bagkanligi'min  goriisii  iizerine Bakanlar Kurulu Karanile ¢ikarillacak yonetmelikle
diizenlenecegi belirtilmektedir.

Goriildiigii gibi Iller Bankas1 Anonim Sirketi merkezi yonetim ve yerel yonetimler
arasinda nakit akisini saglayan, yerel yonetimlere finansal ve teknik hizmet veren bu haliyle
genel idare iginde yer alan bir kamu tiizel kisisidir.

Bu durumda; Anayasa'nin 123. maddesi uyarinca idarenin biitiinliigii i¢inde yer alan
Iller Bankas1 Anonim Sirketi personelinin hizmete alinmasi nitelikleri, atanma, ilerleme,
yiikselme, gorevden alinma sekilleri, gorev ve yetkileri, disiplin esaslar1 ve yiikiimliiltikleri,
invan ve sayilarina iliskin hususlarin kanun ile diizenlenmesi gerektiginden 6107 sayili
Kanun'un 11. maddesinin (1) numarali fikrasi Anayasa'nin 7., 123., 128. maddelerine aykiridir
ve iptali gerekmektedir.
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II- Maddenin (2) numaral1 fikrasinin incelenmesi;

26.1.2011 giinlii, 6107 sayili Iller Bankas1 Anonim Sirketi Hakkinda Kanunun 11.
maddesinin (2) numarali fikrasinda yer alan "Bakanlar Kurulu Karar1 ile ¢ikarilacak" ibaresi,
16.05.2012 giinlii 6306 sayili Kanunun 21. maddesi ile "Yonetim Kurulu Karar ile yiirtirliige
konulan" seklinde degistirildiginden bahisle Danistay'da devam eden davanin konusunun
kalmadig1 ve itiraz yoluyla yapilan bagvuru hakkinda karar verilmesine yer olmadigina karar
verilmistir.

Anayasa Mahkemesi'nin yerlesmis igtihatlarina gore, itiraz bagvurularinda iptali
istenilen Kural'in sonradan degistirilmis olmasi, Anayasa'ya uygunluk denetimini etkilemez.
Danistay elindeki davayr olay tarihinde yiiriirliikte bulunan Yasa'ya gore ¢dzeceginden,
kisilerin hak kaybina ugramamalar1 bakimindan s6z konusu Yasa'nin Anayasal denetiminin
yapilmasindaki hukuki yarar agiktir. Bu dava, objektif diizenleyici isleme kars1 a¢ilmis olsa da,
itiraz konusu kural uygulanarak sonug¢landirilacagindan, anayasal denetimin siirdiiriilerek igin
esasinin incelenmesi gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle 26.1.2011 giinlii 6107 sayili Iller Bankasi Anonim Sirketi
Hakkinda Kanun'un 11. maddesinin (1) numarali fikrast Anayasanin 7., 123., 128. maddelerine

aykirt oldugu ve iptali gerektigi, (2) numarali fikrasi hakkinda ise anayasal denetimin
stirdiiriilerek isin esasinin incelenmesi gerektigi diistincesi ile cogunluk kararina katilmiyorum.

Uye
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