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IPTAL DAVASINI ACANLAR : Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisi iiyeleri M. Akif
HAMZACEBI ve Muharrem INCE ile birlikte 115 milletvekili

IPTAL DAVASININ KONUSU : 3.6.2011 giinlii, 635 sayili Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname'nin;

A- Dayandig1 6.4.2011 giinlii, 6223 say1l1 Kamu Hizmetlerinin Diizenli, Etkin ve Verimli
Bir Sekilde Yiiriitiilmesini Saglamak Uzere Kamu Kurum ve Kuruluslarinm Teskilat, Gorev ve
Yetkileri ile Kamu Gérevlilerine Iliskin Yetki Kanunu'nun iptali istemiyle Mahkememizde iptal
davasi agilmis olup, iptal edildiginde 635 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin yasal dayanagi
ortadan kalkacagindan tiimiiniin ve ayr1 ayr1 tiim maddeleri ile eklerinin,

B- 1- 2. maddesinin (1) numarali fikrasinin (¢) bendinde yer alan 'veya yaptirmak"
ibaresinin ve 10. maddesinin (1) numaral fikrasinin (b) bendinde yer alan "veya yaptirmak", (€)
bendinde yer alan "veya ettirmek™ ibareleri ile 2. maddesinin (1) numarali fikrasmin (d) bendinde
yer alan "'veya yaptirmak”, 11. maddesinin (1) numaral fikrasinin (b) ve (d) bentlerinde yer alan
"veya yaptirmak” ibarelerinin,

2- 11. maddesinin (1) numarali fikrasinin (e) bendinin,
3- 13. maddesinin (3) numarali fikrasinin,
4- Gegici 3. maddesinin (1) numaral1 fikrasinin;

a- Birinci climlesinin "Miistesar, Miistesar Yardimcisi, Teftis Kurulu Baskani, Genel
Miidiir, Genel Miidiir Yardimcisi, 1. Hukuk Miisaviri, Strateji Gelistirme Bagkani, Personel
Dairesi Baskani, Idari ve Mali Isler Dairesi Baskani, Bilgi Islem ve Degerlendirme Dairesi
Baskani" ve "Bakanlik Miisaviri, Daire Baskani, Ozel Kalem Miidiirii, Basin ve Halkla Iliskiler
Miisaviri, 11 Sanayi ve Ticaret Miidiir ve 1l Sanayi ve Ticaret Miidiir Yardimcisi” boliimlerinin,

b- ikinci ciimlesinin "I Sanayi ve Ticaret Miidiir Yardimcisi unvanl kadroda bulunanlar
ekli (2) sayili liste ile ihdas edilen Arastirmaci, digerleri ise" bolimiiniin,

¢c- Ugiincii ciimlesinde yer alan "ile Arastirmact" ibaresinin,

Anayasa'nin Baglangich ile 2., 6., 7., 8., 10., 36., 91., 123., 125. ve 128. maddelerine
aykirilig ileri siirtilerek iptallerine ve yiiriirliikklerinin durdurulmasina karar verilmesi istemidir.

I1- YASA METINLERIi
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A- Iptali Istenen Kanun Hiikmiinde Kararname Kurallart

3.6.2011 giinlii, 635 sayil1 Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname'nin, iptali istenilen kurallar1, Ek (1) Sayili Cetvel ile (1)
ve (2) Sayil Listeleri soyledir:

MADDE 1- Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin amaci; Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanligimin kurulus, gorev, yetki ve sorumluluklarini diizenlemektir.

MADDE 2- (1) Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin gérevieri sunlardir:

a) Kalkinma planlart ve yillik programlardaki ilke, hedef ve politikalar dogrultusunda
sanayi politika ve stratejilerini, sanayi tiriinlerine yonelik idari ve teknik diizenlemeleri
hazirlamak ve uygulanmasini saglamak, sanayi isletmelerinin sicilini tutmak, sanayi istatistikleri
ve analizleri tiretmek.

b) Ekonomik kallkinma, sosyal gelisme ve milli giivenlik hedefleri dogrultusunda bilim,
teknoloji ve yenilik¢ilik politikalarint ilgili kurum ve kuruluslarla isbirligi yaparak belirlemek,
uygulamak veya uygulanmasini saglamak, sanayiye yonelik arastirma, gelistirme ve yenilik¢ilik
program ve projelerini, bu kapsamda yapilacak faaliyet ve yatirimlari desteklemek, tesvik
tedbirleri almak ve uygulamak, bu konularda diizenleme ve denetlemeler yapmak.

c¢) Organize sanayi bolgelerinin, endiistri bolgelerinin ve kiigiik sanayi sitelerinin
planlanmasina, kurulusuna, yapilasmasina ve igleyisine iliskin mevzuatla verilen gérevieri
yapmak, bu kuruluslarin aritma, altyapt ve iistyapt tesislerini desteklemek, destekleme sart ve
niteliklerini belirlemek ve faaliyetlerini denetlemek.

¢) Metroloji politikasint hazirlamak, metroloji alaminda stratejiler gelistirmek ve
uygulanmasint saglamak, metroloji alaninda muayene, belgelendirme ve dogrulamaya iliskin
diizenlemeleri yapmak, denetimleri yapmak veya yaptirmak, uygulamaya konulmasi gerekli olan
standartlari ve hazir ambalajlamaya iliskin teknik diizenlemeleri hazirlamak ve uygulanmasini
saglamatk.

d) Uriin giivenligi ve denetimine iliskin politikalarin hazirlanmasina yardimei olmak,
sanayi viriinlerinin tirtin giivenligi ve teknik mevzuatina uygunluguna yonelik piyasa gézetimi ve
denetimi yapmak veya yaptirmak, risk analizleri yapmak, sanayi iiriinlerinin denetimine iliskin
usul ve esaslart belirlemek, iiriin giivenligi bilgi sistemini olusturmak.

e) Bakanligin gérev ve faaliyet alanina giren konularda, uluslararasi kuruluslar, Avrupa
Birligi ve yabanci iilkelerle iliskilerini yiiriitmek, iki ve ¢ok tarafli bilimsel, sinai ve teknik
ishirligi anlasmalar1 ve protokollerinin hazirlanmasina yardimci olmak, Avrupa Birligi ve
uluslararasi  kuruluglarla  yiiriittiigii ~ projelerin ~ ve  programlarin  hazirlanmasini,
koordinasyonunu ve kontroliinii saglamatk.

g) Mevzuatia Bakanliga verilen diger gorev ve hizmetleri yapmak.
MADDE 3- (1) Bakanlik, merkez ve tasra teskilatindan olusur.

(2) Bakanlik merkez teskilati ekli (I) sayili cetvelde gosterilmistir.
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MADDE 4- (1) Bakanlik teskilatinin en iist amiri olan Bakan, Bakanlik icraatindan ve
emri altindakilerin faaliyet ve islemlerinden Basbakana karsi sorumlu olup asagidaki gorev,
yetki ve sorumluluklara sahiptir:

a) Bakanligi Anayasaya, kanunlara, hiikiimet programina ve Bakanlar Kurulunca
belirlenen politika ve stratejilere uygun olarak yonetmek.

b) Bakanligin gorev alanina giren hususlarda politika ve stratejiler gelistirmek, bunlara
uygun olarak yillik amag ve hedefler olusturmak, performans élgiitleri belirlemek, Bakanlik
biitcesini hazirlamak, gerekli kanuni ve idari diizenleme ¢alismalarini yapmak, belirlenen
stratejiler, amaglar ve performans olgiitleri dogrultusunda uygulamayt koordine etmek, izlemek
ve degerlendirmetk.

¢) Bakanlik faaliyetlerini ve iglemlerini denetlemek, ydnetim sistemlerini gozden
gecirmek, teskilat yapist ve yodnetim siireglerinin etkililigini gozetmek ve yonetimin
gelistirilmesini saglamatk.

¢) Faaliyet alamina giren konularda diger bakanliklar, kamu kurum ve kuruluglar: ile
isbirligi ve koordinasyonu saglamak.'

MADDE 5- (1) Miistesar, Bakandan sonra gelen en iist diizey kamu gorevlisi olup
Bakanlik hizmetlerini, Bakan adina ve onun emir ve yonlendirmesi dogrultusunda, mevzuat
hiikiimlerine, Bakanligin amag ve politikalarina, stratejik planina uygun olarak diizenler ve
yiirtittiv. Bu amagla, Bakanlik kuruluslarina gereken emirleri verir ve bunlarin uygulanmasini
gozetir ve saglar. Miistesar bu hizmetlerin yiiriitiilmesinden Bakana karsi sorumludur.

(2) Miistesara yardimci olmak iizere ti¢ Miistesar Yardimcisi goreviendirilebilir.

MADDE 6- (1) Bakanligin hizmet birimleri sunlardur:
a) Sanayi Genel Miidiirliigii.

b) Bilim ve Teknoloji Genel Miidiirliigii.

¢) Sanayi Bélgeleri Genel Miidiirliigii.

¢) Metroloji ve Standardizasyon Genel Miidiirliigii.

d) Sanayi Uriinleri Giivenligi ve Denetimi Genel Miidiirliigii.
e) Avrupa Birligi ve Dis iliskiler Genel Miidiirliigii.

f) Rehberlik ve Teftis Baskanlig.

g) Strateji Gelistirme Baskanlig.

&) Hukuk Miisavirligi.

h) Personel Dairesi Baskanligt.

1) Destek Hizmetleri Dairesi Baskanligi.
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i) Bilgi Islem Dairesi Baskanligu.
J) Basin ve Halkla iligkiler Miisavirligi.

k) Ozel Kalem Miidiirliigii.

MADDE 7- (1) Sanayi Genel Miidiirliigiiniin gérevleri sunlardir:

a) Sanayi politikalarint hazirlamak, stratejiler gelistirmek, bunlarin uygulanmasini
saglamak, sonuglarini izlemek ve degerlendirmek, sanayinin genel problemlerini tespit etmek ve
¢oziim onerileri gelistirmek.

b) Sanayi sektoriine iliskin istihdam politikalarinin belirlenmesine yardimci olmak,
sanayi sektoriinde is ve meslek analizleri yapmak ve yaptirmak, mesleki teknik egitimi
desteklemek, nitelikli iggiicii programlart hazirlamak ve uygulanmasini saglamatk.

c) Cevre ve iklim degisikligi konularindaki gelismeleri takip etmek, sanayi politikasi
olusturma ¢alismalarinda degerlendirmek ve gerekli tedbirlerin alinmasina yardimci olmak.

¢) Diger iilkelerle sinai ve teknik konularda yapilacak ¢alismalara, ilgili kuruluslari
koordine ederek katilmak.

d) Sanayi iiriinlerinin rekabet edebilirligini artirmak icin gerekli tedbirleri almak,
sektorel analizler yapmak, degerlendirme raporlart ve stratejiler hazirlamak ve uygulanmasini
saglamak, sanayi sektorlerine iliskin sorunlart tespit etmek ve ¢oziim onerileri gelistirmek,
sektorel komiteler olusturmak, ¢alisma usul ve esaslarini belirlemek.

e) Igili kuruluslarla isbirligi yaparak savunma sanayii alanindaki yatirimlar: takip etmek
ve gerekli envanter ¢alismalarint yapmak.

f) Sanayi tiriinlerine iliskin teknik diizenlemeleri uyumlastirmak, teknik mevzuati ve ilgili
standart listelerini hazirlamak ve uygulamaya koymak, teknik diizenlemesi ve standardi
bulunmayan sanayi iiriinlerinin denetimine esas olacak ozelliklerini tespit etmek veya ettirmek.

g) Sanayi iiriinlerine iliskin teknik diizenlemeler kapsaminda yetkilendirilecek
onaylanmis ve uygunluk degerlendirme kuruluslart ile teknik hizmet kuruluslarinin tasimasi
gereken nitelikleri belirlemek, bu kurulusiar: géreviendirmek, gerektiginde géreviendirmeyi
gecici olarak durdurmak veya iptal etmek.

g) Araglarin karayolu yapisina ve trafik giivenligine uygun tiretilmesi i¢in gerekli teknik
diizenlemeleri hazirlamak ve uygulamaya koymak, araglarin teknik diizenlemelere uygunlugunu
belgelendirmek veya belgelendirilmesini saglamak.

h) Kamu kurum ve kuruluglari ile gercek ve tiizel kisilerden, igletmelere ait yatirim,
tiretim, tesvik, mali durum, arastirma-gelistirme, fikri ve sinai miilkiyet haklari, dis ticaret,
istihdam ve isgiicii, kurulu kapasite, fiili tiretim, enerji ve benzeri muhtelif ekonomik faaliyet bilgi
ve verilerini, belirlenecek usul ve esaslar dahilinde almak, sanayi isletmelerinin sicilini tutmak,
istatistikler ve analizler iiretmek ve paylasmak igin bilgi sistemi olusturmak.

1) Yillik ithalat ve ihracat rejimlerinin hazirlanmasinda ilgili kurum ve kuruluslarla
isbirligi yapmak.'
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MADDE 8- (1) Bilim ve Teknoloji Genel Miidiirliigiiniin gérevleri sunlardir:

a) Ekonomik kalkinma, sosyal gelisme, rekabet yetenegini giiclendirme ve milli giivenlik
hedefleri dogrultusunda bilim, teknoloji, arastirma, gelistirme ve yenilik¢ilik politikalarin ilgili
kurum ve kuruluglarla isbirligi yaparak belirlemek, uygulamak, uygulanmasint saglamak,
izlemek, koordine etmek ve sonuglarini degerlendirmek.

b) Ekonomik ve sosyal gelismenin saglanmasina, rekabet giiciiniin yiikseltilmesine
yonelik sanayi arastirma, gelistirme, yenilik¢ilik ve girisimcilikle ilgili faaliyetleri desteklemek,
tesvik etmek, izlemek ve sonuglarini degerlendirmek.

c¢) Sanayiye yonelik teknolojik arastirma, gelistirme ve yenilik¢ilik program ve
projelerinin desteklenmesi ve tegviki ile ilgili diizenlemeler yapmak, yapilan diizenlemeler

cercevesinde Bakanlik biitcesinden yapilacak harcamalart belirlemek, dagitmak ve
amacwna uygun olarak kullamlp kullanilmadigini denetlemek.

¢) Sanayi alamindaki arastirma, gelistirme, yenilik¢ilik ve girisimcilik faaliyetleri ile
teknolojik gelismeleri takip etmek, desteklemek ve tesvik etmek amaciyla sanayi kuruluslari,
tiniversiteler, arastirma merkezleri ve enstitiiler ile isbirligi yaparak bu kurumlarin teknolojik
arastirma ve gelistirmeye aktif katilimint saglayacak programlar ve projeler gelistirmek ve
uygulanmasin saglamatk.

d) Sanayiye yonelik arastirma ve gelistirme, yenilik¢ilik projeleri sonucunda ortaya ¢ikan
teknolojik tiriintin patenti, yatirimi, tanitimi ve pazarlanmasi konusunda gergek ve tiizel kigilere
destek vermek ve bu programlarin uygulanmasina iliskin usul ve esaslart belirlemek.

e) Sanayiye yonelik teknoloji, arastirma, gelistirme, yenilik¢ilik ve girigimcilik kiiltiiriiniin
gelistirilmesi icin ulusal ve uluslararasi fuarlara katilmak, kongre, seminer ve toplantilar
diizenlemek, diizenlenmesini desteklemek, yazili, gorsel ve elektronik ortamda yayinlar yapmak
veya yaptirmak.

f) Sanayiye yonelik arastirma ve gelistirme faaliyetlerine, teknoloji, yenilik¢ilik ve
girisimcilik ile ilgili faaliyetlere iligkin projeleri, bilimsel ve teknik ¢calismalari, teknolojik iiriine
yonelik yatirim basvurularini kabul etmek, degerlendirmek, desteklemek ve ilgili mevzuatinda
ongoriilen desteklemelere iliskin usul ve esaslart belirlemek.

g)Teknoloji gelistirme bolgelerinin, yer se¢imi, kamulastiriimasi, kurulusu, isleyisi, imar
planlarimin  hazirlanmast ve onaylanmasi, onaylanan uygulama imar plamina gore arazi
kullanimi, yap1 ve tesislerin projelendirilmesi, insasi ile ilgili ruhsat ve izinlerin verilmesine
iligkin isleri yiiriitmek, diizenlemeler yapmak ve faaliyetlerini denetlemek.

&) Bakan tarafindan verilen benzeri gérevleri yapmatk.

(2) Bakanlik biitcesinden birinci fikranin (¢) bendine gore, yiiksekogretim kurumlarina
arastirma ve gelistirme projeleri karsiligr aktarilan hibe niteligindeki tutarlar, ilgili idarelerin
biit¢elerine gelir kaydedilmeksizin proje adina agilacak ozel hesaplarda izlenir. Yiiksekogretim
kurumlari ve vakif tiniversitelerine aktarilan tutarlarin harcanmasina ve muhasebelestirilmesine
iliskin hususlar Maliye Bakanligimin uygun goriisii alinmak suretiyle Bakanlik¢a ¢ikarilacak
yvonetmelikle belirlenir. Bu kapsamda yapilan harcamalar 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu kapsaminda denetlenir. Hazirlanan programlara iligkin
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hizmetlerde gorev alan memurlar ile diger kamu gorevlileri ve hizmetinden yararlanilacak diger
kisiler i¢in yapilacak harcamalar Bakanlik biitcesinden gergeklestirilir. Desteklenen projelerde,
proje stiresiyle sinirlt olmak kaydiyla proje kapsaminda gorev yapan ogretim elemanlarina
15.000 gosterge rakamimin, yiiksekogretim kurumlarimin teknik hizmetler sinifinda gérev yapan
personele ise 8.000 gosterge rakaminin memur ayliklarina uygulanan katsayt ile carpimi sonucu
bulunacak tutarr gegmemek iizere proje sozlesmesinde belirlenen tutarlar iizerinden aylik 6deme
yvapilabilir. Memur ve diger kamu gérevlisi olmamak kaydiyla projede gérev yapan diger proje
personeline proje sozlesmesinde belirlenen tutarlar iizerinden aylik iicret odenir.

MADDE 9- (1) Sanayi Bolgeleri Genel Miidiirliigiiniin gérevleri sunlardur:

a) Organize sanayi bolgeleri ve endiistri bolgelerinin planlanmasi ve gelistirilmesine
yonelik politika olusturmak.

b) Organize sanayi bélgeleri ve endiistri bélgelerinin, planlanmasina, yer segimine,
kamulastirilmasina, imar planlarimin yapilmasina, kurulus ve igleyisine iliskin islerini yiiriitmek
ve faaliyetlerini denetlemek.

¢) Organize sanayi bolgeleri ve endiistri bolgeleri ile ilgili uygulama sonug¢larini izlemek
ve bilgi sistemi olusturmatk.

¢) Organize sanayi bolgeleri ve endiistri bolgelerinin yonetimleri ile personeline yonelik
egitim organizasyonlari diizenlemek, bolge ve sanayi sitelerinin yurtici ve yurtdisinda tanitimina
ve yatirumct teminine yonelik ¢alismalar yapmak, uygulamalarla ilgili olarak diger iilkelere

rehberlik yapmak.

d) Organize sanayi bolgeleri altyap: yatiruimlar ile bolge miidiirliigii hizmet binasi ve
sanayi sitelerinin altyapr insaatinin tamamini, sanayi sitelerinin tistyapi insaatimin ise yiizde
yetmisine kadar olan kismini kredi ile desteklemek.

e) Bakan tarafindan verilen benzeri gérevleri yapmatk.

MADDE 10- (1) Metroloji ve Standardizasyon Genel Miidiirliigiiniin gorevleri sunlardir:

a) Metroloji politikasini  belirlemek ve metroloji alaminda stratejiler gelistirmek,
uygulanmasini saglamak ve izlemek.

b) Yasal metroloji ve hazir ambalajlama alaninda teknik diizenlemeler ile ilgili standart
listelerini hazirlamak ve uygulamaya koymak, bu alanda piyasa gozetimi ve denetimi yapmak
veya yaptirmak.

¢) Yasal metroloji kapsamina alinacak veya kapsamdan c¢ikartilacak ol¢ii aletlerini
belirlemek, yasal metroloji alaninda izlenebilirligi saglamak i¢in gerekli teknik ve idari altyapiyi
olusturmak.

¢) Ulusal ol¢ii etalonlarimin bulundurulma ve kontrol esaslarin belirlemek,
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d) Tiirk Standardlar: Enstitiistince hazirlanan ve Bakanlik¢a gerekli goriilen standartlara
iliskin diizenlemeler yapmak ve uygulanmasinit saglamak.

e) Yasal metroloji ve hazir ambalajlama alaninda teknik diizenlemesi ve standardi
bulunmayan tiriinlerin denetimine esas olacak ozellikleri tespit etmek veya ettirmek.

f) Metroloji, standardizasyon, akreditasyon ve uygunluk degerlendirmesi alanlarinda
stratejiler belirlemek, bunlarin uygulanmasinda ilgili kuruluslar arasinda koordinasyonu
saglamatk.

g) Laboratuvarlar kurmak veya kurdurmak, kurulan laboratuvarlarin belirlenen usul ve
esaslar ¢ergevesinde ¢calismalarim saglamak ve kontrol etmek.

&) Yasal metroloji alaminda uluslararast gelismeleri izlemek ve degerlendirmek; bu
alanda faaliyet gosteren uluslararasi kuruluslara katilmak ve isbirligi yapmak.

h) Yasal metroloji alaninda yetkilendirilecek uygunluk degerlendirme kuruluslar: ile
teknik hizmet kuruluslarimin tagimas: gereken nitelikleri belirlemek, bunlar: géreviendirmek,
gerektiginde gorevlendirmeyi gecici olarak durdurmak veya iptal etmek.

1) Bakan tarafindan verilen benzeri gérevieri yapmatk.

MADDE 11- (1) Sanayi Uriinleri Giivenligi ve Denetimi Genel Miidiirliigiiniin gorevleri
sunlardr:

a) Uriin giivenligi ve denetimi politikalarinin hazirlanmasina yardimci olmak, sanayi
tirtinlerinin denetimine yonelik stratejiler gelistirmek, uygulamak ve uygulanmasini saglamak,
sonuglarint izlemek ve degerlendirmek.

b) Bakanligin sorumlulugunda bulunan sanayi iiriinlerinin, triin giivenligi ve teknik
mevzuatina uygunlugunu saglamak amaciyla piyasa gozetimi ve denetimini yapmak veya
yaptirmak, uygunsuzluk halinde gerekli tedbirlerin alinmasint saglamak ve yaptirim uygulamatk,
denetime yonelik risk analizleri yapmak, denetim usul ve esaslarini belirlemek.

¢) Teknik mevzuata ve iiriin giivenligi denetimine iliskin verileri toplamak, tiriin giivenligi
bilgi sistemi olusturmak, verileri degerlendirmek, rapor hazirlamak ve yayimlamatk.

¢) Bakanligin gérev ve sorumlulugunda bulunan sanayi tiriinlerinin piyasa gozetimi ve
denetiminde yararlanilacak laboratuvarin nitelikleri ve hizmet alanlarini  belirlemek,
laboratuvar kurulmasini desteklemek ve bu konularda diizenlemeler yapmak.

d) Denetim sirasinda alinan numunelerin testlerini yapmak veya yaptirmatk.

e) Bakanlik Uriin Giivenligi ve Denetimi Koordinasyon Komisyonunun olusumunu, gérev
ve yetkileri ile ¢calisma usul ve esaslarini belirlemek.

f) Bakan tarafindan verilen benzeri gérevleri yapmak.'

MADDE 12- Avrupa Birligi ve Dis lliskiler Genel Miidiirliigiiniin gérevleri sunlardir:
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a) Bakanligin gorev ve faaliyet alamina giren, Avrupa Birligi ile ilgili konularda;
miizakerelere iligkin hazirliklar: yapmak, toplantilara katilmak, Avrupa Birligi-Tiirkiye ortaklik
organlarinda alinan kararlarla ilgili olarak uyum ve uygulama ¢alismalarin yiiriitmek, Bakanlik
birimleri arasinda koordinasyonu saglamak.

b) Bakanhgin yabanci iilkeler ve uluslararasi kuruluslar ile iliskilerini yiiriitmek,
koordinasyonu saglamak, iki ve ¢ok tarafli bilimsel, sinai ve teknik isbirligi anlasmalar ile
bolgesel isbirligi anlasmalart ve protokollerinin hazirlanmasina yardimct olmak.

¢) Bakanhgin Avrupa Birligi, diger yabanci iilkeler ve uluslararasi kuruluslaria
yiiriittiigii projelerin ve programlarin hazirlanmasini, koordinasyonunu, yiiriitiilmesini ve
kontroliinii saglamak.

¢) Bakanligin gorev ve faaliyet alamina giren dis iliskilerle ilgili konularda protokol
faaliyetlerini diizenlemek ve yiiriitmek.

d) Bakanlhigin gorev ve faaliyet alanina giren dis iliskilerle ilgili konularda kongre,
konferans ve toplantilar diizenlemek veya diizenlenmesini saglamak, Bakanlik¢a diizenlenecek
uluslararasi organizasyonlari koordine etmek.

e) Bakan tarafindan verilen benzeri gorevleri yapmatk.

MADDE 13- (1) Rehberlik ve Teftis Baskanligi, Bakanin emri veya onayi iizerine Bakan
adina asagidaki gorevleri yapar:

a) Bakanlik teskilatimin her tiirlii faaliyet ve islemleriyle ilgili olarak teftis, inceleme ve
sorusturmalar yapmak.

b) Bakanligin amaglarini daha iyi gergeklestirmek, mevzuata, plan ve programlara uygun
calismasini temin etmek amaciyla gerekli teklifleri hazirlamak ve Bakana sunmak.

¢) Kanunlarla ve Bakan tarafindan verilen benzeri gorevleri yapmak.

(2) Birinci fikrada ve diger mevzuatta verilen gérevleri yapmak iizere Baskanlikta
Miifettis istihdam edilir.

(3) Miifettis Yardimcilarimin giris ve yeterlik sinavlarimin usul ve esaslari, Miifettislige
yiikselmeleri, gorev, yetki ve sorumluluklar:, Baskanhgin ¢alisma usul ve esaslari ile diger
hususlar yonetmelikle belirlenir.’

Strateji Gelistirme Baskanlig

MADDE 14- (1)Strateji Gelistirme Baskanliginin gérevieri sunlardir:

a) 5018 sayily Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 22/12/2005 tarihli ve 5436 sayuli
Kanunun 15 inci maddesi ve diger mevzuatla strateji gelistirme ve mali hizmetler birimlerine
verilen gorevleri yapmak.

b) Bakan tarafindan verilen benzeri gorevieri yapmatk.
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MADDE 15- (1) Hukuk Miisavirliginin gérevleri sunlardir:

a) Bakanligin taraf oldugu adli ve idari davalarda, tahkim yargilamasinda ve icra
islemlerinde Bakanligi temsil etmek, dava ve icra iglemlerini takip etmek, anlasmazliklar:
onleyici hukuki tedbirleri zamaninda almak.

b) Bakanlik hizmetleriyle ilgili olarak diger kamu kurum ve kuruluslart tarafindan
hazirlanan mevzuat taslaklarini, Bakanlik birimleri tarafindan diizenlenecek her tiirlii sézlesme
ve sartname taslaklarimi, Bakanlik ile tigiincii kisiler arasinda ¢ikan her tiirlii uyusmaziiklara

iliskin isleri ve Bakanlik birimlerince sorulacak diger isleri inceleyip hukuki miitalaasini
bildirmek.

¢) Bakanlik¢a hizmet satin alma yoluyla temsil ettirilen dava ve icra takiplerine iligkin
usul ve esaslari belirlemek, bunlari izlemek, koordine etmek ve denetlemek.

¢) Bakanligin amaglarini daha iyi gergeklestirmek, mevzuata, plan ve programa uygun
calismalarini temin etmek amaciyla gerekli hukuki teklifleri hazirlayip Bakana sunmak.

d) Bakan tarafindan verilen benzeri gorevleri yapmak.

(2) Birinci fikrada belirtilen her tiirlii dava ve takip isleri ile diger gorevier Bakanligin
Hukuk Miisavirleri ile Avukatlart aracitligiyla yerine getirilir. Gerekli hallerde dava ve takip
isleri Hazine Avukatlari araciligiyla veya ihtiya¢ duyulmast halinde Bakanlik¢a belirlenecek usul
ve esaslar cercevesinde 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu IThale Kanununun 22 nci
maddesinde ongoriilen dogrudan temin usulii ile avukatlar veya avukathk ortakliklar: ile
vapilacak avukatlik sozlesmeleri yoluyla yiiriitiiliir.

(3) Davalarda temsil yetkisi bulunan Hukuk Miisavirleri ve Avukatlarin bir listesi
Bakanlik¢a ilgili Cumhuriyet bagsavciliklarina ve bolge idare mahkemesi baskanliklarina verilir.
Bu listelerin birer niishast, Cumhuriyet bassavciligi tarafindan adli yargi ¢evresinde, bolge idare
mahkemesi baskanliginca idari yargt ¢evresinde bulunan mahkemelere gonderilir. Yiiksek
mahkemeler ve bélge adliye mahkemesindeki durusmalarda temsil yetkisini kullanacaklarin
isimleri, ilgili mahkemelerin bassavciliklarina veya baskanliklarina bildirilir. Listede isimleri
yer alan hukuk miisavirleri ve avukatlar, baroya kayit ve vekaletname ibrazi gerekmeksizin temsil
yetkilerini kullanir. Temsil yetkisi sona erenlerin isimleri yukarida yazili mercilere derhal

bildirilir.

(4) Bakanlik lehine sonu¢lanan dava ve icra takipleri nedeniyle hiikme baglanarak karsi
taraftan tahsil edilen vekalet iicretlerinin Hukuk Miisavirleri ve Avukatlara dagitimi hakkinda,
2/2/1929 tarihli ve 1389 sayili Deviet Davalarim Intag Eden Avukat ve Saireye Verilecek Ucreti
Vekalet Hakkinda Kanun hiikiimleri kiyas yoluyla uygulanir.’

MADDE 16- (1) Personel Dairesi Baskanliginin gérevleri sunlardur:

a) Bakanlhigin insan giicii politikasi ve planlamas: ile insan kaynaklan sisteminin
gelistirilmesi ve performans olciitlerinin olusturulmas: konusunda c¢alismalar yapmak ve
tekliflerde bulunmak.

b) Bakanlik personelinin atama, nakil, terfi, emeklilik ve benzeri ozliik islemlerini
yiiriitmek.
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¢) Bakanlhigin egitim planmini hazirlamak, uygulamak ve degerlendirmek.
¢) Egitim faaliyetleri ile ilgili dokiimantasyon, yayim ve arsiv hizmetlerini yiiriitmek.

d) Bakan tarafindan verilen benzeri gorevleri yapmak.'

MADDE 17- (1) Destek Hizmetleri Dairesi Baskanliginin gérevleri sunlardir:

a) 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu hiikiimleri ¢cergevesinde, kiralama
ve satin alma islerini yiirtitmek, temizlik, giivenlik, aydinlatma, 1sitma, onarim, tasima ve benzeri
hizmetleri yapmak veya yaptirmak.

b) Bakanlgin tasimir ve tasinmazlarina iliskin islemleri ilgili mevzuat ¢ergevesinde
yiirtitmek.

c) Genel evrak ve arsiv faaliyetlerini diizenlemek ve yiiriitmek.
¢) Bakanlik sivil savunma ve seferberlik hizmetlerini planlamak ve yiiriitmek.

d) Bakan tarafindan verilen benzeri gérevieri yapmak.'

MADDE 18- (1) Bilgi Islem Dairesi Baskanliginin gérevleri sunlardir:

a) Bakanlik projelerinin Bakanlik bilisim altyapisina uygun olarak tasarlanmasini ve
uygulanmasini saglamak, teknolojik gelismeleri takip etmek ve Bakanlik otomasyon stratejilerini
belirlemek, bilgi giivenligi ve giivenilirligi konusunun gerektirdigi onlemleri almak, politikalar
ve ilkeleri belirlemek, kamu bilisim standartlarina uygun ¢oziimler tiretmek.

b) Bakanligin bilgi islem hizmetlerini yiirtiitmek.

¢) Bakanligin internet sayfalari, elektronik imza ve elektronik belge uygulamalart ile ilgili
teknik ¢alismalart yapmak.

¢) Bakanlik hizmetleriyle ilgili bilgileri toplamak ve veri tabanlar: olusturmak.

d) Bakanlhigin mevcut bilisim altyapisimin kurulumu, bakimi, ikmali, gelistirilmesi ve
giincellenmesi ile ilgili igleri yiiriitmek, haberlesme giivenligini saglamak ve bu konularda gorev
tistlenen personelin bilgi teknolojilerindeki gelismelere paralel olarak diizenli sekilde hizmet i¢i
egitim almalarim saglamatk.

e) Bakan tarafindan verilen benzeri gorevleri yapmak.

MADDE 19- (1) Basin ve Halkla Iliskiler Miisavirliginin gérevleri sunlardir:

a) Bakanligin basin ve halkla iliskilerle ilgili faaliyetlerini planlamak ve bu faaliyetlerin
belirlenecek usul ve ilkelere gére yiiriitiilmesini saglamak.

b) 9/10/2003 tarihli ve 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanununa gore yapilacak bilgi
edinme bagvurularini etkin, siiratli ve dogru bir sekilde sonu¢landirmak iizere gerekli tedbirleri
almak.
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¢) Bakan tarafindan verilen benzeri gorevleri yapmak.

MADDE 20- (1) Ozel Kalem Miidiirliigiiniin gérevleri sunlardir:
a) Bakanin ¢alisma programini diizenlemek.

b) Bakanin resmi ve ozel yazismalarini, protokol ve toren islerini diizenlemek ve
yiirtitmek.

¢) Bakan tarafindan verilen benzeri gérevleri yapmatk.

MADDE 21- (1) Bakanlikta dzel énem ve éncelik tasyyan konularda Bakana yardimci
olmak iizere yirmi Bakanlik miisaviri gorevlendirilebilir.

MADDE 22- (1)Bakanlik, ilgili mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde tasra teskilatt kurmaya
yetkilidir.

MADDE 23- (1)Bakan, bakanliklarin, diger kamu kurum ve kuruluslarinin, meslek
odalarinin, is¢i ve isveren sendikalarinin, sivil toplum kuruluglarimin, sanayiciler ile ilim ve
ihtisas sahiplerinin fikir, bilgi ve tecriibelerinden faydalanmak iizere Sanayi Stirasin toplantiya
cagurir.

(2) Bakanlik, gérev alanina giren konularla ilgili olarak ¢alismalarda bulunmak tizere
diger bakanliklar, kamu kurum ve kuruluslari, meslek odalari, sivil toplum kuruluslar, ozel
sektor temsilcileri ve konu ile ilgili uzmanlarin katilimi ile ¢calisma gruplart olusturabilir.

(3) Stira ve ¢alisma gruplarimin olusturulmasi, ¢alisma usul ve esaslart yonetmelikle
diizenlenir.

MADDE 24- (1)Bakanligin her kademedeki yoneticileri, gorevierini mevzuata, stratejik
plan ve programlara, performans Oolgiitlerine ve hizmet kalite standartlarina uygun olarak
yiirtitmekten tist kademelere karsi sorumludur.

MADDE 25- (1)Bakan, Miistesar ve her kademedeki Bakanlik yoneticileri sinirlarin
actkea belirtmek ve yazili olmak sartiyla yetkilerinden bir kismini alt kademelere devredebilir.
Yetki devri, uygun araglarla ilgililere duyurulur.

MADDE 26- (1) Bakanlik, gorevleri ile ilgili konularda diger bakanliklarin ve kamu
kurum ve kuruluslarimin uyacaklar: esaslari, mevzuata uygun olarak belirlemekle, kaynak
israfini onleyecek ve koordinasyonu saglayacak tedbirleri almakla gérevli ve yetkilidir.
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(2) Bakanlik, diger bakanliklarin hizmet alanina giren konulara iliskin faaliyetlerinde,
Bagsbakanlik¢a belirlenen esaslar gergevesinde ilgili bakanliklara damsmak ve gerekli isbirligi
ve koordinasyonu saglamaktan sorumludur.

MADDE 27- (1) Bakanlik; gorev, yetki ve sorumluluk alanina giren ve onceden kanunla
diizenlenmis konularda idari diizenlemeler yapabilir.

(2) Bakanlik, gorev alanina giren konularda izin, onay ve belge gerektiren faaliyetler ile
bu kapsamda diizenlenmesi gereken belgelere iliskin usul ve esaslart belirler.

MADDE 28- (1)Kiiciik ve orta biiyiikliikteki isletmeler kisaca 'KOBI' olarak adlandirilir.
KOBI'lerin tamimlanmasina, niteliklerine, siniflandirilmasina ve uygulamalarina iliskin esaslar;
net satis hasilatlari, mali bilanco tutarlart ve ¢alisan sayilart dikkate alinarak Bakanlik¢a
hazirlanan ve Bakanlar Kurulunca yiiriirliige konulan yonetmelikle belirlenir.

Kurum ve kuruluslarin KOBI'lere iliskin uygulamalarinda bu yénetmelik hiikiimleri esas
alimr.’

MADDE 29- (1)23/4/1981 tarihli ve 2451 sayil Bakanliklar ve Bagl Kuruluslarda
Atama Usuliine Iliskin Kanun hiikiimleri disinda kalan memurlarin atanmalar: Bakan tarafindan
yapulir. Bakan bu yetkisini alt kademelere devredebilir.’

MADDE 30- (1)Kadrolarin tespiti, ihdasi, kullanimi ve iptali ile kadrolara iligkin diger
hususlar 190 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimlerine
gore diizenlenir.

MADDE 31- (1) Bakanlik, gorev alanina giren konularda ¢alistirilmak tizere Sanayi ve
Teknoloji Uzmani ile Sanayi ve Teknoloji Uzman Yardimcist istihdam eder.

(2) Sanayi ve Teknoloji Uzman Yardimciligina atanabilmek i¢in 657 sayili Devlet
Memurlar: Kanununun 48 inci maddesinde sayilan genel sartlara ek olarak asagidaki sartlar
aranir:

a) Hukuk, siyasal bilgiler, iktisadi ve idari bilimler, iletisim, igletme ve iktisat fakiilteleri
ve en az dort yillik egitim veren yiiksekogretim kurumlarimin matematik, fizik, kimya, istatistik,
ekonometri boliimleri ile yonetmelikle belirlenecek miihendislik alanlarindan veya bunlara
denkligi Yiiksekogretim Kurulu tarafindan kabul edilen yurticindeki ve yurtdisindaki
yiiksekogretim kurumlarindan mezun olmatk,

b) Yapilacak yarigma sinavinda basarili olmak, gerekir.

(3) Sanayi ve Teknoloji Uzman Yardimciligina atananlar, en az ii¢ yil ¢alismak ve
istihdam edildikleri birimlerce belirlenecek konularda hazirlayacaklart uzmanhk tezinin,
olusturulacak tez jiirisi tarafindan kabul edilmesi kayduyla, yapilacak yeterlik sinavina girmeye



Esas Say1s1:2011/84
Karar Sayis1:2012/151

hak kazanwr. Stiresi iginde tezlerini sunmayan veya tezleri kabul edilmeyenlere tezlerini
sunmalari veya yeni bir tez hazirlamalart icin alti ayr asmamak iizere ilave siire verilir. Yeterlik
stnavinda bagarili olanlarin uzman kadrolarina atanabilmeleri, Kamu Personeli Yabanct Dil
Bilgisi Seviye Tespit Sinavindan asgari (C) diizeyinde veya dil yeterligi bakimindan buna
denkligi kabul edilen ve uluslararasi gegerliligi bulunan baska bir belgeye yeterlik sinavindan
itibaren en ge¢ iki yil icinde sahip olma sartina baglhdir. Sinavda basarili olamayanlar veya
siava girmeye hak kazandigi halde gecerli mazereti olmaksizin sinav hakkint kullanmayanlara,
bir yil i¢inde ikinci kez sinav hakki verilir. Verilen ilave siire iginde tezlerini sunmayan veya
ikinci defa hazirladiklar: tezleri de kabul edilmeyenler, ikinci sinavda da basar: gosteremeyen
veya sinav hakkini kullanmayanlar ile siiresi i¢inde yabanci dil yeterliligi sartint yerine
getirmeyenler, Sanayi ve Teknoloji Uzman Yardimcisi unvamini kaybeder ve Bakanlikta
durumlarina uygun kadrolara atanir.

(4) Sanayi ve Teknoloji Uzmani ile Sanayi ve Teknoloji Uzman Yardimcilarinin meslege
alinmalar, yetisgtirilmeleri, yarisma sinavi, tez hazirlama ve yeterlik sinavt ile diger hususlar
yonetmelikle diizenlenir.

MADDE 32- (1) Bakanlik merkez ve tasra teskilatinda 657 sayii Deviet Memurlart
Kanununa gére aylik alan memurlar ile sézlesmeli personele en yiiksek Devlet memuru ayliginin
(ek gosterge dahil) % 200"inii gegmemek tizere her ay ek odeme yapilabilir. Ek odemenin orant
ile esas ve usulleri; gorev yapilan birim ve is hacmi, gérevin onem ve gii¢liigii, gorev yerinin
ozelligi, ¢calisma stiresi, personelin sinifi, kadro veya gorev unvani, derecesi, atanma usulii ile
emsali veya benzeri gérev ve unvanlarda bulunan personele mali haklar kapsaminda yapilan her
tiirlii odemeler dahil almakta olduklar: toplam 6deme tutarlar: gibi kriterler birlikte veya ayr
ayri dikkate alinarak, Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Bakan tarafindan belirlenir. Ek
odemenin hak kazanilmasinda ve ddenmesinde ayliklara iliskin hiikiimler uygulanir ve bu ek
odeme damga vergisi hari¢ herhangi bir vergiye tabi tutulmaz. Bu madde uyarinca yapilacak ek
odeme, ilgili mevzuati uyarinca odenmekte olan zam, tazminat, édenek, doner sermaye payi,
ikramiye, iicret ve her ne ad altinda olursa olsun yapilan benzeri odemelerin hesabinda dikkate
alinmaz.

MADDE 33- (1) Mevzuatta Sanayi ve Ticaret Bakanlhigimin bu Kanun Hiikmiinde
Kararname ile Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligina devredilen birimlerinin gorevieri
nedeniyle adi gegen Bakanliga yapilmis olan atiflar Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligina
yapilmig sayilir.

(2) 17/7/1963 tarihli ve 278 sayili Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu
Kurulmasi Hakkinda Kanunun 1 inci maddesinde yer alan 'Basbakanlikla' ibaresi 'Bilim, Sanayi
ve Teknoloji Bakanligiyla' seklinde degistirilmis ve aynmi maddenin ikinci fikrast yiiriirliikten
kaldiriimistir.

(3) 8/1/1985 tarihli ve 3143 sayili Sanayi ve Ticaret Bakanliginin Teskilat ve Gérevleri
Hakkinda Kanun yiiriirliikten kaldirilmigtir.

(4) 13/8/1993 tarihli ve 497 sayili Tiirkiye Bilimler Akademisinin Kurulmas: Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin;
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a) 1 inci maddesinde yer alan 'Basbakan'a' ibaresi 'Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanina'
seklinde degistirilmis ve ayni maddenin ikinci fikrast yiiriirliikten kaldirilmustir.

b) 14 iincii maddesinin birinci fikrasinda yer alan 'Basbakanlik’ ibaresi 'Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi' ve ayni maddenin ikinci fikrasinda yer alan 'Basbakanliga' ibaresi 'Bilim,
Sanayi ve Teknoloji Bakanligina' seklinde degistirilmigtir.

(5) 23/2/1995 tarihli ve 4077 sayilr Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanunun 29 uncu
maddesi yiiriirliikten kaldirilmigtir.

6) Ekli (1) sayili listede yer alan kadrolar ihdas edilerek 190 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin eki (1) sayili cetvele Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 boliimii olarak eklenmis
ve 190 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin eki (I) sayili cetvelin Sanayi ve Ticaret
Bakanligina ait boliimii yiiriirliikten kaldiriimistir.

GECICI MADDE 1- (1)Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin uygulanmasina iliskin
diizenlemeler, bir yil icinde yiiriirliige konulur. Bu diizenlemeler yiiriirliige girinceye kadar
mevcut diizenlemelerin bu Kanun Hiikmiinde Kararnameye aykiri olmayan hiikiimlerinin
uygulanmasina devam olunur.

GECICI MADDE 2- (1) Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin yiiriirliige girdigi tarihte,
Giimriik ve Ticaret Bakanligina devredilen birimlerine ait olanlar hari¢ olmak iizere Sanayi ve
Ticaret Bakanligimin her tirlii tasimir, tasit, arag, gere¢ ve malzeme, bor¢ ve alacaklar, hak ve
viikiimliiliikler, yazili ve elektronik ortamdaki her tiirlii kayitlar ve dokiimanlar ile bu birimlere
ait kadro ve pozisyonlarda istihndam edilen personel hi¢bir isleme gerek kalmaksizin Bakanliga
devredilmis sayilir. Miilkiyeti Hazineye ait veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki
tasinmazlardan Sanayi ve Ticaret Bakanligina tahsis edilmis olanlar hi¢chir isleme gerek
kalmaksizin tahsis amacina uygun olarak kullanilmak iizere Bakanliga tahsis edilmis sayilir.

(2) Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligimin 2011 Mali Yili harcamalari, 26/12/2010
tarihli ve 6091 sayili 2011 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanununa istinaden Maliye Bakanliginca
yeni bir diizenleme yapilincaya kadar, Sanayi ve Ticaret Bakanligimin 2011 yul biitgcesinde yer
alan édeneklerden karsilanir. Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu ile Tiirkiye
Bilimler Akademisi 2011 Mali Yili harcamalarimi, 2011 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu
hiikiimleri ¢ercevesinde yapmaya devam eder.

(3) Teskilat, personel, kadro, demirbas devri ve benzeri hususlarda ortaya ¢ikabilecek
tereddiitleri gidermeye Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakani yetkilidir. Sanayi ve Ticaret
Bakanligindan Giimriik ve Ticaret Bakanligina devredilen birimlerle ilgili olarak yukarida
belirtilen hususlarda ortaya ¢ikabilecek tereddiitler, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakani ile
Giimriik ve Ticaret Bakan arasinda yapilacak protokolle giderilir.

GECICI MADDE 3- (1) Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin yiiriirliige girdigi tarihte
Sanayi ve Ticaret Bakanlhiginda; Giimriik ve Ticaret Bakanligina devredilen birimlere tahsis
edilen kadrolarda bulunanlar hari¢ olmak tizere Miistesar, Miistesar Yardimcisi, Teftis Kurulu
Bagskani, Genel Miidiir, Genel Miidiir Yardimcisi, 1. Hukuk Miisaviri, Strateji Gelistirme Baskani,
Personel Dairesi Baskam, Idari ve Mali Isler Dairesi Baskani, Bilgi Islem ve Degerlendirme
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Duairesi Baskani, Bagl: ve Ilgili Kuruluslar Dairesi Baskam, Bakanlik Miisaviri, Daire Baskan,
Ozel Kalem Miidiirii, Basin ve Halkla Iliskiler Miisaviri, Il Sanayi ve Ticaret Miidiirii ve Il Sanayi
ve Ticaret Miidiir Yardimcisi kadrolarinda bulunanlarin gorevieri, bu Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin yiiriirliige girdigi tarihte sona erer. Bu fikra uyarinca gorevleri sona erenlerden
Il Sanayi ve Ticaret Miidiir Yardimcisi unvanl kadroda bulunanlar ekli (2) sayili liste ile ihdas
edilen Arastirmaci, digerleri ise ekli (2) sayili liste ile ihdas edilen Bakanlik Miisaviri
kadrolarina halen bulunduklar: kadro dereceleriyle atanmig sayilir. Bu madde uyarinca ihdas
edilen Bakanlik Miisaviri ile Arastirmact kadrolari, herhangi bir sebeple bosalmasi halinde
hi¢hir igleme gerek kalmaksizin iptal edilmis sayilir.

(2) Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin yiiriirliige girdigi tarihte Sanayi ve Ticaret
Bakanliginda,; Giimriik ve Ticaret Bakanligina devredilen birimlere tahsis edilen kadrolarda
bulunanlar hari¢ olmak tizere Sanayi ve Ticaret Uzmani ile Sanayi ve Ticaret Uzman Yardimcisi
kadrosunda bulunanlar, Sanayi ve Teknoloji Uzmani ile Sanayi ve Teknoloji Uzman Yardimcist
kadrolarina baska bir isleme gerek kalmaksizin halen bulunduklar: kadro dereceleriyle atanmig
sayilir. Sanayi ve Ticaret Uzmani ile Sanayi ve Ticaret Uzman Yardimcisi kadrosunda gegirilen
siireler Sanayi ve Teknoloji Uzmant ile Sanayi ve Teknoloji Uzman Yardimcisi kadrosunda
gecmis sayilir.

(3) Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin yiiriirliige girdigi tarihte Sanayi ve Ticaret
Bakanliginda, Giimriik ve Ticaret Bakanligina devredilen birimlere tahsis edilen kadrolarda
bulunanlar hari¢ olmak iizere Sanayi ve Ticaret Bakanligina tahsis edilmis kadrolarda bulunan
memurlardan yukaridaki fikralarda belirtilenler disinda kalanlar, Bakanlik icin ihdas edilen
ayni unvanli kadrolara halen bulunduklart kadro dereceleriyle baska bir isleme gerek
kalmaksizin atanmus sayilir. Yukaridaki fikralarda sayilanlar hari¢ olmak tizere kadro unvanlar
degisenler veya kaldirilanlar ise alti ay icerisinde Bakanlikta kazanilmis hak aylik derecelerine
uygun baska bir kadroya atamir. Bunlar atama islemi yapilincaya kadar Bakanlik¢a ihtiyag
duyulan islerde goreviendirilir. Bunlar yeni bir kadroya atamincaya kadar eski kadrolarina ait
aylik, ek gosterge, her tiirlii zam ve tazminatlari ile diger mali haklarini almaya devam eder.

(4) Uciincii fikra kapsaminda yer alan birimlerde 657 sayili Kanunun 4 iincii maddesinin
(B) fikrasina gore istihdam edilen sozlesmeli personel, pozisyonlariyla birlikte Bakanliga
devredilmistir. Uciincii fikra kapsaminda yer alan birimler adina vizeli bos sozlesmeli personel
pozisyonlart baska bir isleme gerek kalmaksizin Bakanlik adina vize edilmis sayilir.

(5) Bu madde uyarinca atanan veya atanmis sayilan personelin yeni kadrolarina
atandiklar: veya atanmis sayildiklar: tarih itibariyla eski kadrolarina iliskin olarak en son ayda
aldiklar: sozlesme iicreti, aylik, ek gosterge, ikramiye (bir aya isabet eden net tutan), her tiirlii
zam ve tazminatlari, makam tazminati, temsil tazminati, gorev tazminati, ek iicret, ek o6deme ve
benzeri adlarla yapilan her tiirlii 6demelerin (ilgili mevzuati uyarinca fiili calismaya bagh fazla
mesai ticreti harig¢) toplam net tutarinin (Bu tutar sabit bir deger olarak esas alimir.); yeni
atandiklar: kadrolara iliskin olarak yapilan sozlesme ticreti, aylik, ek gosterge, ikramiye (bir aya
isabet eden net tutan), her tiirlii zam ve tazminatlari, makam tazminati, temsil tazminati, gérev
tazminati, ek iicret, ek 6deme ve benzeri adlarla yapilan her tiirlii 6demelerin (ilgili mevzuati
uyarinca fiili caliymaya baglh fazla mesai iicreti harig) toplam net tutarindan fazla olmast halinde
aradaki fark tutan, herhangi bir vergi ve kesintiye tabi tutulmaksizin fark kapamincaya kadar
ayrica tazminat olarak odenir. Atandiklari veya atanmis sayildiklar: kadro unvanlarinda istege
bagli olarak herhangi bir degisiklik olanlarla, kendi istekleriyle baska kurumlara atananlara
fark tazminat: odenmesine son verilir.
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(6) Maliye Bakanligi uhdesinde Hazine avukatlar: tarafindan Sanayi ve Ticaret
Bakanlhiginin bu Kanun Hiikmiinde Kararname ile Bakanliga devredilen birimlerinin gorevlerine
iliskin dosyalar, Maliye Bakanhgi ve Bakanlik¢a miistereken belirlenecek esaslara gore bu
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bir yul icerisinde Bakanliga
devredilir. Bu sekilde devredilen dava ve icra takipleri ile ilgili olarak devir tarihine kadar
yvapulmig her tiirlii islem Bakanlik adina yapilmis sayilir.

GECICI MADDE 4- (1)Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin yiiriirliige girdigi tarihten
itibaren bir yil siireyle 190 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 9 uncu maddesindeki
smirlamalara bagh olmaksizin bos kadrolarda sinif, unvan ve derece; dolu kadrolarda derece
degisikligi yapmaya Bakanlar Kurulu yetkilidir.

GECICI MADDE 5- (1)Bu Kanun Hiikmiinde Kararname ile kurulan Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi teskilatlanmincaya kadar, Bakanligin merkez ve tasra teskilatinda degisen
veya yeni kurulan birimlere verilen gérevler ve hizmetler Sanayi ve Ticaret Bakanliginin merkez
ve tasra teskilatlar: tarafindan mevcut personel eliyle yiiriitiilmeye devam olunur.

MADDE 34- (1)Bu Kanun Hiikmiinde Kararname yayimi tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 35- (1)Bu Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

() SAYILI CETVEL
BILIM, SANAYI VE TEKNOLOJI BAKANLIGI TESKILATI

Miistesar Miistesar Yardimcist Hizmet Birimleri (1)

Miistesar Miistesar Yardimcisi 1) Sanayi Genel Miidiirliigii
Miistesar Yardimcisi 2) Bilim ve Teknoloji Genel Miidiirliigii
Miistesar Yardimcist 3) Sanayi Bolgeleri Genel Miidiirliigii

4) Metroloji ve Standardizasyon Genel Miidiirliigii

5) Sanayi Uriinleri Giivenligi ve Denetimi Genel
Miidiirliigii

6) Verimlilik Genel Miidiirliigii

7) Avrupa Birligi ve Dis Iliskiler Genel Miidiirliigii

8) Rehberlik ve Teftis Baskanlig

9) Strateji Gelistirme Baskanligt
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10) Hukuk Miisavirligi

11) Personel Dairesi Baskanligi

12) Destek Hizmetleri Dairesi Baskanligi

13) Bilgi Islem Dairesi Baskanlig

14) Basin ve Halkla Iliskiler Miisavirligi

15) Ozel Kalem Miidiirligii

(1) SAYILI LISTE

TESKILATI : MERKEZ

KURUMU : BILIM, SANAYI VE TEKNOLOJI BAKANLIGI

IHDAS EDILEN KADROLARIN
Sinifi Unvani Derecesi Serbest Kadro Toplam
adedi
GIH Miistesar 1 1 1
GIH Miistesar Yardimcisi 1 3 3
GIH Bakanlik Miisaviri 1 20 20
GIH Genel Miidiir 1 6 6
GIH Rehberlik ve Teftis Baskant 1 1 1
GIH Strateji Gelistirme Baskani 1 1 1
GIH 1. Hukuk Miisaviri 1 1 1
GIH Personel Dairesi Baskant 1 1 1
GIH Destek Hizmetleri Dairesi Baskani 1 1 1
GIH Bilgi Islem Dairesi Baskani 1 1 1
GIH Basin ve Halkla Iliskiler Miisaviri 1 1 1
GIH Ozel Kalem Miidiirii 1 1 1
GIH Daire Baskani 1 32 32
GIH Bagsmiifettis 1 56 56
GIH Miifettis 3 8 8
GIH Miifettis 4 2 2
GIH Miifettis 5 10 10
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GIH Miifettis 6 10 10
GIH Miifettis 7 2 2
GIH Miifettis Yardimcist 7 8 8
GIH Miifettis Yardimcist 8 28 28
GIH Baskontrolor 1 4 4
GIH 19 Denetci 1 10 10
GIH 19 Denetci 5 5 5
GIH Hukuk Miisaviri 1 14 14
GIH Hukuk Miisaviri 5 1 1
GIH Avrupa Birligi Uzmani 3 4 4
GIH Avrupa Birligi Uzmant 5 39 39
GIH Avrupa Birligi Uzmani 6 1 1
GIH Avrupa Birligi Uzman Yardimcisi 7 7 7
GIH Avrupa Birligi Uzman Yardimcisi 8 5 5
GIH Avrupa Birligi Uzman Yardimcisi 9 12 12
GIH Sanayi ve Teknoloji Uzmani 1 10 10
GIH Sanayi ve Teknoloji Uzmani 2 12 12
GIH Sanayi ve Teknoloji Uzmani 3 22 22
GIH Sanayi ve Teknoloji Uzmani 4 18 18
GIH Sanayi ve Teknoloji Uzmani 5 38 38
GIH Sanayi ve Teknoloji Uzmani 6 15 15
GIH Sanayi ve Teknoloji Uzmani 7 12 12
GIH Sanayi ve Teknoloji Uzman 7 34 34
Yardimcisi
GIH Sanayi ve Teknoloji Uzman 8 26 26
Yardimcisi
GIH Sanayi ve Teknoloji Uzman 9 60 60
Yardimcisi
GIH Mali Hizmetler Uzmani 2 2 2
GIH Mali Hizmetler Uzmani 3 2 2
GIH Mali Hizmetler Uzmani 4 3 3
GIH Mali Hizmetler Uzmani 5 3 3
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GIH Sanayi ve Teknoloji Uzman 9 60 60
Yardimcisi
GIH Mali Hizmetler Uzman Yardimcisi 8 ) 3)
GIH Sanayi ve Teknoloji Uzman 9 5 5
Yardimcisi

GIH Sube Miidiirii 1 123 123
GIH Sube Miidiirii 2 5 5

GIH Sube Miidiirii 3 1 1

GIH APK Uzmani 1 2 2

GIH Arastirmact (0) 1 15 15
GIH Arastirmact (0) 13 119 119
GIH Miidiir (O) 9 10 10
GIH Miidiir Yardimeist (O) 9 10 10
GIH Savunma Sekreteri 1 1 1

GIH Sivil Savunma Uzman 2 2 2

GIH Sivil Savunma Uzmani 3 2 2

GIH Sivil Savunma Uzmani 1 4 4

GIH Sef 3 51 51
GIH Sef 4 2 2

GIH Sef 5 1 1

GIH Sef 6 1 1

GIH Sef (O) 3 4 4

GIH Sef (O) 6 1 1

GIH Sef (O) 12 98 98
GIH Uzman 1 27 27
GIH Uzman 2 3 3

GIH Uzman (O) 1 4 4

GIH Uzman (O) 3 1 1

GIH Uzman (O) 4 2 2

GIH Uzman (O) 12 109 109
GIH Sistem Programcisi 6 1

GIH Programci 1 4 4

GIH Programci 2 2 2
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GIH Programci 4 1 1
GIH Programci 5 1 1
GIH Coziimleyici 1 1 1
GIH Coziimleyici 5 1 1
GIH Miitercim 6 1 1
GIH Miitercim 8 1 1
GIH Memur 5 151 151
GIH Memur 6 8 8
GIH Memur 7 9 9
GIH Memur 8 16 16
GIH Memur 9 6 6
GIH Memur 10 4 4
GIH Memur 11 5 5
GIH Santral Memuru 5 3 3
GIH Santral Memuru 7 2 2
GIH Santral Memuru 12 2 2
GIH Ayniyat Saymani 1 1 1
GIH Anbar Memuru 5 1 1
GIH Anbar Memuru 7 1 1
GIH Sekreter 5 5 5
GIH Sekreter 6 3 3
GIH Sekreter 7 2 2
GIH Sekreter 8 1 1
GIH Sekreter 9 1 1
GIH Koruma ve Giivenlik Sefi 8 3 3
GIH Koruma ve Giivenlik Gérevlisi 5 32 32
GIH Koruma ve Giivenlik Gérevlisi 6 7 7
GIH Koruma ve Giivenlik Gérevlisi 10 1 1
GIH Bilgisayar Isletmeni 3 10 10
GIH Bilgisayar Isletmeni 4 2 2
GIH Bilgisayar Isletmeni 5 4 4
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GIH Bilgisayar Isletmeni 6 1 1
GIH Bilgisayar Isletmeni 7 1 1
GIH Bilgisayar Isletmeni 8 2 2
GIH Veri Hazirlama Kontrol Isletmeni 3 18 18
GIH Veri Hazirlama Kontrol Isletmeni 4 6 6
GIH Veri Hazirlama Kontrol Isletmeni 5 18 18
GIH Veri Hazirlama Kontrol Isletmeni 6 3 3
GIH Veri Hazirlama Kontrol Isletmeni 7 3 3
GIH Daktilograf 5 13 13
GIH Daktilograf 6 1 1
GIH Daktilograf 7 1 1
GIH Daktilograf 9 3 3
GIH Daktilograf 10 1 1
GIH Daktilograf 11 1 1
GIH Sofor 5 17 17
GIH Sofor 6 3 3
GIH Sofor 7 14 14
GIH Sofor 8 3 3
GIH Sofor 9 1 1
TH Miihendis 1 168 168
TH Miihendis 2 26 26
TH Miihendis 3 34 34
TH Miihendis 4 18 18
TH Miihendis 5 26 26
TH Miihendis 6 10 10
TH Miihendis (O) 1 1 1
TH Miihendis (O) 2 1 1
TH Miihendis (O) 3 1 1
TH Miihendis (O) 5 1 1
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TH Miihendis (O) 6 2 2
TH Miihendis (O) 8 14 14
TH Mimar 1 12 12
TH Mimar 2 2 2
TH Mimar 3 1 1
TH Mimar 4 2 2
TH Mimar 5 2 2
TH Sehir Plancisi 4 3 3
TH Sehir Plancisi 5 5 5
TH Istatistikgi 3 3 3
TH Istatistikgi 2 2 2
TH Istatistikgi 4 1 1
TH Tekniker 1 28 28
TH Tekniker 2 5 5
TH Tekniker 4 2 2
TH Tekniker 5 8 8
TH Tekniker 6 1 1
TH Tekniker (O) 9 5 5
TH Teknisyen 3 16 16
TH Teknisyen 4 3 3
TH Teknisyen 5 4 4
TH Teknisyen 6 1 1
TH Teknisyen 7 2 2
TH Teknisyen 9 7 7
TH Teknisyen (O) 3 1 1
TH Teknisyen (O) 12 4 4
TH Ol¢ii ve Ayar Memuru 3 4 4
TH Ol¢ii ve Ayar Memuru 4 1 1
TH Olc¢ii ve Ayar Memuru 5 1 1
TH Olc¢ii ve Ayar Memuru 6 1 1
TH Olc¢ii ve Ayar Memuru 7 1 1
TH APK Uzmani 1 2 2
SH Daire Tabibi 1 3 3
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SH Tabip 4 1 1
SH Dis Tabibi 2 1 1
SH Hemsire 1 1 1
SH Hemsire 2 1 1
SH Saglik Memuru 7 1 1
SH Saghik Teknisyeni 9 2 2
AH Avukat 1 1 1
AH Avukat 4 1 1
YH Teknisyen Yardimcist 5 2 2
YH Teknisyen Yardimcist 7 3 3
YH As¢i 5 3 3
YH Asci 7 3 3
YH Bekgi 5 1 1
YH Dagitici 5 3 3
YH Dagaitict 7 2 2
YH Dagitict 8 1 1
YH Hizmetli 5 6 6
YH Hizmetli 7 3 3
YH Hizmetli 8 1 1
YH Hizmetli 11 2 2
YH Hizmetli 13 2 2
YH Kaloriferci 12 2 2
TOPLAM 2042 2042

KURUMU : BASIN YAYIN VE ENFORMASYON GENEL MUDURLUGU
TESKILATI : TASRA

IHDAS EDILEN KADROLARIN

. Serbest Kadro
Swnifi Unvani Derecesi Adedi Toplam
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GIH 11 Miidiirii 1 81 81
GIH Sube Miidiirii 1 215 215
GIH Sube Miidiirii 2 14 14
GIH Uzman 1 42 42
GIH Uzman 2 2 2
GIH Uzman 3 4 4
GIH Uzman (O) 1 14 14
GIH Uzman (O) 3 2 2
GIH Uzman (O) 12 31 31
GIH APK Uzmani 1 2 2
GIH Arastirmact (0) 1 53 53
GIH Arastirmaci (O) 2 3 3
GIH Arastirmaci (O) 3 3 3
GIH Arastirmaci (O) 13 53 53
GIH Koruma Giivenlik Sefi 8 3 3
GIH Sef 3 221 221
GIH Sef 4 13 13
GIH Sef 5 17 17
GIH Sef 6 5 5
GIH Sef 7 2 2
GIH Sef (0) 3 49 49
GIH Sef (0) 4 4 4
GIH Sef (0) 5 1 1
GIH Memur 5 349 349
GIH Memur 6 13 13
GIH Memur 7 5 5
GIH Memur 8 8 8
GIH Memur 9 12 12
GIH Memur 10 67 67
GIH Memur 11 6 6
GIH Memur 12 1 1
GIH Koruma Giivenlik Gérevlisi 5 28 28
GIH Koruma Giivenlik Gérevlisi 6 5 5
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GIH Koruma Giivenlik Gorevlisi 10 3 3
GIH Daktilograf 5 49 49
GIH Daktilograf 6 3 3
GIH Daktilograf 7 3 3
GIH Daktilograf 8 1 1
GIH Daktilograf 10 1 1
GIH Sekreter 5 20 20
GIH Sekreter 7 1 1
GIH Veri Hazirlama ve Kontrol Isletmeni 3 27 27
GIH Veri Hazirlama ve Kontrol Isletmeni 4 1 1
GIH Veri Hazirlama ve Kontrol Isletmeni 5 43 43
GIH Veri Hazirlama ve Kontrol Isletmeni 8 10 10
GIH Veri Hazirlama ve Kontrol Isletmeni 10 19 19
GIH Sofor 5 37 37
GIH Sofor 6 5 5
GIH Sofor 7 13 13
GIH Sofor 8 9 9
GIH Sofor 9 3 3
GIH Sofor 10 4 4
GIH Sofor 12 20 20
GIH Sofor 13 6 6
TH Miihendis (O) 1 6 6
TH Miihendis (O) 2 7 7
TH Miihendis (O) 3 2 2
TH Miihendis (O) 4 1 1
TH Miihendis (O) 5 1 1
TH Miihendis (O) 6 2 2
TH Miihendis (O) 8 51 51
TH Miihendis 1 244 244
TH Miihendis 2 33 33
TH Miihendis 3 48 48
TH Miihendis 4 9 9
TH Miihendis 5 81 81
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TH Miihendis 6 1 1
TH Miihendis 7 2 2
TH Mimar 1 4 4
TH Tekniker (O) 1 10 10
TH Tekniker (O) 2 2 2
TH Tekniker (O) 9 8 8
TH Tekniker 1 46 46
TH Tekniker 2 1 1
TH Tekniker 3 4 4
TH Tekniker 4 1 1
TH Tekniker 5 4 4
TH Teknisyen 3 38 38
TH Teknisyen 5 1 1
TH Teknisyen 9 1 1
TH Teknisyen (O) 3 3 3
TH Teknisyen (O) 6 1 1
TH Teknisyen (O) 7 1 1
TH Teknisyen (O) 21 15 15
TH Olcii ve Ayar Memuru 3 182 182
TH Olcii ve Ayar Memuru 4 9 9
TH Olcii ve Ayar Memuru 5 46 46
TH Olcii ve Ayar Memuru 6 3 3
TH Olcii ve Ayar Memuru 7 1 1
TH Olcii ve Ayar Memuru 8 7 7
TH Ol¢ii ve Ayar Memuru 9 50 50
TH Ol¢ii ve Ayar Memuru 10 20 20
TH Ol¢ii ve Ayar Memuru 11 4 4
TH Ol¢ii ve Ayar Memuru 12 1 1
AH Avukat 1 1 1
AH Avukat 3 2 2
AH Avukat 4 2 2
AH Avukat 6 2 2
YH Hizmetli 5 26 26
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YH Hizmetli 6 1 1
YH Hizmetli 7 7 7
YH Hizmetli 8 2 2
GIH Hizmetli 9 1 1
GIH Hizmetli 13 10 10
YH Bekgi 5 1 1
TOPLAM 2641 2641

(2) SAYILI LISTE
KURUMU : BILIM, SANAYI VE TEKNOLOJI BAKANLIGI
TESKILATI : MERKEZ

THDAS EDILEN KADROLARIN
GIH Bakanlik Miisaviri 1 140 140
TOPLAM 140 140

IHDAS EDILEN KADROLARIN

KURUMU : BILIM, SANAYI VE TEKNOLOJI BAKANLIGI
TESKILATI : TASRA

GIH Arastirmact 1 57 57

TOPLAM 57 57

B- Dayanilan Anayasa Kurallarn

Dava dilekg¢esinde, Anayasa'nin Baslangic' ile 2., 6., 7., 8., 10., 36., 91., 123., 125. ve
128.. maddelerine dayanilmustir.

I11- iLK iNCELEME
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Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii'niin 8. maddesi geregince Hasim KILIC, Osman Alifeyyaz
PAKSUT, Fulya KANTARCIOGLU, Ahmet AKYALCIN, Fettah OTO, Serdar OZGULDUR,
Recep KOMURCU, Alparslan ALTAN, Engin YILDIRIM, Nuri NECIPOGLU, Hicabi
DURSUN, Celal Miimtaz AKINCI ve Erdal TERCAN'm katilimlariyla 22.9.2011 giinii yapilan
ilk inceleme toplantisinda,

1- Dosyada eksiklik bulunmadigindan igin esasinin incelenmesine,

2- Yirtrligi durdurma isteminin esas inceleme asamasinda karara baglanmasina,

OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

IV- ESASIN iINCELENMESI

Dava dilekgesi ve ekleri, Raportdr Durdu OZER tarafindan hazirlanan isin esasina iliskin
rapor, iptali istenen Kanun Hiikmiinde Kararname kurallari, dayanilan Anayasa kurallar1 ve
bunlarin gerekceleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip
diistintildii:

A- Kanun Hiikmiinde Kararnamelerin Yargisal Denetimi Hakkinda Genel
Aciklama

Anayasa'nin 91. maddesinde diizenlenen kanun hiikmiinde kararnameler, islevsel yonden
yasama iglemi niteliginde oldugundan yargisal denetimlerinin yapilmasi goérev ve yetkisi
Anayasa'nin 148. maddesi ile Anayasa Mahkemesine verilmistir. Yargisal denetimde kanun
hiikkmiinde kararnamenin, 6ncelikle yetki kanununa sonra da Anayasa'ya uygunlugu sorunlarmin
coziimlenmesi gerekir. Her ne kadar, Anayasamin 148. maddesinde kanun hiikmiinde
kararnamelerin yetki kanunlarina uygunlugunun denetlenmesinden degil, yalnizca Anayasa'ya
bi¢gim ve esas bakimlarindan uygunlugunun denetlenmesinden s6z edilmekte ise de Anayasa'ya
uygunluk denetiminin igerisine Oncelikle kanun hiikmiinde kararnamenin yetki kanununa
uygunlugunun denetimi de girer. Ciinkii Anayasa'da, Bakanlar Kuruluna ancak yetki kanununda
belirtilen smirlar igerisinde kanun hilkmiinde kararname g¢ikarma yetkisi verilmesi
ongoriillmiistiir. Yetkinin disina ¢ikilmasi, kanun hiilkmiinde kararnameyi Anayasa'ya aykiri
duruma getirir.

Dayanaklarin1 dogrudan dogruya Anayasa'dan alan olaganiistii hal kanun hiikmiinde
kararnamelerinden farkli olarak, olagan donemlerdeki kanun hiikmiinde kararnamelerin bir yetki
kanununa dayanmasi zorunludur. Bu nedenle, kanun hiilkmiinde kararnameler ile dayandiklar1
yetki kanunu arasinda ¢ok sik1 bir bag vardir. Kanun hilkkmiinde kararnamenin yetki kanunu ile
olan bagi, kanun hiikkmiinde kararnameyi aynen ya da degistirerek kabul eden kanun ile kesilir.
Kanun hiikmiinde kararnamenin Anayasa'ya uygun bir yetki kanununa dayanmasi, gegerliliginin
on kosuludur. Bir yetki kanununa dayanmadan ¢ikartilan veya dayandigi yetki kanunu iptal
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edilen kanun hiikkmiinde kararnamelerin icerigi Anayasa'ya aykirilik olusturmasa bile bunlarin
Anayasa'ya uygunlugundan s6z edilemez.

Kanun hiilkmiinde kararnamelerin Anayasa'ya uygunluk denetimi, kanunlarin
denetiminden farklidir. Anayasa'nin 11. maddesinde, 'Kanunlar Anayasaya aykiri olamaz.'
denilmektedir. Bu nedenle kanunlarin denetiminde, onlarin yalnizca Anayasa kurallarina uygun
olup olmadiklar1 saptanir. Kanun hiitkmiinde kararnameler ise konu, amag, kapsam ve ilkeleri
yoniinden hem dayandiklar1 yetki kanununa hem de Anayasa'ya uygun olmak zorundadirlar.

Anayasa'da kimi konularin kanun hiikkmiinde kararnamelerle diizenlenmesi
yasaklanmaktadir. Anayasa'nin 91. maddesinin birinci fikrasinda 'Sikiyonetim ve olaganiistii
haller sakli kalmak tizere, Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci béliimlerinde yer alan
temel haklar, kisi haklar: ve édevleri ile dordiincii boliimde yer alan siyasi haklar ve édevler..."In
kanun hiikmiinde kararnamelerle diizenlenemeyecegi belirtilmistir. Bu kural geregince, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi, 'Bakanlar Kurulu'na ancak kanun hitkkmiinde kararnameyle diizenlenmesi
yasaklanmis alana girmeyen konularda kanun hiitkmiinde kararname ¢ikarma yetkisi verebilir.

Anayasa'nin herhangi bir maddesinde kanunla diizenlenecegi 6ngoriilen bir konunun,
Anayasa'nin 91. maddesinin birinci fikrasinin agikca yasakladigi hiikiimler ile ilgili olmadik¢a
ya da Anayasa'nin 163. maddesinde oldugu gibi kanun hiikkmiinde kararname ¢ikarilamayacagi
acikca belirtilmedik¢e kanun hiitkmiinde kararname ile diizenlenmesi Anayasa'ya aykirilik
olusturmaz.

B- Kanun Hiikmiinde Kararname'nin Tiimiiniin Yetki Yasasimn Iptal Edilmesi
Halinde Dayanaksiz Kalacag iddias1 Yoniinden Incelenmesi

Dava dilekgesinde, KHK'nin dayanagi olan 6.4.2011 gilinlii, 6223 sayili Yetki
Kanunu'nun Anayasa'ya aykir1 oldugu ve iptali gerekecegi, iptal edilmesi halinde ise KHK'nin
dayanaktan yoksun kalacagi belirtilerek KHK'nin tiimiiniin Anayasa'nin Baslangi¢' ile 2., 6. ve
91. maddelerine aykir1 oldugu ileri siirtilmiistiir.

Anayasa Mahkemesinin 27.10.2011 giinlii, E.2011/60, K.2011/147 sayili karar1 ile 6223
saylli Yetki Kanunu'nun Anayasa'ya aykirilig1 iddiasina dayali iptal isteminin reddine karar
verildiginden KHK 'nin tiimiine yonelik Anayasa'ya aykirilik iddias1 dayanaksiz kalmistir. iptal
isteminin reddi gerekir.

C- iIptal Basvurusundan Sonra Yapilan Yasal Degisikliklerin Dava Konusu
Kurallara Etkisi

635 sayili KHK'nin;
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3. maddesi, 4.7.2012 giinlii, 653 sayil1 Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 55. maddesi degistirildiginden,

Gegici 2. maddesinin (4) numarali fikrasi, 8.8.2011 giinlii 649 sayili Avrupa Birligi
Bakanlhiginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararname ile Bazi Kanun ve
Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasmma Dair Kanun Hiikmiinde
Kararname'nin 5. maddesi ile yiirtirliikten kaldirildigindan,

32. maddesi, 11.10.2011 giinlii, 666 sayili Kamu Gorevlilerinin Mali Haklarmin
Diizenlenmesi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 1. maddesi ile yiiriirliikkten kaldirildigindan,

bu maddeler ve fikraya iliskin konusu kalmayan iptal istemleri hakkinda karar
verilmesine yer olmadigina karar vermek gerekir.

D- Kanun Hiikmiinde Kararname'nin Ayr1 Ayn1 Tiim Maddeleri ve Ek (1) Sayih
Cetvel ile (1) ve (2) Sayih Listelerin 6223 Sayih Yetki Kanunu Kapsaminda Olup
Olmadigiin incelenmesi

Dava dilekg¢esinde, KHK'nin ayr1 ayr1 tiim maddelerinin ve Ek (1) Sayili Cetvel ile (1) ve
(2) sayil listelerin 6223 sayili Yetki Kanunu kapsaminda olmadigi ve acil, ivedi, onemli ve
zorunlu konular1 diizenlemedigi belirtilerek Anayasa'nin Baslangi¢ ile 2., 6., 7. 8., 87. ve 91.
maddelerine aykir1 olduklari ileri stiriilmiistiir.

6223 sayili Yetki Kanunu'nun amag¢ ve kapsammi diizenleyen 1. maddesinde Kanun'un
amaci, kamu hizmetlerinin diizenli, siiratli, etkin, verimli ve ekonomik bir sekilde yiiriitiilmesini
saglamak olarak belirlenmis ve yetkinin kapsami iki baslik altinda tespit edilmistir. Yetkinin
kapsamma ilk olarak kamu hizmetlerinin bakanliklar arasindaki dagiliminin yeniden
belirlenmesi girmektedir. Bu g¢ergevede gerekli goriilmesi halinde yeni bakanliklar kurulmasi,
var olan bakanliklarm birlestirilmesi, bakanliklarin bagl, ilgili ve iliskili kuruluslarinin yeniden
belirlenmesi icin KHK ¢ikarma yetkisi verilmistir. Bu amacla;

1- Mevcut bakanliklarin birlestirilmesine veya kaldirilmasma, yeni bakanliklar
kurulmasina, anilan bakanliklarin bagly, ilgili ve iligkili kuruluglariyla hiyerarsik iliskilerine,

2- Mevcut bagl, ilgili ve iligkili kuruluglarin baglilik ve ilgilerinin yeniden belirlenmesine
veya bunlarin mevcut, birlestirilen veya yeni kurulan bakanliklar biinyesinde hizmet birimi
olarak yeniden diizenlenmesine,
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3- Mevcut bakanliklar ile birlestirilen veya yeni kurulan bakanliklarin gorev, yetki,
teskilat ve kadrolarmin diizenlenmesine, tasrada ve yurt diginda teskilatlanma esaslarina,

iliskin kanun hiikkmiinde kararname ¢ikarilabilecektir.

Ikinci olarak kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilen memurlar, isciler, sozlesmeli
personel ile diger kamu gorevlilerinin atanma, nakil, gorevlendirilme, se¢ilme, terfi, yiikselme,
gorevden alinma ve emekliye sevk edilme usul ve esaslarina iliskin olarak degisiklikler ve yeni
diizenlemeler yapilmasi i¢in kanun hiitkmiinde kararname ¢ikarma yetkisi verilmistir.

Yukaridaki agiklamalar c¢ergevesinde yapilan inceleme sonucunda; hakkinda karar
verilmesine yer olmadigina karar verilenler disinda kalan diger kurallarinin 6223 sayil1 Yetki
Kanunu'nun kapsaminda oldugu anlasildigindan bu maddelere, fikralara, bentlere, boliimlere,
cetvele ve listelere iliskin iptal isteminin reddi gerekir.

E- Kanun Hiikmiinde Kararname'nin Tiim Maddelerinin Anayasa'nin 91. Maddesi
Yoniinden Incelenmesi

Dava dilekg¢esinde, KHK'nin ayr1 ayr1 tiim maddelerinin ve Ek (1) Sayili Cetvel ile (1) ve
(2) sayil1 listelerin Anayasa'nin 91. maddesinin birinci fikrasinda kanun hiikmiinde kararnameyle
diizenlenmesi yasaklanmis alanlara iliskin diizenleme icerdigi, bu nedenle Anayasa'nin 91.
maddesine aykir1 olduklar1 ileri siirtilmiistiir.

1- KHK'nin 13. Maddesinin (3) Numarah Fikrasi

KHK'nin 13. maddesinin (1) numarali fikrasinda Rehberlik ve Teftis Baskanligimin
gorevleri sayildiktan sonra (2) numarali fikrasinda, (1) numaral fikrada ve diger mevzuatta
verilen gorevleri yapmak tizere miifettis istihdam edilecegi belirtilmis, (3) numaral fikrasinda
ise miifettis yardimcilarinin giris ve yeterlik sinavlarmin usul ve esaslarmnin, miifettislige
yiikselmelerinin, gorev, yetki ve sorumluluklarinin, Bagkanligin ¢aligma usul ve esaslari ile diger
hususlarin yonetmelikle belirlenecegi ongdriilmiistiir.

Anayasa'nin 91. maddesinin birinci fikrasinda, ‘Sikiyonetim ve olaganiistii haller sakli
kalmak iizere, Anayasanmn ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan temel haklar,
kisi haklar: ve édevleri ile dordiincii béliimde yer alan siyasi haklar ve ddevler..."In kanun
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hiikmiinde kararnamelerle diizenlenemeyecegi belirtilmistir. Ote yandan Anayasa'mmn 'Kamu
hizmetlerine girme hakki' baslikli 70. maddesinin birinci fikrasinda, her Tirk'lin, kamu
hizmetlerine girme hakkina sahip oldugu belirtildikten sonra ikinci fikrasinda hizmete alinmada,
gorevin gerektirdigi niteliklerden bagka hicbir ayirim gozetilemeyecegi kurala baglanmistir.
Buna gore, Anayasa'nin 70. maddesinde diizenlenen ve 'Siyasi Haklar ve Odevler' baslikli
dordiincii boliimiinde yer alan kamu hizmetlerine girme hakkina iliskin olarak kanun hiikmiinde
kararname ile diizenleme yapilmasi miimkiin degildir.

KHK'nin 13. maddesinin (3) numarali fikrasiyla bir kamu hizmeti olan miifettis
yardimciligina giris kosullarmin belirlenmis olmasi, kamu hizmetine girme hakkina iliskin
diizenleme niteliginde oldugundan, kural, Anayasa'nin 70. maddesi ile 91. maddesinin birinci
fikrasina aykiridir. Iptali gerekir.

Serdar OZGULDUR ve Burhan USTUN bu gériise degisik gerekceyle katilmislardir.

Hasim KILIC, Alparslan ALTAN, Recep KOMURCU, Engin YILDIRIM, Nuri
NECIPOGLU, Hicabi DURSUN, Celal Miimtaz AKINCI ile Muammer TOPAL bu gériise
katilmamiglardir.

2- KHK'nin 31. Maddesi

KHK'in 31. maddesinin (1) numarali fikrasiyla, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1
blinyesinde Sanayi ve Teknoloji Uzman Yardimciligi ve Sanayi ve Teknoloji Uzmanligi
kadrolar1 ihdas edilmis; (2) numarali fikrasinda, Sanayi ve Teknoloji Uzman Yardimciligi
kadrosuna atanabilme kosullar1 diizenlenmis; (3) numarali fikrasinda, Sanayi ve Teknoloji
Uzman Yardimciligindan Sanayi ve Teknoloji Uzmanhgma gecis kosullar1 belirlenmis; (4)
numarali fikrasinda ise Sanayi ve Teknoloji Uzmani ile Sanayi ve Teknoloji Uzman
Yardimcilarinin meslege alinmalari, yetistirilmeleri, yarisma sinavi, tez hazirlama ve yeterlik
smavi ile diger hususlarin yonetmelikle diizenlenmesi 6ngoriilmiistiir.

Sanayi ve Teknoloji Uzman Yardimcilig1 ve Sanayi ve Teknoloji Uzmanlig1 kadrolarina
giris kosullarmin belirlenmesi, yukarida agiklanan nedenlerle Anayasa'nin 70. maddesine gore
kamu hizmetine girme hakkina iligkin bir diizenleme oldugundan, kural, Anayasa'nin 70.
maddesi ile 91. maddesinin birinci fikrasma aykiridir. Iptali gerekir.

Serdar OZGULDUR ve Burhan USTUN bu gériise degisik gerekgeyle katilmiglardir.
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Hasim KILIC, Alparslan ALTAN, Recep KOMURCU, Engin YILDIRIM, Nuri
NECIPOGLU, Hicabi DURSUN, Celal Miimtaz AKINCI ile Muammer TOPAL bu gériise
katilmamislardir.

3- KHK'nin Diger Kurallan

KHK'nin, 13. maddesinin (3) numarali fikrast ve 31. maddesi ile hakkinda karar
verilmesine yer olmadigina karar verilenler disinda kalan diger kurallarinda, Anayasa'nin 91.
maddesinin birinci fikrasi uyarinca kanun hitkmiinde kararname ile diizenlenmesi yasaklanmis
alanlara iliskin herhangi bir diizenlemeye yer verilmedigi anlasildigindan bu maddelere,
fikralara, bentlere, boliimlere, cetvele ve listelere iliskin iptal isteminin reddi gerekir.

F- Kanun Hiikmiinde Kararname'nin i¢erik Yéniinden incelenmesi

1- KHK'nin 2. Maddesinin (1) Numarah Fikrasinin (¢) ve (d) Bentlerinde Yer Alan
'" veya yaptirmak '', KHK'nin 10. Maddesinin (1) Numarah Fikrasinin (b) Bendinde Yer
Alan " veya yaptirmak "', KHK'nin 11. Maddesinin (1) Numarah Fikrasinin (b) Bendinde
Yer Alan " veya yaptirmak " Ibareleri

Dava dilekgesinde, denetimde esas alinacak Ozelliklerin tespiti, denetim ve denetim
sirasinda alinan numunelerin testlerinin yapilmasi gorevlerinin, devletin genel idare esaslarma
gore yiiriitmekle yiikiimlii oldugu kamu hizmetlerinden oldugu ve bu hizmetlerin gerektirdigi asli
ve stirekli gorevlerin memurlar veya diger kamu gorevlileri eliyle yiiriitiilmesi gerekecegi, bu
nedenle devletin genel idare esaslarina gore ylriitmekle yiikiimli oldugu s6z konusu kamu
hizmetlerinin iiglincii kisilere yaptirilmasmi 6ngéren kurallarin, Anayasa'nin 123., 125. ve 128.
maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

6216 sayil1 Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un
43. maddesine gore, ilgisi nedeniyle dava konusu kurallar, Anayasa'nin 2. maddesi yoniinden de
incelenmistir.

KHK'nin 2. maddesinin (1) numarali fikrasiin dava konusu ibareleri de i¢eren (¢) ve (d)
bentlerinde, Bakanliga, metroloji politikasini hazirlama, metroloji alaninda stratejiler gelistirme
ve uygulanmasini saglama, metroloji alaninda muayene, belgelendirme ve dogrulamaya iliskin
diizenlemeleri yapma, denetimleri yapma veya yaptirma, uygulamaya konulmasi gerekli olan
standartlar1 ve hazir ambalajlamaya iligkin teknik diizenlemeleri hazirlama ve uygulanmasini
saglama; lirlin glivenligi ve denetimine iligkin politikalarin hazirlanmasima yardimei1 olma, sanayi
driinlerinin {irtin giivenligi ve teknik mevzuatma uygunluguna yonelik piyasa gdzetimi ve
denetimi yapma veya yaptirma, risk analizleri yapma, sanayi iirlinlerinin denetimine iliskin usul
ve esaslar1 belirleme, iirlin giivenligi bilgi sistemini olusturma gorev ve yetkisi verilmistir. Bu
kurallar ile Bakanliga, metroloji ile sanayi {riinlerinin, iiriin glivenligi ve teknik mevzuata
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uygunlugu konularindaki denetim gorevlerini 6zel hukuk hiikiimlerine tabi kisilere yaptirilma
imkan1 getirilmistir.

KHK'nin 10. maddesinin (1) numarali fikrasinin (b) bendiyle, Bakanliga yasal metroloji
ve hazir ambalajlama alaninda teknik diizenlemeler ile ilgili standart listelerini hazirlama ve
uygulamaya koyma ve bu alanda piyasa gézetimi ve denetimi yapma gorevleri verilmistir. Dava
konusu kuralla, piyasayr gozetim ve denetimi gorevinin 6zel hukuk hiikiimlerine tabi kisiler
eliyle yerine getirilmesine imkan taninmistir.

KHK'nin 11. maddesinin (1) numarali firkasinin (b) bendi uyarinca, Bakanligin, sanayi
iirlinlerinin, iirlin giivenligi ve teknik mevzuata uygunlugu konusundaki denetim gérevinin, 6zel
hukuk hiikiimlerine tabi kisiler eliyle yerine getirilmesi olanakli kilinmustir.

Anayasa'nin 2. maddesinde yer alan hukuk devletinin temel ilkelerinden biri 'belirlilik'tir.
Bu ilkeye gore, yasal diizenlemelerin hem kisiler hem de idare yoniinden herhangi bir
duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek sekilde acik, net, anlasilir ve uygulanabilir olmasi
gereklidir.

Genel olarak kurum ve kuruluslarin islemleri ile bu iglemleri yerine getiren gorevliler
hakkinda yapilan denetim faaliyeti, basli bagina icrai sonu¢ doguran bir islem veya karar
niteliginde degildir. Denetim sonucu diizenlenen raporlar, idari islem kurami uyarinca hazirhik
islemi niteliginde olup bu raporlarin hazirlanmasi, denetlenen kisilerin hukukunda degisiklik
yaratmamaktadir. Esasen icrai islem, denetim sonucunda yetkili makamlarca alinan cezai ve idari
kararlar ile basvurulan diger hukuki tedbirlerdir. Icrai kararlar1 almakla yetkili idari makam,
hazirlik islemi niteligindeki denetim raporundaki tespit ve degerlendirmelerle bagh degildir. Bu
nedenle kural olarak icrai islemler disinda denetim faaliyetinin 6zel kisilerden hizmet satin
almmasi yoluyla yiiriitiilmesi Anayasa'ya aykirilik teskil etmez.

Ancak maddi ve hukuki olaylar1 tespit etmekten ibaret bir hazirlik islemi niteligindeki
denetim faaliyetinin 6zel kisilerden hizmet satin alinmasi yoluyla yiiriitiilmesi miimkiin ise de
denetim sonucu kanunlarda 6ngoériilen icrai kararlarin memurlar veya diger kamu gorevlileri
tarafindan alinmasi1 zorunludur. Dava konusu kuralla, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligmnm,
metroloji ile sanayi iirlinlerinin, {iriin glivenligi ve teknik mevzuata uygunlugu konularindaki
denetimi, yetkilendirecegi denetim sirketlerine yaptirabilecegi belirtilmekle birlikte, denetim
iizerine s6z konusu Kanun'da 6ngoriilen idari ve cezai yaptirimlar ile diger icrai kararlarin hangi
makam veya birim tarafindan alinacagi yolunda herhangi bir hiikkme yer verilmemistir. Bu
durum, tereddiitlere ve belirsizlige yol agacagindan hukuk devleti ilkesine aykirilik
olusturmaktadir.

Agiklanan nedenlerle, dava konusu kurallar Anayasa'nin 2. maddesine aykiridir. Iptalleri
gerekir.
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Kurallarin, Anayasa'nin 123., 125. ve 128. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.

2- KHK'nin 10. Maddesinin (1) Numarah Fikrasinin (e) Bendinde Yer Alan "' veya
ettirmek "', KHK'nin 11. Maddesinin (1) Numarah Fikrasinin (d) Bendinde Yer Alan " veya
yaptirmak "' ibareleri

Dava dilekg¢esinde, KHK'nin 2. maddesinin (1) numaral fikrasinin (¢) ve (d) bentlerinde
yer alan " veya yaptirmak " ibarelerine yonelik olarak ileri siiriilen gerekgelerle kuralin,
Anayasa'nin 123., 125. ve 128. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

KHK'nin 10. maddesinin (1) numarali fikrasinin (e) bendinde, yasal metroloji ve hazir
ambalajlama konusunda standartlara ve teknik sartnamelere uygun olmayan firiinlerin, nasil ve
hangi yontemlerle denetlenecegi konusundaki 6lciitlerin, 6zel hukuk hiikiimlerine tabi kisi veya
kurumlar tarafindan da tespitine imkan taninmaktadir.

KHK'nin 11. maddesinde Sanayi Uriinleri Giivenligi ve Denetimi Genel Miidiirliigiiniin
gorevleri diizenlenmektedir. Maddeyle, anilan Genel Midiirliige, Bakanligin sorumlulugunda
bulunan sanayi tiriinlerinin, {iriin giivenligi ve teknik mevzuatina uygunlugunu saglamak
amaciyla piyasa gbzetimi ve denetimi yapma gorevi verilmistir. KHK'nin 11. maddesinin (1)
numarali fikrasinin (d) bendinde, denetimler sirasinda alinan numunelerin testlerinin, 6zel hukuk
hiikiimlerine tabi kisi veya kurumlar tarafindan yapilabilecegi ongoriilmiistiir.

Denetimde esas alinacak kistaslarmn tespiti ile denetimler sirasinda alinan numunelerin
test edilmeleri, denetim agisindan bir hazirlik islemi niteliginde olup, icrai sonu¢ doguran bir
islem veya karar degildir. Bu kurallarda 6ngoriilen hukuki, cezai ve idari tedbirleri uygulama
yetkisi 6zel kisi veya kurumlara devredilmemektedir. Sadece teknik destek saglamaktan ibaret,
hazirlik igslemi niteliginde olan hizmetin memur ve diger kamu gorevlisi olmayan kisilere
gordiiriilmesinde Anayasa'ya aykir1 bir yon bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle dava konusu kurallar, Anayasa'nin 128. maddesine aykir1 degildir.
Iptal isteminin reddi gerekir.

Kurallarm, Anayasa'nin 123. ve 125. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.

Fulya KANTARCIOGLU bu gériise katilmamustir.

3- KHK'nin 11. Maddesinin (1) Numarah Fikrasinin (e) Bendi
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Dava dilek¢esinde, kanun koyucunun temel ilkeleri koymadan, g¢erceveyi c¢izmeden,
diizenlenen konuda sadece komisyonun adindan s6z ederek, bu komisyonun kimlerden
olusacagi, komisyonda kamu gorevlileri yaninda sivil toplum kurulusu veya 0Ozel sektor
temsilcilerinin yer alipp almayacagi, komisyonun gorev ve yetkilerinin neler olacagi ve
komisyonun nasil ¢alisacagi gibi konular1 biitliniiyle bos birakarak yiirlitmeye sinirsiz ve belirsiz
bir diizenleme alani biraktig1 belirtilerek kuralin, Anayasa'nin 6., 7., 8. ve 123. maddelerine aykir1
oldugu ileri siiriilmiistiir.

Dava konusu kuralla, Bakanhik Uriin Giivenligi ve Denetimi Koordinasyon
Komisyonunun kurulmasi ve anilan komisyonun olusumu, gorev ve yetkileriyle ¢alisma usul ve
esaslarmnin Sanayi Uriinleri Giivenligi ve Denetimi Genel Miidiirliigii tarafindan belirlenmesi
ongoriilmiistiir. S6zl edilen Komisyonun kimlerden olusacagi, gorev ve yetki alani ile ¢alisma
usul ve esaslarmin nasil olacag1 konularinda Bakanliga yetki verilmistir.

Dava konusu kurali da igceren KHK'nin 11. maddesi bir biitiin olarak incelendiginde; s6z
konusu Komisyonun, Sanayi Uriinleri Giivenligi ve Denetimi Genel Miidiirliigiine verilen
gorevlerin yerine getirilmesinde anilan Genel Miidiirliige yardimci olmak iizere faaliyette
bulunacagi ve bu Komisyonun goérev alaninin, ilgili Genel Midiirliigiin gérev alanma giren
konularla sinirli  oldugu anlasilmaktadir. Dolayisiyla Komisyonun gorev, yetki ve
sorumluluklarmin genel c¢ercevesi kanunla belirlenmistir. Komisyonun gorev, yetki ve
sorumluluklarinin kanunla belirlenmesinden sonra, olusumu, tiyelerinin niteligi ile ¢aligma usul
ve esaslarmin tespiti gibi uzmanlik ve yonetim teknigine iliskin konularin yiiriitmeye birakilmasi
yasama yetkisinin devri olarak nitelendirilemez.

Aciklanan nedenle, dava konusu kural Anayasa'nin 7. maddesine aykir1 degildir. Iptal
isteminin reddi gerekir.

Kuralin, Anayasa'nin 6., 8. ve 123. maddeleriyle ilgisi gériilmemistir.
Fulya KANTARCIOGLU bu gériise katilmamustir.

4- KHK'nin Gegici 3. Maddesinin (1) Numarah Fikrasinin Birinci Ciimlesinin
""Miistesar, Miistesar Yardimcisi, Teftis Kurulu Baskani, Genel Miidiir, Genel Miidiir
Yardimcisy, I. Hukuk Miisaviri, Strateji Gelistirme Bagskani, Personel Dairesi Bagkani, Idari
ve Mali Isler Dairesi Baskanu, Bilgi Islem ve Degerlendirme Dairesi Baskani, ' Bakanlhk
Miisaviri, Daire Baskani, Ozel Kalem Miidiirii, Basin ve Halkla iliskiler Miisaviri, Il Sanayi
ve Ticaret Miidiirii ve Il Sanayi ve Ticaret Miidiir Yardumcist "' Boliimii, ikinci Ciimlesinin "'
il Sanayi ve Ticaret Miidiir Yardimcist unvanli kadroda bulunanlar ekli (2) sayili liste ile ihdas
edilen Arastirmaci, digerleri ise "’ Boliimii ile Uciincii Ciimlesinde Yer Alan " ile Aragtirmact
" Ibaresi

Dava dilekgesinde, kurallarin kamu yararinm gerektirdigi zorunluluk nedeniyle degil,
sadece mevcut idarecileri gérevden almak ve kadrolagsmak amaciyla getirildigi, bu hiikiimle
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gorevleri sona erdirilerek bakanlik miisaviri ve arastirmaci unvanli kadrolara atanan kisilerin
ticretleri dondurularak kazanilmis haklarmin ihlal edildigi, idari bir iglemle yapilmasi gereken
gorevden alma igleminin kanunla yapildigi ve bu yolla dava agma hakkinin engellendigi, statiileri
farkli olan bircok kamu gorevlisi arasinda hi¢cbir ayrim gdzetilmeksizin tlimiiniin bakanlik
miisaviri kadrosuna atanmasinin esitlik ilkesiyle bagdagmadigir belirtilerek kurallarin,
Anayasa'nin 36. ve 125. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

6216 sayili Kanun'un 43. maddesine gore, ilgisi nedeniyle dava konusu kurallar,
Anayasa'nin 2. maddesi yoniinden de incelenmistir.

KHK'yle Sanayi ve Ticaret Bakanligindan, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligina
devredilen hizmet birimlerinde goérev yapan, Miistesar, Miistesar Yardimcilari, Genel Miidiirler,
Genel Miidiir Yardimcilari, I. Hukuk Miisaviri, Strateji Gelistirme Baskani, Personel Dairesi
Baskani, idari ve Mali Isler Dairesi Baskani, Bilgi islem ve Degerlendirme Dairesi Baskanu,
Bagh ve ilgili Kuruluslar Dairesi Baskani, Bakanlik Miisaviri, Daire Baskani, Ozel Kalem
Miidiirii, Basmn ve Halkla iliskiler Miisaviri, I1 Sanayi ve Ticaret Miidiirii ve il Sanayi ve Ticaret
Miidiir Yardimcisi gorevlerinde bulunan kamu gorevlilerinin, KHK'nin yiiriirlige girdigi tarihte,
gorevlerinin sona ermesini; gérevi sona eren Il Sanayi ve Ticaret Miidiir Yardimcilarmin, ekli
(2) sayili listede ihdas edilen 'Arastirmaci”; diger kamu gorevlilerinin ise ekli (2) sayil listede
ihdas edilen 'Bakanlik Miisaviri' kadrolarma halen bulunduklar1 kadro ve dereceleriyle atanmis
sayilmalar1 ongoriilmektedir. Bu madde uyarinca ihdas edilen bakanlik miisaviri ile arastirmaci
kadrolarmin herhangi bir sebeple bosalmas1 halinde hicbir isleme gerek kalmaksizin iptal edilmis
sayilacag belirtilmistir. Diger taraftan gecici 3. maddenin (5) numarali fikrasiyla bakanlik
miisaviri ve arastirmaci kadrolarina atananlarin eski mali haklarinin korunacagi ve kendi istekleri
ile baska kadro veya kurumlara gegenlere fark 6denmesinin sona erecegi dlizenlenmistir.

Anayasa'nin 2. maddesindeki 'hukuk devleti’ ilkesi geregince, yasama islemlerinin kisisel
yararlar1 degil kamu yararin1 gergeklestirmek amaciyla yapilmasi zorunludur. Bir kuralin
Anayasa'ya aykirilik sorunu ¢6ziimlenirken 'kamu yarari’ konusunda Anayasa Mahkemesinin
yapacagl inceleme yalnizca kanunun kamu yarar1 amaciyla yapilip yapilmadigi ile smirhdir.
Kanun ile kamu yararinin gergeklesip gerceklesmeyecegini denetlemenin anayasa yargisiyla
bagdagmayacagi, bunun kanun koyucunun takdirinde oldugu agiktir.

KHK'nin genel gerek¢esinden, kanun koyucu tarafindan, daha hizli, etkili, verimli ve
kaliteli hizmet sunulmasi ve mevcut kaynaklardan azami sekilde faydalanilmasi amaciyla
Bakanligin yeniden yapilandirildigi ve bu cercevede hizmet birimlerinin gorev ve yetki
dagiliminin yeniden diizenlendigi, kanun koyucunun amacmin kamu yararini saglamaya doniik
oldugu anlagilmaktadir. Bunun Otesinde yapilan somut diizenlemenin bu amaglar1 etkin bir
sekilde gerceklestirmeye elverisli olup olmadigir yoniindeki bir degerlendirme anayasallik
denetiminin kapsami digindadir.

Anayasa'nin 2. maddesinde yer alan hukuk devleti ilkesinin temel gereklerinden birisi
kazanilmis haklarin korunmasidir. Kazanilmis hak, kisinin bulundugu statiiden dogan, tahakkuk
etmis ve kendisi yoniinden kesinlesmis ve kisisel alacak niteligine doniismiis haktir. Dava konusu
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kuralda kisilerin bulundugu statiilerden dogan, tahakkuk etmis ve kendileri ydniinden
kesinlesmis ve kisisel alacak niteligine donlismiis haklara yonelik bir diizenleme
ongoriilmediginden kazanilmig haklari ihlal eden bir miidahale s6z konusu degildir. Bu kisilerin
yeni atandiklar1 kadrodaki mali haklarmnin (iicret ve 6zel hizmet tazminati toplaminin), mevcut
kadrolarindakine gore daha diisiik olmas1 halinde yeni kadrolarindaki gelirlerine esitleninceye
kadar aradaki farkin 6denmesi Ongoriilmektedir. Bu nedenle maddede sayilan gorevlerde
bulunanlarin gérevlerine son verilerek ayni dereceli bakanlik miisavirligi ve arastirmacit unvanli
kadrolara atanmalarini 6ngoren kuralin kazanilmis haklari ihlal ettigi soylenemez.

Diger taraftan, dava konusu kurallarla tek kisi hakkinda bireysel nitelikte bir yiiriitme
islemi tesis edilmeyip, aksine genel ve soyut bir norm getirilmektedir. Zira soyut bir kuralin
gercekte tek kisiyi ya da sinirh sayida kisiyi ilgilendiriyor olmasi onun soyut niteligini ortadan
kaldirmaz. Bireysel nitelikte bir islemden s6z edilebilmesi i¢in somut olarak bir kisinin hukuki
durumunda degisiklik yapan bir irade aciklamasimin bulunmasi gerekir. Dava konusu kurallarla
dogrudan somut bazi kisilerin hukuki durumunda degisiklik yapilmasina yonelik bir
diizenlemede bulunulmadigindan bireysel islemin varligindan s6z edilemez. Kuralda belirtilen
kadrolarda gorev yapan kisilerin dava konusu diizenlemeden etkilenmeleri, bu neticeyi
degistirmez.

Ayrica, dava konusu kurallarla kaldirilan Sanayi ve Ticaret Bakanligimnin bazi
kadrolarinda gorev yapan kamu gorevlilerinin yeni kurulan bakanligin miisavir ve arastirmaci
kadrolarma atanmis sayilmalarinin 6ngoriilmesi, Sanayi ve Ticaret Bakanligimin kaldirilmasi
sonucu ortaya ¢ikan hukuki ve fiili zorunluluklar nedeniyledir. Buna gore s6z konusu islemin
sebep unsuru, Sanayi ve Ticaret Bakanliginin kaldirilmasi olup yiirtirliikte bulunan kanunlara
dayanilarak ve kamu gorevlisinin 6znel durumu dikkate alinarak idarece tesis edilen naklen
atama islemlerinden tamamen farkhdir. S6z konusu hukuki ve fiili zorunluluklar nedeniyle
kazanilmis haklar korunarak bagka kadrolara atama yapilmasi, kanun koyucunun takdirindedir.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu kurallar Anayasa'nin 2., 36. ve 125. maddelerine
aykir1 degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

Fulya KANTARCIOGLU bu gériise katilmamustir.

V- YURURLUGUN DURDURULMASI iSTEMi

3.6.2011 giinlii, 635 sayil1 Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname'nin:

A) 1- Igerigi itibariyle Anayasa'ya aykirilig1 ileri siiriilen;

a- 2. maddesinin (1) numaral fikrasinin (¢) ve (d) bentlerinde yer alan " veya yaptirmak
" ibarelerinin,

!

b- 10. maddesinin (1) numarali fikrasinin (b) bendinde yer alan
ibaresinin,

" veya yaptirmak "
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c- 11. maddesinin (1) numarali fikrasinin (b) bendinde yer alan '
ibaresinin,

" veya yaptirmak"

2- 13. maddesinin (3) numarali fikrasinin,

3- 31. maddesinin,

yiiriirliigiiniin durdurulmasi isteminin, kosullar1 olusmadigindan REDDINE,

B) 1- Timiine, 1.,2.,4.,5.,6.,7.,8.,9.,10,,11., 12. maddelerine, 13. maddesinin (1) ve
(2) numaral fikralarna, 14., 15., 16., 17., 18., 19. 20., 21., 22., 23., 24., 25., 26., 27., 28., 29.,
30.,33., 34., 35., gecici 1. maddelerine, gegici 2. maddesinin (1), (2) ve (3) numarali fikralarina,
gecici 3., gecici 4., gecgici 5. maddelerine, Eki (1) Sayili Cetvel'i ve eklerine,

2- Icerigi itibariyle Anayasa'ya aykirilig1 ileri siiriilen;

a- 10. maddesinin (1) numarali fikrasinin (e) bendinde yer alan " veya ettirmek ™
ibaresinin,

b- 11. maddesinin (1) numaral fikrasinin (d) bendinde yer alan " veya yaptirmak'" ibaresi
ile (e) bendine,

3- Gegici 3. maddesinin (1) numaral fikrasinin;

a- Birinci climlesinin " Miistesar, Miistesar Yardimcisi, Teftis Kurulu Baskani, Genel
Miidiir, Genel Miidiir Yardimcisi, 1. Hukuk Miisaviri, Strateji Gelistirme Bagkani, Personel
Duairesi Baskam, Idari ve Mali Isler Dairesi Baskani, Bilgi Islem ve Degerlendirme Dairesi
Baskami, ' Bakanlik Miisaviri, Daire Baskani, Ozel Kalem Miidiirii, Basin ve Halkla fli5kiler
Miisaviri, Il Sanayi ve Ticaret Miidiirii ve Il Sanayi ve Ticaret Miidiir Yardimcis1 " bolimiine,

b- Ikinci ciimlesinin " [l Sanayi ve Ticaret Miidiir Yardimcist unvanl kadroda bulunanlar
ekli (2) sayili liste ile ihdas edilen Arastirmaci, digerleri ise " bolimiine,

c- Ugiincii ciimlesinde yer alan " ile Arastirmact " ibaresine,

yonelik iptal istemleri, 11.10.2012 giinli, E. 2011/84, K. 2012/151 sayili kararla
reddedildiginden, bu maddelere, fikralara, bende, biliimlere, ibarelere, cetvel ve eklerine iliskin
yiiriirliigiin durdurulmasi isteminin REDDINE,

C) 3. ve 32. maddeleri ile gegici 2. maddesinin (4) numarali fikras1 hakkinda, 11.10.2012
giinlii, E. 2011/84, K. 2012/151 sayili kararla karar verilmesine yer olmadigina karar
verildiginden, bu madde ve fikraya iligskin yiiriirliiglin durdurulmasi istemi hakkinda KARAR
VERILMESINE YER OLMADIGINA,

11.10.2012 OYBIRLIGIYLE giiniinde karar verilmistir.

VI- SONUC
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3.6.2011 giinlii, 635 sayili Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname'nin:

A) 6.4.2011 giinlii, 6223 sayili Kamu Hizmetlerinin Diizenli, Etkin ve Verimli Bir Sekilde
Yiiriitiilmesini Saglamak Uzere Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Teskilat, Gérev ve Yetkileri ile
Kamu Gérevlilerine Iliskin Konularda Yetki Kanunu'na ydnelik iptal istemi, 27.10.2011 giinli,
E. 2011/60, K. 2011/147 sayil1 kararla reddedildiginden, Kararname'nin tiimiine yonelik iptal
isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

B)1-1.,2,4.,5.,6.,7,8.,9.,10.,11., 12. maddeleri, 13. maddesinin (1) ve (2) numarali
fikralari, 14., 15., 16., 17., 18., 19. 20., 21., 22., 23., 24., 25., 26., 27., 28., 29., 30., 33., 34., 35.,
gegici 1., gecici 2. maddesinin (1), (2) ve (3) numarali fikralari, gecici 3., gegici 4., gecici 5.
maddeleri, Ek (1) Sayili Cetvel'i ve ekleri, 6223 sayili Yetki Kanunu kapsaminda oldugundan
Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve bu maddelere, fikralara ve cetvel ve eklerine iliskin iptal
isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

2- 13. maddesinin (3) numaral fikras1 ile 31. maddesinin, Anayasanin 91. maddesinin
birinci fikrasi ile 70. maddesi uyarinca Anayasa'ya aykiri olduguna ve IPTALINE, Hasim KILIC,
Alparslan ALTAN, Recep KOMURCU, Engin YILDIRIM, Nuri NECIPOGLU, Hicabi
DURSUN, Celal Miimtaz AKINCI ile Muammer TOPAL'm karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

3- a- 3. maddesi, 4.7.2012 giinlii, 6353 sayil1 Kanun'un 55. maddesi ile degistirildiginden,

b- Gegici 2. maddesinin (4) numarali fikrasi, 8.8.2011 giinlii, 649 sayili Kanun Hiikkmiinde
Kararname'nin 5. maddesi ile yiiriirliikkten kaldirildigindan,

c- 32. maddesi, 11.10.2011 giinlii, 666 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 1.
maddesi ile yiiriirliikkten kaldirildigindan,

konusu kalmayan bu maddelere ve fikraya iliskin iptal istemi hakkinda KARAR
VERILMESINE YER OLMADIGINA, OYBIRLIGIYLE,

C) igerigi itibariyle Anayasa'ya aykirilig1 ileri siiriilen;

1- 2. maddesinin (1) numaral fikrasinin (¢) ve (d) bentlerinde yer alan " veya yaptirmak
" ibarelerinin Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALINE, OYBIRLIGIYLE,

2- 10. maddesinin (1) numaral fikrasmin;

a- (b) bendinde yer alan " veya yaptirmak " ibaresinin Anayasa'ya aykiri olduguna ve
[PTALINE, OYBIRLIGIYLE,

b- (e) bendinde yer alan " veya ettirmek " ibaresinin Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve iptal
isteminin REDDINE, Fulya KANTARCIOGLU'nun karsioyu ve OYCOKLUGUYLA,

3- 11. maddesinin (1) numarali fikrasinin;

a- (b) bendinde yer alan " veya yaptirmak" ibaresinin Anayasa'ya aykiri olduguna ve
[PTALINE, OYBIRLIGIYLE,

b- (d) bendinde yer alan " veya yaptirmak' ibaresinin Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve
iptal isteminin REDDINE, Fulya KANTARCIOGLU'nun karsioyu ve OYCOKLUGUYLA,
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c- (e) bendinin Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, Fulya
KANTARCIOGLU'nun karsioyu ve OYCOKLUGUYLA,

4- Gegici 3. maddesinin (1) numarali fikrasinin;

a- Birinci climlesinin " Miistesar, Miistesar Yardimcisi, Teftis Kurulu Baskani, Genel
Miidiir, Genel Miidiir Yardimcisi, 1. Hukuk Miisaviri, Strateji Gelistirme Bagkani, Personel
Dairesi Baskani, Idari ve Mali Isler Dairesi Baskani, Bilgi Islem ve Degerlendirme Dairesi
Baskani, ' Bakanlik Miisaviri, Daire Baskani, Ozel Kalem Miidiirii, Basin ve Halkla Iliskiler
Miisaviri, Il Sanayi ve Ticaret Miidiirii ve Il Sanayi ve Ticaret Miidiir Yardimcis: " bolimiiniin,

b- Tkinci ciimlesinin " /1 Sanayi ve Ticaret Miidiir Yardimcist unvanli kadroda bulunanlar
ekli (2) sayili liste ile ihdas edilen Arastirmaci, digerleri ise " bolimiiniin,

¢c- Uglincii ciimlesinde yer alan " ile Arastirmact " ibaresinin,

Anayasa'ya aykmr1  olmadigma ve iptal isteminin REDDINE, Fulya
KANTARCIOGLU'nun karsioyu ve OYCOKLUGUYLA,

11.10.2012 giiniinde karar verildi.

Baskan Baskanvekili Baskanvekili
Hasim KILIC Serruh KALELI Alparslan ALTAN
Uye Uye Uye
Fulya KANTARCIOGLU Mehmet ERTEN Serdar OZGULDUR
Uye Uye Uye
Osman Alifeyyaz PAKSUT Zehra Ayla PERKTAS Recep KOMURCU
Uye Uye Uye
Burhan USTUN Engin YILDIRIM Nuri NECIPOGLU
Uye Uye Uye
Hicabi DURSUN Celal Miimtaz AKINCI Erdal TERCAN
Uye Uye
Muammer TOPAL Ziihtii ARSLAN

41



Esas Say1s1:2011/84
Karar Sayis1:2012/151

KARSIOY YAZISI

3.6.2011 giinldi, 635 sayili Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname'nin 31. maddesi ¢ogunluk karariyla Anayasa'nin 70. ve
91. maddelerine aykir1 bulunarak iptal edilmistir.

635 sayili KHK'nin 31. maddesinin (1) numarali fikrastyla, Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanlig1 biinyesinde Sanayi ve Teknoloji Uzman Yardimciligi ve Sanayi ve Teknoloji
Uzmanlhig1 kadrolar1 ihdas edilmis; (2) numarali fikrasinda, Sanayi ve Teknoloji Uzman
Yardimcilig1 kadrosuna atanabilme kosullar1 diizenlenmis; (3) numarali fikrasinda, Sanayi ve
Teknoloji Uzman Yardimciligindan Sanayi ve Teknoloji Uzmanhigina gecis kosullar
belirlenmis; (4) numaral fikrasinda ise Sanayi ve Teknoloji Uzmani ile Sanayi ve Teknoloji
Uzman Yardimcilarinin meslege alinmalari, yetistirilmeleri, yarisma smavi, tez hazirlama ve
yeterlik smavi ile diger hususlarin yonetmelikle diizenlenmesi dngdriilmiistiir.

6223 sayili Yetki Kanunu'nun 1. maddesinin birinci fikrasinin (a-3) bendinde, kanunun
amaclarindan birinin kamu hizmetlerinin bakanliklar arasindaki dagiliminin yeniden
belirlenerek, mevcut bakanliklar ile birlestirilen veya yeni kurulan bakanliklarin gorev, yetki,
teskilat ve kadrolarinin diizenlenmesine, tasrada ve yurt disinda teskilatlanma esaslarma iligkin
konularda diizenlemelerde bulunmak tizere Bakanlar Kuruluna kanun hiikmiinde kararname
cikarma yetkisi vermek oldugu belirtilmis ve ayn1 Kanun'un ikinci fikrasinda da ilgili kanun ve
kanun hiilkmiinde kararnamelerde degisiklik yapilabilecegi belirtilmistir.

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi biinyesinde Sanayi ve Teknoloji Uzman
Yardimciligi ve Sanayi ve Teknoloji Uzmanligi kadrolarmin ihdas edilmesi, teskilat ve
kadrolarin  belirlenmesine 1iligkin bir husus oldugundan Yetki Kanunu'na aykirilik
bulunmamaktadir.

Kamu gérevlilerinin kadrolarinin ve bu kadrolara atanacak kisilerde bulunmasi gereken
niteliklerin de kanunla diizenlenmesi gerekmektedir. Ancak, kamu goérevlisi olarak atanacak
kisilerle ilgili tiim ayrintilarin sadece yasayla diizenlenmesi gerektigi ve bu konuda idari
diizenlemeler yapilmasinin Anayasa'min 128'inci maddesinin ikinci fikrasina aykirt diisecegi
iddiast yerinde degildir. Anayasa'min bir maddesinin yasayla diizenlenecegini 6ngordiigii bir
konunun, Anayasa'min 91. maddesinin birinci fikrasimin agik¢a yasakladigi hiikiimler ile
dogrudan ilgili olmadik¢a, ya da KHK ile diizenlenemeyecegi Anayasa'da ozel olarak
belirtilmedik¢ce KHK ile diizenlenmesi Anayasa'va aykirt degildir.

Anayasa'min 70. maddesine gore, 'her Tirk kamu hizmetine girme hakkina sahiptir.
Hizmete alinmada gorevin gerektirdigi niteliklerden baska hi¢bir ayirim gozetilemez'. Maddede
Tiirkive Cumhuriyeti Devletine vatandaslhik bagi ile bagl olan herkesin gérevin gerektirdigi
nitelikler disinda, dil, din, mezhep, renk, siyasi diisiince, cinsiyet ve benzeri ayirim
gozetilmeksizin kamu hizmetlerine girme hakkina sahip bulunduklar: belirtilmistir. Boylece
'kamu hizmetlerine girme hakki' siyasi hak ve ddevler kapsaminda, vatandaslik bagina bagh
olarak kullanilabilecek bir hak olarak diizenlenmistir. Diizenlemenin temel hakka iliskin niteligi
bundan ibarettir. Yoksa, bunun disinda kamu gorevlerine giris, atanma, gorev degisikligine
iliskin tiim diizenleme ve uygulamalarin temel hakkin diizenlenmesi ve 91. madde anlaminda
yvasak alan kapsaminda goriilmesi yerinde degildir.

Anayasa'min 91. maddesinin birinci fikrasinda, Anayasanmin ikinci kisminin birinci ve
ikinci boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklari ve 6devleri ile dordiincii boliimiinde yer
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alan siyasi haklar ve odevlerin kanun hiikmiinde kararnamelerle diizenlenemeyecegi
belirtilmistir. Anayasanin belirtilen béliimlerinde bir¢ok temel hak ve ozgiirliik diizenlenmig
bulunmaktadir. Sozkonusu temel hak ve ozgiirliiklerin kapsama alanlart ve ilgili olduklar
hususlar genig bir bi¢cimde yorumlandiginda KHK 'lerle yapilacak tiim diizenlemelerin bu hak ve
ozgiirliiklerle baglantilarinin bulundugu ileri siiriilebilecektir. Boyle bir yorumdan hareket
edilmesi halinde yasak alan kapsami oldukca genisleyecek ve KHK ile diizenlenebilecek alan
kalmayacaktir. Nitekim Anayasa Mahkemesinin, 6.1.1987 giinlii, E:1986/15 ve K:1987/1 sayuli
kararinda, dolayli bicimde kisi hak ve ozgiirliiklerini ilgilendirmeyecek bir diizenleme
diistinmenin olduk¢a gii¢ oldugu, bu nedenle de dolayl bir ilginin varligina dayanilarak sonuca
gitmenin isabetli sayilamayacagi belirtilmistir. Buna gore, yasak alanin kapsaminin, temel hak
ve ozgiirliiklerle dogrudan ilgili diizenlemeleri kapsayacak, dolayli olarak ilgili diizenlemeleri
ise kapsam disinda birakacak sekilde belirlenmesi gerekir. Anayasa'nin 91. maddesi kapsamina
giren alanlarda diizenleme yapilmisg olmasindan soz edilebilmesi i¢in 91. maddede belirtilen hak
ve alanlarla ilgili dogrudan bir diizenleme yapilmis olmast gerekir.

Anayasa Mahkemesi de, 16.5.1989 giinlii, E:1989/4 ve K:1989/24 sayili kararinda,
3.11.1988 giinlii, 347 sayili '233 Sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Bir Maddesinde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikkmiinde Kararname'nin
Genel Miidiir olarak atanabilmek i¢in, 'yliksekogrenim gérmiis olmak, dort yili kamuda, alt1 y1l
ozel sektorde gecmek sartiyla en az on yi1l hizmeti bulunmak, kamu hizmeti bulunmayanlarda ise
0zel sektorde asgari onbes yil calismis olmak, Genel miidiirliik gérevini yerine getirebilecek
yetenek, bilgi ve tecriibeye sahip olmak" sartlarini getiren 1. maddesine yonelik iptal istemini
Anayasa'min 123. ve 128. maddelerinin, 91. maddesinin birinci fikrasinin ikinci ciimlesinin
cizdigi suimir disinda kaldigi gerekgesiyle reddetmistir.

Iptaline karar verilen kurallarda Yetki Kanunu kapsaminda Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanlig1 biinyesinde ilk defa Sanayi ve Teknoloji Uzman Yardimciligi ve Sanayi ve Teknoloji
Uzmanhg1 kadrolar1 olusturuldugundan, zorunlu olarak bu kadrolara girisin kosullar1 da
diizenlenmistir. Bu nedenle anilan kurallarin Anayasa'nin 91. maddesinde belirtilen yasak alana
iligkin diizenlemeler i¢erdiginden s6z etmek miimkiin degildir.

Belirtilen nedenlerle, itiraz konusu kurallara yonelik iptal isteminin reddine karar
verilmesi gerektigi diisiincesiyle kuralin iptaline yonelik ¢ogunluk goriistine katilmadik.

Baskan Baskanvekili Uye
Hasim KILIC Alparslan ALTAN Recep KOMURCU
Uye Uye Uye
Engin YILDIRIM Nuri NECIPOGLU Hicabi DURSUN
Uye Uye
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Esas Say1s1:2011/84
Karar Sayis1:2012/151

KARSI VE FARKLI OY GEREKCESI

3.6.2011 giinlii, 635 sayil1 KHK'nin 6.4.2011 giinli, 6223 sayili Yetki Kanunu kapsami
icinde bulunmamasi1 veya Anayasa'nin 91. maddesinde belirtilen KHK'lerle diizenlenemeyecek
alana iligkin hiikiimler igermesi nedeniyle iptal edilen hiikiimleri disinda kalan dava konusu
maddelerinden Anayasa'nin diger maddelerine aykir1 bulunarak iptal edilenlerin, oncelikle
idarenin KHK'ler konusundaki yetkisinin sinirli olup, yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesiyle
bagdasmayacak bicimde genis bir diizenleme yetkisi kullanamayacagina iligkin 2011/113 esas
sayili karardaki karsioy gerekcesi dogrultusunda farkli gerekge ile iptaline karar verilmesi iptal
isteminin reddedildigi maddelerin ise ayni gerekce ile iptal edilmesi gerektigi diislincesiyle
cogunluk goriisiine katilmiyorum.

Uye

Fulya
KANTARCIOGLU

DEGISIK GEREKCE

6.4.2011 giinlii, 6223 say1l1 Yetki Kanunu'nun 1. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi
'Kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilen memurlar, is¢iler, sézlesmeli personel ile diger
kamu gorevlilerinin caligmalarinda etkinligi arttirmak {izere, bunlarin atanma, nakil,
gorevlendirme, secilme, terfi, ylikselme, gorevden alinma ve emekliye sevk edilme usul ve
esaslarma' iliskin konularda diizenlemelerde bulunmak iizere, Bakanlar Kurulu'na Kanun
Hiikmiinde Kararname ¢ikarma yetkisi vermektedir. 635 sayili KHK'in 13/3. ve 31.maddeleri
memuriyet statiisiine alinmaya iliskin bir diizenleme niteligindedir. Oysa, yukarida ifade edildigi
iizere, 6223 sayili Yetki Kanunu'nun belirtilen hiikmii salt 'istihdam edilen' kamu gorevlileri
bakimindan bir diizenleme yapilabilmesi konusunda yetki vermektedir. Diger bir deyisle, s6z
konusu kurallar (13/3. ve 31. maddeler) Yetki Kanunu kapsami disinda kalmakta ve bu mahiyeti
itibariyle de Anayasa'nin 91. maddesine aykir1 diismektedir.

Aciklanan nedenle, anilan maddelerin iptaline bu gerekgeyle katiliyoruz.

Uye Uye
Serdar OZGULDUR Burhan USTUN
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