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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN : Kocaeli 1. Vergi Mahkemesi

ITIRAZIN KONUSU : 27.10.1999 giinlii, 4458 sayili Giimrik Kanunu'nun 3.
maddesinin, 18.6.2009 giinlii, 5911 sayili Kanun'un 1. maddesiyle degistirilen (9) numaral
bendinin (a) alt bendinde yer alan "ve mali yiikleri,’ ibaresinin, Anayasa'nin 73. maddesine
aykirt oldugu ileri siiriilerek iptaline karar verilmesi istemidir.

I- OLAY

Davaci sirket adina ithal edilen emtiaya iliskin olarak tahakkuk ettirilen ek mali
yiikiimliiliik ve katma deger vergisine yonelik itirazin reddi {izerine agilan davada, itiraz konusu
kuralin Anayasa'ya aykir1 oldugu kanaatine varan Mahkeme, iptali i¢in bagvurmustur.

III- YASA METINLERI

A- Itiraz Konusu Yasa Kural

27.10.1999 giinlii, 4458 sayil1 Giimriik Kanunu'nun 3. maddesinin, 18.6.2009 giinlii,
5911 sayilt Kanun'un 1. maddesiyle degistirilen ve itiraz konusu kurali da igeren (9) numarali
bendi soyledir:

'9. 'Ithalat vergileri' deyimi,

a) Esyanin ithalinde 6denecek glimriik vergisi ile diger es etkili vergiler ve mali yiikleri,

b) Tarim politikas1 veya tarim iiriinlerinin islenmesi sonucu elde edilen bazi iiriinlere
uygulanan 6zel diizenlemeler ¢er¢evesinde ithalatta alinacak vergileri ve diger mali yiikleri;

1

Ifade eder.'
B- Dayanilan Anayasa Kurallar
Basvuru kararinda, Anayasa'nin 73. maddesine dayanilmaistir.

IV- iILK INCELEME
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Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii'niin 8. maddesi uyarinca Hasim KILIC, Serruh KALELI,
Alparslan ALTAN, Fulya KANTARCIOGLU, Fettah OTO, Serdar OZGULDUR, Osman
Alifeyyaz PAKSUT, Recep KOMURCU, Burhan USTUN, Engin YILDIRIM, Nuri
NECIPOGLU, Hicabi DURSUN, Celal Miimtaz AKINCI ve Erdal TERCAN"1n katilimlariyla
3.11.2011 gilinii yapilan ilk inceleme toplantisinda dosyada eksiklik bulunmadigindan isin
esasinin incelenmesine OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

V- ESASIN iINCELENMESI

Basvuru karar1 ve ekleri, Raportér Cengiz ERTEN tarafindan hazirlanan isin esasina
iliskin rapor, itiraz konusu Yasa kurali, dayanilan Anayasa kurali ve bunlarin gerekgeleri ile
diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip diistiniildii:

Basvuru kararinda, bir kamu alacaginin vergi ve benzeri mali yiik olarak
nitelendirilebilmesi i¢in dncelikle kanunla diizenlenmesi gerektigi; Anayasa'nin 73. maddesine
gore, vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliik koymanin kanun koyucunun yetkisinde
oldugu; Bakanlar Kurulunun bu yilikiimliliklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle,
oranlarina iligkin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukar1 ve asagi sinirlar i¢inde degisiklik
yapma yetkisinin bulundugu; bu mali yiikiimliiliikkler disinda Anayasamin 167. maddesi
uyarinca, dig ticaretin diizenlenmesi amaciyla ek mali yiikiimliilik koyma konusunda da
Bakanlar Kuruluna yetki verilebilecegi ifade edilmek suretiyle vergi ve benzeri mali yiik ile
mali ylkiimliliik arasindaki farkin ortaya konuldugu ancak, 5911 sayili Kanun ile 4458 sayili
Kanun'un 3. maddesinde yapilan degisiklikle, ithalat vergilerinin kapsamina Bakanlar Kurulu
Karar uyarinca getirilen ek mali ylikiimliiliklerin de dahil edildigi belirtilerek kuralin,
Anayasa'nin 73. maddesine aykiri oldugu ileri stiriilmiistir.

Kanun'un itiraz konusu kurali da iceren (9) numarali bendinde, '[thalat vergileri'
deyiminin, esyanin ithalinde 6denecek giimriik vergisi ile diger es etkili vergiler ve mali yiikleri
ifade ettigi belirtilmistir.

Anayasa'nin 73. maddesinin l¢ilincl fikrasinda, 'Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
viikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldwrilir.' denilerek verginin kanuniligi ilkesi
benimsenmistir.

Anayasa'nin 167. maddesinin ikinci fikrasinda ise 'Dis ticaretin iilke ekonomisinin
yararina olmak iizere diizenlenmesi amaciyla ithalat, ihracat ve diger dis ticaret islemleri
lizerine vergi ve benzeri yiikiimliiliikler disinda ek mali yiikiimliiliikler koymaya ve bunlart
kaldirmaya kanunla Bakanlar Kuruluna yetki verilebilir.' denilmektedir.

Anayasa'nin 167. maddesine dayali olarak ¢ikartilan ve Bakanlar Kuruluna yetki veren
kanun, 2.2.1984 giinlii, 2976 sayili Dis Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun'dur. Bu
Kanun geregince dis ticaretin, iilke ekonomisinin yararina diizenlenmesini saglamak amaciyla
ithalat, ihracat veya dis ticaret islemleri {izerine konulan vergi ve benzeri yiikiimliiliikler disinda
ek mali yiikiimliiliikkler konulmas1 ve kaldirilmasinda Bakanlar Kurulu yetkilendirilmistir.

Kanun'un itiraz konusu kural1 da i¢eren (9) numarali bendindeki diizenleme ile glimriik
vergileri taniminin ic¢ine diger es etkili vergiler ve mali yiikler de dahil edilerek glimriik
idarelerince degisik adlarla tahsil edilen veya tahsil edilip edilmedigi kontrol edilen tutarlar i¢in
de glimriik vergilerinin tabi oldugu usul ve esaslarin uygulanmasi amaclanmistir. Boylece ek
mali yiikiimliiliikler i¢in hak arama yollari, tahsil usulleri ve zamanagimi gibi konularda ithalat
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vergileriyle yeknesaklik saglanmis olmaktadir. Bagvuru kararinda, ek mali yiikiimliiliiklerin,
ithalat vergisi tanimi igine alinmasi nedeniyle 'vergilerin kanuniligi' ilkesi geregince kanunla
diizenlenmeleri gerektigi ileri siiriilmiisse de bu yiikiimliiliiklerin ithalat vergileri kapsaminda
olmalart bunlarin niteliginde ve iceriginde bir degisiklige yol agmamaktadir. Zira, ek mali
yiikiimliiliiklerin, ithalat vergisi igerisine konulmasi, bunlarin alinis amaglarini, tiiriinii ve
miktarint  belirlemede Bakanlar Kurulunun yetkisini degistirmemekte ve ek mali
yiikiimliiliiklere vergi niteligi kazandirmamaktadir.

Agiklanan nedenlerle, itiraz konusu kural Anayasa'nin 73. maddesine aykir1 degildir.
Iptal isteminin reddi gerekir.

VI- SONUC

27.10.1999 giinlii, 4458 sayil1 Giimriik Kanunu'nun 3. maddesinin, 18.6.2009 giinlii,
5911 sayilh Kanun'un 1. maddesiyle degistirilen (9) numarali bendinin (a) alt bendinde yer
alan " ve mali yiikleri,'ibaresinin Anayasa'ya aykir1 olmadigma ve itirazin REDDINE,
11.10.2012 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Baskan Baskanvekili Baskanvekili
Hasim KILIC Serruh KALELI Alparslan ALTAN
Uye Uye Uye
Fulya KANTARCIOGLU Mehmet ERTEN Serdar OZGULDUR
Uye Uye Uye
Osman Alifeyyaz PAKSUT Zehra Ayla PERKTAS Recep KOMURCU
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Uye Uye Uye
Burhan USTUN Engin YILDIRIM Nuri NECIPOGLU
Uye Uye Uye
Hicabi DURSUN Celal Miimtaz AKINCI Erdal TERCAN
Uye Uye

Muammer TOPAL Ziihtii ARSLAN



