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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN : Kirikkale Idare Mahkemesi

ITIRAZIN KONUSU : 254.2001 giinli, 4652 sayili Polis Yiiksek Ogretim
Kanunu'nun 15. maddesinin onbirinci fikrasinda yer alan '...dort katini..." ibaresinin Anayasa'nin
10. maddesine aykiriligi saviyla iptali istemidir.

I- OLAY

Kirikkale Polis Meslek Yiiksek Okulu 6grencisi iken Polis Akademisi Ogrenci Disiplin
Y 6netmeligi hiikkiimleri dogrultusunda, disiplinsizlik nedeniyle okulla ilisigi kesilen davact i¢in
yapilan masraflara karsilik ¢ikarilan borcun 1 ay i¢inde ddenmesi gerektigine, aksi takdirde
yasal islemlere baglanilacagina iliskin islemin iptali istemiyle agilan davada, itiraz konusu
kuralin Anayasa'ya aykiri oldugu kanisina varan Mahkeme, iptali i¢in bagvurmustur.

III- YASA METINLERIi
A- Itiraz Konusu Yasa Kural

25.4.2001 giinlii, 4652 sayil1 Polis Yiiksek Ogretim Kanunu'nun itiraz konusu ibareyi de
iceren 15. maddesi soyledir:

'Madde 15- Fakiiltenin esas égrenci kaynagi polis kolejidir. Ihtiya¢ halinde, lise ve
dengi okullari bitirenler arasindan yénetmelikle belirtilecek sartlart tasiyan é6grenciler de
fakiilteye alinabilirler.

Igili devletlerle yapilacak ikili anlagmalara bagl olarak yabanct uyruklu égrencilerin
Akademiye kabul edilmeleri Bakanin onayt ile olur.

Yabanct uyruklu ogrenciler egitim-6gretimi izleyebilecek Tiirkce dil yeterliklerinin
sinav ile tespit edilmesinden sonra ogretime bagslatilir.

Yabanct uyruklu oégrenciler Akademi d6grencilerine uygulanan kurallara uymakla
yiikiimliidiir.

Polis Koleji mezunlarindan yonetmelikle belirlenecek sartlart tastyanlar ve agilacak
sinavda basarilt olanlar, Polis Akademisine bagl fakiiltelere denkligi Bakanlik¢a belirlenen
yurt disindaki yiiksek ogretim kurumlarina gonderilebilirler. Bunlarin egitim, barinma, iase,
ulasim ve saghk giderleri icin Genel Miidiirliik biitcesinden, tutar: Icisleri ve Maliye
Bakanliklarinca belirlenecek miktarda 6denek verilir. Bu 6grenciler mecburi hizmet konusunda
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Polis  Akademisine bagl fakiiltelerde okuyan ogrencilerin sahip olduklari hak ve
yiikiimliiliiklere tabidir.

Akademiye alinacak ogrencilerin nitelikleri ile giris esas ve sartlart yonetmelikle
belirlenir.

Ogrenciler, Akademi biinyesinde iicretsiz iase edilir, yatiriir, saglk giderleri ve
yvonetmelikte tespit edilecek ihtiyaglart Devletge karsilanir.

Fakiilte ve polis meslek yiiksek okulu ogrencilerine ayrica, harp okullarinda bulunan
askeri ogrencilere odenen miktarda har¢lik ddenir.

Osrencilerin statiilerinin gerektirdigi is ve islemler Baskanlikca yiiriitiiliir.

Fakiilte, enstitii ve polis meslek yiiksek okullarinda lisans, lisans iistii veya én lisans
egitimi yapanlar (vabanci uyruklular haric) her ogretim yili karsiliginda iki y1l siireyle mecburi
hizmetle yiikiimliidiirler.

Bunlardan mezun olup olmadigina bakilmaksizin mecburi hizmetle yiikiimlii oldugu
stire iginde, istifa edenler veya ilisiginin kesilmesini gerektiren bir su¢ isleyenler ya da saglik
sebebi hari¢, baska herhangi bir sebeple ayrilanlar, yiikiimliiliik siirelerinin eksik kismi ile
orantilt olarak kendilerine yapilmis olan ogretim masraflarmin dort katint tazminat olarak
odemek zorundadiriar.

Fakiilteye evli 6grenci alinmaz ve 6grenciler 6grenimleri siiresince evienemezler.

Polis koleji ile ilgili mecburi hizmet yiikiimliiliigiine iliskin diger mevzuat hiikiimleri
sakhdir.'

B- Dayanilan ve ilgili Goriilen Anayasa Kurallan

Basvuru kararinda, Anayasa'nin 10. maddesine dayanilmig; 2. madde ise ilgili
gorilmiistir.

IV- iILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii'niin 8. maddesi geregince Hasim KILIC, Serruh
KALELI, Alparslan ALTAN, Fulya KANTARCIOGLU, Mehmet ERTEN, Serdar
OZGULDUR, Osman Alifeyyaz PAKSUT, Recep KOMURCU, Burhan USTUN, Engin
YILDIRIM, Nuri NECIPOGLU, Hicabi DURSUN, Celal Miimtaz AKINCI ve Erdal
TERCAN'In katilimiyla 30.3.2012 giinlinde yapilan ilk inceleme toplantisinda, dosyada
eksiklik bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

V- ESASIN INCELENMESI

Basvuru karar1 ve ekleri, Anayasa Mahkemesi Raportorii Canbulut SASMAZ tarafindan
hazirlanan isin esasina iligkin rapor, itiraz konusu Yasa kurali, dayanilan ve ilgili goriilen
Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekceleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra
geregi goriisiliip diisliniildii:
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Basvuru kararinda, itiraz konusu kural ile yasal olarak ayni1 hukuki statiide bulunan ve
polis olarak atanmalar1 dncesinde, idarece yiiriitiilen bir egitime tabi tutulan kisilerden, 4652
sayil1 Kanun'a tabi olarak egitim verilen kisiler ile 3201 sayil1 Kanun'a tabi olarak egitilenler
arasinda, mecburi hizmet yiikiimliliigliniin yerine getirilmemesi nedeniyle uygulanacak
yaptirimlar yoniinden, yasa oniinde esitlik ilkesine aykiri bir farkliligin olusmasina neden
olundugu, her iki Kanun'a gore de tazminat ylikiimliliigiiniin sebebinin 'mecburi hizmetin
yerine getirilmemesi' oldugu, dolayisiyla itiraz konusu ibarenin ayni hukuki statiide bulunan
(gordiigi egitim nedeniyle mecburi hizmetle yilikiimlii olan) kisilere, ayn1 amagla verilen egitim
nedeniyle yapilan masraflar karsiliginda Ongoriilen ayni nitelikteki mecburi  hizmet
yiikiimliiliiglinlin yerine getirilmemesi durumunda uygulanacak yaptirim niteligindeki tazminat
sorumlulugunu yasa Oniinde esitlik ilkesine aykir1 olarak diizenledigi, bu nedenle
kuralinAnayasa'nin 10. maddesine aykir1 oldugu ileri stiriilmiistiir.

6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanun'un 43. maddesine gore, ilgisi nedeniyle itiraz konusu kural Anayasa'nin 2. maddesi
yoniinden de incelenmistir.

4652 sayili Polis Yiiksek Ogretim Kanunu'nun itiraz konusu kuralinda yer aldig1 15.
maddesinde; fakiilte, enstitii ve polis meslek yiliksek okullarinda 6n lisans, lisans veya lisansiistii
egitimi yapanlarin her 6gretim yili karsiliginda iki yil siireyle mecburi hizmetle yiikiimli
olduklari, bunlardan mezun olup olmadigina bakilmaksizin mecburi hizmetle yiikiimlii oldugu
siire i¢inde, istifa edenler veya ilisiginin kesilmesini gerektiren bir sug isleyenler ya da saglik
sebebi hari¢, baska herhangi bir sebeple ayrilanlarin, ylikiimliliik siirelerinin eksik kismi ile
orantili olarak kendilerine yapilmis olan 6gretim masraflarinin dort katin1 tazminat olarak
o0demek zorunda olduklar1 kurala baglanmaistir.

Anayasa'nin 10. maddesinde 6ngoriilen 'kanun oniinde esitlik' ilkesi, hukuksal durumlari
ayni olanlar i¢in s6z konusudur. Bu ilke ile eylemli degil, hukuksal esitlik dngoriilmiistiir.
Esitlik ilkesinin amaci, ayn1 durumda bulunan kisilerin yasalar karsisinda ayni isleme bagh
tutulmalarini saglamak, ayrim yapilmasini ve ayricalik taninmasini1 6nlemektir. Bu ilkeyle, ayni
durumda bulunan kimi kisi ve topluluklara ayr1 kurallar uygulanarak yasa karsisinda esitligin
cignenmesi yasaklanmistir. Yasa oniinde esitlik, herkesin her yonden ayni kurallara bagh
tutulacagl anlamina gelmez. Durumlarindaki 6zellikler, kimi kisiler ya da topluluklar i¢in
degisik kurallar1 ve uygulamalar1 gerektirebilir. Ayn1 hukuksal durumlar ayni, ayri hukuksal
durumlar farkli kurallara bagli tutulursa Anayasa'da 6ngoriilen esitlik ilkesi zedelenmez.

Insanlarin giivenli ve huzurlu bir ortamda yasamalari i¢in énemli bir gorev ifa eden
Emniyet Teskilatinin esas personel kaynagi polis meslek yiiksek okullaridir. 26.4.2005 giinlii,
5336 sayili Emniyet Teskilati Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun'un 2.
maddesiyle 4.6.1937 giinlii, 3201 sayili Emniyet Tegkilat1 Kanunu'na eklenen ek 24. maddedeki
diizenlemeyle getirilen polis egitim merkezleriyle esas olarak, polis meslek yiiksek
okullarindan mezun olan polis adayr sayisinin Emniyet Tegkilatinin ihtiyacina cevap
verememesi ve bu nedenle, polis memuru istihdami agisindan yeni 2 yillik polis meslek yiiksek
okullar1 agmak yerine, gelisen bilim ve teknolojiye daha kolay uyum saglayabilen, 4 yillik
yiiksek 6gretim kurumlarindan mezun olanlara en az 6 ay temel polis egitimi verecek polis
meslek egitim merkezlerinin agilmasi ve Teskilatin personel ihtiyacinin kisa siirede
karsilanmas1 amag¢lanmustir.

Polis meslek yiiksek okullari, 4652 sayili Polis Yiiksek Ogretim Kanunu'nda
diizenlenmis 6n lisans diizeyinde egitim-0gretim yapan bir yiiksek 6gretim kurumudur. Polis
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meslek egitim merkezleri ise 3201 sayil1 Emniyet Teskilat1 Kanunu'nda diizenlenmis, Emniyet
Genel Miidiirliigii Egitim Dairesi Baskanlig1 bilinyesinde faaliyet gosteren meslek dncesi bir
kurs niteligindedir. Baska bir anlatimla giivenlik hizmetlerinin etkin ve siiratli bir sekilde yerine
getirilmesi ve personel ihtiyacinin hizla giderilmesi amaciyla faaliyet gosteren ve 6grencilerinin
6 aylik egitim sonunda aday polis memuru olarak atandig polis meslek egitim merkezleri ile
on lisans diizeyinde 2 yillik egitim-6gretim yapan ve bir yiiksek 6gretim kurumu olan polis
meslek yiiksek okullarinin ayn1 konumda olmadiklar1 goriilmektedir. Dolayisiyla polis meslek
yiiksek okullarinda okuyan 6grenciler ile polis egitim merkezlerinde okuyan 6grencilerin ayni
hukuksal statiiye sahip olmadiklar1 agiktir. Buna gore, 4652 sayili Kanun'a tabi olarak egitim
verilen kisiler ile 3201 sayil1 Kanun'a tabi olarak egitilenler arasinda, egitimin niteligi, amag ve
kapsami1 yoniinden farkliliklar bulunmasi nedeniyle, mecburi hizmet yiikiimliiliigiiniin yerine
getirilmemesi durumunda uygulanacak yaptirimlar yoniinden bir farkliligin olmasinda "kanun
oniinde esitlik' ilkesine, dolayisiyla Anayasa'nin 10. maddesine aykir1 bir yon
bulunmamaktadir.

Anayasa'nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti, insan haklarina dayanan, bu hak ve
ozgiirliikleri koruyup gii¢lendiren, eylem ve islemleri hukuka uygun olan, her alanda adaletli
bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa'ya aykirt durum ve tutumlardan
kacinan, hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa ve yasalarla kendini baglh
sayan, yargi denetimine agik olan devlettir.

Kanunlarin kamu yararinin saglanmasi amacina yonelik olmasi, genel, objektif, adil
kurallar icermesi ve hakkaniyet Olgiitlerini gdzetmesi hukuk devleti olmanin geregidir. Bu
nedenle yasa koyucunun hukuki diizenlemelerde kendisine taninan takdir yetkisini anayasal
smirlar i¢cinde adalet, hakkaniyet ve kamu yarar 6l¢iitlerini gdz oniinde tutarak kullanmasi
gerekir.

Yasa koyucu, diizenlemeler yaparken hukuk devleti ilkesinin bir geregi olan ol¢iiliiliik
ilkesiyle baghidir. Bu ilke ise 'elverislilik’, 'gereklilik' ve 'orantililik’ olmak tizere ii¢ alt ilkeden
olusmaktadir. 'Elverislilik', basvurulan Onlemin ulasilmak istenen amac igin elverisli
olmasini, 'gereklilik' bagvurulan 6nlemin ulagilmak istenen amag¢ bakimindan gerekli olmasini
ve 'orantililik' ise basvurulan 6nlem ve ulasilmak istenen amag arasinda olmasi gereken Sl¢iiyii

ifade etmektedir.

Hukuk devletinin unsurlarindan olan 'ol¢iiliiliik ilkesi' nedeniyle Devlet, kural ihlali
nedeniyle ongoriilen yaptirim ile ulasilmak istenen amag¢ arasinda makul bir denge kurmak
zorundadir.

Itiraz konusu kuralla amaglanan, olusturulan personel politikasinin aksamadan
uygulanabilmesi, diger bir ifadeyle Emniyet Teskilatinin personel eksikligi gibi bir sorunla
karsilagmamasi ve buna bagli olarak giivenlik hizmetinin etkin ve siiratli bir sekilde yerine
getirilmesidir. Bu amaci gerceklestirmek icin kullanilan yontem ise kisinin belli bir siire
mecburi hizmetle yiikiimli kilinmasi ve bu yiikiimliiliigiin yerine getirilmemesi durumunda
Devletce yapilan 6gretim masraflariin dort katinin tahsili yoluna gidilmesidir.

Polis meslek yiiksek okullarindan mezun olan polisler, Emniyet Teskilatinin esas
personel kaynagmi teskil etmektedir. Bu nedenle bu okullarda okuyan kisinin egitimi,
yetistirilmesi, teminindeki zorluk ve yerine baskasinin ikamesinin zaman ve maddi imkan
gerektirmesi sebepleriyle, bu okullardan mezun olan ve temel polis egitimi konusunda nitelikli
insan giicliniin kurumda kalmasini saglamak amaciyla diizenlemeler yapilmasi gerekli olmakla
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birlikte, bu amac1 gerceklestirmeye yonelik tedbirlerin de hukuka ve adalete uygun ve makul
olmas1 gerekmektedir.

Giivenlik hizmeti ve polislik mesleginin toplumsal baris ve huzur adina tagidigi dnem
nedeniyle gilivenlik gorevlileri ile ilgili diizenlemelerde kendine 6zgii kurallarin konulmasi
dogal olmakla birlikte, iki yillik bir egitimin sonucu olarak kisinin, saglik sebepleri disinda bir
nedenle, mecburi hizmet yiikiimliliigiini yerine getirmeden kurumdan ayrilmasi durumunda,
kendisine yapilan Ogretim masraflarinin dort kati1 tutarinda yiiksek bir tazminata maruz
kalmasinin, o6lgiiliiliikk ilkesine ve bu baglamda Anayasa'nin 2. maddesine uygun oldugu
sOylenemez.

Aciklanan nedenlerle, itiraz konusu kural Anayasa'nin 2. maddesine aykiridir. Iptali
gerekir.

VI- iPTAL KARARININ YURURLUGE GIRECEGIi GUN SORUNU

Anayasa'nin 153. maddesinin tglincii fikrasinda, 'Kanun, kanun hiikmiinde kararname
veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigii ya da bunlarin hiikiimleri, iptal kararlarinin Resmi
Gazetede yayimlandig tarihte yiiriirliikten kalkar. Gereken hallerde Anayasa Mahkemesi iptal
hiikmiiniin yiirtirliige girecegi tarihi ayrica kararlastirabiliv. Bu tarih, kararin Resmi Gazetede
vayumlandigi giinden baglayarak bir yili gecemez.' denilmekte, 6216 sayili Kanun'un 66.
maddesinin (3) numarali fikrasinda da bu kural tekrarlanmaktadir.

25.4.2001 giinlii, 4652 sayili Polis Yiiksek Ogretim Kanunu'nun 15. maddesinin
onbirinci fikrasinda yer alan '...dort katini..." ibaresinin iptaline karar verilmesinin doguracagi
hukuksal bosluk, kamu yararmmi ihlal edici nitelikte oldugundan gerekli diizenlemelerin
yapilmasi amaciyla iptal kararinin, Resmi Gazete'de yayimlanmasindan baslayarak alt1 ay sonra
yiirtirliige girmesi uygun gorilmiistiir.

VII- SONUC

1- 25.4.2001 giinlii, 4652 sayili Polis Yiiksek Ogretim Kanunu'nun 15. maddesinin
onbirinci fikrasinda yer alan "dort katini'’ ibaresinin Anayasa'ya aykiri olduguna ve IPTALINE,

2- 4652 sayili Kanun'un 15. maddesinin onbirinci fikrasinda yer alan "dort
katin1' ibaresinin iptal edilmesi nedeniyle, Anayasa'nin 153. maddesinin tigiincii fikrasiyla 6216
sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 66.
maddesinin (3) numarali fikras1 geregince IPTAL HUKMUNUN, KARARIN RESMI
GAZETE'DE YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK ALTI AY SONRA YURURLUGE
GIRMESINE,

27.9.2012 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Bagkanvekili Bagkanvekili Uye

Serruh KALELI Alparslan ALTAN Fulya KANTARCIOGLU
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Uye

Mehmet ERTEN

Uye

Zehra Ayla PERKTAS

Uye

Engin YILDIRIM

Uye

Celal Mimtaz AKINCI

Uye

Serdar OZGULDUR

Uye

Recep KOMURCU

Uye

Nuri NECIPOGLU

Uye

Osman Alifeyyaz PAKSUT

Uye

Burhan USTUN

Uye

Hicabi DURSUN

Uye

Erdal TERCAN
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