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IPTAL DAVASINI ACANLAR : Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri Mehmet Akif
HAMZACEBI ve Muharrem INCE ile birlikte 117 milletvekili

IPTAL DAVASININ KONUSU : 3.6.2011 giinli, 634 sayih Avrupa Birligi
Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname'nin;

A- Tilimiiniin ve ayr1 ayr1 tim maddeleri ile eklerinin,

B- 28. maddesinin (2) numarali fikrasinin ikinci climlesinde yer alan "veya ozel"
ibaresinin,

Anayasa'nin Baslangi¢' ile 2., 6., 91. ve 128. maddelerine aykirilig1 ileri siiriilerek
iptallerine ve iptal davasi sonug¢lanincaya kadar yiiriirliiklerinin durdurulmasina karar verilmesi
istemidir.

I1- YASA METINLERI
A- Iptali istenilen Kanun Hiikmiinde Kararname Kurallar

3.6.2011 giinlii, 634 sayili Avrupa Birligi Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hitkmiinde Kararname'nin iptali istenen kurallar1 soyledir:

Amag ve kapsam

MADDE 1- (1) Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin amaci, Avrupa Birligi Bakanliginin
kurulus, gorev, yetki ve sorumluluklarini diizenlemektir.

Gorev

MADDE 2- (1) Avrupa Birligi Bakanligimin gérevi; 1173 sayili Milletlerarasi
Miinasebetlerin VYiiriitiilmesi ve Koordinasyonu Hakkinda Kanun hiikiimleri sakli kalmak
kaydiyla, Tiirkiye'nin Avrupa Birligi tiyeligine hazirlanmasina yonelik yapilacak ¢alismalarin
vonlendirilmesi, izlenmesi ve koordinasyonu ile iiyelik sonrast ¢alismalarin koordinasyonunu
yiirtitmektir.

Teskilat

MADDE 3- (1) Bakanlik, merkez ve yurt dist teskilatindan olusur.
(2) Bakanlik merkez teskilati ekli (I) sayili cetvelde gosterilmistir.
Bakan

MADDE 4- (1) Bakanligin en iist amiri olan Bakan, Bakanlik icraatindan ve emri
altindakilerin faaliyet ve islemlerinden Basbakana karsi sorumlu olup asagidaki gorev, yetki ve
sorumluluklara sahiptir:
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a) Bakanligi, Anayasaya, kanunlara, hiikiimet programina ve Bakanlar Kurulunca
belirlenen politika ve stratejilere uygun olarak yonetmek.

b) Bakanligin gorev alanina giren hususlarda politika ve stratejiler gelistirmek, bunlara
uygun olarak yillik amag¢ ve hedefler olusturmak, performans olgiitleri belirlemek, Bakanlik
biitcesini hazirlamak, gerekli kanuni ve idari diizenleme ¢alismalarini yapmak, belirlenen
stratejiler, amaclar ve performans olgiitleri dogrultusunda uygulamayr koordine etmek, izlemek
ve degerlendirmek.

¢) Bakanlik faaliyetlerini ve islemlerini denetlemek, yoénetim sistemlerini gozden
gecirmek, teskilat yapisi ve yonetim siireglerinin etkililigini gozetmek ve yonetimin
gelistirilmesini saglamatk.

¢) Faaliyet alanina giren konularda diger bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluslari
arasinda isbirligi ve koordinasyonu saglamak.

Miistesar ve Miistesar Yardimcilar

MADDE 5- (1) Miistesar, Bakandan sonra gelen en iist diizey kamu gérevlisi olup
Bakanlik hizmetlerini, Bakan adina ve onun emir ve yonlendirmesi dogrultusunda, mevzuat
hiikiimlerine, Bakanligin amag ve politikalarina, stratejik planina uygun olarak diizenler ve
yiiriitiir. Bu amagla, Bakanlik birimlerine gereken emirleri verir, bunlarin uygulanmasini gozetir
ve saglar. Miistesar, bu hizmetlerin yiiriitiilmesinden Bakana karsi sorumludur.

(2) Miistesar, Ulusal Yardim Koordinatériidiir.

(3) Miistesara biiyiikelgi unvani verilir. Biiyiikel¢ilik unvani, Miistesarlik gérevi siiresince
devam eder.

(4) Miistesara yardimci olmak iizere dort Miistesar Yardimcisi goreviendirilebilir.
Hizmet birimleri

MADDE 6- (1) Bakanligin hizmet birimleri sunlardir:
a) Siyasi Isler Baskanlig:.

b) Katilim Politikasi Baskanlig.

c¢) Sektorel Politikalar Baskanlig.

¢) Sosyal, Bolgesel ve Yenilik¢i Politikalar Baskanligi.
d) Ekonomik ve Mali Politikalar Baskanligi.

e) Tek Pazar ve Rekabet Baskanligi.
f) Tarim ve Balik¢ilik Baskanligi.

g) Mali Isbirligi Baskanlig.

8) Sivil Toplum, Iletisim ve Kiiltiir Baskanligt.

h) Proje Uygulama Baskanligi.

1) Avrupa Birligi Hukuku Baskanligi.
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i) Ceviri Esgiidiim Baskanligu.

Jj) Egitim ve Kurumsal Yapilanma Baskanlig.

k) Arastirma ve Dokiimantasyon Bagkanligt.

1) Idari Hizmetler Baskanhg:.

m) Hukuk Miisavirligi.

n) Strateji Geligtirme Dairesi Baskanligi.

0) Basin ve Halkla Iliskiler Miisavirligi.
) Ozel Kalem Miidiirliigi.
Siyasi Isler Baskanhg

MADDE 7- (1) Siyasi Isler Baskanhginin gorevleri sunlardir:

a) Siyasi kriterler, adalet, ozgiirliik, giivenlik, yargt ve temel haklar konularinda, kamu

kurum ve kuruluslarinca yiiriitiilen Avrupa Birligi miiktesebatina uyum ¢alismalarini izlemek ve
koordine etmek.

b) Bakan tarafindan verilen benzeri gorevleri yapmak.
Katilim Politikast Baskanhg
MADDE 8- (1) Katilim Politikas: Baskanliginin gérevleri sunlardir:

a) Avrupa Birligine tiyelik miizakere stirecine iliskin ¢calismalart izlemek ve koordine
etmek.

b) Ulusal Programin hazirlanmasi,

uygulanmasi, izlenmesi ve raporlanmasi
calismalarimi koordine etmek.

c) Ilerleme Raporunun hazirlanmasiyla ilgili calismalar: koordine etmek.
¢) Bakan tarafindan verilen benzeri gorevleri yapmatk.

Sektorel Politikalar Bagkanhig
MADDE 9- (1) Sektérel Politikalar Baskanliginin gorevleri sunlardir:

a) Tasimacuik, ¢evre, enerji ve trans-Avrupa sebekeleri konularinda kamu kurum ve

kuruluglarinca yiiriitiilen Avrupa Birligi miiktesebatina uyum ¢alismalarini izlemek ve koordine
etmek.

b) Bakan tarafindan verilen benzeri gorevleri yapmak.
Sosyal, Bolgesel ve Yenilik¢i Politikalar Baskanlhig

MADDE 10- (1) Sosyal, Bélgesel ve Yenilik¢i Politikalar Baskanliginin gérevleri
sunlardr:
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a) Isletme, sanayi, bilgi toplumu, medya, bilim, arastirma, egitim, kiiltiir, istihdam
politikalari, sosyal ve bolgesel politikalar ile yapisal araglar konularinda kamu kurum ve
kuruluslarinca yiiriitiilen Avrupa Birligi mevzuatina uyum c¢alismalarini izlemek ve koordine
etmek.

b) Topluluk program ve ajanslarina katilim veya katilimin sonlandirilmasi hususunun
ilgili kurumlarin taleplerinin alinmasint takiben degerlendirilmesine, katilim veya katilimin
sonlandiriimasi icin gerekli iglemlerin gerceklestirilmesine ve katilim saglanan program ve
ajanslarn yiiriitiilme siire¢lerinin izlenmesine, degerlendirilmesine ve etkinlestirilmesine yonelik
faaliyetleri koordine etmek.

¢) Bakan tarafindan verilen benzeri gérevleri yapmatk.
Ekonomik ve Mali Politikalar Baskanlig
MADDE 11- (1) Ekonomik ve Mali Politikalar Baskanliginin gorevleri sunlardir:

a) Ekonomik kriterler, ekonomik ve parasal birlik, istatistik, sermayenin serbest dolasimi,
hizmetlerin serbest dolasimi, mali hizmetler, vergilendirme, mali kontrol, biitce konularinda
kamu kurum ve kuruluglarinca yiiriitiilen Avrupa Birligi miiktesebatina uyum c¢alismalarin
izlemek ve koordine etmek.

b) Bakan tarafindan verilen benzeri gorevleri yapmak.
Tek Pazar ve Rekabet Baskanlig
MADDE 12- (1) Tek Pazar ve Rekabet Baskanliginin gorevieri sunlardir:

a) Mallarin serbest dolasimi, is¢ilerin serbest dolasimi, gsirketler hukuku, rekabet
politikasi, tiiketicinin ve saghigin korunmasi, kamu alimlar, fikvi miilkiyet hukuku, giimriik birligi
ve dis iliskiler konularinda kamu kurum ve kuruluslarinca yiiriitiilen Avrupa Birligi
miiktesebatina uyum ¢alismalarint izlemek ve koordine etmek.

b) Bakan tarafindan verilen benzeri gorevleri yapmak.
Tarum ve Balik¢ilik Baskanligi
MADDE 13- (1) Tarim ve Balik¢ilik Baskanliginin gorevleri sunlardir:

a) Tarim ve kirsal kalkinma, gida giivenligi, hayvan ve bitki saglig1 politikalar: ve
balik¢ilik konularinda kamu kurum ve kuruluglarinca yiiriitiilen Avrupa Birligi miiktesebatina
uyum ¢alismalarin izlemek ve koordine etmek.

b) Bakan tarafindan verilen benzeri gérevleri yapmatk.
Mali Isbirligi Baskanlhg
MADDE 14- (1) Mali Isbirligi Baskanligimn gérevieri sunlardir:

a) Avrupa Birligi mali yardim anlasmalarimin  hazirlanmasina katki yapmak ve
miizakereleri yiiriitmek.

b) Avrupa Birligi ve tiye iilkeler tarafindan saglanan katilim éncesi mali yardimlarin ve
olusturulan merkezi olmayan yapilanmanin genel koordinasyonunu yiiriitmek.
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¢) Merkezi olmayan yapilanma sistemi ¢ergevesinde Ulusal Yardim Koordinatoriiniin
sekretarya hizmetlerini yiiriitmek.

¢) Mali yardimlar: programlamak, izlemek, yonlendirmek, degerlendirmek ve koordine
etmek.

d) Mali yardimlarin kullamimina yénelik olarak kamu kuruluslarmin ihtiyaglar
dogrultusunda egitim politikast belirlemek, eylem plant olusturmak ve bu ¢ergevede egitim
programlari vermek ya da verilmesini saglamatk.

e) Bakan tarafindan verilen benzeri gorevleri yapmak.
Sivil Toplum, Tletisim ve Kiiltiir Baskanhg
MADDE 15- (1) Sivil Toplum, Iletisim ve Kiiltiir Baskanligimin gérevleri sunlardir:

a) Avrupa Birligi ve katilim siireci hakkinda i¢ ve dis kamuoyunun bilgilendirilmesini
Saglamak.

b) Avrupa Birligi iletisim stratejisini hazirlamak ve uygulamak.

C) Avrupa Birligi iletisim stratejisi kapsamindaki projeler icin tahsis edilen her tiirlii mali
kaynagi yonetmek.

¢) Ozel sektor, yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslar: ve iiniversiteler ile isbirligi
yapmak ve koordinasyonu saglamak.

d) Bakan tarafindan verilen benzeri gorevleri yapmak.
Proje Uygulama Baskanhi
MADDE 16- (1) Proje Uygulama Baskanliginin gorevleri sunlardur:

a) Bakanlhigin dogrudan yiiriittiigii projelerde ihale, sézlesme imzalama ve 6demeler dahil
uygulamaya yonelik tiim islemleri yapmak.

b) Bakan tarafindan verilen benzeri gérevleri yapmak.
Avrupa Birligi Hukuku Baskanhg
MADDE 17- (1) Avrupa Birligi Hukuku Baskanliginin gorevleri sunlardir:

a) Hizmet birimlerinin talebi hdilinde, kamu kurum ve kuruluslarinca hazirlanacak
diizenlemelerin Avrupa Birligi miiktesebatina uygunlugunu incelemek ve gériis bildirmek.

b) Avrupa Birligi hukuku ile organlarimin kararlar ve ic¢tihatlarina iliskin ¢alismalar
yapmak ve goriig bildirmek.

¢) Bakan tarafindan verilen benzeri gorevleri yapmak.
Ceviri Esgiidiim Baskanhg
MADDE 18- (1) Ceviri Esgiidiim Baskanliginin gorevleri sunlardir:

a) Tiirk ve Avrupa Birligi miiktesebatinin ¢eviri islemlerini yapmak ve koordine etmek,
bunlara iliskin envanter ¢calismalarin yiiriitmek, yapilacak gevirilerin uygunlugunu denetlemek.
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b) Avrupa Birligi terminolojisi veri tabanini olugturmak.
¢) Bakan tarafindan verilen benzeri gorevleri yapmak.
Egitim ve Kurumsal Yapilanma Baskanlig
MADDE 19- (1) Egitim ve Kurumsal Yapilanma Baskanliginin gorevleri sunlardir:

a) Avrupa Birligi kurumlarindan ve iiye iilkelerden saglanan teknik destegin
koordinasyonunu yiiriitmek.

b) Avrupa Birligi ve katihm siireci hakkinda kamu goreviilerinin egitim ve staj
faaliyetlerinin koordinasyonunu saglamak.

¢) Kamu kurum ve kuruluslarinin ihtiyaglart dogrultusunda egitim politikasi belirlemek,
eylem plani olusturmak ve bu gercevede egitim programlar: vermek ya da verilmesini saglamak.

¢) Bakan tarafindan verilen benzeri gérevleri yapmatk.
Arastirma ve Dokiimantasyon Baskanlig
MADDE 20- (1) Arastirma ve Dokiimantasyon Baskanliginin gorevieri sunlardir:

a) Avrupa Birligi ve Avrupa Birligi-Tiirkiye iliskileri konularinda yiiriitiilen akademik
arastirmalari takip etmek, bu amaca yonelik ¢alismalar yapmak ve bunlari kamunun hizmetine
sunmak.

b) Bakan tarafindan verilen benzeri gorevleri yapmak.
Idari Hizmetler Baskanlig
MADDE 21 (1) Idari Hizmetler Baskanligimin gorevleri sunlardir:

a) Bakanhigin insan giicii politikasi ve planlamast ile insan kaynaklar: sisteminin
gelistirilmesi ve performans olciitlerinin olusturulmast konusunda c¢alismalar yapmak ve
tekliflerde bulunmak; Bakanlik personelinin atama, nakil, terfi, emeklilik ve benzeri oOzliik
islemlerini yiiriitmek, Bakanligin hizmet ici egitim plamini hazirlamak, uygulamak ve
degerlendirmek; hizmet ici egitim faaliyetleri ile ilgili dokiimantasyon, yayim ve arsiv
hizmetlerini ytirtitmek.

b) Bakanligin idari ve sosyal hizmetleri ile yayim hizmetlerini yiirtitmek.

C) 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu hiikiimleri ¢ergevesinde, kiralama
ve satin alma islerini yiiriitmek, temizlik, giivenlik, aydinlatma, 1sinma, onarim, tasima ve benzeri
hizmetleri yapmak veya yaptirmak; Bakanligin tasinir ve tasinmazlarina iligkin islemleri ilgili
mevzuat ¢ergevesinde yiiriitmek; genel evrak ve arsiv faaliyetlerini diizenlemek ve yiiriitmek;
Bakanhik sivil savunma ve seferberlik hizmetlerini planlamak ve yiiriitmek.

¢) Bakan tarafindan verilen benzeri gorevleri yapmak.
Hukuk Miisavirligi
MADDE 22- (1) Hukuk Miisavirliginin gérevieri sunlardir:
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a) Bakanhgin taraf oldugu adli ve idari davalarda, tahkim yargilamasinda ve icra
islemlerinde Bakanligi temsil etmek, dava ve icra iglemlerini takip etmek, anlasmazliklari
onleyici hukuki tedbirleri zamaninda almak.

b) Bakanlik hizmetleriyle ilgili olarak diger kamu kurum ve kuruluslari tarafindan
hazirlanan mevzuat taslaklarini, Bakanlik birimleri tarafindan diizenlenecek her tiirlii sézlesme
ve sartname taslaklarini, Bakanlik ile iiciincii kigiler arasinda ¢ikan her tiirlii uyusmazliga iligkin
isleri ve Bakanlik birimlerince sorulacak diger isleri inceleyip hukuki miitalaasini bildirmek.

C) Bakanlik¢a hizmet satin alma yoluyla temsil ettirilecek dava ve icra takiplerini izlemek,
koordine etmek ve denetlemek.

¢) Bakanligin amaglarini daha iyi gergeklestirmek, mevzuata, plan ve programa uygun
calismalarini temin etmek amaciyla gerekli hukuki teklifleri hazirlayip Bakana sunmak.

d) Bakan tarafindan verilen benzeri gorevleri yapmak.

(2) Birinci fikrada belirtilen her tiirlii dava ve takip isleri ile diger gorevier, Bakanligin
Hukuk Miisavirleri araciligiyla yerine getirilir. Gerekli hdllerde dava ve takip isleri Hazine
Avukatlart aracitligiyla veya ihtiya¢ duyulmasi halinde Bakanlik¢a belirlenecek usiul ve esaslar
cercevesinde 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 22 nci maddesinde ongériilen dogrudan temin
usulii ile avukatlar veya avukatlik ortakliklar: ile yapilacak avukatlik sézlesmeleri yoluyla
yiiriitiiliir.

(3) Davalarda temsil yetkisi bulunan Hukuk Miisavirlerinin bir listesi Bakanlik¢a ilgili
Cumhuriyet bassavciligi ve bolge idare mahkemesi baskanliklarina verilir. Bu listelerin birer
niishasi, Cumhuriyet bassavciligi tarafindan adli yargi ¢evresinde, bolge idare mahkemesi
baskanlhiginca idari yarg ¢evresinde bulunan mahkemelere gonderilir. Yiiksek mahkemeler ve
bolge adliye mahkemesindeki durusmalarda temsil yetkisini kullanacaklarin isimleri ilgili
mahkemelerin bassavciliklarina veya baskanliklarina bildirilir. Listede isimleri yer alan Hukuk
Miisavirleri, baroya kayit ve vekaletname ibrazi gerekmeksizin temsil yetkilerini kullaniriar.
Temsil yetkisi sona erenlerin isimleri anilan mercilere derhal bildirilir.

Strateji Gelistirme Dairesi Baskanligi
MADDE 23- (1) Strateji Gelistirme Dairesi Baskanliginin gorevleri sunlardir:

a) 5018 sayili Kanun, 22/12/2005 tarihli ve 5436 sayili Kanunun 15 inci maddesi ve diger
mevzuatla strateji gelistirme ve mali hizmetler birimlerine verilen gérevieri yapmak.

b) Bakan tarafindan verilen benzeri gérevleri yapmatk.
Basin ve Halkla Iligkiler Miisavirligi
MADDE 24- (1) Basin ve Halkla Iliskiler Miisavirliginin gorevleri sunlardir:

a) Bakanligin basin ve halkla iligkilerle ilgili faaliyetlerini planlamak ve bu faaliyetlerin
belirlenecek usiil ve esaslara gore yiiriitiilmesini saglamatk.

b) 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanununa gore yapilacak bilgi edinme basvurularini
etkin, stiratli ve dogru bir sekilde sonuglandirmak iizere gerekli tedbirleri almak.

¢) Bakan tarafindan verilen benzeri gorevieri yapmak.
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Ozel Kalem Miidiirliigii
MADDE 25- (1) Ozel Kalem Miidiirliigiiniin gorevleri sunlardir:
a) Bakanin ¢alisma programini diizenlemek.

b) Bakanin resmi ve ozel yazismalarini, protokol ve toren islerini diizenlemek ve
yiirtitmek.

¢) Bakan tarafindan verilen benzeri gorevleri yapmak.
Bakanlik Miisavirleri

MADDE 26- (1) Bakanlikta, onem ve oncelik tasiyan konularda Bakana yardimct olmak
tizere bes Bakanlik Miisaviri atanabilir.

Ortak gorevier

MADDE 27- (1) Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 7 ila 19 uncu maddelerinde
diizenlenen birimler, sorumluluk alanlariyla ilgili olarak asagidaki gorevleri de yaparlar:

a) Miizakere siireci ile ilgili gerekli her tiirlii belgenin hazirlanmasini saglamak.

b) Olusturulacak kurul, komite ve ¢calisma gruplarinin sekretarya hizmetlerini yiirtitmek
ve alinan kararlarin uygulanmasini izlemet.

c¢) Kurum ve kuruluslarla isbirligi icinde, mevzuat uyumu ve uygulamasi i¢in gerekli
teknik, kurumsal kapasite ve mali ihtiyaclarin tespitine ve bu ihtiya¢larin karsilanmasina yonelik
faaliyetlerin  programlanmasina, projelendirilmesine yardimct olmak, bu faaliyetlerin
degerlendirilmesi ve izlenmesine katkida bulunmatk.

¢) Kurum ve kuruluslarla isbirligi icinde, Ulusal Programin hazirlanmasina,
uygulanmasinin izlenmesine ve raporlanmasina katkida bulunmak.

d) Kamu kurum ve kuruluglarinca hazirlanacak mevzuat taslaklarimi, Avrupa Birligi
miiktesebatina ve terminolojisine uyumu agisindan incelemek ve goriis bildirmek.

Yurt disi teskilat

MADDE 28- (1) Bakanlik, 189 sayili Kamu Kurum ve Kuruluslarimin Yurtdisi Teskilati
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname esaslarina uygun olarak yurt disi teskilati kurmaya

yetkilidir.

(2) Yurt disi teskilatinda goreviendirileceklerin Bakanlik teskilatinda en az dort yil
siireyle calismis olmalart ve hdlen Avrupa Birligi Isleri Uzmani veya daha iist kadrolarda
calisiyor olmalari gerekir. Ayrica, en az dort yillik yiiksekogretim kurumlarindan mezun, kamu
veya ozel sektorde yurt iginde ya da yurt disinda Avrupa Birligi alaninda en az bes yillik
deneyime sahip kisiler de yurt disi teskilatina atanabilir.

(3) Miistesar yardimcilarindan biri, Avrupa Birligi nezdinde Daimi Temsilci Yardimcisi
olarak atanabilir. Bu sekilde atananlara, Daimi Temsilci Yardimcist kadrosuna atananlarin malt
ve sosyal haklarina iliskin hiikiimleri ayni usiil ve esaslar ¢ergevesinde uygulanir.

Calisma gruplar
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MADDE 29- (1) Bakanlik, gorev alanina giren konularla ilgili olarak ¢alismalarda
bulunmak iizere diger bakanliklar, kamu kurum ve kuruluslari, sivil toplum kuruluslari, ozel
sektor temsilcileri ve konu ile ilgili uzmanlarin katilimuyla gegici ¢alisma gruplart olusturabilir.

(2) Hizmet birim amirinin teklifi ve Miistesar onayt ile Bakanlik personelinden ¢alisma
gruplart olusturulur. Gruplar, Bakan tarafindan gorevlendirilecek bir uzmanin esgiidiimiinde
faaliyet gésterir. Calisma gruplarimin ¢alisma usil ve esaslart Bakan onayiyla yiiriirliige
konulur.

I¢ Koordinasyon ve Uyum Komitesi

MADDE 30- (1) Bakanlikta, Avrupa Birligi miiktesebatina uyum ¢alismalarinin ve tam
tiyelik miizakerelerinin yiiriitiilmesi ile miizakerelerin ve uygulamanin koordinasyonu amaciyla
I¢ Koordinasyon ve Uyum Komitesi olusturulur. Komiteye Miistesar baskanlik eder.

(2) Komitenin olusumu ile ¢calisma usil ve esaslari yonetmelikle belirlenir.
(3) I¢ Koordinasyon ve Uyum Komitesinin gérevieri sunlardir:

a) Kamu kurum ve kuruluslarimin Avrupa Birligi miiktesebatina uyum c¢alismalarini
izlemek, degerlendirmek ve koordinasyonu saglamak.

b) Kamu kurum ve kuruluslari ile ozel sektor, sivil toplum kuruluslart ve iiniversitelerin
Avrupa Birligi miiktesebatina uyum ¢alismalar: ve uygulamalart ile ilgili onerilerini incelemek
ve degerlendirmek, gerektiginde ilgili kurul ve komitelere sunmatk.

C) Avrupa Birligi miiktesebatina uyum diizenlemelerine iliskin oncelikli onerileri
belirlemek ve ¢calismalar: yonlendirmek.

Yoneticilerin sorumluluklar

MADDE 31- (1) Bakanligin her kademedeki yoneticileri, gérevlerini mevzuata, stratejik
plan ve programlara, performans dlgiitlerine ve hizmet kalite standartlarina uygun olarak
yiirtitmekten tist kademelere karsi sorumludur.

Yetki devri

MADDE 32- (1) Bakan, Miistesar ve her kademedeki Bakanlik yoneticileri sinirlarini
agtkga belirtmek ve yazili olmak kaydiyla, yetkilerinden bir kismini alt kademelere devredebilir.
Yetki devri, uygun araglarla ilgililere duyurulur.

Koordinasyon ve isbirligi

MADDE 33- (1) Bakanlik, hizmet ve gorevieriyle ilgili konularda, diger bakanliklarin
ve kamu kurum ve kuruluglarinin uyacaklari esaslart mevzuata uygun olarak belirlemekle,
kaynak israfini onleyecek ve koordinasyonu saglayacak tedbirleri almakla gérevli ve yetkilidir.

(2) Bakanlik, diger bakanliklarin hizmet alanina giren konulara iliskin faaliyetlerinde,
ilgili bakanhklara danismak ve gerekli igbirligi ve koordinasyonu saglamaktan sorumludur.

Diizenleme yetkisi

MADDE 34- (1) Bakanlik; gorev, yetki ve sorumluluk alanina giren ve onceden kanunla
diizenlenmis konularda idari diizenlemeler yapabilir.
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Atama

MADDE 35- (1) 2451 sayili Bakanliklar ve Bagli Kuruluslarda Atama Usiliine Iliskin
Kanunun eki cetvellerde sayilanlar disinda kalan memurlarin atamalar: Bakan tarafindan
yapulir. Bakan bu yetkisini alt kademelere devredebilir.

Kadrolar

MADDE 36- (1) Kadrolarn tespiti, ihdas, kullanimi ve iptali ile kadrolara iligkin diger
hususlar, 190 sayili Genel Kadro ve Usilii Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimlerine
gore diizenlenir.

Avrupa Birligi Isleri Uzmanhig

MADDE 37- (1) Bakanlikta Avrupa Birligi Isleri Uzmant ve Avrupa Birligi Isleri Uzman
Yardimcisi istihdam edilir.

(2) Avrupa Birligi Isleri Uzman Yardimcihigina atanabilmek icin 657 sayili Devlet
Memurlart Kanununun 48 inci maddesinde sayilan genel sartlara ek olarak asagidaki sartlar
aranir:

a) En az dort yillik lisans egitimi veren hukuk, siyasal bilgiler, iktisat, isletme, iktisadi ve
idart bilimler fakiilteleri ile Bakanlk tarafindan yiiriitiilen kurumsal hizmet gerekleri
cercevesinde yonetmelikle belirlenen yiiksekogretim kurumlarindan veya bunlara denkligi
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan kabul edilen yurt igcindeki veya yurt disindaki yiiksekégretim
kurumlarindan mezun olmak,

b) Bakanlik tarafindan kabul edilen bir yabanct dili, Kamu Personeli Yabanct Dil Bilgisi
Seviye Tespit Sinavindan en az (B) diizeyinde veya buna denk kabul edilen ve uluslararasi
gecerliligi bulunan bir seviyede bildigini belgelemek.

¢) Yapilacak yarisma sinavinda bagarili olmak.

(3) Avrupa Birligi Isleri Uzman Yardimciligina atananlar, en az ii¢ yil fiilen calismak ve
istihdam edildikleri birimlerce belirlenecek konularda hazirlayacaklart uzmanlik tezinin
olusturulacak tez jiirisi tarafindan kabul edilmesi kaydiyla, yapilacak yeterlik sinavina girmeye
hak kazamwrlar. Siiresi icinde tezlerini sunmayan veya tezleri kabul edilmeyenlere tezlerini
sunmalari veya yeni bir tez hazirlamalari i¢in alti ay1 asmamak tizere ilave siire verilir. Yeterlik
sinavinda basarili olanlar Avrupa Birligi Isleri Uzmani kadrolarina atamirlar. Sinavda basarili
olamayanlar veya sinava girmeye hak kazandigi halde gegerli mazereti olmaksizin sinav hakkini
kullanmayanlara bir yi icinde ikinci kez sinav hakki verilir. Verilen ilave siire iginde tezlerini
sunmayan veya ikinci defa hazirladiklar: tezleri de kabul edilmeyenler, ikinci sinavda da basart
gosteremeyen veya sinav hakkini kullanmayanlar Avrupa Birligi Isleri Uzman Yardimcis
unvanint kaybeder ve Bakanlikta durumlarina uygun baska kadrolara atanmirlar.

(4) Avrupa Birligi Isleri Uzman Yardimcilarimin meslege alinmalan, yetistirilmeleri,
yarigma sinavi, tez hazirlama ve yeterlik sinavt ile diger hususlar yonetmelikle diizenlenir.

Sozlesmeli personel

MADDE 38- (1) Bakanlikta Miistesar, Miistesar Yardimcisi, Baskan, Bakanlik Miisaviri,
Daire Bagkami, I. Hukuk Miisaviri, Avrupa Birligi Isleri Uzmam, Basin ve Halkla lliskiler
Miisaviri, Hukuk Miisaviri, Avrupa Birligi Isleri Uzman Yardimcisi, Miitercim kadrolarina
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atananlar, kadrolari karsilik gosterilmek suretiyle, 657 sayili Kanun ve diger kanunlarin
sozlesmeli personel ¢alistirilmasi hakkindaki hiikiimlerine bagh olmaksizin sozlesmeli olarak
calistirtlabilir. Bu sekilde ¢alistirtlacak personele, bu Kanun Hiikmiinde Kararnameye ekli (11)
sayili cetvelde unvanlar itibariyla yer alan taban ve tavan iicretleri arasinda kalmak iizere,
Bakanin onayr ile belirlenecek tutarda aylik briit sozlesme ticreti odenir. S6z konusu personele
calistiklari giinlerle orantili olarak, hastalik ve yillik izinler dahil, Ocak, Nisan, Temmuz ve Ekim
aylarinda birer aylik sozlesme iicreti tutarinda ikramiye odenir. Bunlardan iistiin gayret ve
calismalar: sonucunda emsallerine gore basarili ¢aliymalar yaptiklar: tespit edilenlere, Bakanin
onayi ile Haziran ve Aralik aylarinda birer aylik sozlesme iicreti tutarina kadar tegvik ikramiyesi
odenebilir.

(2) Birinci fikrada belirtilen kadrolarda fiilen ¢alisanlara, 657 sayili Kanunda belirtilen
en yliksek Devlet memuru ayliginin (ek gosterge dahil);

a) 9 ila 7 nci derecelerden aylik alanlara % 25'ini,
b) 6 ila 4 iincii derecelerden aylik alanlara % 30'unu,
¢) 3 ila 1 inci derecelerden aylik alanlara % 35'ini,

gecmemek tizere Bakanlik¢a tespit edilecek ustil ve esaslar ¢ergevesinde her ay aylikla
birlikte pesin olarak damga vergisi hari¢ herhangi bir kesintiye tabi olmaksizin fazla ¢alisma
ticreti odenir. Fazla ¢alisma iicretinin usil ve esaslart Bakanlhk tarafindan hazirlanacak
yonetmelikle diizenlenir.

(3) Bumaddenin uygulanmasina iliskin usiil ve esaslar ile s6z konusu personele yapilacak
diger odemeler Bakanlar Kurulunca belirlenir.

Atiflar, degistirilen ve yiiriirliikten kaldirilan hiikiimler

MADDE 39- (1) Mevzuatta Avrupa Birligi Genel Sekreterligine yapilan atiflar
Bakanliga; Avrupa Birligi Genel Sekreterliginden sorumlu Bakana yapilan atiflar Avrupa Birligi
Bakanina yapilmis sayilir.

(2) 24/6/2009 tarihli ve 5916 sayiui Avrupa Birligi Genel Sekreterligi Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun yiiriirliikten kaldiriimistir.

(3) 190 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin eki (I) sayili cetvelde yer alan 'Avrupa
Birligi Genel Sekreterligi' ibaresi 'Avrupa Birligi Bakanlhgi' olarak degistirilmis, ekli (1) sayl
listede belirtilen kadrolar iptal edilerek anilan béliimden ¢ikarilmis, ekli (2) sayil listede
belirtilen kadrolar ihdas edilerek anilan cetvelin Avrupa Birligi Bakanligi bdliimiine
eklenmistir.)

(4) (19/6/1994 tarihli ve 540 sayui Devlet Planlama Teskilati Kurulus ve Gdrevien
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile ilgili olup yerine islenmistir.)

(5) (19/6/1994 tarihli ve 540 sayili Devlet Planlama Teskilati Kurulus ve Gdrevien
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile ilgili olup yerine islenmistir.)

Tasinir ve tasinmazlar ile hak ve yiikiimliiliiklerin devri

GECICI MADDE 1- (1) Avrupa Birligi Genel Sekreterligi bu Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin yiiriirliige girdigi tarihte kapatilmistir.
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(2) Bu Kanun Hiikmiinde Kararnameyle kapatilan Avrupa Birligi Genel Sekreterliginin
merkez ve yurt disi teskilatina ait her tiirlii taginir, tasit, arag, gere¢ ve malzeme, her tiirlii borg
ve alacaklar, hak ve yiikiimliiliikler, yazili ve elektronik ortamdaki her tirlii kayitlar ve
dokiimanlar ile anilan Genel Sekreterlige ait kadro ve pozisyonlarda istihdam edilen personel,
bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin yiiriirliige girdigi tarihte hi¢bir isleme gerek kalmaksizin
Bakanhiga devredilmis sayilir. Miilkiyeti Hazineye ait veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki
tasinmazlardan kapatilan Genel Sekreterlige Maliye Bakanliginca tahsis edilmig olanlar, hi¢hir
isleme gerek kalmaksizin tahsis amacinda kullanilmak tizere Bakanlhiga tahsis edilmig sayilir.

(3) Bu Kanun Hiikmiinde Kararname ile kapatilan Genel Sekreterlik tarafindan yapilmis
olan sozlesmelere, Bakanlik halef olur. Genel Sekreterligin leh ve aleyhine agilmis davalar ve
icra takiplerinde Bakanlik kendiliginden taraf sifatim kazanir.

(4) Maliye Bakanligi uhdesinde Hazine avukatlari tarafindan kapatilan Genel
Sekreterligi temsilen takip edilmekte olan dava dosyalart ve icra takiplerine iliskin dosyalar,
Maliye Bakanligi ve Bakanlik¢a miistereken belirlenecek esaslara gore bu Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bir yil icinde Bakanliga devredilir. Bu sekilde
devredilen dava ve icra takipleri ile ilgili olarak devir tarihine kadar yapimis her tiirlii islem
Bakanlik adina yapimis sayilir.

Personelin devri

GECICI MADDE 2- (1) Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihte; kapatilan Genel
Sekreterlikte Genel Sekreter, Genel Sekreter Yardimcisi, Genel Sekreterlik Miisaviri ve Basin
Miisaviri kadrolarinda bulunanlarin gorevleri hi¢bir isleme gerek kalmaksizin sona erer.

Bunlar ekli (3) sayui listede ihdas edilen Bakanlhik Miisaviri kadrolarina halen
bulunduklar: kadro dereceleriyle hi¢hir isleme gerek kalmaksizin atanmig sayilirlar. Bu fikra ile
ihdas edilen Bakanlik Miisaviri kadrolari, herhangi bir sebeple bosalmast halinde hi¢cbir isleme
gerek kalmaksizin iptal edilmis sayilir. V)

(2) Kapatilan Genel Sekreterlik kadrolarinda bulunanlardan birinci fikrada belirtilenler
disinda kalanlar Bakanlik i¢in ihdas edilen aymi unvanli kadrolara bulunduklar: kadro
dereceleriyle hi¢bir igleme gerek kalmaksizin atanmig sayilir.

(3) Kapatilan Genel Sekreterlikte 657 sayili Kanunun 4 iincii maddesinin (B) fikrast ve
ilgili mevzuatina gore istihdam edilen sozlesmeli personel, pozisyonlariyla birlikte, siirekli ig¢i
kadrolarinda gorev yapanlar kadrolariyla birlikte Bakanliga devredilmistir. Anilan Genel
Sekreterlik adina vizeli bog sozlesmeli personel pozisyonlart ile siirekli ig¢i kadrolari, baska bir
isleme gerek kalmaksizin Bakanlik adina vize edilmis sayilir.

(4) Kapatilan Genel Sekreterlige ait kadrolarda istihdam edilen personelden bu madde
uyarinca Bakanlik kadrolarina atanan veya atanmis sayilanlarin yeni kadrolarina atandiklari
veya atanmig sayudiklar: tarih itibariyla eski kadrolarina iliskin olarak en son ayda aldiklari
aylik, ek gosterge, her tiirlii zam ve tazminatlar, makam, gorev ve temsil tazminatlari, ek 6deme,
ikramiye (bir aya isabet eden tutar) ve sézlesme iicretleri ile diger mali haklar: toplaminin net
tutarmmin (bu tutar sabit bir deger olarak esas alinir), atandiklar: veya atanmig sayildiklar: yeni
kadrolar: i¢cin ongoriilen aylik, ek gosterge, her tiirlii zam ve tazminatlar, makam, gérev ve temsil
tazminatlari, ek odeme, ikramiye (bir aya isabet eden tutar) ve iicretleri ile diger mali haklari
toplaminin net tutarindan fazla olmasi hdlinde aradaki fark tutari, farklihik giderilinceye kadar
atandiklari veya atanmig sayildiklar: kadrolarda kaldiklar siirece herhangi bir vergi ve kesintiye
tabi tutulmaksizin tazminat olarak o&denir. Atandiklari veya atanmis sayidiklar:t kadro
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unvanlarinda istege bagh olarak herhangi bir degisiklik olanlarla, kendi istekleriyle baska
kurumlara atananlara fark tazminati 6denmesine son verilir.

(5) Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin yiiriirliige girdigi tarihte; kapatilan Genel
Sekreterlige ait kadrolarda bulunan personelin, Genel Sekreterlikte gegirdikleri siireler
Bakanlikta ge¢mis sayilir.

Yurt dis1 teskilan

GECICI MADDE 3- (1) Kapatilan Avrupa Birligi Genel Sekreterliginin yurt digi
teskilati, Bakanlik yurt disi teskilati olarak faaliyetlerine devam eder.

Biitce islemleri

GECICI MADDE 4- (1) Bakanlhigin 2011 mali yili harcamalari, 6091 sayili 2011 Yili
Merkezi Yonetim Biit¢ce Kanununa istinaden Maliye Bakanliginca yeni bir diizenleme yapilincaya
kadar kapatilan Genel Sekreterligin 2011 yul biitcesinde yer alan odeneklerden karsilanir.

Kadro degisiklikleri

GECICI MADDE 5- (1) Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin yiiriirliige girdigi tarihten
itibaren iki yil siireyle 190 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 9 uncu maddesinde yer alan
strlama ile bagh olmaksizin bos kadrolarda sinif, unvan ve derece, dolu kadrolarda derece
degisikligi yapmaya Bakanlar Kurulu yetkilidir.

Diizenleyici islemler

GECICI MADDE 6- (1) Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin uygulanmasina iliskin
diizenlemeler, bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bir yil
iginde yuirtirliige konulur. Anilan diizenlemeler yiiriirliige girinceye kadar mevcut diizenlemelerin
bu Kanun Hiikmiinde Kararnameye aykirt olmayan hiikiimlerinin uygulanmasina devam olunur.

Sorunlarin giderilmesi

GECICI MADDE 7- (1) Bakanhigin teskilatlanmasi sebebiyle gerceklestirilen, kapatma,
devir, personel gecisi ve nakli, diger gecis islemleri ile kadro, demirbas devri ve benzeri
hususlara iligkin olarak ortaya ¢ikabilecek tereddiitleri gidermeye Bakan yetkilidir.

Yiiriirliik
MADDE 40- (1) Bu Kanun Hiikmiinde Kararname yayimi tarihinde yiiriirliige girer.
Yiiriitme

MADDE 41- (1) Bu Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimlerini Bakanlar Kurulu
VUFLLr.

(1) SAYILI CETVEL
AVRUPA BIRLIGI BAKANLIGI TESKILATI

Miistesar Miistesar Yardimcisi Hizmet Birimleri

Miistesar Miistesar Yardimcisi 1. Siyasi Isler Baskanligi
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Miistesar Yardimcist 2. Katilim Politikasi1 Baskanlig

Miistesar Yardimcisi 3. Sektorel Politikalar Baskanligi

Miistesar Yardimcist 4. Sosyal, Bolgesel ve Yenilik¢i Politikalar Baskanligi 5. Ekonomik

ve Mali Politikalar Baskanligi
6. Tek Pazar ve Rekabet Baskanlig
7. Tarim ve Balik¢ilik Baskanlig
8. Mali Isbirligi Baskanhg
9. Sivil Toplum, Iletisim ve Kiiltiir Baskanhg
10. Proje Uygulama Bagkanligt
11. Avrupa Birligi Hukuku Baskanlig
12. Ceviri Esgiidiim Baskanligt
13. Egitim ve Kurumsal Yapilanma Bagkanligt
14. Arastirma ve Dékiimantasyon Bagkanligt
15. Idari Hizmetler Baskanlig
16. Hukuk Miisavirligi
17. Strateji Gelistirme Dairesi Baskanligi
18. Basin ve Halkla Iliskiler Miisavirligi
19. Ozel Kalem Miidiirliigii
(1) SAYILI CETVEL

AVRUPA BIRLIGI BAKANLIGI SOZLESME UCRET CETVELI

(BRUT TL)

liskiler Miisaviri

Taban Tavan
Kadro Unvani .. ..
Ucret Ucret
Miistesar 3.100
Miistesar Yardimcisi 2.780 2.911
Baskan, I. Hukuk Miisaviri 1.849 2.589
Bakanlik Miisaviri, Daire Baskani, Hukuk Miisaviri, Basin ve Halkla 1.730 2.380

14
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Avrupa Birligi Isleri Uzmam

KURUMU : AVRUPA BIRLIGI BAKANLIGI

TESKILATI : MERKEZ

Kadro Derecesi 1 1.730 2.380
Kadro Derecesi 2 1.698 2.322
Kadro Derecesi 3 1.680 2.304
Kadro Derecesi 4 1.663 2.287
Kadro Derecesi 5 1.645 2.269
Kadro Derecesi 6 1.627 2.252
Kadro Derecesi 7 1.610 2.234
Avrupa Birligi Isleri Uzman Yardimcisi 795 1.796
Miitercim
Kadro Derecesi 1 1939
Kadro Derecesi 2 1911
Kadro Derecesi 3 1873
Kadro Derecesi 4 1836
Kadro Derecesi 5 1798
Kadro Derecesi 6 1760
Kadro Derecesi 7 1727
1 SAYILI LISTE
KURUMU : AVRUPA BIRLIGI BAKANLIGI
TESKILATI : MERKEZ
IPTAL EDILEN KADROLARIN
Sinifi Unvani Derecesi Serbest K.adro Toplam
Adedi
GIH Genel Sekreter 1 1 1
GIH Genel Sekreter Yardimcisi 1 4 4
GIH Genel Sekreterlik Miisaviri 1 5 5
GIH Basin Miisaviri 1-3 2 2
TOPLAM 12 12
2 SAYILI LISTE

15
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IPTAL EDILEN KADROLARIN

_ Serbest Kadro
Sinifi Unvani Derecesi ) Toplam
Adedi
GIH Miistesar 1 1 1
GIH Miistesar Yardimcist 1 4 4
GIH Basin ve Halkla Iliskiler 1 1 1
Miisaviri
GIH Bakanlhik Miisaviri 1 5 5
TOPLAM 11 11
3 SAYILI LISTE
KURUMU : AVRUPA BIRLIGI BAKANLIGI
TESKILATI : MERKEZ
IPTAL EDILEN KADROLARIN
] Serbest Kadro
Sinifi Unvani Derecesi ) Toplam
Adedi
GIH Bakanlik Miisaviri 1 12 12
TOPLAM 12 12
B- Dayanilan Anayasa Kurallar
Dava dilekgesinde, Anayasa'nin Baslangi¢h ile 2., 6., 91. ve 128. maddelerine
dayanilmistir.

I11- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii'niin 8. maddesi uyarmca Hasim KILIC, Osman Alifeyyaz
PAKSUT, Fulya KANTARCIOGLU, Ahmet AKYALCIN, Fettah OTO, Serdar OZGULDUR,
Recep KOMURCU, Alparslan ALTAN, Engin YILDIRIM, Nuri NECIPOGLU, Hicabi
DURSUN, Cemal Miimtaz AKINCI ve Erdal TERCAN"n katilimlariyla 22.9.2011 giiniinde

yapilan ilk inceleme toplantisinda;

1- Dosyada eksiklik bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine,

2- Yiirtirligii durdurma isteminin esas inceleme asamasinda karara baglanmasina,

OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.
IV- ESASIN iINCELENMESI

16



Esas Say1s1:2011/83
Karar Say1s1:2012/126

Dava dilekgesi ve ekleri, Raportér Fatma BABAYIGIT tarafindan hazirlanan isin esasmna
iliskin rapor, dava konusu kanun hiitkmiinde kararname kurallari, dayanilan Anayasa kurallar1 ve
bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip
diistiniildii:

A- Kanun Hiikmiinde Kararnamelerin Yargisal Denetimi Hakkinda Genel
Aciklama

Anayasa'nin 91. maddesinde diizenlenen kanun hitkmiinde kararnameler, islevsel yonden
yasama iglemi niteliginde oldugundan yargisal denetimlerinin yapilmasi gorev ve yetkisi
Anayasa'nin 148. maddesi ile Anayasa Mahkemesine verilmistir. Yargisal denetimde kanun
hiikmiinde kararnamenin, oncelikle yetki kanununa sonra da Anayasa'ya uygunlugu sorunlarmin
cozlimlenmesi gerekir. Her ne kadar, Anayasamin 148. maddesinde kanun hiikmiinde
kararnamelerin yetki kanunlarina uygunlugunun denetlenmesinden degil, yalnizca Anayasa'ya
bi¢cim ve esas bakimlarindan uygunlugunun denetlenmesinden s6z edilmekte ise de Anayasa'ya
uygunluk denetiminin igerisine Oncelikle kanun hiikmiinde kararnamenin yetki kanununa
uygunlugunun denetimi de girer. Cilinkii Anayasa'da, Bakanlar Kuruluna ancak yetki kanununda
belirtilen smirlar icerisinde kanun hilkmiinde kararname c¢ikarma yetkisi verilmesi
ongorilmiistiir. Yetkinin disina ¢ikilmasi, kanun hiilkmiinde kararnameyi Anayasa'ya aykiri
duruma getirir.

Dayanaklarint dogrudan dogruya Anayasa'dan alan olaganiistii hal kanun hiikmiinde
kararnamelerinden farkli olarak, olagan donemlerdeki kanun hiikmiinde kararnamelerin bir yetki
kanununa dayanmasi zorunludur. Bu nedenle, kanun hiikmiinde kararnameler ile dayandiklar1
yetki kanunu arasinda ¢ok siki1 bir bag vardir. Kanun hiikmiinde kararnamenin yetki kanunu ile
olan bagi, kanun hilkkmiinde kararnameyi aynen ya da degistirerek kabul eden kanun ile kesilir.
Kanun hiikkmiinde kararnamenin Anayasa'ya uygun bir yetki kanununa dayanmasi, gecerliliginin
on kosuludur. Bir yetki kanununa dayanmadan c¢ikartilan veya dayandigi yetki kanunu iptal
edilen kanun hitkmiinde kararnamelerin icerigi Anayasa'ya aykirilik olusturmasa bile bunlarin
Anayasa'ya uygunlugundan s6z edilemez.

Kanun hiikkmiinde kararnamelerin Anayasa'ya uygunluk denetimi, kanunlarin
denetiminden farklhidir. Anayasa'nin 11. maddesinde, 'Kanunlar Anayasaya aykirt olamaz.'
denilmektedir. Bu nedenle kanunlarin denetiminde, onlarin yalnizca Anayasa kurallarina uygun
olup olmadiklar1 saptanir. Kanun hiilkmiinde kararnameler ise konu, amag, kapsam ve ilkeleri
yoniinden hem dayandiklar1 yetki kanununa hem de Anayasa'ya uygun olmak zorundadirlar.

Anayasa'da kimi konularm kanun hiilkmiinde kararnamelerle diizenlenmesi
yasaklanmaktadir. Anayasa'nin 91. maddesinin birinci fikrasinda 'Sikiyonetim ve olaganiistii
haller sakli kalmak tizere, Anayasamin ikinci kismun birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan
temel haklar, kisi haklar: ve édevleri ile dordiincii boliimde yer alan siyasi haklar ve édevler...'In
kanun hiikkmiinde kararnamelerle diizenlenemeyecegi belirtilmistir. Bu kural geregince, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi, 'Bakanlar Kurulu'na ancak kanun hitkkmiinde kararnameyle diizenlenmesi
yasaklanmis alana girmeyen konularda kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi verebilir.

Anayasa'nin herhangi bir maddesinde kanunla diizenlenecegi ongériilen bir konunun,
Anayasa'nin 91. maddesinin birinci fikrasinin agik¢a yasakladigi hiikiimler ile ilgili olmadikca
ya da Anayasa'nin 163. maddesinde oldugu gibi kanun hiikmiinde kararname ¢ikarilamayacagi
acikca belirtilmedik¢ce kanun hiikmiinde kararname ile diizenlenmesi Anayasa'ya aykirilik
olusturmaz.
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B- Kanun Hiikmiinde Kararname'nin Tiimiiniin Anayasa'ya Aykirihg iddiasinin
Incelenmesi

Dava dilek¢esinde, KHK'nin dayanagi olan 6.4.2011 giinlii, 6223 sayili Yetki
Kanunu'nun Anayasaya aykir1 oldugu ve iptali gerekecegi, iptal edilmesi halinde ise KHK'nin
dayanaktan yoksun kalacagi belirtilerek KHK'nin tiimiiniin Anayasa'nin Baslangi¢' ile 2., 6. ve
91. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

Anayasa Mahkemesinin 27.10.2011 giinlii, E.2011/60, K.2011/147 sayili karar1 ile 6223
saylli Yetki Kanunu'nun Anayasa'ya aykirilig1 iddiasmna dayali iptal isteminin reddine karar
verildiginden KHK'nin tiimiine yonelik Anayasa'ya aykirilik iddias1 dayanaksiz kalmustir. Iptal
isteminin reddi gerekir.

C- Kanun Hiikmiinde Kararname'nin Dava Konusu Maddelerinin 6223 Sayih Yetki
Kanunu ve Anayasa'nin 91. Maddesi Yéniinden incelenmesi

Dava dilekg¢esinde, KHK'nin tiimiiniin ve ayr1 ayr1 tiim maddeleri ile eklerinin,

6223 sayili Yetki Kanunu kapsaminda olmadigi, Anayasa'nin 91. maddesinin birinci
fikrasinda kanun hilkkmiinde kararnameyle diizenlenmesi yasaklanmis alanlara iliskin diizenleme
icerdigi belirtilerek Anayasa'nin 2., 6. ve 91. maddelerine aykir1 olduklari ileri stiriilmiistiir.

1- KHK'nin 20. Maddesinin (1) Numarah Fikrasinin (a) Bendi

KHK'nin 20. maddesinin (1) numarali fikrasmnin (a) bendi, 24.10.2011 giinlii, 661 sayil
Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 2. maddesi ile degistirildiginden, konusu kalmayan bu bende
iligkin iptal istemi hakkinda karar verilmesine yer olmadigina karar vermek gerekir.

2- KHK'nin 38. Maddenin (1), (2) ve (3) Numarah Fikralar ile Eki (IT) Sayih Cetvel

KHK'in 38. maddenin (1), (2) ve (3) numarali fikralar1 ile eki(Il) sayili cetvel,
11.10.2011 giinlii, 666 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 1. maddesi ile yiiriirlikten
kaldirildigindan konusu kalmayan bu fikralara ve cetvele iliskin iptal istemi hakkinda karar
verilmesine yer olmadigia karar vermek gerekir.

3- KHK'nin 28. Maddesinin (2) Numarah Fikrasindaki "’ veya ézel '’ ibaresinin
Incelenmesi

Basvuru dilekg¢esinde; dava konusu kural ile 657 sayili Kanunda 6ngdriilen sartlara gore
memuriyete girmemis, adaylik egitimini basararak devlet memurluguna atanmamis, dort yillik
yiiksekokul mezunu herhangi birinin, Avrupa Birligi alaninda 6zel sektoriin yurt ici ve yurt dis1
birimlerinde bes yil deneyime sahip oldugu gerekcesiyle dogrudan Avrupa Birligi Bakanligmin
yurtdisi teskilatina ait memuriyet kadrolarina atanmasinin Anayasa'nin 128. maddesine aykir1
oldugu belirtilerek iptali istenmistir.

KHK'nin 28. maddesi, Avrupa Birligi Bakanligmin yurt dis1 teskilatina iliskin
diizenlemeler icermekte olup, maddenin (1) numarali fikrasinda Bakanligin 189 sayili Kamu
Kurum ve Kuruluslarmin Yurtdis1 Teskilati Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname esaslarina
uygun olarak yurt dis1 teskilat1 kurmaya yetkili oldugu ifade edilmistir. Maddenin (2) numarali
fikrasinda yurt dis1 teskilatinda gorevlendirileceklere iligskin nitelikler belirlenmistir. Bu fikraya
gore, Bakanlik teskilatinda en az dort yil stireyle calismis ve halen Avrupa Birligi isleri uzmani
veya daha iist kadrolarda calisiyor olan kisiler yurt disi teskilatinda gorevlendirilebilecektir.
Ayrica en az dort yillik yiiksekdgretim kurumlarindan mezun, kamu veya 6zel sektorde yurt
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icinde ya da yurt disinda Avrupa Birligi alaninda en az bes yillik deneyime sahip kisilerin de yurt
dis1 teskilatina atanabilecegi diizenlenmistir.

Anayasa'nin 91. maddesinin birinci fikrasinda 'Sikiyonetim ve olaganiistii haller sakl
kalmak tizere, Anayasann ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan temel haklar,
kisi haklart ve ddevleri ile dordiincii boliimde yer alan siyasi haklar ve ddevler...'in kanun
hitkmiinde kararnamelerle diizenlenemeyecegi belirtilmistir. Anayasa'nin 'Kamu hizmetlerine
girme hakki' baslikli 70. maddesinin birinci fikrasinda, her Tiirk'iin, kamu hizmetlerine girme
hakkia sahip oldugu belirtildikten sonra ikinci fikrasinda hizmete alinmada, gérevin gerektirdigi
niteliklerden bagka hicbir ayirim gozetilemeyecegi kurala baglanmistir. Buna gore, Anayasa'nin
70. maddesinde diizenlenen ve 'Siyasi Haklar ve Odevler' baslikli dérdiincii boliimiinde yer alan
kamu hizmetlerine girme hakkina iligkin olarak kanun hiikmiinde kararname ile diizenleme
yapilmast miimkiin degildir.

KHK'nin 28. maddesinin (2) numarali fikrasindaki "veya ézel" ibaresi Avrupa Birligi
alaninda 6zel sektoriin yurt i¢i veya yurt disi birimlerinde en az bes yil ¢alismis olanlarin, Avrupa
Birligi Bakanliginin yurt dis1 teskilatina ait memuriyet statiisiine alinmasina iligkin bir diizenleme
niteligindedir. Buna gore, dava konusu ibare kamu hizmetine girme hakkina iliskin bir
diizenleme niteliginde oldugundan kural, Anayasa'nin 91. maddesinin birinci fikrasina aykiridir.
Iptali gerekir.

Serdar OZGULDUR ve Burhan USTUN bu goriise degisik gerekceyle katilmislardir.

Hasim KILIC, Alparslan ALTAN, Recep KOMURCU, Engin YILDIRIM, Nuri
NECIPOGLU, Hicabi DURSUN, Celal Miimtaz AKINCI ile Muammer TOPAL bu goriise
katilmamuislardir.

4- KHK'nin Diger Kurallar

6223 sayili Yetki Kanunu'nun amag¢ ve kapsammi diizenleyen 1. maddesinde Kanun'un
amaci, kamu hizmetlerinin diizenli, siiratli, etkin, verimli ve ekonomik bir sekilde yiiriitiilmesini
saglamak olarak belirlenmis ve yetkinin kapsami iki baslik altinda tespit edilmistir. Yetkinin
kapsamina ilk olarak kamu hizmetlerinin bakanliklar arasindaki dagiliminin yeniden
belirlenmesi girmektedir. Bu c¢ercevede gerekli goriilmesi halinde yeni bakanliklar kurulmasi,
var olan bakanliklarin birlestirilmesi, bakanliklarm bagli, ilgili ve iliskili kuruluslarmin yeniden
belirlenmesi i¢in kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi verilmistir. Bu amagla;

1- Mevcut bakanliklarin birlestirilmesine veya kaldirilmasma, yeni bakanliklar
kurulmasina, anilan bakanliklarin bagl, ilgili ve iliskili kuruluslariyla hiyerarsik iligkilerine,

2- Mevcut bagl, ilgili ve iliskili kuruluglarin baglilik ve ilgilerinin yeniden belirlenmesine
veya bunlarin mevcut, birlestirilen veya yeni kurulan bakanliklar biinyesinde hizmet birimi
olarak yeniden diizenlenmesine,

3- Mevcut bakanliklar ile birlestirilen veya yeni kurulan bakanliklarin gérev, yetki,
teskilat ve kadrolarmin diizenlenmesine, tasrada ve yurt disinda teskilatlanma esaslarina,

iligkin kanun hiikmiinde kararname ¢ikarilabilecektir.

fkinci olarak, kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilen memurlar, isciler,
sozlesmeli personel ile diger kamu gorevlilerinin atanma, nakil, gérevlendirilme, secilme, terfi,
yiikkselme, gorevden almma ve emekliye sevk edilme usul ve esaslarma iligkin olarak
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degisiklikler ve yeni diizenlemeler yapilmasi i¢in kanun hiikkmiinde kararname ¢ikarma yetkisi
verilmistir.

Belirtildigi lizere, Anayasa uyarinca kanunla diizenlenmesi uygun goriilen bir konu,
Anayasa'nin 91. maddesinin birinci fikrasinin agik¢a yasakladig: hiikkiimler ile ilgisi olmadig1
veya hakkinda Anayasa'da 6zel hiikiim bulunmadigi siirece kanun hiikmiinde kararname ile
diizenlenebilecektir.

634 sayili KHK'nin hakkinda karar verilmesine yer olmadigina karar verilenler ile 28.
maddesinin (2) numaral fikrasindaki "veya ozel” ibaresi disinda kalan diger kurallari, yukarida
belirtilen amaglara uygun olarak, verilen siire i¢erisinde ¢ikarilmis olmalari, 6223 sayilt Yetki
Kanunu'nun kapsaminda kalmalari, Anayasa'min 91. maddesinin birinci fikrasmin agik¢a
yasakladigr hiikiimler ile ilgilerinin bulunmamasi1 nedeniyle Anayasa'ya aykirilik
olusturmamaktadir.

Yukaridaki agiklamalar ve yapilan inceleme sonucunda; KHK'nin hakkinda karar
verilmesine yer olmadigina karar verilenler ile 28. maddesinin (2) numarali fikrasindaki "veya
ozel" ibaresi digsinda kalan diger disinda kalan kurallarma iliskin iptal isteminin reddi gerekir.

Serruh KALELI, Fulya KANTARCIOGLU, Mehmet ERTEN, Osman Alifeyyaz
PAKSUT, Zehra Ayla PERKTAS, Erdal TERCAN ile Ziihtii ARSLAN KHK'nin 37. maddesinin
(2) numaral fikrast yoniinden bu goriise katilmamiglardir.

V- YORURLUGUN DURDURULMASI iISTEMi

3.6.2011 giinlii, 634 sayili Avrupa Birligi Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hitkmiinde Kararname'nin;

A) Igerigi itibariyle Anayasa'ya aykiriligr ileri siiriilen 28. maddesinin (2) numarali
fikrasinin ikinci ciimlesinde yer alan "veya ozel" ibaresinin yiirirligiiniin durdurulmasi
isteminin, kosullar1 olusmadigindan REDDINE, Serruh KALELI, Fulya KANTARCIOGLU,
Mehmet ERTEN ile Zehra Ayla PERKTAS"n karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

B) Kapsam ve Anayasa'nin 91. maddesinin birinci fikras1 yoniinden;

1.,2,3,4,5,6.,7,8,9,10,11,, 12, 13, 14, 15,, 16., 17., 18., 19. maddelerine, 20.
maddesinin (1) numarali fikrasinin (b) bendine, 21., 22., 23., 24., 25., 26., 27. maddelerine, 28.
maddesinin (2) numarali fikrasinin ikinci climlesinde yer alan '"veya ozel" ibaresi disinda kalan
boliimiine, 29., 30., 31., 32, 33., 34, 35., 36., 37. maddelerine, 39., 40., 41., geg¢ici 1., gecici 2.,
gecici 3., gecici 4., gegici 5., gegici 6. ve gecici 7. maddelerine, eki (1) Sayili Cetvel'e ve eklerine
yonelik iptal istemleri, 20.9.2012 giinlii, E.2011/83, K.2012/126 sayil1 kararla reddedildiginden,
bu maddelere, fikraya, bende, boliime, cetvele ve eklerine iliskin yliriirliiglin durdurulmasi
isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

C) 1- 20. maddesinin (1) numarali fikrasinin (a) bendi,
2- 38. maddesinin (1), (2) ve (3) numaral fikralari,
3- Eki (IT) Sayil1 Cetvel,

hakkinda, 20.9.2012 giinlii, E.2011/83, K.2012/126 sayil1 kararla karar verilmesine yer
olmadigna karar verildiginden, bu fikralara, bende ve cetvele iliskin yiiriirliigliin durdurulmasi
istemi hakkinda KARAR VERILMESINE YER OLMADIGINA, OYBIRLIGIYLE,
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20.9.2012 giiniinde karar verilmistir.
VI- SONUC

3.6.2011 giinlii, 634 sayili Avrupa Birligi Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hitkkmiinde Kararname'nin;

A) 6.4.2011 giinli, 6223 sayili Kamu Hizmetlerinin Diizenli, Etkin ve Verimli Bir Sekilde
Yiiriitiilmesini Saglamak Uzere Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Teskilat, Gérev ve Yetkileri ile
Kamu Gérevlilerine Iliskin konularda Yetki Kanunu'na ydnelik iptal istemi, 27.10.2011 giinlii,
E.2011/60, K.2011/147 sayili kararla reddedildiginden, kararname'nin tiimiine yonelik iptal
isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

B)l-a-1.,2,3,4,5,6,7,8.,9,10,11., 12,13, 14., 15, 16., 17., 18., 19. maddeleri,
20. maddesinin (1) numarali fikrasinin (b) bendi, 21., 22., 23., 24., 25., 26., 27. maddeleri, 28.
maddesinin (2) numarali fikrasinin ikinci ciimlesinde yer alan ''veya ozel" ibaresi disinda kalan
bolimii, 29., 30., 31., 32., 33., 34., 35., 36. maddeleri, 37 maddesinin (1), (3) ve (4) numarali
fikralari, 39., 40., 41., gecici 1., gecici 2., gecici 3., gecici 4., gegici 5., gegici 6. ve gegici 7.
maddelert, eki (I) Sayili Cetvel'i ve ekleri, 6223 sayil1 Yetki Kanunu kapsaminda oldugundan ve
Anayasa'nin 91. maddesinin birinci fikras1 uyarinca Anayasa'ya aykiri olmadigindan, bu
maddelere, fikralara, boliime, cetvele ve eklerine iliskin iptal isteminin REDDINE,
OYBIRLIGIYLE,

b- 37. maddesinin (2) numarali fikrasi, 6223 sayili Yetki Kanunu kapsaminda
bulundugundan ve Anayasa'nin 91. maddesine aykiri olmadigindan, fikraya iligskin iptal isteminin
REDDINE, Serruh KALELI, Fulya KANTARCIOGLU, Mehmet ERTEN, Osman Alifeyyaz
PAKSUT, Zehra Ayla PERKTAS, Erdal TERCAN ile Ziihti ARSLAN"'n karsioylar1 ve
OYCOKLUGUYLA,

2- a- 20. maddesinin (1) numarali fikrasinin (a) bendi, 24.10.2011 giinli, 661 sayil1 Kanun
Hiikmiinde Kararname'nin 2. maddesi ile degistirildiginden,

b- 38. maddesinin (1), (2) ve (3) numarali fikralari ile eki (IT) Sayili Cetvel, 11.10.2011
giinlii, 666 sayili Kanun Hiilkmiinde Kararname'nin 1. maddesi ile yiiriirliikten kaldirildigindan,

konusu kalmayan bu fikralara ve bende ve cetvele iligkin iptal istemi hakkinda KARAR
VERILMESINE YER OLMADIGINA, OYBIRLIGIYLE,

C) Igerigi itibariyle Anayasa'ya aykiriligi ileri siiriilen 28. maddesinin (2) numarali
fikrasmin ikinci climlesinde yer alan ''veya ézel" ibaresinin Anayasa'ya aykiri olduguna ve
IPTALINE, Hasim KILIC, Alparslan ALTAN, Recep KOMURCU, Engin YILDIRIM, Nuri
NECIPOGLU, Hicabi DURSUN, Celal Miimtaz AKINCI ile Muammer TOPAL'n karsioylar1
ve OYCOKLUGUYLA,

20.9.2012 giiniinde karar verildi.

Baskan Baskanvekili Baskanvekili
Hasim KILIC Serruh KALELI Alparslan ALTAN
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Uye Uye Uye
Fulya KANTARCIOGLU Mehmet ERTEN Serdar OZGULDUR
Uye Uye Uye
Osman Alifeyyaz PAKSUT Zehra Ayla PERKTAS Recep KOMURCU
Uye Uye Uye
Burhan USTUN Engin YILDIRIM Nuri NECIPOGLU
Uye Uye Uye
Hicabi DURSUN Celal Miimtaz AKINCI Erdal TERCAN
Uye Uye
Muammer TOPAL Ziihtii ARSLAN
KARSIOY YAZISI

3.6.2011 giinlii, 634 sayil1 Avrupa Birligi Bakanligi'nin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 28. maddesinin (2) numarali fikrasmin ikinci ctimlesinde yer
alan "veya 6zel" ibaresi ¢ogunluk karariyla Anayasa'nin 91. maddesine aykir1 bulunarak iptal
edilmistir.

634 sayili KHK'nin 28. maddesi Avrupa Birligi Bakanli§i'nin yurtdisi teskilatina iliskin
diizenlemeler i¢ermektedir. Maddenin (1) numarali fikrasinda Bakanligin, 189 sayili Kamu
Kurum ve Kuruluslarmin Yurtdis1 Teskilat1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname esaslarina
uygun olarak yurt dis1 teskilat1 kurmaya yetkili oldugu belirtilmistir. (2) numaral fikrada yurt
dis1 teskilatinda gorevlendirileceklere iligkin nitelikler diizenlenmistir. Buna gore, yurt disi
teskilatinda gorevlendirileceklerin Bakanlik teskilatinda en az dort yil siireyle ¢alismis olmalari
ve halen Avrupa Birligi Isleri Uzmam veya daha iist kadrolarda galistyor olmalar1 gerekmektedir.
Ayrica, en az dort yillik yiiksekdgretim kurumlarindan mezun, kamu veya 6zel sektorde yurt
icinde ya da yurt disinda Avrupa Birligi alaninda en az bes yillik deneyime sahip kisilerin de yurt
dis1 teskilatina atanabilecekleri ifade edilmistir.

6223 sayili Yetki Kanunu'nun 1. maddesinin birinci fikrasinin (a-3) bendinde, Kanun'un
amaclarindan birinin kamu hizmetlerinin Bakanliklar arasindaki dagilimmin yeniden
belirlenerek, mevcut Bakanliklar ile birlestirilen veya yeni kurulan Bakanliklarin gorev, yetki,
teskilat ve kadrolarinin diizenlenmesine, tasrada ve yurt diginda teskilatlanma esaslarina iliskin
konularda diizenlemelerde bulunmak {izere Bakanlar Kuruluna kanun hiikmiinde kararname
¢ikarma yetkisi vermek oldugu belirtilmis ve ayni1 Kanun'un 2'nci fikrasinda da ilgili kanun ve
kanun hiikmiinde kararnamelerde degisiklik yapilabilecegi belirtilmistir.
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KHK'nin 28. maddesi ile Bakanligin yurtdisi teskilatinda caligmak tizere kadro ihdas
edilmesi teskilat ve kadrolarin belirlenmesine iliskin bir husus oldugundan Yetki Kanunu'na
aykirilik bulunmamaktadir.

Kamu gorevlilerinin kadrolarinin ve bu kadrolara atanacak kisilerde bulunmasi gereken
niteliklerin de kanunla diizenlenmesi gerekmektedir. Ancak, kamu gorevlisi olarak atanacak
kisilerle ilgili tim ayrintilarin sadece yasayla diizenlenmesi gerektigi ve bu konuda idari
diizenlemeler yapilmasinin Anayasa'nin 128. maddesinin ikinci fikrasina aykir1 diisecegi iddias1
yerinde degildir. Anayasa'nin bir maddesinin yasayla diizenlenecegini 6ngordiigii bir konunun,
Anayasa'nin 91. maddesinin birinci fikrasmin agik¢a yasakladig: hiikiimler ile dogrudan ilgili
olmadikca, ya da KHK ile diizenlenemeyecegi Anayasa'da 6zel olarak belirtilmedik¢e KHK ile
diizenlenmesi Anayasa'ya aykir1 degildir.

Anayasa'nin 70. maddesine gore, ‘her Tiirk kamu hizmetine girme hakkina sahiptir.
Hizmete alinmada gérevin gerektirdigi niteliklerden baska hi¢chir ayurim gozetilemez'. Maddede
Tiirkiye Cumhuriyeti Devletine vatandaslik bagi ile bagli olan herkesin gérevin gerektirdigi
nitelikler disinda, dil, din, mezhep, renk, siyasi diisiince, cinsiyet ve benzeri ayirim
gozetilmeksizin kamu hizmetlerine girme hakkina sahip bulunduklari1 belirtilmistir. Boylece
'kamu hizmetlerine girme hakki' siyasi hak ve ddevler kapsaminda, vatandaslik bagmna bagl
olarak kullanilabilecek bir hak olarak diizenlenmistir. Diizenlemenin temel hakka iligkin niteligi
bundan ibarettir. Yoksa, bunun diginda kamu gorevlerine giris, atanma, gorev degisikligine
iliskin tiim diizenleme ve uygulamalarin temel hakkin diizenlenmesi ve 91. madde anlaminda
yasak alan kapsaminda goriilmesi yerinde degildir.

Anayasa'nin 91. maddesinin birinci fikrasinda, Anayasanin ikinci kisminin birinci ve
ikinci boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve 6devleri ile dordiincii bolimiinde yer
alan siyasi haklar ve oOdevlerin kanun hiikmiinde kararnamelerle diizenlenemeyecegi
belirtilmistir. Anayasanin belirtilen bdliimlerinde birgok temel hak ve ozgiirliik diizenlenmis
bulunmaktadir. S6zkonusu temel hak ve Ozgiirliikklerin kapsama alanlar1 ve ilgili olduklari
hususlar genis bir bigimde yorumlandiginda KHK'lerle yapilacak tiim diizenlemelerin bu hak ve
Ozgiirliiklerle baglantilarmin bulundugu ileri siiriilebilecektir. Béyle bir yorumdan hareket
edilmesi halinde yasak alan kapsami oldukga genisleyecek ve KHK ile diizenlenebilecek alan
kalmayacaktir. Nitekim Anayasa Mahkemesinin, 6.1.1987 giinlii, E:1986/15 ve K:1987/1 sayili
kararinda, dolayli bigimde kisi hak ve 0&zgirliikklerini ilgilendirmeyecek bir diizenleme
diisiinmenin oldukga gii¢ oldugu, bu nedenle de dolayl: bir ilginin varligina dayanilarak sonuca
gitmenin isabetli sayillamayacagi belirtilmistir. Buna gore, yasak alanin kapsaminin, temel hak
ve Ozgiirliiklerle dogrudan ilgili diizenlemeleri kapsayacak, dolayl olarak ilgili diizenlemeleri
ise kapsam disinda birakacak sekilde belirlenmesi gerekir.

Anayasa Mahkemesi, 16.5.1989 giinlii, E:1989/4 ve K:1989/24 sayili kararinda,
3.11.1988 giinlii, 347 sayil1 '233 Sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Bir Maddesinde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararname'nin
Genel Miidiir olarak atanabilmek i¢in, 'yiiksek6grenim gérmiis olmak, dort yili kamuda, alti yil
ozel sektorde ge¢mek sartiyla en az on yil hizmeti bulunmak, kamu hizmeti bulunmayanlarda ise
ozel sektorde asgari onbes yil ¢alismis olmak, Genel miidiirliik gérevini yerine getirebilecek
yetenek, bilgi ve tecriibeye sahip olmak' sartlarin1 getiren 1. maddesine yonelik iptal istemini
reddetmistir.

Anayasa'nin 91. maddesi kapsamina giren alanlarda diizenleme yapilmis olmasindan s6z
edilebilmesi i¢in 91. maddede belirtilen hak ve alanlarla ilgili dogrudan bir diizenleme yapilmis
olmasi gerekir.
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Iptaline karar verilen kurallarda Yetki Kanunu kapsaminda ilgili kurumda yurtdist
teskilat1 ve burada gorevlendirileceklerin kadrolar1 olusturuldugundan, zorunlu olarak bu
kadrolara girisin kosullar1 da diizenlenmistir. Bu nedenle anilan kurallarin Anayasa'nin 91.
maddesinde belirtilen yasak alana iligkin diizenlemeler icerdiginden s6z etmek miimkiin degildir.

Belirtilen nedenlerle, itiraz konusu kurallara yonelik iptal isteminin reddine karar
verilmesi gerektigi diistincesiyle kuralm iptaline yonelik ¢cogunluk goriisiine katilmadik.

Baskan Baskanvekili Uye
Hagsim KILIC Alparslan ALTAN Recep KOMURCU
Uye Uye Uye
Engin YILDIRIM Nuri NECIPOGLU Hicabi DURSUN
Uye Uye
Celal Miimtaz AKINCI Muammer TOPAL
KARSIOY GEREKCESI

634 sayili Avrupa Birligi Bakanliginin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname'nin 37. maddesinin (2) numarali fikrasi, Bakanlik biinyesinde ihdas edilen Avrupa
Birligi isleri Uzman Yardimciligma atanabilmek i¢in gerekli sartlar1 diizenlemektedir.

Anayasa'nin 91. maddesi uyarinca, 'sikiydonetim ve olaganiistii haller sakli kalmak tizere,
Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve
odevleri ile dordiinci bolimiinde yer alan siyasi haklar ve 06devler kanun hiikmiinde
kararnamelerle diizenlenemez.' Esasen bu hiikiim, temel hak ve hiirriyetlerin sinirlandirilmasi
konusunda Anayasa'nin 13. maddesiyle getirilen kanunilik sartina paraleldir. Olagan
donemlerde, sosyal ve ekonomik haklar disinda kalan temel hak ve hiirriyetlerin, kanuna gore
istisnai bir tasarruf olan kanun hiikmiinde kararnameyle diizenlenemeyeceginin belirtilmesi, bu
hak ve hiirriyetleri daha fazla giivence altina almaya yoneliktir.

Diger yandan, Anayasa'nin 91. maddesindeki kanun hiikkmiinde kararname ile diizenleme
yasagini sadece 'sinirlama' olarak anlamamak gerekir. Anayasa koyucunun, 'smirlama'y1 da
kapsayan c¢ok daha genis bir kavram olan 'diizenleme'yi se¢mesi bilingli bir tercihi
yansitmaktadir. Aksi yorum, temel hak ve hiirriyetlere yonelik hangi diizenlemenin sinirlama,
hangisinin genisletme oldugu konusunda belirsiz bir alan dogmasina ve gereksiz tartigmalara yol
acabilir. Bu nedenle, Anayasa'nin 91. maddesinde belirtilen hak ve hiirriyetler, sinirlama ya da
genisletme amaciyla, hic bir sekilde kanun hilkmiinde kararnamelerle diizenlenememelidir.

Anayasa'nin dordiincii boliimiinde yer alan siyasi haklar ve odevlerden olan 'kamu
hizmetine girme hakki', Anayasa'nin 91. maddesinde kanun hiikmiinde kararnameyle
diizenlenmesi yasaklanan haklardan biridir. Anayasamm 70. maddesine gore, 'Her Tiirk, kamu
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hizmetlerine girme hakkina sahiptir. Hizmete alinmada, gorevin gerektirdigi niteliklerden bagka
higbir aymrim gozetilemez.! Madde, vatandasglarin kamu hizmetine girme hakkmna sahip
olduklarmi, ancak bu hakkin mutlak olmadigini, hakki kullanmak isteyenlerden goérevin
gerektirdigi niteliklerin aranabilecegini ve bu nitelikler disinda goreve alinmada higbir ayrim
yapilamayacagini diizenlemektedir. Kamu hizmetine girme ve hizmete alinmada hangi nitelik ve
sartlarin aranacagi hususu Anayasa'nin 70. maddesi kapsamindadir.

Iptali istenen kurallar, bir kamu hizmeti olan Avrupa Birligi Isleri Uzman Yardimciligina
girig ve atama sartlarmna iligkindir. Uzman yardimciligina giriste hangi sart ve niteliklerin
aranacagi, bu kamu hizmetine girecek kisilerin kimler arasindan ve nasil secilecegi gibi hususlar
kamu hizmetine girme hakkmin uygulanmasina dair diizenlemelerdir. Dolayisiyla, bu
diizenlemeler Anayasa'nin 91. maddesi uyarinca kanun hiikkmiinde kararnameyle
diizenlenemeyecek 'yasak alan' icine girmektedir. Nitekim Mahkememiz ayni1 gerekceyle 634
sayil1 KHK'nin 28. maddesinin (2) numarali fikrasinda yer alan 'veya 6zel' ibaresini iptal etmistir.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu kuralin Anayasa'nin 91. maddesine aykir1 oldugunu
disiindiigiimiizden ¢ogunlugun red yoniindeki kararina katilmiyoruz.

Baskanvekili Uye Uye
Serruh KALELI Erdal TERCAN Ziihtii ARSLAN
KARSIOY GEREKCESI

3.6.2011 giinlii, 634 sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK)'nin 37. maddesinin (2)
numarali fikrasinda Avrupa Birligi Isleri Uzman Yardimciligma atanabilmek igin 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 48. maddesinde sayilan sartlara ek olarak aranacak sartlar
diizenlenmistir.

18.7.2012 giinli, Esas:2011/113, Karar:2012/108 sayili karara iliskin karsioy
gerekgesinde de belirtildigi gibi; Anayasa'nin 91. maddesinin birinci fikrasina gore, siyasi haklar
ve Odevlerin KHK'lerle diizenlenmesi olanakli degildir. Kamu hizmetlerine girme hakkimnin
diizenlendigi 70. maddeye Anayasa'nin 'siyasi haklar ve odevler' baslikli bolimiinde yer
verilmigtir. Bu maddede, Her Tiirk'iin, kamu hizmetlerine girme hakkina sahip oldugu, hizmete
alinmada gorevin gerektirdigi niteliklerden baska higcbir ayirim gozetilemeyecegi belirtilmis,
Madde gerekg¢esinde de 'Kamu hizmetlerine girme vatandaslarm en tabii hakkidir. 1961-1980
arasi, siyasi partilerin, uygulamada pek titizlik gostermedikleri bir maddedir. Prensip olarak,
kamu hizmetlerine girme hakki 1961 Anayasasinda oldugu gibi aynen muhafaza edilmistir.
Ancak kamu hizmetine alinacak memur ve kamu gorevlileri ile ilgili diizenlemede bu hakkin
kotiiye  kullanilmasmi  Onleyecek  hiikiimler  getirilmigstir.'  denilerek, = Madde'nin
diizenlenmesindeki amag belirtilmistir. Buna gore, kamu hizmetlerine girme hakkinin, KHK'lerle
diizenlenemeyeceginde duraksamaya yer yoktur.

Aciklanan nedenlerle dava konusu kuralin iptali gerektigi diisiincesiyle ¢ogunluk
goriisiine katilmiyorum.

Uye
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Fulya
KANTARCIOGLU

KARSIOY GEREKCESI

I- 6223 sayilt Yetki Yasasi'na dayanilarak kararlastirilan 634 sayili (KHK) Kanun
Hiikmiinde Kararname'nin iptali istenilen 37. maddesinin (2) fikrasi, Avrupa Birligi isleri Uzman
Yardimciligina atanmanin kosullarini diizenlemektedir.

Fikrada, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 48. maddesinde sayilan genel sartlara
ek olarak, en az dort yillik lisans egitimi veren hukuk, siyasal bilgiler, iktisat, isletme, iktisadi ve
idari bilimler fakiilteleri ile Bakanlik tarafindan yiiriitillen kurumsal hizmet gerekleri
cergevesinde yonetmelikle belirlenen yiliksekogretim kurumlarindan veya bunlara denkligi
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan kabul edilen yurt i¢cindeki veya yurt digindaki yiiksekdgretim
kurumlarindan mezun olma, Bakanlik tarafindan kabul edilen bir yabanci dili, Kamu Personeli
Yabanci Dil Bilgisi Seviye Tespit Sinavindan en az (B) diizeyinde veya buna denk kabul edilen
ve uluslararasi gegerliligi bulunan bir seviyede bildigini belgeleme, yapilacak yarigma sinavinda
basarili olma kosullar1 da aranmaktadir.

Anayasa'nin 91. maddesinde, olagan donemde ¢ikarilacak kanun hiikmiinde kararnameler
ile Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1
ve Odevleri ile dordiincii boliimde yer alan siyasi haklar ve 6devlerin diizenlenemeyecegi
Ongorilmiistiir.

Anayasa'nin 'Hizmete girme’ baslikli 70. maddesinde 'Her Tiirk, kamu hizmetlerine girme
hakkina sahiptir. Hizmete alinmada, gorevin gerektirdigi niteliklerden baska hicbir ayirim
gozetilemez.'denilmekte ve s6z konusu kural, Anayasa'nin dordiincii béliimiindeki siyasi haklar
ve ddevler ile ilgi diizenlemeler i¢inde yer almaktadir.

634 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin iptali istenilen 37. maddesinin (2) fikras1 bir
kamu hizmeti olan Avrupa Birligi Isleri Uzman Yardimcihigina gireceklerde aranacak ek
kosullar1 diizenlemektedir. Diizenlemenin, kamu hizmetine girme hakkina iliskin oldugunda ve
Anayasa'nin dordiincli boliimiindeki siyasi haklar ve odevler ile ilgi yasak alan i¢inde yer
aldiginda duraksama bulunmamaktadir.

Buna gore, 634 sayilli KHK'nin 37. maddesinin (2) fikrasi, Anayasa'nin 91. maddesi ile
olagan donemde ¢ikarilacak kanun hilkkmiinde kararnameler i¢in yasaklanan alan1 diizenlemekte
ve bu haliyle Anayasa'ya aykirilik olusturmakta ve iptaline karar verilmesi gerekmektedir.

I1- Anayasa'ya aykir1 oldugu sonucuna varilarak iptal edilen kurallarin, hukuka aykirilik
ve telafisi miimkiin olmayan zararlar1 6nlemenin yaninda, hukuksal bosluk dogmasina neden
olmayan ve iptal kararinin Resmi Gazete'de yayimlanma tarihine kadar yiiriirlilkte kalmalarinda
kamu yarari bulunmayan hallerde, mevzuattan bir an Once kaldirilmalarini saglamak icin
yuriirliklerinin durdurulmasina karar verilmesi, ‘hukuk devleti' olmanin vazgegilmez
gereklerindendir.

634 sayili KHK'nin 28. maddesinin (2) numarali fikrasinin Anayasa'ya aykir1 oldugu
saptanarak iptal edilmesi, iptal edilmesinin hukuki bosluk dogmasina neden olmamasi ve Resmi
Gazete'de yayimlanma tarihine kadar yiiriirliikte kalmasinda da kamu yararinin bulunmamasi
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karsisinda, s6z konusu kuralin mevzuattan bir an Once kaldirilmast igin yiiriirligiiniin
durdurulmasina karar verilmesi gerekir

Aciklanan nedenlerle ¢ogunlugun 37. maddenin (2) fikrasinin iptaline iligkin istemin
reddi ile 28. maddenin iptal edilen (2) fikrasinin yiiriirliiginiin durdurulmamasi yolundaki karar
boliimlerine katilmadim.

Uye
Mehmet ERTEN

DEGIiSiK GEREKCE

6.4.2011 giinlii, 6223 sayil1 Yetki Kanunu'nun 1. maddesinin birinci fikrasmn (b) bendi
'Kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilen memurlar, is¢iler, sdzlesmeli personel ile diger
kamu gorevlilerinin caligmalarinda etkinligi arttirmak {izere, bunlarin atanma, nakil,
gorevlendirme, secilme, terfi, ylikselme, gorevden alinma ve emekliye sevk edilme usul ve
esaslarma’ iliskin konularda diizenlemelerde bulunmak iizere, Bakanlar Kurulu'na Kanun
Hiikmiinde Kararname ¢ikarma yetkisi vermektedir.

634 sayil1 KHK.nin iptali istenen 28. maddesinin (2) no'lu fikrasinin ikinci ciimlesinin,
ilk ciimle disinda miistakil bir diizenleme mahiyetinde oldugu, dolayisiyla yurtdis: teskilatinda
gorevlendirilmek i¢in 'ayrica' 6zel sektérde en az bes yillik deneyime sahip kisilerinde kamu
gorevlisi (devlet memuru) sifat1 olmaksizin bu gorevlere atanabilece§i seklinde heyetce bir
kabule varildigi i¢in; ikinci climledeki 'veya 6zel' ibaresi memuriyet statiisiine alinmaya iliskin
bir diizenleme niteligindedir. Oysa yukarida ifade edildigi tizere, 6223 sayili Yetki Kanunu'nun
belirtilen hiikmii salt 'istihdam edilen' kamu gorevlileri bakimindan bir diizenleme yapilabilmesi
konusunda yetki vermektedir. Diger bir deyisle, s6z konusu diizenleme yetki kanunu kapsami
disinda kalmakta ve bu mahiyeti itibariyle de Anayasa'ya aykir1 diismektedir.

Aciklanan nedenle, anilan ibarenin iptaline bu gerekceyle katiliyoruz.

Uye Uye
Serdar OZGULDUR Burhan USTUN

KARSIOY YAZISI

634 sayil1 Avrupa Birligi Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname'nin Avrupa Birligi Isleri Uzmam ve Uzman Yardimcihg: istihdamina iliskin 37.
maddesinin (2) numarali fikrasinin, Anayasa Mahkemesinin daha sonraki tarihte verilen 644
say1l1 KHK'nin 36. maddesinin (2), (3) ve (4) numaral fikralarinin iptalini de igeren E:2011/100,
K:2012/191 sayili kararinda yer alip, ayni nitelikteki miiteakip kararlariyla istikrar kazanan
kararindaki gerekgelerle, iptali gerekir.

Uye
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Osman
Alifeyyaz
PAKSUT

KARSIOY GEREKCESI

Anayasa'nin 7. maddesinde, 'Yasama Yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisinindir. Bu yetki devredilemez.' hilkkmii yer almistir. Anayasa'nin 87. maddesinde ise,
'Bakanlar Kuruluna belli konularda kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi vermek' Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisinin gorev ve yetkileri arasinda sayilmistir.

Anayasa'nin 91. maddesinde 'Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Bakanlar Kuruluna kanun
hilkkmiinde kararname ¢ikarma yetkisi verebilir. Ancak sikiyonetim ve olagantistii haller sakli
kalmak iizere, Anayasa'nin ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan temel haklar,
kisi haklar1 ve odevleri ile dordiincii boliimiinde yer alan siyasi haklar ve d6devler kanun
hilkmiinde kararnamelerle diizenlenemez.' denilmektedir.

Yukartya aynen alman madde hiikiimlerinden yasama yetkisinin genel ve asli bir yetki
olup devredilemeyecegi, kanun hiikmiinde kararname c¢ikarma yetkisinin ise kendine 0zgii
istisnai bir yetki oldugu ve Anayasa'nin 91. maddesinde belirtilen smirlar icinde kullanilabilecegi
anlasilmaktadir.

Anayasa'nin 'siyasi haklar ve 6devler' baglikli Dordiincii boliimiinde yer alan 70. madde
de ise ' Her Tiirk, kamu hizmetlerine girme hakkina sahiptir. Hizmete alinmada goérevin
gerektirdigi niteliklerden baska bir ayirim goézetilemez.' hitkmii yer almistir. Madde hiikmii ile
kamu hizmetlerine girme hakki diizenlenirken, hizmete alinmada goérevin gerektirdigi
niteliklerden bagka bir ayirim gézetilemeyecegi de belirtilmek suretiyle bu hakkin giivence altina
alimdig agiktir.

Bu durumda 634 sayili Avrupa Birligi Bakanligi'nin Tegskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 37. maddesinin (2) numarali fikrasinda yer alan 'Avrupa Birligi
Isleri Uzman Yardimcihgyt' ile ilgili diizenleme, Anayasa'nin Dordiincii Bdliimiinde 70. maddede
hiikiim altina alinan 'Kamu hizmetlerine girme hakki'na iliskin olup, Anayasa'nin 91. maddesine
gore kanun hiikkmiinde kararname ile diizenlenmesi miimkiin olmayan, yasak alan i¢indedir.

Aciklanan nedenlerle 634 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 37. maddesinin (2)
numarali fikrasi, Anayasa'nin 7., 70. ve 91. maddelerine aykir1 oldugu ve iptali gerektigi
diisiincesi ile verilen karara katilmiyorum.

Uye

Zehra Ayla
PERKTAS



