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IPTAL DAVASINI ACAN : Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri Emine Ulker
TARHAN, Muharrem INCE ile birlikte 122 milletvekili (Esas Sayis1 : 2011/113)

ITIRAZ YOLUNA BASVURAN : Ankara 11. [dare Mahkemesi (Esas Sayist: 2012/71)

IPTAL DAVASININ VE iTIRAZIN KONUSU : 8.8.2011 giinlii, 650 sayil1 Adalet
Bakanlhiginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamenin Degistirilerek
Kabulii Hakkinda Kanun ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararname'nin;

1- Tiimiiniin ve ayr1 ayr1 tim maddeleri ile eki (1), (2) ve (3) sayil listelerin,

2- 4. maddesiyle degistirilen 6.1.1982 giinlii, 2575 sayili Damigtay Kanunu'nun 5.
maddesinin birinci fikrasmin (g) bendi ile bu bentten sonra gelmek iizere eklenen (h) bendinin,

3- 5. maddesiyle 2575 sayili Kanun'un 10. maddesinin ikinci fikrasinda yapilan
degisikligin,

4- 6. maddesiyle bashgi ile birlikte degistirilen 2575 sayili Kanun'un 12. maddesinin (3)
numarali fikrasinin,

5- 7. maddesiyle 2575 sayili Kanun'a eklenen 19/A ve 19/B maddelerinin,
6- 8. maddesiyle 2575 sayili Kanun'a eklenen 52/A maddesinin,
7- 10. maddesinin,

1- (1) numarali fikrasiyla 2575 sayili Kanun'un 19., 26., 27., 52., 55., 84. ve 86.
maddelerinde yapilan degisikliklerin,

2- (2) numarali fikrasiyla 2575 sayili Kanun'un 55. maddesinin ikinci fikrasma "Yiiksek
Disiplin Kuruluna' ibaresinden sonra gelmek tizere eklenen ', Bagkanlar Kuruluna' ibaresinin,

8- 12. maddesiyle 4.2.1983 giinlii, 2797 sayil1 Yargitay Kanunu'nun 30. maddesinin
birinci fikrasinda yapilan degisikliklerin,

9- 15. maddesiyle 24.2.1983 giinlii, 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu'nun 8.
maddesinin birinci fikrasmin (k) bendinde yapilan degisikligin,

10- 16. maddesiyle degistirilen 2802 sayili Kanun'un 9/A maddesinin besinci fikrasinin
birinci ve ikinci climlelerinde yapilan degisikliklerin,

11- 26. maddesiyle 23.7.2003 giinlii, 4954 sayili Tiirkiye Adalet Akademisi Kanunu'na
eklenen Gegici Madde 11'in,



Esas Say1s1:2011/113
Karar Say1s1:2012/108

12- 36. maddesiyle 11.4.1928 giinlii, 1219 sayili Tababet ve Suabati San'atlarinin Tarz1
Icrasma Dair Kanun'un 12. maddesinin ikinci fikrasina 'uzman olanlar' ibaresinden sonra gelmek
izere eklenen '657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 28 inci maddesi, 926 sayili Tiirk Silahli
Kuvvetleri Personel Kanununun ek 27 nci maddesi, 2547 sayili Yiiksekogretim Kanununun 36
nc1 maddesinin altinct fikrast ile 2955 sayili Giilhane Askeri Tip Akademisi Kanununun 32 nci
maddesi sakli kalmak kaydiyla' ibaresinin,

13- 38. maddesiyle 14.7.1965 giinlii, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 28.
maddesinin birinci fikrasina eklenen 'Memurlar, mesleki faaliyette veya serbest meslek icrasinda
bulunmak {izere ofis, bliro, muayenehane ve benzeri yerler agamaz; gercek kisilere, 6zel hukuk
tiizel kisilerine veya kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina ait herhangi bir igyerinde
veya vakif liniversitelerinde ¢calisgamaz.' climlesinin,

14- 39. maddesiyle 27.7.1967 giinlii, 926 sayili Tirk Silahli Kuvvetleri Personel
Kanunu'na eklenen Ek Madde 27'nin,

15- 40. maddesinin (a) bendi ile 4.11.1981 giinlii, 2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu'nun
36. maddesine eklenen fikranin,

16- 41. maddesiyle 17.11.1983 giinli, 2955 sayili Giilhane Askeri Tip Akademisi
Kanunu'nun 32. maddesine eklenen fikranin,

Anayasa'nin Baslangi¢'rile 2., 4., 5., 6., 7., 8., 9., 10, 17., 27., 36., 45., 49., 56., 70., 87.,
90., 91., 130., 138., 140. ve 153. maddelerine aykiriliklar1 ileri siiriilerek iptallerine ve
yiiriirliiklerinin durdurulmasina karar verilmesi istemidir.

I1- YASA METINLERI
A- Iptali istenen Yasa Kurallan

8.8.2011 giinlii, 650 sayil1 Adalet Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararname'nin
iptali istenen sozciik, ibare, climle ve fikralar ile eki (1), (2), (3) sayili listelerin de yer aldig1
kurallar soyledir:

'MADDE 1- 29/3/1984 tarihli ve 2992 sayili Adalet Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanunun 13/A
maddesinin birinci fikrasinin (g) bendi ytiriirliikten kaldirilmis ve ayn1 maddeye asagidaki fikra
eklenmistir.

'Asagida belirtilen gérevleri yerine getirmek iizere, Uluslararast Hukuk ve Dis liskiler
Genel Miidiirliigii biinyesinde Insan Haklar1 Daire Baskanligi kurulur. Insan Haklar1 Daire
Bagkanliginin gorevleri sunlardir:

a) Disisleri Bakanligi ile isbirligi yapmak suretiyle Tiirkiye Cumhuriyeti aleyhine Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesine yapilan basvurulara iliskin, ilgili kurum ve kuruluslardan bilgi, belge
ve goriiglerini istemek, savunmalar1 hazirlamak ve gerektiginde oturumlara temsilci gondermek.

b) Insan haklari ihlallerinin ortadan kaldirilmasina yonelik ¢alismalar yapmak, dostane
¢oziim kuruluna katilmak ve goriis bildirmek.
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¢) Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi tarafindan iilkemiz hakkinda verilen ihlal
kararlarmin infaz ile ilgili gereken onlemleri almak, iilkemiz hakkinda verilen ihlal kararlarini
ilgili mercilere iletmek ve ihlalin ortadan kaldirilmasina yonelik siirecleri takip etmek.

d) Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin Tiirkiye Cumhuriyeti hakkinda verdigi kararlarin
ve diger iilkeler aleyhinde verilen kararlardan gerekli goriilenlerin Tiirk¢eye g¢evrilmesini
saglamak, bu kararlar1 derlemek, arsivlemek, Avrupa insan Haklar1 S6zlesmesi ve uygulamasi
ile ilgili bilimsel caligmalar1 takip etmek, kitap, makale ve igtihatlarin uygulayicilara
ulastirilmasia yonelik faaliyetlerde bulunmak ve istatistik ¢aligmalar1 yapmak.

e) Insan haklari konusunda ilgili diger kamu kurum ve kuruluslar1 ile isbirligi halinde
projeler hazirlamak, ulusal ve uluslararast sempozyum, seminer ve egitim faaliyetleri
diizenlemek.

f) Kanunlarla verilen diger gorevleri yapmak.'

MADDE 2- 4/7/1972 tarihli ve 1602 sayili Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Kanununun
85 inci maddesinin birinci fikrasi asagidaki sekilde degistirilmistir.

'Barista Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi her yil bir eyliilde baslamak iizere, yirmi
temmuzdan otuzbir agustosa kadar ¢alismaya ara verir.'

MADDE 3- 12/6/1979 tarihli ve 2247 sayili Uyusmazlik Mahkemesinin Kurulus ve
Isleyisi Hakkinda Kanunun 5 inci maddesinin iigiincii fikras1 asagidaki sekilde degistirilmistir.

'Uyusmazlik Mahkemesi Hukuk ve Ceza boliimleri ile Genel Kurulu her yil bir eyliilde
baslamak {izere, yirmi temmuzdan otuzbir agustosa kadar ¢aligmaya ara verir.'

MADDE 4- 6/1/1982 tarihli ve 2575 sayili Danistay Kanununun 5 inci maddesinin birinci
fikrasinin (g) bendi asagidaki sekilde degistirilmis, (g) bendinden sonra gelmek iizere asagidaki
(h) bendi eklenmis ve mevcut bentler buna gore teselsiil ettirilmistir.

'g) Baskanlar Kurulu,
h) Bagkanlik Kurulu,'

MADDE 5- 2575 sayil1 Kanunun 10 uncu maddesinin ikinci fikrasinda yer alan 'sekiz y1l'
ibaresi 'dort yil', 'alt1 y1l' ibaresi 'li¢ y1l' olarak degistirilmistir.

MADDE 6- 2575 sayili Kanunun 12 nci maddesi bagligiyla birlikte asagidaki sekilde
degistirilmistir.

'Memurlarin nitelikleri, atanmalari, istihdami, nakilleri ve gorevlendirilmeleri

MADDE 12- 1. Genel Sekreterlige bagli olarak faaliyet gosteren idari hizmet birimleri
ile Daireler, Kurullar ve Bagsavciliga bagli olarak faaliyet gdsteren ve kalem hizmetlerini ytiriiten
birimlerde ¢alisacak memurlarin, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununda belirtilen nitelikleri
haiz olmalar1 gerekir.

2. Birinci fikrada belirtilen memurlar naklen veya agiktan atama yoluyla atanir. Agiktan
ilk defa Devlet memurluguna atanacaklar, Devlet memurluguna giris i¢in yapilan merkezi sinava
girmis olanlar arasindan, Genel Sekreterin gorevlendirecegi genel sekreter yardimcismin
baskanliginda, iki tetkik hakiminden olusturulan ii¢ kisilik komisyon tarafindan diizenlenecek
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sozlii ve gerektiginde uygulamali sinav sonucuna gore Genel Sekreterin teklifi izerine Danistay
Bagkaninca atanirlar.

3. Danistayda calisan Devlet Memurlar1 Kanununa tabi personel, Genel Sekreterin teklifi
ve Bagkanm uygun gormesi iizerine, Adalet Bakanligica miikteseplerine uygun olarak, agiktan
atama iznine tabi olmaksizin, Bakanligin tasra kadrolarina atanabilirler.

4. Bu maddenin uygulanmasma iliskin usul ve esaslar yonetmelikle diizenlenir.'

MADDE 7- 2575 sayili Kanuna 19 uncu maddesinden sonra gelmek iizere asagidaki
maddeler eklenmistir.

'Baskanlik Kurulu

MADDE 19/A- 1. Baskanlik Kurulu; Danistay Baskaninin baskanlhiginda, tigi daire
baskani ticli Danistay tiyesi olmak {izere alt1 asil ve ikisi daire baskani ikisi Danistay iiyesi olmak
iizere dort yedek iiyeden olusur.

Bagkanlik Kurulu iiyelerinin se¢imleri

MADDE 19/B- 1. Baskanlik Kuruluna segilecek asil ve yedek iiyeler Danistay Genel
Kurulunca segcilir. Bagkanlik Kurulu tiyeligine ayn1 daireden birden fazla kimse se¢ilemez.

2. Bagkanlik Kurulu, iiye tamsayisi ile toplanir. Asil {iyelerden birinin Kurula
katilamamas1 halinde, noksanlik yedegi ile tamamlanar.

3. Bagkanlik Kurulu fyeleri kendileri ile ilgili konularda Kurul toplantilarina
katilamazlar.

4. Baskanlik Kuruluna secilecek olanlarin tamaminin bir oy pusulasinda gosterilmesi
suretiyle oy kullanilmas1 da miimkiindiir. Aday ¢ikmadig1 veya yeter sayida bagvuru olmadigi
takdirde Bagkanlar Kurulu tarafindan gizli oyla ve oy c¢oklugu ile adaylar disindan
secilebileceklerin ii¢ kat1 aday gosterilir. Se¢imler 10 uncu madde hiikiimleri geregince yapilir.

5. Baskanlik Kuruluna segilenlerin gorev siiresi iki yil olup, bir se¢im donemi gegmeden
yeniden secilemezler.

6. Bagkanlik Kurulu iiyeligine segilen daire baskan ve iiyelerinin se¢im siiresi dolmadan

bu sifatlar1 degistiginde Kurul {iyeliginden ayrilmis sayilirlar.

7. Bagkanlik Kurulu tiyeliginin herhangi bir nedenle bosalmasi halinde onbes giin i¢inde
bosalan tiyelik i¢in se¢im yapilir ve secilen liye yerine se¢ildigi iiyenin siiresini tamamlar.'

MADDE 8- 2575 sayili Kanunun 52 nci maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentleri
ile ti¢giincii fikrasi yiirtirliikkten kaldirilmis ve bu maddeden sonra gelmek iizere asagidaki madde
eklenmistir.

'‘Bagkanlik Kurulunun gorevleri
MADDE 52/A- 1. Bagkanlik Kurulunun gérevleri sunlardir:

a) Uyelerin gorev yerlerini, dairelerin is durumunu ve ihtiyaclarin1 gézoniinde tutarak
belirlemek.

b) Zorunlu hallerde, daire baskan1 ve liyelerin dairelerini degistirmek.



Esas Say1s1:2011/113
Karar Say1s1:2012/108

c¢) Danistay tetkik hakimlerinin ¢alisacaklar1 daireleri, kurullar1 ve gorecekleri isleri belli
etmek ve gerektiginde yerlerini degistirmek.

d) Yetkili merciin neresi oldugu belirtilmemis olan yonetim islerini belli etmek veya bu
isleri yapmak.

e) Kanunlarla verilen diger gorevleri yerine getirmek.

2. Bagkanlik Kurulunun, birinci fikranin (a) ve (b) bentleri uyarinca verdigi kararlara
karsi, yedi giin i¢inde iiye tamsayisinin en az {igte biri tarafindan yazili olarak Danistay Genel
Kuruluna itiraz edilebilir. Genel Kurul, Bagkanlik Kurulu kararlarini aynen onaylayabilecegi gibi
degistirerek de onaylayabilir.’

MADDE 9- 2575 sayili Kanunun 86 nc1 maddesinin birinci fikrasi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

'l. Danistay daireleri her yil bir eyliilde baslamak {izere, yirmi temmuzdan otuzbir
agustosa kadar calismaya ara verirler.'

MADDE 10- (1) 2575 sayil1 Kanunun;

a) 19 uncu maddesinin baslig1 'Baskanlar Kurulu' ve birinci fikrasinda yer alan 'Baskanlik
Kurulu' ibaresi 'Baskanlar Kurulu',

b) 26 nc1 maddesinin ikinci ve tiglincii fikralarinda yer alan 'Baskanlik Kurulu' ibareleri
'Baskanlar Kurulu',

¢) 27 nci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan 'Baskanlik Kurulu' ibaresi 'Baskanlar
Kurulu',

¢) 52 nci maddesinin baslig1 'Bagkanlar Kurulunun gorevleri' ve birinci fikrasinda yer alan
'Baskanlik Kurulu' ibaresi 'Baskanlar Kurulu',

d) 55 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan 'Baskanlik Kurulu' ibaresi 'Baskanlar
Kurulu',

e) 84 iincii maddesinin birinci fikrasinda yer alan 'Baskanlik Kurulunca' ibaresi 'Baskanlar
Kurulunca,

f) 86 nc1 maddesinin ii¢lincii fikrasinda yer alan 'Bagkanlik Kurulu' ibaresi 'Baskanlar
Kurulu',

seklinde degistirilmistir.

(2) 2575 sayili Kanunun 55 inci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan 'Yiiksek Disiplin
Kuruluna' ibaresinden sonra gelmek {izere ', Baskanlar Kuruluna' ibaresi eklenmistir.

MADDE 11- 6/1/1982 tarihli ve 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanununun 61 inci
maddesinin birinci fikrasmin birinci ciimlesi agagidaki sekilde degistirilmistir.

'Bolge idare, idare ve vergi mahkemeleri her yil bir eyliilde baslamak {izere, yirmi
temmuzdan otuzbir agustosa kadar ¢alismaya ara verirler.'
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MADDE 12- 4/2/1983 tarihli ve 2797 sayil1 Yargitay Kanununun 30 uncu maddesinin
birinci fikrasinda yer alan 'sekiz yil' ibaresi 'dort yil', 'alti yil' ibaresi 'i¢ yil' seklinde
degistirilmistir.

MADDE 13- 2797 sayili Kanunun 56 nc1t maddesinin dordiincii fikrasi agagidaki sekilde
degistirilmistir.

'‘Adli ara vermeden yararlanmayan daire baskan ve iiyeleri ile Cumhuriyet savcilar1 ve

tetkik hakimleri yilin diger donemlerinde yol siiresi dahil adli ara verme siiresi kadar izin
kullanabilirler.’

MADDE 14- 2797 sayili Kanuna asagidaki gecici maddeler eklenmistir.

'GECICI MADDE 11- Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin yiiriirliige girdigi tarihten
itibaren Yargitay tetkik hakimligine on yil i¢inde yapilacak atamalarda, 36 nc1 maddenin birinci
fikrasinda yer alan bes yillik hizmet siiresi sart1 aranmaz.

GECICI MADDE 12- Yargitay Baskanligmm bos memur kadrolarindan 582 adedine
2011 Y1l Merkezi Yonetim Biitge Kanunundaki sinirlamalara tabi olmadan atama yapilabilir.'

MADDE 15- 24/2/1983 tarihli ve 2802 sayil1 Hakimler ve Savcilar Kanununun 8 inci
maddesinin birinci fikrasmin (k) bendinde yer alan 'otuzbes' ibaresi 'kirkbes' seklinde
degistirilmistir.

MADDE 16- 2802 sayili Kanunun 9/A maddesinin besinci fikrasinin birinci ve iKinci
climlelerinde yer alan 'bir kat1' ibareleri 'iki kat1' seklinde degistirilmistir.

MADDE 17- 2802 sayili Kanunun 10 uncu maddesinin dordiincii fikrasinda yer alan 'bir
yilin1' ibaresi 'alt1 aymi1' seklinde degistirilmistir.

MADDE 18- 2802 sayili Kanunun 37 nci maddesinin birinci fikrasmin (b) bendinin (1)
numarali alt bendinde yer alan 'sekiz' ibaresi 'bes' seklinde degistirilmis ve maddeye asagidaki
fikra eklenmistir.

'Bakanlikta gorev yapan hakim ve savcilarin diger kanunlar uyarinca Bakanlik disindaki
bir géreve atanabilmeleri Bakanin muvafakatine baghdir.'

MADDE 19- 2802 sayili Kanunun 49 uncu maddesi bashgiyla birlikte asagidaki sekilde
degistirilmistir.

"Yurtdisinda egitim ve mali haklar:

MADDE 49- Bilgi ve gorgiilerini artirmak, meslekleriyle ilgili staj ve aragtirma yapmak,
kurs, egitim ve 6grenim gormek iizere se¢ilen ya da i¢ veya dig burstan yararlanan hakim ve
savcilar iki yili; doktora yapmak lizere gorevlendirilenler ise li¢ yili agmamak tiizere yurtdisina
gonderilebilir. Bu stireler, gerekirse en ¢ok bir katina kadar uzatilabilir.

Bakanligin merkez ve tasra teskilatinda, bagli ve ilgili kuruluslarinda, uluslararasi kurulug
veya mahkemelerde ya da gegici yetki veya gorevlendirme ile baska kurum, kurul veya
kuruluslarda gorev yapan hakim ve savcilar Bakanlikca; diger hdkim ve savcilar ise Hakimler ve
Savcilar Yiiksek Kurulunca yurtdisina gdnderilebilir.

Bu suretle yurtdisina gidenlerden {i¢ aydan fazla yurtdiginda kalanlar, yurda doniip
meslege basladiktan sonra yurtdisinda kaldiklar siirenin iki kat1 kadar mecburi hizmet yapmak
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zorundadirlar. Ancak mecburi hizmet yapmadan gorevden ayrilmak isteyenler, yurtdisinda
kaldiklari siirede kendilerine 6denen aylik, 6denek, tazminatlar ile her tiirlii 6demelerin, mecburi
hizmetin eksik kalan kismi ile orantili miktarmi iki kat olarak 6demekle yiikiimlidiirler.

Bu madde uyarinca yurtdisina gonderilenlere, aylik ve diger her tiirli 6demelerinin
kanuni kesintilerinden sonra kalan net tutarinin yiizde altmisi ile gittikleri tilkelerde siirekli
gorevli bulunan ve dokuzuncu derecenin birinci kademesinden aylik alan Disigleri Bakanligi
meslek memurlarina 6denmekte olan yurtdigi ayliginin tgte ikisi ddenir. Bunlardan i¢ ve dig
bursla gidenlerin aldiklar1 burs miktari, 6denecek ligte iki yurtdisi ayliginin altinda kaldigi
takdirde aradaki fark kendilerine ayrica 6denir. Ancak sahsen 6zel burs saglayan ve bu burstan
istifade etmesi i¢in ilgisine gore Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca veya Bakanlikca
kendilerine ayliksiz izin verilmesi uygun goriilenler bu fikra hiikmiinden yararlanamaz.

Bu madde geregince yurtdisina gonderilenlerin masraflar1 gonderen kurum biit¢esinden
karsilanir. Bu sekilde gonderilenlere, Disisleri Bakanligi meslek memurlarina 6denen yurtdisi
aylig1 esas alinarak yapilacak 6deme, her tiirlii vergiden miistesnadir.

Bu maddede hiikiim bulunmayan konularda Devlet memurlarma iligkin hiikiimler
uygulanir.'

MADDE 20- 2802 sayili Kanunun 50 nci maddesi basligiyla birlikte asagidaki sekilde
degistirilmistir.

"Yurtdisinda gorevlendirme ve mali haklar:

MADDE 50- Bakanligin merkez ve tasra teskilatinda, bagh ve ilgili kuruluslarinda gérev
yapan hakim ve savcilarin, dis temsilciliklerde, uluslararas1 mahkeme veya kuruluslarda
gorevlendirilmesi Bakan onayiyla; bunun disinda kalanlarm gérevlendirilmesi ise muvatakatleri
almarak Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun izniyle Bakanlik tarafindan yapilir.

Birinci fikra uyarinca yapilacak gorevlendirmeler {i¢ yili asamaz. Bu siire gerekirse en
cok bir katina kadar uzatilabilir.

Uluslararas1 mahkeme veya kuruluslarin kadrolarinda gorev alacak hakim ve savcilara,
birinci fikrada 6ngoriilen usule gore verilecek onayla, her {i¢ yilda yenilenmek kaydiyla, yirmibir
yila kadar ayliksiz izin verilebilir. Bunlardan hakimlik ve savcilik meslegine geri donmek
isteyenler, gorevlerinden ayrildiklar1 tarihten itibaren onbes giin i¢cinde Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kuruluna bagvurmalar1 halinde, Kurul tarafindan basvuru tarihinden itibaren otuz giin
icinde miikteseplerine uygun bir géreve atanirlar. Siire gegtikten sonra basvuranlar, gérevden
cekilmis sayilarak haklarinda 40 mc1 madde hiikiimleri uygulanir. Bu gorevlerde gegen siireler
hakimlik ve savcilik mesleginde ge¢mis sayilir, ilgilinin kademe ve derece ilerlemesinde dikkate
alinir ve 49 uncu maddede 6ngoriilen mecburi hizmetten diisiiliir.

Dis temsilciliklerde, uluslararast mahkeme veya kuruluslarda Bakan onayiyla
gorevlendirilenlere, sadece gittikleri iilkelerde siirekli gorevle bulunan ayni derecede ve
kademeden aylik alan Disigleri Bakanlig1 meslek memurlarina 6denmekte olan yurtdis1 ayligi ile
emsal katsay1 uygulanmadan transfer edilecek 6demeler ayni usul ve esaslar ¢ergevesinde verilir;
bu gorev dolayisiyla yurti¢i aylig1 dahil bagka bir 6deme yapilmaz.

49 uncu madde ve bu maddenin uygulanmasina ilisgkin usul ve esaslar Bakanlik¢a
cikarilan yonetmelikle diizenlenir.'
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MADDE 21- 2802 sayil1 Kanunun 55 inci maddesinin birinci fikrasi agsagidaki sekilde
degistirilmistir.

'Hakim ve savcilarmn adli ara vermeden yararlandirilmasi esastir.'
MADDE 22- 2802 sayili Kanunun 119 uncu maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

'MADDE 119- Hakim ve savcilarin hak ve 6devi olan meslek i¢i egitimleri Hakimler ve
Savcilar Yiiksek Kurulunca yaptirilir. Bu egitimin usul ve esaslari, Tiirkiye Adalet Akademisinin
goriisii almarak Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca hazirlanan yonetmelikte belirlenir.'

MADDE 23- 14/6/1989 tarihli ve 3572 sayili isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina Dair
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanunun 2 nci maddesinin
birinci fikrasina asagidaki bent eklenmistir.

'h) 1512 sayili Noterlik Kanununa gore kurulan noterlik dairelerine,’

MADDE 24- 29/7/2002 tarihli ve 4769 sayili Ceza Infaz Kurumlar1 ve Tutukevleri
Personeli Egitim Merkezleri Kanununun 11 inci maddesinin birinci fikrasi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

'Hizmet 6ncesi egitimin siiresi bes aydan az olamaz, bu siire Egitim Kurulunca belirlenir.
Hizmet 6ncesi egitimde, yirmi giine kadar hastalik sebebiyle izinli gecirilen stireler egitimden
sayilir.'

MADDE 25- 4769 sayili Kanunun 14 {incii maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

'Hizmet Oncesi egitime alinanlar, egitim gordiikleri siire i¢inde genel saglik sigortalisi
sayilirlar. Bu sekilde, genel saglik sigortalisi sayilanlarin genel saglik sigortalis1 primleri, prime
esas giinliik kazang alt smirinin otuz kati esas alinarak ve sigortali hissesi dahil olmak {izere
Adalet Bakanlig1 biitcesinden 6denir. Genel saglik sigortalis1 sayilanlarin 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanununun 3 {incii maddesinin birinci fikrasmin (10)
numarali bendine gore tespit edilecek es ve ¢ocuklari ile ana ve babalar1 da bakmakla ylikiimli
olunan kisi sifatiyla genel saglik sigortasindan yararlandirilir.'

MADDE 26- 23/7/2003 tarihli ve 4954 sayil1 Tiirkiye Adalet Akademisi Kanununa
asagidaki gecici madde eklenmistir.

'GECICI MADDE 11- Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin yiiriirlige girdigi tarihten
itibaren bes y1l siireyle Bakanligin teklifi ve Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun karari ile
bir yillik staj siiresini tamamlayan adli ve idari yargi hakim ve savci adaylari, Hakimler ve
Savcilar Yiiksek Kurulunca meslege kabul edilmeleri halinde, hakimlik ve savcilik meslegine
atanabilirler.

Bu maddenin uygulanmasina iligkin hususlar Akademinin goriisii alinarak Bakanlik¢a
hazirlanan yonetmelikte gosterilir.'

MADDE 27- 4/12/2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun 331 inci
maddesinin birinci fikras1 asagidaki sekilde degistirilmistir.

'(1) Ceza islerini géren makam ve mahkemeler her yil bir eyliilde baglamak tizere, yirmi
temmuzdan otuzbir agustosa kadar ¢alismaya ara verirler.'
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MADDE 28- 13/12/2004 tarihli ve 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi
Hakkinda Kanunun 85 inci maddesinin bashigi 'Adalet Bakanliginin ziyaret izni verme yetkisi'
seklinde ve birinci fikrasi agagidaki sekilde degistirilmistir.

'(1) Kurum, kurul ve kuruluslar, heyet halinde veya bireysel olarak ceza infaz kurumlarini
ziyaret edebilmek ve hiikiimliilerle goriisebilmek icin Adalet Bakanligindan izin almak
zorundadirlar. Bilimsel arastirma yapanlarla gorsel ve yazili basin mensuplar1 hakkinda da bu
hiikiim uygulanir. Adalet Bakanlig1 talepte bulunan kisilerin hiikiimliileri ziyaret etmelerine de
izin verebilir.'

MADDE 29- 5275 sayili Kanunun 94 {incii maddesinin ikinci fikrasi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

'(2) Tehlikeli hiikiimliiler hari¢ olmak iizere, hiikiimliinlin, dis giivenlik gorevlisinin
refakatinde bulunmak sartiyla, talebi ve Cumhuriyet Bagsavcisinin onayi ile ikinci derece dahil
kan veya kayin hisimlarindan birinin ya da esinin 6liimii nedeniyle cenazesine katilmasi i¢in yol
stiresi disinda 1ki giine kadar izin verilebilir.'

MADDE 30- 5275 sayil1 Kanunun 116 nc1 maddesinin birinci fikrasinda yer alan '78 ila
84 ve 86 ila 88' ibaresi '78 1la 88' seklinde ve ikinci fikras1 agagidaki sekilde degistirilmistir.

'(2) Ikinci derece dahil kan veya kaym hisimlarindan birinin ya da esinin 6liimii halinde,
tutukluya, sorusturma evresinde sorusturmay1 yapan Cumhuriyet savcisi, kovusturma evresinde
kovusturmay1 yiriiten hakim veya mahkeme tarafindan, sorusturmanin veya kovusturmanin
selameti ve giivenlik bakimindan sakinca olusturmamasi kosuluyla, dig giivenlik gorevlisinin
refakatinde yol siiresi disinda iki gline kadar cenazeye katilmasi i¢in izin verilebilir.'

MADDE 31- 3/12/2010 tarihli ve 6085 sayil1 Sayistay Kanununun 64 iincii maddesinin
ticlincii fikrasinin birinci climlesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

'Sayistay Genel Kurulu, Temyiz Kurulu, Daireler Kurulu ve daireleri her yil bir eyliilde
baslamak {izere, yirmi temmuzdan otuzbir agustosa kadar ¢alismaya ara verirler.'

MADDE 32- 11/12/2010 tarihli ve 6087 sayili Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu
Kanununun 15 inci maddesinin birinci fikrasmin (c) bendinde yer alan 'sekiz' ibaresi 'bes'
seklinde degistirilmistir.

MADDE 33- 12/1/2011 tarihli ve 6100 sayil1 Hukuk Muhakemeleri Kanununun 102 nci
maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

'MADDE 102- (1) Adli tatil, her y1l yirmi temmuzda baslar, otuzbir agustosta sona erer.
Yeni adli y1l bir eyliilde baslar.'

MADDE 34- 30/3/2011 tarihli ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve
Yargilama Usulleri Hakkinda Kanunun 70 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan 'otuzbes'
ibaresi 'kirk' seklinde degistirilmistir.

MADDE 35- 27/6/1989 tarihli ve 375 sayilit Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 6 nc1
maddesinin birinci fikrasinda yer alan '20 kisiyi' ibaresi '30 kisiyi', 'en fazla ii¢ kisiye' ibaresi 'en
fazla sekiz kisiye' ve 'diger bes kisiye' ibaresi 'diger on kisiye' seklinde, dordiincii fikrasinin (c)
bendinde yer alan 'en az 5 yillik' ibaresi 'birinci fikraya gore ticret tavani iki katini1 gegmeyecekler
icin en az 3 yillik, digerleri i¢in en az 5 yillik' seklinde degistirilmis ve ayni fikranin (¢) bendi
yiirlirliikten kaldirilmagtir.
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MADDE 36- 11/4/1928 tarihli ve 1219 sayili Tababet ve Suabati San'atlarmin Tarzi
Icrasina Dair Kanunun 12 nci maddesinin ikinci fikrasma 'uzman olanlar' ibaresinden sonra
gelmek iizere '657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 28 inci maddesi, 926 sayili Tiirk Silahli
Kuvvetleri Personel Kanununun ek 27 nci maddesi, 2547 sayili Yiiksekogretim Kanununun 36
nc1 maddesinin altinct fikrast ile 2955 sayili Giilhane Askeri Tip Akademisi Kanununun 32 nci
maddesi sakli kalmak kaydiyla' ibaresi eklenmistir.

MADDE 37- 22/5/1930 tarihli ve 1632 sayili Askeri Ceza Kanununun ek 3 iincii
maddesinin {igiincii cimlesi yiirlirliikten kaldirilmistir.

MADDE 38- 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 28 inci
maddesinin birinci fikrasina asagidaki ciimle eklenmis ve ikinci fikras1 asagidaki sekilde
degistirilmistir.

'Memurlar, mesleki faaliyette veya serbest meslek icrasinda bulunmak {izere ofis, biiro,
muayenehane ve benzeri yerler agamaz; gergek kisilere, 6zel hukuk tiizel kisilerine veya kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina ait herhangi bir isyerinde veya vakif tiniversitelerinde
calisamaz.'

'Memurlarin iiyesi olduklar1 yapi, kalkinma ve tiiketim kooperatifleri, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslar1 ve kanunla kurulmus yardim sandiklarmin yonetim, denetim ve
disiplin kurullar1 iiyelikleri gorevleri, 6zel kanunlarda belirtilen gorevler ile kurumundan izin
alinmak kaydiyla yapilan insani ve sosyal amacli goniillii galigmalar bu yasaklamanin digindadir.'

MADDE 39- 27/7/1967 tarihli ve 926 sayil1 Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanununa
asagidaki ek madde eklenmistir.

'Mesleki faaliyet ve serbest meslek icrasi yasagi

EK MADDE 27- Bu Kanun kapsamina girenler, kanunlarda belirtilen istisnalar diginda
mesleki faaliyette veya serbest meslek icrasinda bulunmak {izere ofis, biiro, muayenehane ve
benzeri yerler agamaz; gercek kisilere, 6zel hukuk tiizel kisilerine veya kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarina ait herhangi bir isyerinde veya vakif {iniversitelerinde
calisamaz.'

MADDE 40- 4/11/1981 tarihli ve 2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanununun;
a) 36 nc1 maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

"Yiikksekogretim kurumlarinin kadrolarinda bulunan 6gretim elemanlari, kanunlarda
belirtilen haller diginda 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 28 inci maddesi hiikmiine
tabidir. Ancak Ogretim iiyeleri, yiiksekdgretim kurumlarmnda yalnizca egitim ve arastirma
faaliyetlerinde bulunmak ve doner sermaye faaliyetleri kapsaminda gelir elde edilen hizmetlerde
calismamak kaydiyla mesai saatleri disinda yiliksekogretim kurumlarindan baska yerlerde
mesleki faaliyette bulunabilir ve meslek veya sanatlarini serbest olarak icra edebilir.
Yiiksekogretim kurumlarindan bagka yerlerde calisan 6gretim {iyelerine 58 inci madde ile
27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiilkmiinde Kararnamenin ek 3 {incii maddesi uyarica ek
O0deme yapilmaz; bunlar rektdr, dekan, enstitii, yiiksekokul ve konservatuar miidiirii, bolim
baskani, anabilim ve bilim dali baskani, baghekim ve bunlarin yardimeisi olamaz.'

b) Gegici 58 inci maddesinden sonra gelmek iizere asagidaki gegici madde eklenmistir.
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'GECICI MADDE 59- Yiiksekdgretim kurumlari disinda mesleki faaliyette bulunmak ve
meslek veya sanatlarmi serbest olarak icra etmek isteyen Ogretim iiyelerine, bu maddenin
yiirlirliige girdigi tarihten itibaren iki yila kadar {icretsiz izin verilebilir.'

MADDE 41- 17/11/1983 tarihli ve 2955 sayili Giilhane Askeri Tip Akademisi
Kanununun 32 nci maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

'Giilhane Askeri Tip Akademisindeki kadrolu asker ve sivil 6gretim elemanlar1 926 sayilt
Kanunun ek 27 nci maddesi hitkkmiine tabidir. Ancak 6gretim iiyesi kadrolarinda bulunanlar;
yalnizca egitim ve arastirma faaliyetlerinde bulunmak, 2330 sayili Nakdi Tazminat ve Aylik
Baglanmasi Hakkinda Kanun ve 3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu kapsaminda yaralananlar,
yiikiimlii erbas ve erler ile askeri 6grencilere yonelik olanlar disinda hasta muayenesi ve tedavisi
faaliyetleri kapsaminda ¢aligmamak kaydiyla, Genelkurmay Baskanliginin izniyle mesai saatleri
disinda mesleki faaliyette bulunabilir ve meslek veya sanatlarini serbest olarak icra edebilir. Bu
ogretim lyelerine 926 sayili Kanunun ek 17 nci maddesinin (C) fikrasi ile 17/11/1983 tarihli ve
2957 sayil1 Kanunun 6 nc1 maddesi, 10/6/1985 tarihli ve 3225 sayili Kanunun 14 {incii maddesi
ve 27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 3 tiincli maddesi
hiikiimlerine gore 6deme yapilmaz.'

MADDE 42- Ekli (1) ve (2) sayili listelerde yer alan kadrolar ihdas edilerek 13/12/1983
tarihli ve 190 sayil1 Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin eki (I) ve
(IT) say1l1 cetvelinin Adalet Bakanligina ait boliimiine eklenmis, ekli (3) sayili listede yer alan
kadrolar iptal edilerek 190 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin eki (I) sayili cetvelin Adalet
Bakanligma ait boliimiinden ¢ikarilmis ve 190 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin eki (I)
sayili cetvelin Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kuruluna ait boliimiinde yer alan Hizmetli unvanl
dolu ve bos kadrolarin sinifi Yardimc1 Hizmetler Smifi olarak degistirilmistir.

MADDE 43- Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 2 nci, 3 {incii, 9 uncu, 11 inci, 13 iincii,
27 nci, 31 inci, 33 {incii ve 34 iincli maddeleri 1/1/2012 tarihinde, diger maddeleri yayimi
tarihinde yiirtirliige girer.

MADDE 44- Bu Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiriitiir.'
(1) SAYILI LISTE

KURUMU : ADALET BAKANLIGI

TESKILATI : MERKEZ

IHDAS EDILEN KADROLARIN

UNV DERE SERB TOP
ANI CESI EST LAM
KADRO
ADEDI
Daire
Baskani 1 1 1
Tetki

k Hakimi
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IH

IH

IH

H

H

Tetki

K Hakimi 2
Tetki 3

k Hakimi
I¢

Denet¢i 1
TOP

LAM
(2) SAYILI LISTE
KURUMU : ADALET BAKANLIGI
TESKILATI : MERKEZ
THDAS EDIiLEN KADROLARIN

G Sube
Miidiiri

G Miit
ercim

Veri
G Hazirlama
ve Kontrol
Isletmeni

Veri

G Hazirlama
ve Kontrol
Isletmeni

Veri

G Hazirlama
ve Kontrol
Isletmeni

T Istati
stik¢i

23

SER
BEST

KA
DRO
ADEDI

23

12
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Y Hiz

H metli 12 2 2

TO
PLAM

30 30
(3) SAYILI LISTE
KURUMU : ADALET BAKANLIGI
TESKILATI : MERKEZ

iPTAL EDIiLEN KADROLARIN

SE
s UN DER RBEST TO
INIFI VANI ECESI KADRO PLAM
ADEDI
G Ic
IH Denetgi 1 2 2
G Ic
IH Denetci 2 2 2
G Ic
[H Denetci 3 1 1
G Ic
[H Denetci 5 2 2
TO
PLAM ! !

B- Dayanilan Anayasa Kurallar

Dava dilekgesinde ve bagvuru kararinda Anayasa'nin Baglangi¢'tile 2., 4., 5.,6.,7., 8., 9.,
10., 17., 27., 36., 45., 48., 49., 56., 70., 87., 90., 91., 130., 138., 140. ve 153. maddelerine
dayanilmistir.

I11- iLK INCELEME

Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii'niin 8. maddesi uyarinca, E.2011/113 sayili dosyanin
17.11.2011 giinlinde, E.2012/71 sayilt dosyanm 11.7.2012 giiniinde yapilan ilk inceleme
toplantilarinda bagvurularda eksiklik bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine, E.2011/113
sayill dosyada yiirlirliigli durdurma isteminin bu konudaki raporun hazirlanmasindan sonra
karara baglanmasina, oybirligiyle karar verilmistir.

IV- BIRLESTIRME KARARI

4.11.1981 giinlii, 2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu'nun 36. maddesine, 8.8.2011 giinlii,
650 sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 40. maddesinin (a) bendi ile eklenen altinc1 fikranin
ikinci climlesinde yer alan "yiiksekogretim kurumlarinda yalnizca egitim ve arastirma
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faaliyetlerinde bulunmak ve doner sermaye faaliyetleri kapsaminda gelir elde edilen hizmetlerde
calismamak kaydiyla" ibaresinin iptaline karar verilmesi istemiyle yapilan itiraz bagvurusuna
iliskin E.2012/71 sayili davanin, aralarindaki hukuki irtibat nedeniyle E.2011/113 esas sayilt
dava ile birlestirilmesine, esasinin kapatilmasina, esas incelemenin E.2011/113 esas sayili dosya
tizerinden yiiriitiilmesine, 11.7.2012 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

V- ESASIN INCELENMESI

Dava dilekgesi, bagvuru karar1 ve ekleri, Anayasa Mahkemesi Raportdrii Ali Riza
COBAN tarafindan hazirlanan isin esasma iligkin rapor, dava konusu Kanun Hiikmiinde
Kararname kurallari, dayanilan Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekgeleri ile diger yasama
belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip diistiniildi:

A- 650 Sayih Kanun Hiikmiinde Kararname'nin Tiimiiniin Anayasa'ya Aykirihgi
Iddiasinin Incelenmesi

Dava dilekgesinde, 8.8.2011 giinlii, 650 sayili Adalet Bakanligmin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde
Kararname'nin dayanagi olan 6.4.2011 giinlii, 6223 sayil1 Yetki Kanunu'nun Anayasa'ya aykiri
oldugu ve iptali gerekecegi, iptal edilmesi halinde ise 650 sayili KHK'nin dayanaktan yoksun
kalacag belirtilerek KHK'nin tiimiiniin Anayasa'nin Baslangig'i ile 2., 4., 5., 6., 7., 8., 9. ve 91.
maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

Anayasa Mahkemesinin 27.10.2011 giin ve E.2011/60, K.2011/147 sayili karar1 ile 6223
sayil1 Kanun'un Anayasa'ya aykiriligi iddiasmin reddine karar verildiginden 650 sayili KHK'nin
tiimiine yonelik Anayasa'ya aykirilik iddias1 dayanaksiz kalmustir. Iptal isteminin reddi gerekir.

B- 650 Sayih Kanun Hiikmiinde Kararname'nin Ayr1 Ayr Tiim Maddeleri ile Eki
(1), (2) ve (3) Sayili Listelerin Yetki Kanunu Kapsaminda Olup Olmadiginin Incelenmesi

Dava dilekgesinde, 650 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname'nin ayri ayri tiim
maddelerinin ve eki (1), (2) ve (3) sayili listelerin yetki kanunu kapsaminda olmadig1 ve acil,
ivedi, onemli ve zorunlu konular1 diizenlemedigi belirtilerek Anayasa'nin Baslangi¢'r ile 2., 4.,
5.,6.,7.,8.,9. ve 91. maddelerine aykir1 olduklari ileri siirtilmiistiir.

Anayasa'nin 91. maddesine gore yetki kanunu, ¢ikarilacak kanun hiikmiinde
kararnamenin amacini, kapsamini, ilkelerini, kullanma siiresini ve siiresi i¢inde birden fazla
kararname c¢ikarilip ¢ikarilamayacagini gosterir. Kanun hiikmiinde kararnamelerin anayasallik
denetimi yapilirken bunlarin hem yetki kanununa hem de Anayasaya uygunlugunun incelenmesi
gerekir. Bu nedenle 650 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname'nin tiim maddelerinin ayr1 ayr1 6223
sayil1 Yetki Kanunu kapsaminda olup olmadiginin incelenmesi gerekir.

1- Kanun Hitkmiinde Kararname'nin 1. Maddesi

Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 1. maddesiyle 29.3.1984 giinlii, 2992 sayili Adalet
Bakanlhigimin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek
Kabulii Hakkinda Kanun'un 13/A maddesinin birinci fikrasinin (g) bendi yiiriirliikten kaldirilmis
ve ayn1 maddeye bir fikra eklenmistir. Bu fikra ile Uluslararast Hukuk ve Dis iliskiler Genel
Miidiirliigii biinyesinde insan Haklar1 Daire Baskanhigmin kurulmasi éngdriilmiistiir. insan
Haklar1 Daire Baskanliginin temel gorevi Disisleri Bakanlhig: ile isbirligi yapmak suretiyle
Tiirkiye Cumhuriyeti aleyhine Avrupa insan Haklar1 Mahkemesine yapilan bagvurulara iliskin
savunmalar1 yapmak olarak belirlenmistir.
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6223 sayil1 Yetki Kanunu'nun amag ve kapsamii diizenleyen 1. maddesinde Kanun'un
amaci, kamu hizmetlerinin diizenli, siiratli, etkin, verimli ve ekonomik bir sekilde yiiriitiilmesini
saglamak olarak belirlenmis ve yetkinin kapsami iki baglik altinda tespit edilmistir. Yetkinin
kapsamima ilk olarak kamu hizmetlerinin bakanliklar arasindaki dagilimmmn yeniden
belirlenmesi girmektedir. Bu cer¢cevede gerekli goriilmesi halinde yeni bakanliklar kurulmasi,
var olan bakanliklarin birlestirilmesi, bakanliklarin bagl, ilgili ve iliskili kuruluglarinin yeniden
belirlenmesi i¢in KHK ¢ikarma yetkisi verilmistir. Bu amacla; 1- Mevcut bakanliklarin
birlestirilmesine veya kaldirilmasina, yeni bakanliklar kurulmasina, anilan bakanliklarin bagli,
ilgili ve iligkili kuruluslariyla hiyerarsik iliskilerine; 2- Mevcut bagly, ilgili ve iligkili kuruluslarin
baglilik ve ilgilerinin yeniden belirlenmesine veya bunlarin mevcut, birlestirilen veya yeni
kurulan bakanliklar biinyesinde hizmet birimi olarak yeniden diizenlenmesine; 3- Mevcut
bakanliklar ile birlestirilen veya yeni kurulan bakanliklarin gorev, yetki, teskilat ve kadrolarmin
diizenlenmesine, tasrada ve yurt disinda teskilatlanma esaslarma iligkin kanun hiikmiinde
kararname ¢ikarilabilecektir.

Ikinci olarak kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilen memurlar, is¢iler, sozlesmeli
personel ile diger kamu gorevlilerinin atanma, nakil, gorevlendirilme, secilme, terfi, ylikselme,
gorevden alinma ve emekliye sevk edilme usul ve esaslarina iliskin olarak degisiklikler ve yeni
diizenlemeler yapilmasi i¢in KHK ¢ikarma yetkisi verilmistir.

KHK'nin 1. maddesi ile kurulmas1 dngoriilen insan Haklar1 Daire Baskanhigmmn temel
gorevi Disisleri Bakanligi ile igbirligi yapmak suretiyle Tiirkiye Cumhuriyeti aleyhine Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesine yapilan basvurulara iliskin savunmalar1 yapmak olarak
belirlenmistir. Daha once Disisleri Bakanligi tarafindan yiirlitiilen bu gorev s6z konusu
diizenleme ile Adalet Bakanligina verilmistir. Yapilan diizenleme ile kamu hizmetlerinin
bakanliklar arasinda yeniden dagitilmasi s6z konusudur. Bu diizenlemenin mevcut bakanliklar
ile birlestirilen veya yeni kurulan bakanliklarm gorev, yetki, teskilat ve kadrolarinin
diizenlenmesine, tasrada ve yurt disinda teskilatlanma esaslarma iligkin kanun hiikmiinde
kararname c¢ikarma yetkisi ongoéren 6223 sayili Yetki Kanunu'mun 1. maddesinin, birinci
fikrasinin, (a) bendinin (3) numarali alt bendi kapsaminda bulundugu anlasilmaktadir. Adalet
Bakanligi mevcut bakanliklardan birisi olup yapilan diizenleme bu Bakanliin gorev ve
teskilatina iliskin bir diizenlemedir.

Aciklanan nedenlerle, Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 1. maddesi 6223 sayili Yetki
Kanunu kapsamindadir. Iptal isteminin reddi gerekir.

2- Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 2., 3., 9., 11., 13., 21., 27., 31., 33. ve 34.
Maddeleri

Kanun Hikmiinde Kararname'nin 2., 3., 9., 11., 13., 21., 27., 31., 33. ve 34. maddelerinin
tamamu adli tatil ve yillik izin konusunu diizenlemektedir. Buna gére 2. madde Askeri Yiiksek
Idare Mahkemesinde, 3. madde Uyusmazlik Mahkemesinde, 9. madde Danistayda, 11. madde
idare mahkemelerinde, 27. madde ceza mahkemelerinde, 31. madde Sayistayda, 33. madde ise
hukuk mahkemelerinde adli tatili diizenlemektedir. 13. madde ise adli ara vermeden
yararlanamayan Yargitay daire baskan ve iiyeleri ile cumhuriyet savcilar1 ve tetkik hakimlerinin
yillik izinlerini, 21. madde hakim ve savcilarin adli ara vermeden yararlandirilmasinin esas
oldugunu, 34. madde ise Anayasa Mahkemesi Baskan ve {iyelerinin yillik izin haklarmin otuzbes
giinden kirk giine ¢ikarilmasini hiikme baglamaktadir.

Mahkemelerin Temmuz ayinm yirmisinden Agustos aymin sonuna kadar yargisal
faaliyetlerine ara vermeleri adli tatil olarak tanimlanmaktadir. Adli tatil mahkemelerin ¢aligma
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diizenine iliskin bir konu olup yargilama faaliyetini yapan hakim ve savcilar ile diger personelin
topluca tatil yapmasini ve bu donemde yargisal faaliyetlere ara verilmesini ifade etmektedir.
Yargisal faaliyetlerin kamu hizmeti kavrami i¢inde oldugunda kusku yoktur. Ancak 6223 sayili
Kanun'un kapsamina giren iki konu agisindan degerlendirildiginde adli tatil ve yliksek mahkeme
iiyeleri ile hakim ve savcilarin izinlerinin kamu hizmetlerinin bakanliklar arasindaki dagiliminin
yeniden belirlenmesi ile bir ilgisinin bulunmadigi agiktir. Diger taraftan adli tatil ve yiliksek
mahkeme iiyeleri ile hakim ve savcilarin izinlerine iliskin kurallar kamu kurum ve kuruluglarinda
istihdam edilen memurlar, isciler, sozlesmeli personel ile diger kamu gorevlilerinin atanma,
nakil, gorevlendirilme, se¢ilme, terfi, yiikkselme, gérevden alinma ve emekliye sevk edilme usul
ve esaslarina iliskin diizenleme olarak da nitelendirilemez.

Agiklanan nedenlerle, Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 2., 3., 9., 11., 13., 21., 27., 31.,
33. ve 34. maddeleri 6223 sayil1 Yetki Kanunu kapsaminda degildir. iptalleri gerekir.

3- Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 4., 7., 8. ve 10. Maddeleri

Kanun Hiikkmiinde Kararname'nin 4., 7., 8. ve 10. maddeleri ile 6.1.1982 giinlii, 2575
sayil1 Danistay Kanunu'nda degisiklik yapilarak Danistay'in karar organlari arasinda 'Bagkanlik
Kurulu' adi altinda yeni bir kurul olusturulmus ve bazi1 gérevler bu kurula verilmistir. 4. madde
ile 2575 sayili Kanun'un Danistaymn karar organlarini diizenleyen 5. maddesinde degisiklik
yapilarak yeni olusturulan 'Bagkanlik Kurulu' ibaresi bu maddeye eklenmistir. 7. madde ile 2575
sayil1 Kanun'un 19. maddesinden sonra gelmek iizere 19/A ve 19/B maddeleri eklenmis ve bu
maddelerde baskanlik kurulunun olusumu ile tiyelerinin se¢imi diizenlenmistir. 8. madde ile 2575
sayill Kanun'un 52. maddesinin bazi fikra ve bentleri yiirtirliikten kaldirilmig ve bu maddeden
sonra gelmek iizere 52/A maddesi eklenmistir. 52/A maddesinde ise Baskanlik Kurulunun
gorevleri diizenlenmistir. 10. madde ile de 2575 sayili Kanun'un degisik maddelerinde yeni
olusturulan Baskanlik Kurulu ile ilgili olarak uyumlulastirmalar saglanmaistir.

Danistay, Anayasa'nin Cumhuriyetin Temel Organlarini diizenleyen Ugiincii Kisminin,
Yargiya iliskin Ugiincii Béliimiiniin, Yiiksek Mahkemeler baslikli I numarali alt boliimii i¢inde
155. maddede diizenlenmistir. Buna gére Danistay, idari mahkemelerce verilen ve kanunun
baska bir idari yargi merciine brrakmadigi karar ve hiikiimlerin son inceleme merciidir ve
kanunda gosterilen belli davalara ilk ve son derece mahkemesi olarak bakar. Diger taraftan
Danistay, merkezi idarenin en yiiksek danisma ve inceleme organidir. 2575 sayili Danistay
Kanunu'nun 1. maddesinde de Danistay 'Tiirkive Cumhuriyeti Anayasast ile goreviendirilmis
Yiiksek Idare Mahkemesi, danisma ve inceleme mercii’ seklinde tanimlanmustir. Danistaym ayni
zamanda bir danigma organi olmasi itibariyle yiiriitme organiyla da iliskisi bulunmaktadir. 2575
sayili Kanun'un 2. maddesine gére Danistaym hiikiimetle ilgili isleri Basbakanlik araciligi ile
yiirlitiilir. Danistaym idari nitelikteki danigma ve inceleme gorevleriyle ilgili olarak kamu
idareleri de Danistay ile olan iliskilerini Basbakanlik araciligi ile siirdiiriirler. Cumhurbaskanhg1
da dogrudan Danistaydan goriis isteyebilir. Bu yapisi itibariyle Danistay hem bir yiiksek yargi
organt hem de danisma organidir. Ancak bu konumu Danistayr Basbakanlik ya da baska bir
bakanligin bagli, ilgili ya da iligkili kurulusu haline getirmemektedir.

6223 sayili Kanun'un kapsamina giren iki konu agisindan degerlendirildiginde Danigtay
Bagkanlik Kuruluna iligkin kurallarn kamu hizmetlerinin bakanliklar arasindaki dagiliminin
yeniden belirlenmesi ile bir ilgisinin bulunmadigi agiktir. Diger taraftan Danistay Bagkanlik
Kuruluna iliskin kurallar kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilen memurlar, isgiler,
sozlesmeli personel ile diger kamu gorevlilerinin atanma, nakil, gorevlendirilme, se¢ilme, terfi,
yiikselme, gorevden alinma ve emekliye sevk edilme usul ve esaslarina iligkin bir diizenleme
olarak da nitelendirilemez.
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Agiklanan nedenlerle, Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 4., 7., 8. ve 10. maddeleri 6223
sayil1 Yetki Kanunu kapsaminda degildir. iptalleri gerekir.

4- Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 5. ve 12. Maddeleri

Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 5. maddesi ile 2575 sayili Kanun'un 10. maddesinde
degisiklik yapilarak Danistay Baskani ve Bagsavcisi segilebilmek i¢in daha dnce sekiz yil olarak
ongoriillen Danistay tiyeligi yapmis olma sarti dort yila, baskanvekili ve daire baskani
secilebilmek i¢in Ongdriilmiis olan alt1 y1l {iyelik yapmis olma sart1 ise ii¢ yila indirilmistir. 12.
madde ile 2797 sayil1 Yargitay Kanun'un 30. maddesinde degisiklik yapilarak Yargitay Birinci
Bagkan1 ve Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisi segilebilmek i¢cin daha once sekiz yil olarak
ongoriilen Yargitay iiyeligi yapmis olma sart1 dort yila, Yargitay baskanvekili, daire bagkani ve
Yargitay Cumhuriyet Bagsavcivekili secilebilmek i¢cin dngdriilmiis olan alt1 yil iyelik yapmis
olma sart1 ise li¢ yila indirilmistir.

6223 sayili Yetki Kanunu'nun amag ve kapsami diizenleyen 1. maddesine gore Kanun'un
kapsamma ilk olarak kamu hizmetlerinin bakanliklar arasindaki dagiliminin yeniden
belirlenmesi, ikinci olarak kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilen memurlar, isgiler,
sozlesmeli personel ile diger kamu gorevlilerinin atanma, nakil, gorevlendirilme, secilme, terfi,
ylikselme, gorevden alinma ve emekliye sevk edilme usul ve esaslarmna iligkin hususlar
girmektedir.

Yiiksek yargi organi ve ayni zamanda merkezi idarenin inceleme ve danigsma organi olan
Danistay ile yiliksek yargi organi olan Yargitayin kamu kurum ve kurulugslar1 kavramina dahil
oldugunda kusku yoktur. Ayni sekilde Danistay Baskani, Bagsavcisi, baskan vekilleri ve daire
baskanlar1 ile Yargitay Birinci Bagkani, Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisi, Yargitay baskanvekili,
daire baskan1 ve Yargitay Cumhuriyet Bassavcivekili Yetki Kanunu'nun kapsamini belirleyen
'memurlar, is¢iler, sozlesmeli personel ve diger kamu gorevlileri' kavramlarina giren kamu
gorevlileridir.

Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 5. maddesinde Danistay Baskani, Bagsavcisi,
baskanvekili ve daire baskanlarmin 12. maddesinde ise Yargitay Birinci Baskani, Yargitay
Cumhuriyet Bagsavcisy, Yargitay baskanvekili, daire baskani ve Yargitay Cumhuriyet
Bassavcivekilinin secilme kosullar1 diizenlenmekte olup kamu gorevlilerinin segilmesine iliskin
hususlar 6223 sayili Yetki Kanunu kapsaminda bulundugundan kurallar Yetki Kanunu
kapsamindadir. Iptal isteminin reddi gerekir.

5- Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 6. ve 14. Maddeleri

Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 6. maddesi ile 2575 sayili Kanun'un 12. maddesi
bashgiyla birlikte degistirilerek Danistayda calistirilacak memurlarin nitelikleri, atanmalari,
istihdami, nakilleri ve gorevlendirilmeleri diizenlenmektedir. 14. madde ile 2797 sayili Yargitay
Kanunu'na iki yeni gecici madde eklenmistir. Bu maddelerden birisinde Yargitaya tetkik hakimi
olarak atanma kosullarmna iliskin bir diizenleme yer almakta digerinde ise, Yargitayda bos
bulunan memur kadrolarma 2011 yilinda atama yapilmasi hususu diizenlenmektedir.

6223 sayilt Yetki Kanunu'nun amag¢ ve kapsami diizenleyen 1. maddesinin birinci
fikrasmin (b) bendine gére kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilen memurlar, isgiler,
sozlesmeli personel ile diger kamu gorevlilerinin atanma, nakil, gorevlendirilme, segilme, terfi,
yiikselme, gorevden alinma ve emekliye sevk edilme usul ve esaslarmna iligkin hususlar Yetki
Kanunu kapsamina girmektedir.
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Yukarida aciklandigi gibi Danistay ve Yargitay kamu kurum ve kuruluslar1 kavramina
dahil olup Danistayda ve Yargitayda istihdam edilen tetkik hakimi ve memurlarin, atanma, nakil
ve gorevlendirilmelerine iliskin diizenlemelerin Yetki Kanunu kapsaminda oldugunda kusku
bulunmamaktadir. iptal isteminin reddi gerekir.

6- Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 15., 16. ve 17. Maddeleri

Kanun Hiikkmiinde Kararname'nin 15., 16. ve 17. maddeleriyle 24.2.1983 giinlii, 2802
sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu'nda degisiklik yapilarak hakim adayligina atanma
kosullartyla ilgili baz1 yeni diizenlemeler yapilmistir. 15. maddeyle, 2802 sayili Kanun'un 8.
maddesinde degisiklik yapilarak avukatlik mesleginden hakim ve savei adayligina gegebilmek
icin iist yas smir1 otuzbesten kirkbese c¢ikarimistir. Aym sekilde 16. maddeyle, 2802 sayili
Kanun'un 9/A. maddesinde degisiklik yapilarak hakim adayligina atama i¢in yapilacak smavlarla
ilgili olarak miilakata cagrilacak aday sayisi sinav ilaninda yer alan kadro sayisinin iki kat1 fazlasi
olarak belirlenmistir. 17. maddeyle ise 2802 sayil1 Kanun'un 10. maddesinde degisiklik yapilarak
hakim ve savci adaylarmm meslek dncesi egitimlerinin alt1 ayin1 tamamlamalarindan itibaren
hakimlik ve cumhuriyet savciligna atanmak tlizere ayrilmalar1 dngoriilmiistiir. S6z konusu
madde ile yapilan degisiklik bu ayirma isleminin ne zaman yapilacagina iliskindir. Daha 6nce
meslek Oncesi egitimin bir yilin1 tamamladiktan sonra s6z konusu ayirma islemi yapilmasi
ongoriilmiisken yapilan degisiklikle bu siire alt1 aya indirilmistir.

6223 sayili Yetki Kanunu'nun amag ve kapsami diizenleyen 1. maddesine gore Kanun'un
kapsamina kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilen memurlar, is¢iler, sozlesmeli personel
ile diger kamu gorevlilerinin atanma, nakil, gorevlendirilme, secilme, terfi, ylikselme, gérevden
almma ve emekliye sevk edilme usul ve esaslarina iligkin hususlar da girmektedir. 2802 sayili
Kanun'un 7. maddesine gore hakim ve savci adaylari, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'ndaki
genel idare hizmetleri smifina dahil olup, hakimlik ve savciligm smif ve derecelerine dahil
degildirler ve haklarinda, 657 sayili Kanun'un 2802 sayili Kanun'a aykir1 olmayan hiikiimleri
uygulanir. Dolayisiyla hakim ve savci adaylart memur kavramina dahildirler.

Kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilen memurlar, is¢iler, s6zlesmeli personel ile
diger kamu gorevlilerinin atanma, nakil, gorevlendirilme, se¢ilme, terfi, yiikselme, gérevden
almma ve emekliye sevk edilme usul ve esaslarma iliskin hususlar yetki kanunu kapsamia
girdiginden hakim ve savci adayligina atanma ve hakim ve savci olarak atanmak iizere ayrilma
kosullarin1 diizenleyen 650 sayili KHK'nin 15., 16. ve 17. maddelerinin Yetki Kanunu kapsami
icinde kaldiginda kusku bulunmamaktadir. iptal isteminin reddi gerekir.

7- Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 18., 19., 20. ve 32. Maddeleri

Kanun Hilkmiinde Kararname'nin 18., 19., 20. ve 32. maddelerinde hakim ve savcilarin
bakanlik teskilatina ve Kurul miifettisli§ine atanma ve egitim amaciyla yurtdisinda
gorevlendirilme kosullar1 ile bakanlik teskilatinda ¢alisan hakim ve savcilarin baska goreve
atanma ve yurt disinda gorevlendirilme kosullar1 diizenlenmistir. 18. maddeyle 2802 sayili
Kanun'un Adalet Bakanligi merkez kurulusuna atanma sartlarin1 diizenleyen 37. maddesinde
degisiklik yapilarak adalet miifettisligine atanabilmek i¢in onceki diizenlemede sekiz yil olarak
ongoriilmiis olan hakimlik veya savecilik yapma kosulu bes yila indirilmistir. Diger taraftan ayn1
maddeye eklenen fikra ile Adalet Bakanligi'nda gorev yapan hakim ve savcilarin anilan bakanlik
disinda bir goreve atanabilmesi i¢in Bakanin muvafakati dngoriilmiistiir. 19. maddeyle 2802
sayill1 Kanun'un 49. maddesi degistirilmis ve hakim ve savcilarin egitim amaciyla yurt disinda
gorevlendirilmesine imkan taninmigtir. Ayni sekilde 20. maddeyle 2802 sayili Kanun'un 50.
maddesi degistirilerek Adalet Bakanliginin merkez ve tasra teskilatinda ya da ilgili ve baglh
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kuruluslarinda gorev yapan hakim ve savcilarin yurt disinda dis temsilciliklerde ya da uluslar
aras1t mahkemelerde gorevlendirilmesi diizenlenmistir. 32. maddeyle 11.12. 2010 giinlii, 6087
sayilt Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Kanunu'nda degisiklik yapilarak Kurul miifettisligine
atanabilmek i¢in hakimlik ve savcilik mesleginde fiilen en az sekiz y1l gérev yapmis olma sarti
bes yila indirilmistir.

6223 sayili Yetki Kanunu'nun amag¢ ve kapsami diizenleyen 1. maddesinin birinci
fikrasinin (b) bendine gore Kanun'un kapsamina kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilen
memurlar, isciler, sozlesmeli personel ile diger kamu gorevlilerinin atanma, nakil,
gorevlendirilme, secilme, terfi, yiikkselme, gorevden alinma ve emekliye sevk edilme usul ve
esaslarmna iliskin hususlar girmektedir. Iptali istenen kurallarda hakim ve savcilarin Adalet
Bakanlhig1 teskilatina ve Kurul miifettisligine atanma ve egitim amaciyla yurtdisinda
gorevlendirilme kosullar1 ile anilan bakanlik teskilatinda ¢alisgan hakim ve savcilarin bagka
goreve atanma ve yurt disinda gorevlendirilme kosullar1 diizenlendiginden bu kurallarin Yetki
Kanunu kapsami i¢inde kaldiginda kusku bulunmamaktadir. Iptal isteminin reddi gerekir.

8- Kanun Hiitkmiinde Kararname'nin 22. Maddesi

Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 22. maddesiyle 2802 sayili Kanun'un 119. maddesi
degistirilerek hakim ve savcilarin meslek 1i¢i egitimlerinin nasil yapilacagi yeniden
diizenlenmistir. Kuralla hdkim ve savcilarin hak ve 6devi olan meslek i¢i egitimlerinin Hakimler
ve Savcilar Yiiksek Kurulunca yaptirilacagi ve bu egitimin usul ve esaslarinin Tiirkiye Adalet
Akademisinin goriisii alinarak Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca hazirlanan yonetmelikte
belirlenecegi dngoriilmiistiir.

6223 sayili Kanun'un kapsamina giren iki konu agisindan degerlendirildiginde hakim ve
savcilarin meslek i¢i egitimlerinin nasil yapilacagma iliskin kuralin kamu hizmetlerinin
bakanliklar arasindaki dagiliminin yeniden belirlenmesi ile bir ilgisinin bulunmadigi agiktir.
Diger taraftan hakim ve savcilarin meslek i¢i egitimlerinin nasil yapilacagina iliskin kural kamu
kurum ve kuruluslarinda istihdam edilen memurlar, isciler, sozlesmeli personel ile diger kamu
gorevlilerinin atanma, nakil, gorevlendirilme, seg¢ilme, terfi, ylikselme, gorevden alinma ve
emekliye sevk edilme usul ve esaslarma iligskin bir diizenleme olarak da nitelendirilemez.

Agiklanan nedenlerle Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 22. maddesi Yetki Kanunu
kapsaminda degildir. Iptali gerekir.

9- Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 23. Maddesi

Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 23. maddesiyle 14.6.1989 giinlii, 3572 sayili Isyeri
Ac¢ma ve Calisma Ruhsatlaria Dair Kanun Hitkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine
Dair Kanun'un 2. maddesinde degisiklik yapilarak s6z konusu Kanun'un uygulanmayacagi
igyerleri arasina 1512 sayili Noterlik Kanunu'na gore kurulan noterlik daireleri de eklenmistir.
Boylece noterlik daireleri Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun hiikiimlerinden
istisna tutulmustur.

6223 sayili Kanun'un kapsamina giren iki konu agisindan degerlendirildiginde noterlik
dairelerinin Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun hiikiimlerinden istisna tutulmasina
iliskin kuralin kamu hizmetlerinin bakanliklar arasindaki dagilimimin yeniden belirlenmesi ile bir
ilgisinin bulunmadig1 acgiktir. Diger taraftan noterlik dairelerinin Isyeri A¢ma ve Calisma
Ruhsatlarma Dair Kanun hiikiimlerinden istisna tutulmasmna iliskin kural kamu kurum ve
kuruluslarinda istihdam edilen memurlar, is¢iler, sozlesmeli personel ile diger kamu
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gorevlilerinin atanma, nakil, gorevlendirilme, secilme, terfi, yiikselme, gérevden almma ve
emekliye sevk edilme usul ve esaslarma iliskin bir diizenleme olarak da nitelendirilemez.

Aciklanan nedenlerle, Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 23. maddesi Yetki Kanunu
kapsaminda degildir. iptali gerekir.

10- Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 24. ve 25. Maddeleri

Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 24. ve 25. maddeleriyle 29.7.2002 giinlii, 4769 sayili
Ceza Infaz Kurumlar1 ve Tutukevleri Personeli Egitim Merkezleri Kanunu'nda degisiklik
yapilarak hizmet dncesi egitim diizenlenmistir. Iptali istenen kurallar ceza infaz kurumlar1 ve
tutukevleri personelinin hizmet Oncesi egitim siiresinin bes aydan az olmamak iizere Egitim
Kurulunca belirlenecegini, hizmet oncesi egitimde, yirmi giine kadar hastalik sebebiyle izinli
gegcirilen siirelerin egitimden sayilacagini, hizmet 6ncesi egitime almanlarin, egitim gordiikleri
sire i¢inde genel saglik sigortalisi sayilacaklarini ve sigorta primlerinin Adalet Bakanligi
biitcesinden 6denecegini ve bu kisilerin es ve cocuklar1 ile ana ve babalarin da bakmakla
yiikiimlii olunan kisi sifatiyla genel saglik sigortasindan yararlandirilacagii hilkkme baglamistir.

6223 sayil1 Kanun'un kapsamina giren iki konu agisindan degerlendirildiginde ceza infaz
kurumlar1 ve tutukevleri personelinin hizmet 6ncesi egitimine iliskin kuralin kamu hizmetlerinin
bakanliklar arasindaki dagilimmin yeniden belirlenmesi ile bir ilgisinin bulunmadig1 agiktir.
Diger taraftan 4769 sayili Kanun, ceza infaz kurumlar1 ve tutukevlerine atanacak personelin
atamadan Once hizmet Oncesi egitime tabi tutulmasini 6ngérmektedir. Bu egitime tabi tutulan
kisiler heniiz herhangi bir kamu gorevine atanmamislardir. 4769 sayili Kanun'un 11. maddesinde
egitim gorenlerin, egitim siiresi i¢inde kendilerine G6gretilen konulardan yazili, sozIli veya
uygulamal1 smava tabi tutularak egitimi basariyla tamamlamalar1 halinde ceza infaz kurumlari
ve tutukevlerinde durumlarma uygun bos kadrolara atanmalar1 hilkkmii yer almaktadir. Basarili
olamayanlarin ise egitim merkezi ile ilisiklerinin kesilmesi dngoriilmiistiir. Bu nedenle hizmet
oncesi egitime tabi tutulanlarin kamu gorevlisi olarak nitelendirilmesi miimkiin olmadigindan
buna iliskin kurallar kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilen memurlar, is¢iler, sézlesmeli
personel ile diger kamu gorevlilerinin atanma, nakil, gorevlendirilme, secilme, terfi, ylikselme,
gorevden alinma ve emekliye sevk edilme usul ve esaslarina iliskin diizenleme olarak da
nitelendirilemez.

Aciklanan nedenlerle, Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 24. ve 25. maddelerinde yer alan
diizenlemeler Yetki Kanunu kapsaminda degildir. iptalleri gerekir.

11- Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 26. Maddesi

Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 26 maddesiyle 23.7.2003 giinlii, 4954 sayil Tiirkiye
Adalet Akademisi Kanunu'na bir ge¢ici madde eklenerek bu KHK'nin yiiriirliige girdigi tarihten
itibaren bes yil siireyle bir yillik stajini1 tamamlayan adli ve idari yargi hakim ve savci adaylarinin
Adalet Bakanliginin teklifi ve Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun karariyla meslege
atanmalarina olanak tanmmustir.

6223 sayilt Yetki Kanunu'nun amag¢ ve kapsami diizenleyen 1. maddesinin birinci
fikrasinm (b) bendine gore, Kanun'un kapsamima kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilen
memurlar, isciler, sozlesmeli personel ile diger kamu gorevlilerinin atanma, nakil,
gorevlendirilme, secilme, terfi, yiikkselme, gérevden alinma ve emekliye sevk edilme usul ve
esaslarina iliskin hususlar girmektedir. Hakim ve savcilarm 6223 sayili Yetki Kanunu'nun
kapsaminda hakkinda diizenleme yapilabilecek personel i¢inde yer aldig1 yukarida belirlenmistir.
Iptali istenen kuralda 650 sayili KHK'nin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bes yil siireyle bir
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yillik stajin1 tamamlayan adli ve idari yargi hakim ve savci adaylarinin Adalet Bakanligi'nin
teklifi ve Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu'nun karariyla meslege atanmalarina olanak
taninmistir. Kamu gorevine atamay1 diizenleyen kuralin Yetki Kanunu kapsamina girdiginde
kusku yoktur. Iptal isteminin reddi gerekir.

12- Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 28., 29. ve 30. Maddeleri

Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 28., 29. ve 30. maddeleriyle 13.12.2004 giinlii, 5275
sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun'da degisiklik yapilarak kurum,
kurul veya kuruluslarin heyet halinde ya da bireysel olarak ceza infaz kurumlarini ziyaret
etmelerine iliskin usuller ile hiikiimlii ve tutuklularmn belli kosullarda izinli olarak disariya
cikislarma iligkin diizenlemeler yapilmistir. 28. maddeyle 5275 sayili Kanun'un 85. maddesinde
degisiklik yapilarak kurum, kurul veya kuruluslarin heyet halinde ya da bireysel olarak ceza infaz
kurumlarim ziyaret etmeleri Adalet Bakanligmin iznine tabi tutulmustur. 29. maddeyle 5275
sayili Kanun'un 94. maddesinde degisiklik yapilarak hiikiimliilere, 30. maddeyle de ayni
Kanun'un 116. maddesinde degisiklik yapilarak tutuklulara belli kosullarda belli derecelerdeki
hisimlarindan birisinin 6limii halinde dis gilivenlik gorevlisinin refakatinde cenaze tdrenine
katilmak tizere iki giine kadar izin verilmesi 6ngoriilmiistiir.

6223 sayili Kanun'un kapsamina giren iki konu agisindan degerlendirildiginde ceza infaz
kurumlar1 ve tutukevlerine yapilacak ziyaretler ile hiikiimli ve tutuklulara belli derecedeki
yakinlarinin cenaze torenlerine katilmak {izere izin verilmesine iliskin kurallarin kamu
hizmetlerinin bakanliklar arasindaki dagilimmnin yeniden belirlenmesi ile bir ilgisinin
bulunmadigi aciktir. Diger taraftan ceza infaz kurumlar1 ve tutukevlerine yapilacak ziyaretler ile
hiikiimli ve tutuklulara belli derecedeki yakinlarinin cenaze torenlerine katilmak iizere izin
verilmesine iliskin kurallar kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilen memurlar, isgiler,
sOzlesmeli personel ile diger kamu gorevlilerinin atanma, nakil, gorevlendirilme, secilme, terfi,
yiikselme, gorevden alinma ve emekliye sevk edilme usul ve esaslarina iliskin bir diizenleme
olarak da nitelendirilemez.

Aciklanan nedenlerle, Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 28., 29. ve 30. maddeleri Yetki
Kanunu kapsaminda degildir. iptalleri gerekir.

13- Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 35. Maddesi

Kanun Hiikmiinde Kararname'in 35. maddesi ile 27.6.1989 giinlii, 375 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Ek 6. maddesinde degisiklik yapilarak 190 sayili KHK'nin 2. maddesi
kapsamina giren kamu kurum ve kuruluslarmin merkez teskilatinin biiyiik 6l¢ekli bilgi islem
birimlerinde calistirilabilecek bilisim personeli sayilarinda bazi degisiklikler yapilmistir. Buna
gore, buralarda calistirilabilecek personel sayisi yirmiden otuza, sézlesme {icreti tavaninin dort
katina kadar ticret ddenebilecek personel sayisi licten sekize, sozlesme {icreti tavaninin ii¢ katina
kadar ticret 6denebilecek personel sayisi besten ona ¢ikarilmis ve sdzlesme iicretinin iki katina
kadar ticret alacak kadrolara atanabilmek icin ii¢, diger kadrolara atanabilmek i¢in ise bes yil
mesleki tecriibeye sahip olma kosulu 6ngdriilmiistiir.

Kamu kurumlarinin merkez teskilatlarinda olusturulacak bilgi islem merkezlerinde
calistirilacak bilisim personelinin sayilarini ve atanma kosullarini diizenleyen kural, kamu kurum
ve kuruluslarinda istthdam edilen memurlar, isciler, sozlesmeli personel ile diger kamu
gorevlilerinin atanma, nakil, gorevlendirilme, secilme, terfi, yiikselme, gorevden alinma ve
emekliye sevk edilme usul ve esaslarmna iliskin diizenleme yetkisi veren Yetki Kanunu
kapsamindadur. Iptal isteminin reddi gerekir.
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14- Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 36., 37., 38., 39., 40. ve 41. Maddeleri

Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 36., 37., 38., 39., 40. ve 41. maddeleriyle c¢esitli
kanunlarda degisiklik yapilarak kimi kamu gorevlilerinin gelir getirici ikinci is yapmalari
yasaklanmakta ve bu yasagin istisnalar1 diizenlenmektedir.

Kanun Hitkmiinde Kararname'nin 36. maddesi ile 11.4.1928 giinlii, 1219 sayil1 Tababet
ve Suabati San'atlarinn Tarzi icrasma Dair Kanun'un 12. maddesinde degisiklik yapilarak
tabipler, dis tabipleri ve uzman tabiplerin belli yasa kurallar1 sakli kalmak tizere saglik kurum ve
kuruluslarinda mesleklerini icra edebilecekleri hitkkme baglanmistir. Sakli tutulan kurallar ise 650
sayili KHK'nin 38., 39., 40. ve 41. maddeleriyle gesitli kanunlarda yapilan diizenlemelerden
olugsmaktadir. Bu kurallarin tamaminda ¢esitli kanunlara tabi olarak ¢alisan kamu gorevlilerinin
ikinci 1§ yapma yasagi diizenlenmektedir. Dolayisiyla 36. madde c¢esitli kanunlara tabi kamu
gorevlisi olarak calisan tabipler, dis tabipleri ve uzman tabiplerin gelir getirici ikinci bir iste
calismalarini yasaklamaktadir.

37. madde, 22.5.1930 giinlii, 1632 sayili Askeri Ceza Kanunu'nun Ek 3. maddesinin
ticlincli climlesini yuriirlikten kaldrmistir. 1632 sayili Kanun'un Ek 3. maddesi askeri
doktorlarin 6zel hastane agmalarmi su¢ haline getirerek cezai yaptirima baglamis, {i¢iincli
climlesi ise caligma saatleri disinda 6zel kanunlara gore meslegin icrasini istisna tutmustur. 650
sayili KHK'min 37. maddesi 1632 sayili Kanun'un Ek 3. maddesinin {i¢iincli climlesini
yiiriirliikten kaldirarak, askeri doktorlarin mesai saatleri disinda mesleklerini icra etmelerine
olanak taniyan istisnay1 ortadan kaldirmis, boylece mesai saatleri disinda ¢alismay1 da sug
kapsami i¢ine almistir.

38. madde, 14.7.1965 giinlii, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 28. maddesinde
degisiklik yaparak, memurlarin mesleki faaliyette bulunmak iizere ofis, biiro, muayenehane ve
benzeri yerler agmalarmi ve bagka isyerlerinde ¢aligmalarini yasaklamis ve bu yasagin kapsamina
girmeyen istisnalar1 yeniden belirlemistir.

39. madde, 27.7.1967 giinlii, 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu'na Ek
27. maddenin eklenmesini ongormektedir. 926 sayili Kanun'un 'Mesleki faaliyet ve serbest
meslek icrasi yasag1' bashikli Ek 27. maddesinde kanun kapsamina giren kamu goérevlilerinin
mesleki faaliyette ve serbest meslek icrasinda bulunmak iizere ofis, biiro, muayenehane ve
benzeri yerler agmalarini ve bagka igyerlerinde ¢alismalarmi yasaklamstir.

40. madde, 4.11.1981 giinlii, 2547 sayil1 Yiiksek6gretim Kanunu'nun 36. maddesine bir
fikra eklenmesini ve Kanun'a Gegici 59. maddenin ilave edilmesini dngdrmektedir. 2547 sayili
Kanun'un 'Calisma esaslar1' baslikli 36. maddesinde 6gretim elemanlarinin liniversitelerde tam
giin esasina gore gérev yapacagi hiikme baglanmis ve ¢aligma esaslar1 diizenlenmistir. 650 sayili
KHK'nin 40. maddesi ile eklenen fikrada ise 0gretim elemanlarmin 657 sayili Kanun'un 28.
maddesine tabi olduklar1 hitkkmiine yer verilerek ikinci gorev yasagi 6gretim elemanlar1 agisindan
da Ongoriilmiis ve ikinci gorev yasagina bazi istisnalar getirilmistir. Buna gore, Ogretim
elemanlar1 yiiksek 6gretim kurumlarindan bagka bir yerde mesleklerini icra etmeleri halinde
yiiksek 6gretim kurumlarinda yalnizca egitim ve arastirma faaliyetlerinde bulunabilecek, doner
sermaye geliri elde edilen faaliyetlerde bulunamayacaklardir. Getirilen Gegici 59. madde ile ise
yiksekogretim kurumlari diginda mesleki faaliyette bulunmak isteyen 6gretim elemanlarina
maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren iki yil licretsiz izin verilebilecegi diizenlenmistir.

41. madde, 7.11.1983 giinlii, 2955 sayil1 Giilhane Askeri Tip Akademisi Kanunu'nun 32.
maddesine bir fikra eklenmesini 6ngérmektedir. 2955 sayili Kanun'un 'Calisma esaslar1’ baslikli
32. maddesinde GATA ogretim elemanlarinin haftalik caligma siiresi ve calisma esaslari
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diizenlenmistir. 650 sayili KHK'nin 41. maddesi ile bu maddeye eklenen fikrada ise GATA'daki
asker ve sivil gretim elemanlarinin 926 sayili Kanun'un Ek 27. maddesindeki mesleki faaliyette
ve serbest meslek icrasinda bulunmak {izere ofis, biiro, muayenehane ve benzeri yerler agma ve
baska isyerlerinde ¢aligma yasagina tabi olduklar1 6ngoriilmiis ve bu yasak kapsamina girmeyen
bazi faaliyetlere yer verilmistir. Buna gore, GATA 6gretim elemanlar1 belli kosullarda ve mesai
saatleri haricinde GATA disinda mesleklerini icra edebileceklerdir.

6223 sayili Kanun'un kapsamina giren iki konu agisindan degerlendirildiginde ¢esitli
kamu kurumlarinda ¢alisan tabip, dis tabibi ve uzman tabip gibi kamu goérevlilerinin ikinci igte
calisma yasagina iliskin kurallarin kamu hizmetlerinin bakanliklar arasindaki dagiliminin
yeniden belirlenmesi ile bir ilgisinin bulunmadigi agiktir. Diger taraftan ¢esitli kamu
kurumlarinda ¢alisan tabip, dis tabibi ve uzman tabip gibi kamu gorevlilerinin ikinci iste calisma
yasagma iliskin kurallar kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilen memurlar, is¢iler,
sOzlesmeli personel ile diger kamu gorevlilerinin atanma, nakil, gorevlendirilme, secilme, terfi,
yilikselme, gorevden alinma ve emekliye sevk edilme usul ve esaslarmna iligkin bir diizenleme
olarak da nitelendirilemez.

Aciklanan nedenlerle, Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 36., 37., 38., 39., 40. ve 41.
maddeleri Yetki Kanunu kapsaminda degildir. Iptalleri gerekir.

15- Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 42. Maddesi

Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 42. maddesi ekli (1) ve (2) sayil1 listelerdeki kadrolarin
ithdas edilerek 13.12.1983 giinlii, 190 sayil1 Genel Kadro Usulii Hakkinda KHK'nin eki (I) ve (II)
sayili cetvelin Adalet Bakanligi'na ait boliimiine eklenmesini, ekli (3) sayili listede yer alan
kadrolarin iptal edilerek 190 sayili KHK'nin eki (I) sayili cetvelin Adalet Bakanligina ait
boliimiinden ¢ikarilmasmi ve 190 sayili KHK'nin eki (I) sayili cetvelin Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kuruluna ait boliimiinde yer alan Hizmetli unvanli dolu ve bos kadrolarin sinifinin
Yardimc1 Hizmetliler sinifi olarak degistirilmesini 6ngérmektedir.

Ihdas edilen kadrolarm yukarida incelenen ve 650 sayili KHK'nin 1. maddesiyle kurulan
Insan Haklar1 Daire Baskanligma iliskin oldugu anlasilmaktadir. Yukarida (1) numaral baslhk
altinda yapilan incelemede 650 say1li KHK'nin 1. maddesinin Y etki Kanunu kapsaminda oldugu
sonucuna ulagilmistir. Ayrica 6223 sayili Yetki Kanunu'nun 1. maddesinin, ikinci fikrasinin (a)
bendinin (13) numaral alt bendinde kamu hizmetlerinin bakanliklar arasindaki dagilimmin
yeniden belirlenmesine iliskin olarak ¢ikarilacak kanun hiikmiinde kararnamelerle 190 sayili
KHK'de degisiklik yapilabilecegi ongoriilmiistiir.

Agiklanan nedenlerle, Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 42. maddesi ile eki (1), (2) ve
(3) sayili listeler Yetki Kanunu kapsamimdadir. iptal isteminin reddi gerekir.

16- Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 43. ve 44. Maddeleri

Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 43. maddesi yiirlirliik, 44. maddesi ise yliriitme
maddesidir. Her diizenlemenin bir yiiriirliik ve yiiriitme maddesi icermesi dogaldir. Bu nedenle
Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 43. ve 44. maddelerinin Yetki Kanunu kapsaminda oldugunda
kusku yoktur. Iptal isteminin reddi gerekir.

C- 650 Sayih Kanun Hiikmiinde Kararname'nin Maddelerinin icerik Yoniinden
Anayasa'ya Aykirihgi Iddialarinin Incelenmesi

1- Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 5. Maddesiyle 2575 Sayih Damstay
Kanunu'nun 10. Maddesinin Ikinci Fikrasinda Yapilan Degisiklik
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Dava dilek¢esinde, Kanun Hilkmiinde Kararname'nin 5. maddesiyle 2575 sayili Danistay
Kanunu'nun 10. maddesinin ikinci fikrasinda yapilan degisikligin siyasal amac¢ giidiilerek
yapildigi, bu amacin cumhuriyetin, demokrasinin, demokratik hukuk devleti ile insan hak ve
Ozgiirliikklerinin giivencesi olan bagimsiz ve tarafsiz yarginin bagimli ve tarafli hale getirilmesi
oldugu belirtilerek Anayasa'nin Baslangic' ile 2., 4., 5., 6., 7., 8., 9. ve 91. maddelerine aykir1
oldugu ileri siiriilmiistiir.

Dava konusu kuralla Danigtay Baskan1 ve Bagsavcisi se¢ilebilmek i¢in 6ngoriilen sekiz
yil Danigtay tiyeligi yapmis olma sart1 dort yila, baskanvekili ve daire bagkani segilebilmek i¢in
ongoriilen alt1 y1l iiyelik yapmis olma sart1 ise ii¢ yila indirilmistir.

Bir normun amac1 anayasallik denetimi agisindan sinirli bir isleve sahiptir. Anayasa'nin
acikca amac¢ Ongoérmedigi durumlarda Anayasa'nmin 2. maddesindeki 'hukuk devleti' ilkesi
geregince, yasama islemlerinin kisisel yararlar1 degil kamu yararmi gergeklestirmek amaciyla
yapilmasi zorunludur. Kamu yararmm siibjektif niteligi dolayisiyla bir yasanin kamu yarari
disinda bir amag gittiigli ancak agikg¢a goriilebilen durumlarda Anayasa'ya aykirilik nedeni
olarak goriilebilir. Amac¢ yoniinden Anayasa'ya aykiriliktan s6z edilebilmesi i¢in kamu yarar1
disinda 6zel bir ¢ikarm gozetildiginin tespiti gerekir.

Anayasa'nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti, eylem ve islemleri hukuka uygun,
insan haklarma dayanan, bu hak ve 6zgiirliikkleri koruyup giiclendiren, her alanda adil bir hukuk
diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa'ya aykir1 durum ve tutumlardan kaginan,
hukukun iistiin kurallariyla kendini bagli sayan, yargi denetimine agik olan devlettir. Hukuk
devletinde yasalarin kamu yarar1 gézetilerek ¢ikarilmasi zorunludur. Kanun koyucu, Anayasa'ya
aykir1 olmamak kaydiyla her tiirlii diizenlemeyi yapma yetkisine sahip olup, diizenlemenin kamu
yararina uygun olup olmadiginin belirlenerek takdir edilmesi yasama organina aittir. Anayasa'ya
uygunluk denetiminde, kanun koyucunun kamu yarar1 anlayisinin isabetli olup olmadig1 degil,
incelenen kuralin kamu yarar1 disinda belli bireylerin ya da gruplarin ¢ikarlar1 gozetilerek
yasalastirilmis olup olmadiginin incelenebilecegi agiktir.

Danistay baskani, baskanvekili, daire bagkani ya da bagsavcisi segilebilmek i¢in ne kadar
stire iiyelik yapmis olma sart1 aranacagi konusunda Anayasa'da herhangi bir diizenleme yer
almamaktadir. Bu nedenle bu makamlara aday olabilmek i¢in belli bir siire iiyelik yapmis olma
sart1 aranip aranmayacagi veya ne kadar siire iiyelik yapmis olma sart1 aranacagi bir yerindelik
sorunudur. Kanun koyucu takdir yetkisi ¢er¢evesinde adaylik i¢in belli bir siire tiyelik yapmis
olma sart1 dngorebilecegi gibi higbir siire de dngdrmeyebilir. Nitekim tilkemizdeki ¢esitli yiiksek
yarg1 organlariin kanunlarinda ¢ok farkli diizenlemelerin yer aldig1 goriilmektedir. Yargitay ve
Danistay Kanunlarinda bu makamlara aday olabilmek icin belli siirelerle iiyelik yapmis olma
sart1 ongorillmiisken Anayasa Mahkemesi, Uyusmazlik Mahkemesi, Sayistay, Askeri Yargitay
ve Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi kanunlarinda her hangi bir siire dngdriilmemistir. Ayni
sekilde Yargitay, Danistay ve Anayasa Mahkemesinde bu makamlara secimle gelinmesi s6z
konusu iken, Askeri Yargitay ve Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinde atama séz konusudur.
Uyusmazlik Mahkemesi Bagkani Anayasa Mahkemesi tarafindan ve kendi iliyeleri arasindan,
Sayistay Baskani ise Sayistay iiyeleri veya Kanunda belirtilen diger kisiler arasindan Tiirkiye
biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulu tarafindan segilmektedir. Bu nedenle iptali istenen kural ile
ongoriilen siireler kanun koyucunun takdir yetkisi i¢indedir.

Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa'min 2. maddesine aykir1 degildir. Iptal isteminin
reddi gerekir.

Fulya KANTARCIOGLU bu gériise katilmamistir.
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Kuralin, Anayasa'nin Baslangi¢' ile 4., 5., 6., 7., 8., 9. ve 91. maddeleriyle ilgisi
goriilmemistir.

2- Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 6. Maddesiyle Degistirilen 2575 Sayih
Damstay Kanunu'nun 12. Maddesinin Uciincii Fikrasi

Dava dilekg¢esinde, kuralin yasak alana iligkin bir diizenleme igerdigi, hakkaniyete aykir1
oldugu ve kamu yarariyla bagdasmadigi, kazanilmig haklari ihlal ettigi, memurlarin 657 sayili
Kanun'dan kaynaklanan, kendilerinin istemleri disinda atanamamalar1 giivencesini ve buna
yonelik yargisal denetim olanagini ortadan kaldirdigi belirtilerek kuralin Anayasa'nin Baglangig't
ile 2., 6.,7.,36., 87 ve 91. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 6. maddesiyle degistirilen 2575 sayili Danistay
Kanunu'nun 12. maddesinin {i¢iincii fikrasinda Danistayda ¢alisan 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu'na tabi personelin, Danistay Genel Sekreterinin teklifi ve Danistay Baskaninin uygun
gormesi lizerine, Adalet Bakanliginca miikteseplerine uygun olarak, agiktan atama iznine tabi
olmaksizin, Adalet Bakanliginin tasra kadrolarina atanabilecekleri ongdoriilmiistiir. Adalet
Bakanlig1 kadrolarina atanacak personelin mali ve diger haklarinda herhangi bir kayip olmamas1
icin miikteseplerine uygun olarak atamalarmin yapilacagi belirtilmistir.

Anayasa'nin 2. maddesinde yer alan hukuk devleti kavraminin temel gereklerinden birisi
de hukuk giivenligi ilkesidir. Hukuk giivenligi bireyin hukuki durumunun stirecegi yoniindeki
beklentilerinin belli kosullar icinde giivence altina alinmasi anlamina gelir. Ancak hukuk
giivenligi ilkesi zaman i¢inde degisen sartlara ve gelisen ihtiyaglara gore kanunlarda degisiklik
yapilmasma engel degildir. Bir hukuk sisteminin degisen ihtiyaglara uyum saglayabilecek
esneklige sahip olmasi gerekir. Aksi takdirde hukuk sisteminin duraganlagsmasi ve toplumun
dinamik yapisma uyum saglayamayarak ihtiyaclara cevap veremez hale gelmesi kaginilmazdir.
Bu nedenle kanun koyucu Anayasa'da dngoriilen kosullar ¢ercevesinde diger alanlarda oldugu
gibi kamu gorevlilerinin durumlari ile ilgili olarak da kamu yarar1 amaciyla bazi degisiklikler
yapabilir.

Ancak, kanun koyucu bu degisiklikleri yaparken hukuk giivenligi ilkesinin bir uzantisi
olan kazanilmis haklara saygi gostermelidir. Kazanilmis hak, kisinin bulundugu statiiden dogan,
tahakkuk etmis ve kendisi yoniinden kesinlesmis ve kisisel alacak niteligine doniigsmiis haktir.
Kamu gorevlilerinin statiisiine iliskin konularda kazanilmis hak olmayacagi idare hukukunun
temel ilkelerinden olup Anayasa Mahkemesinin yerlesik ictihatlar1 da bu yondedir. Bir kamu
gorevlisinin bir kuruma atanmakla émiir boyu o kurumda ¢alisma konusunda bir kazanilmis hak
elde ettigi soylenemez. Bu nedenle iptali istenilen kural ile kazanilmis haklara bir miidahale s6z
konusu degildir.

Kamu hizmetlerinin verimli olarak yiiriitiilmesini saglamak iizere kanun koyucunun bir
odiil ve yaptirim sistemi ongdrmesi miimkiindiir. Hizmetinden verim alimamayan personelin
rotasyona tabi tutularak ¢alistig1 birimin veya yerin degistirilmesi, ¢alisanlarin verimliliginin
artirilmasini amaglayan yontemlerden biridir. Tasra teskilat1 olmayan kurumlarda hizmetinden
yararlanilamayan personelin daha verimli ¢aligmasini saglamak iizere kazanilmis haklarim
koruyarak baska bir kuruma atanmasinda hukuk giivenligi ilkesine aykir1 bir yon
bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa'min 2. maddesine aykir1 degildir. Iptal isteminin
reddi gerekir.

Fulya KANTARCIOGLU bu gériise katilmamistir.
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Kuralin, Anayasa'min Baslangigh ile 6., 7., 36., 87. ve 91. maddeleriyle ilgisi
goriilmemistir.

3- Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 12. Maddesiyle 2797 Sayih Yargitay
Kanunu'nun 30. Maddesinin Birinci Fikrasinda Yapilan Degisiklik

Dava dilekg¢esinde, kuralin siyasal amag giidiilerek yapildigi, bu amacin cumhuriyetin
demokrasinin, demokratik hukuk devleti ile insan hak ve Ozgiirliikklerinin gilivencesi olan
bagimsiz ve tarafsiz yarginin bagimli ve tarafli hale getirilmesi oldugu belirtilerek Anayasanin
Baglangic'rile 2., 4., 5., 6., 7., 8., 9. ve 91. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

Iptali istenilen kuralla Yargitay Birinci Baskan1 ve Yargitay Cumhuriyet Bassavcisi
secilebilmek i¢in Ongoriilen sekiz yil Yargitay tiyeligi yapmis olma sart1 dort yila, Yargitay
baskanvekili, daire bagskan1 ve Yargitay Cumhuriyet Bagsavcivekili secilebilmek 6ngdriilen alt1
yil liyelik yapmis olma sart1 ise {i¢ yila indirilmistir. Kural yukarida (1) numarali baslik altinda
incelenen 650 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname'nin 5. maddesiyle 6.1.1982 giinlii, 2575 sayili
Danistay Kanunu'nun 10. maddesinin ikinci fikrasinda yapilan degisiklikle paralel diizenlemeler
icermektedir. Iptal isteminin ayn1 gerekgelerle reddi gerekir.

Fulya KANTARCIOGLU bu gériise katilmamustir.

4- Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 15. Maddesiyle 2802 Sayih Hakimler ve
Savcilar Kanunu'nun 8. Maddesinin Birinci Fikrasinin (k) Bendinde Yapilan Degisiklik

Dava dilekcesinde, avukatliktan hakimlik ve savcilik adayligina gecme yasinin
otuzbesten kirkbese ¢ikarilmasini ongoren kuralin kamu yarar1 disinda siyasi ve giincel nedenleri
bulundugu belirtilerek, Anayasa'nin Baglangig'iile 2., 6., 7., 87. ve 91. maddelerine aykir1 oldugu
ileri siirtilmiistiir.

Iptali istenen kural, avukatlik mesleginden hakim ve savci adayligina gegebilmek icin iist
yas sinirinin otuzbesten kirkbese ¢ikarilmasini ongoérmektedir.

Bir normun amaci anayasallik denetimi agisindan smirli bir igleve sahiptir. Anayasanin
acikca ama¢ OngOérmedigi durumlarda Anayasa'min 2. maddesindeki 'hukuk devleti' ilkesi
geregince, yasama islemlerinin kisisel yararlar1 degil kamu yararmi gergeklestirmek amaciyla
yapilmasi zorunludur. Kamu yararinin siibjektif niteligi dolayisiyla bir yasanin kamu yarar1
disinda bir amag giittiigli ancak agik¢a goriilebilen durumlarda Anayasa'ya aykirilik nedeni
olarak goriilebilir. Amag¢ yoniinden Anayasa'ya aykiriliktan s6z edilebilmesi i¢in kamu yarari
disinda 6zel bir ¢cikarin gozetildiginin tespiti gerekir.

Anayasa'nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti, eylem ve islemleri hukuka uygun,
insan haklarma dayanan, bu hak ve 6zgiirliikleri koruyup giiclendiren, her alanda adil bir hukuk
diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa'ya aykir1 durum ve tutumlardan kag¢man,
hukukun istiin kurallariyla kendini bagl sayan, yargi denetimine acik olan devlettir. Hukuk
devletinde yasalarin kamu yarar1 gézetilerek ¢ikarilmasi zorunludur. Kanun koyucu, Anayasa'ya
aykir1 olmamak kaydiyla her tiirlii diizenlemeyi yapma yetkisine sahip olup, diizenlemenin kamu
yararina uygun olup olmadiginim belirlenerek takdir edilmesi yasama organina aittir. Anayasa'ya
uygunluk denetiminde, kanun koyucunun kamu yarar1 anlayisinin isabetli olup olmadig: degil,
incelenen kuralm kamu yarar1 disinda belli bireylerin ya da gruplarin ¢ikarlar1 gozetilerek
yasalastirilmis olup olmadiginin incelenebilecegi agiktir.

Hakim ve savci sayismnin yetersizligi karsisinda, bu ac¢ig1 kapatmak amaciyla avukathiktan
hakimlik ve savcilik meslegine gecmek i¢in {ist yas sinirinin otuzbesden kirkbese ¢ikarilmasinin
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temel nedeninin daha fazla kisinin bagvurusuna olanak tanimak oldugu anlasilmaktadir. Hakim
ve savcl agiginin ne sekilde kapatilacagini belirlemek bir yerindelik sorunu olup, yasama organi
alternatif yontemlerden uygun gordiigiinii tercih etme yetkisine sahiptir.

Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa'min 2. maddesine aykir1 degildir. Iptal isteminin
reddi gerekir.

Fulya KANTARCIOGLU, Mehmet ERTEN, Osman Alifeyyaz PAKSUT, Zehra Ayla
PERKTAS, Erdal TERCAN ve Ziihtii ARSLAN bu goriise katilmamislardir.

Kuralin, Anayasa'nin Baslangi¢' ile 6., 7., 87. ve 91. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.

5- Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 16. Maddesiyle 2802 Sayih Hékimler ve
Savcilar Kanunu'nun 9/A Maddesinin Besinci Fikrasimin Birinci ve Ikinci Ciimlelerinde
Yapilan Degisiklikler

Dava dilekgesinde, hakimlik ve savcilik adaylig1 sinavina giren adaylardan yiiz tam puan
iizerinden en az yetmis puan almis olmak kosuluyla en yiiksek puan alandan baslamak {izere
smav ilaninda belirtilen kadro sayisinin bir kati fazlasi adaym miilakata ¢agrilmasini 6ngdren
kuralin, siyasi iktidarin yargida kadrolasmasina olanak saglamak amaciyla yapildigi saviyla
Anayasa'nin 2., 9., 10., 70., 138. ve 140. maddelerine aykir1 oldugu ileri siirtilmiistiir.

Iptali istenen kural, hdkim ve savci adayligma atama icin yapilacak sinavlarda miilakata
cagrilacak aday sayismi smav ilaninda yer alan kadro sayisinin iki kat1 olarak belirlemistir.

Bir normun amac1 anayasallik denetimi acisindan sinirli bir isleve sahiptir. Anayasa'nin
acikca ama¢ Ongoérmedigi durumlarda Anayasa'nmin 2. maddesindeki 'hukuk devleti' ilkesi
geregince, yasama islemlerinin kisisel yararlar1 degil kamu yararmi gergeklestirmek amaciyla
yapilmast zorunludur. Kamu yararinin siibjektif niteligi dolayisiyla bir yasanin kamu yarar1
disinda bir amag giittiigli ancak agik¢a goriilebilen durumlarda Anayasa'ya aykirilik nedeni
olarak goriilebilir. Amac¢ yoniinden Anayasa'ya aykiriliktan s6z edilebilmesi i¢in kamu yarari
disinda 6zel bir ¢ikarm gozetildiginin tespiti gerekir.

Anayasa'nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti, eylem ve islemleri hukuka uygun,
insan haklarma dayanan, bu hak ve 6zgiirliikkleri koruyup giliclendiren, her alanda adil bir hukuk
diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa'ya aykiri durum ve tutumlardan kaginan,
hukukun tstiin kurallartyla kendini bagh sayan, yargi denetimine agik olan devlettir. Hukuk
devletinde yasalarin kamu yarar1 gézetilerek ¢ikarilmasi zorunludur. Kanun koyucu, Anayasa'ya
aykir1 olmamak kaydiyla her tiirlii diizenlemeyi yapma yetkisine sahip olup, diizenlemenin kamu
yararina uygun olup olmadiginin belirlenerek takdir edilmesi yasama organina aittir. Anayasa'ya
uygunluk denetiminde, kanun koyucunun kamu yarar1 anlayismin isabetli olup olmadig1 degil,
incelenen kuralin kamu yarar1 digsinda belli bireylerin ya da gruplarin ¢ikarlar1 gozetilerek
yasalastirilmis olup olmadiginin incelenebilecegi agiktir.

Kamu hizmetlerine giriste miilakat smavi yapilmasinin temel amaci o gorevi en iyi
sekilde yapacak liyakatli adaylarin belirlenmesini saglamaktir. Anayasa'nin 128. maddesinin
ikinci fikrasinda memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve
yetkileri, haklar1 ve ylikiimliiliikleri, aylik ve ddenekleri ve diger ozliilk haklarmm kanunla
diizenlenecegi ifade edilmistir. Buna gore, devlet memurluguna alimmada miilakat yapilmasinin
ongoriildiigli durumlarda, miilakata c¢agrilacak aday sayismi belirleme konusunda yasama
organinin takdir hakkina sahip bulundugu agiktir.
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Anayasa Mahkemesi kaymakam adaylig1 sinavlariyla ilgili olarak, ilan edilen kadronun
dort kat1 adayin miilakata ¢agrilmasini 6ngoren 9.6.1930 giinlii, 1700 sayili Kanun'un; 25.6.2009
giinlii, 5917 sayili Kanun'un 1. maddesiyle eklenen 2/A maddesine iliskin 14.4.2011 giinli,
E.2009/63, K.2011/66 sayili kararinda yazili sinav ve miilakat bi¢iminde yapilan giris
siavlarinda, yazili sinavi kazanan tiim adaylar yerine, belli sayida adayin miilakata cagrilip
cagrilmamasinin yasama organinin takdirinde olduguna karar vermistir.

Yazili sinavda basarili olanlar arasindan s6z konusu kisilerin sdzel ifade yeteneklerinin,
muhakeme gii¢lerinin, temsil niteliklerinin, genel ve fiziki goriintimlerinin, ikna kabiliyetlerinin,
genel yetenek ve genel kiiltiirlerinin degerlendirilebilmesi amaciyla yapilacak miilakatta,
idarenin miimkiin oldugunca se¢me sansina sahip bulunmasi i¢in alinacak kadrodan daha fazla
adaymn miilakata cagrilmasi gerekmektedir. Ancak, yasama orgami ¢agrilacak aday sayisini
belirlerken miilakat1 agik¢a anlamsiz kilabilecek veya yazili snavin nesnel sonuglarini ortadan
kaldirabilecek bir uygulama yapmamaya da dzen gostermelidir. Iptali istenen kuralla yazili
smavda basarili olanlar arasindan ilan edilen kadronun iki kati fazlasi adayin miilakata
cagrilmasmni Ongorilmiistiir. Cagrilacak aday sayismin miilakati veya yazili sinavi agikca
anlamsiz kilacak bir oran niteliginde oldugu sdylenemez.

Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa'nin 2. maddesine aykir1 degildir. Iptal isteminin
reddi gerekir.

Fulya KANTARCIOGLU, Mehmet ERTEN, Osman Alifeyyaz PAKSUT, Zehra Ayla
PERKTAS, Erdal TERCAN ve Ziihtii ARSLAN bu goriise katilmamislardir.

Kuralin, Anayasa'nin 9., 10., 70., 138. ve 140. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.

6- Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 26. Maddesiyle 4954 Sayih Tiirkiye Adalet
Akademisi Kanunu'na Eklenen Geg¢ici Madde 11

Dava dilek¢esinde, hakim ve savci adaylarinin bes yillik gecici bir siire i¢in stajin bir
yilin1 tamamladiktan sonra Adalet Bakanligmin teklifi ve Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulunun karar1 ile meslege kabul edilmelerine imkan taninmasmin kamu yararina uygun
olmadig1 gibi yargi yetkisinin bagimsiz mahkemelerce kullanilmasini ve bireylerin hak arama
Ozgiirliglinii diizenleyen hiikiimlere aykir1 oldugu belirtilerek kuralin Anayasa'nin 2., 9. ve 36.
maddelerine aykir1 oldugu ileri siirtilmiistiir.

Iptali istenen kural, bes yil siireyle bir yillik stajin1 tamamlayan adli ve idari yarg1 hakim
ve savcl adaylarinin Adalet Bakanligmin teklifi ve Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun
karartyla meslege atanmalarina olanak tanimaktadir.

Hakim ve savci agigmi kapatmak amaciyla getirildigi anlagilan kural, yukarida (4)
numarali bashik altinda belirtilen nedenlerle Anayasa'nin 2. maddesine aykir1 degildir. iptal
isteminin reddi gerekir.

Fulya KANTARCIOGLU bu gériise katilmamustir.
Kuralin, Anayasa'nin 9. ve 36. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.
VI- YURURLUGUN DURDURULMASI ISTEMI

8.8.2011 giinlii, 650 sayil1 Adalet Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararname'nin:
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A2,3,4,7,8,9,10,11, 13, 21, 22, 23, 24., 25., 27., 28., 29., 30., 31., 33,, 34,
36., 37., 38., 39., 40. ve 41. maddelerinin yiirliriigiiniin durdurulmasi isteminin, kosullar
olusmadigindan REDDINE,

B) 1- Timiine ve 1., 5., 6., 12, 14., 15., 16., 17., 18., 19., 20., 26., 32., 35.,42., 43. ve 44.
maddelerine,

2- igerikleri itibariyle Anayasa'ya aykiriligi ileri siiriilen;

a- 5. maddesiyle, 6.1.1982 giinlii, 2575 sayili Danistay Kanunu'nun 10. maddesinin ikinci
fikrasinda yapilan degisiklere,

b- 6. maddesiyle bashgi ile birlikte degistirilen 2575 sayili Kanun'un 12. maddesinin (3)
numarali fikrasma,

c- 12. maddesiyle, 4.2.1983 giinlii, 2797 sayili Yargitay Kanunu'nun 30. maddesinin
birinci fikrasinda yapilan degisiklere,

d- 15. maddesiyle, 24.2.1983 giinlii, 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu'nun 8.
maddesinin birinci fikrasmin (k) bendinde yapilan degisiklige,

e- 16. maddesiyle 2802 sayili Kanun'un 9/A maddesinin besinci fikrasinin birinci ve
ikinci climlelerinde yapilan degisikliklere,

f- 26. maddesiyle, 23.7.2003 giinlii, 4954 sayili Tiirkiye Adalet Akademisi Kanunu'na
eklenen Gegici Madde 11'e,

yonelik iptal istemleri, 18.7.2012 giinli, E. 2011/113, K. 2012/108 sayil1 kararla
reddedildiginden, bu Kanun Hiikmiinde Kararname'nin yiiriirliiglin durdurulmasi isteminin
REDDINE,

18.7.2012 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.
VII- iPTAL HUKMUNUN YURURLUGE GIRECEGIi GUN SORUNU

Anayasa'nin 153. maddesinin {i¢lincii fikrasinda 'Kanun, kanun hiikmiinde kararname ve
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigii ya da bunlarm hiikiimleri, iptal kararlarmin Resmi
Gazetede yayimlandigi tarihte yuriirliikten kalkar. Gereken hallerde Anayasa Mahkemesi iptal
hiikmiiniin yiiriirlige girecegi tarihi ayrica kararlastirabilir. Bu tarih, kararin Resmi Gazetede
yayimmlandigi giinden baglayarak bir yili gecemez' denilmekte, 6216 sayili Anayasa
Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 66. maddesinin (3) numarali
fikrasinda da bu kural tekrarlanmaktadir.

8.8.2011 giinlii, 650 sayili Adalet Bakanligmin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 2.,
3,4,7,8.,9, 10,11, 13, 21, 22, 23, 24, 25, 27., 28., 29., 30., 31,, 33, 34, 36., 37., 38,
39., 40. ve 41. maddelerinin iptal edilmesi nedeniyle dogacak hukuksal bosluk kamu yararini
ihlal edecek nitelikte goriildiigiinden, Anayasa'nin 153. maddesinin {igiincii fikrasiyla 6216 sayili
Kanun'un 66. maddesinin (3) numarali fikras1 geregince bu maddelere iliskin iptal hiikmiiniin,
kararin Resmi Gazete'de yayimlanmasindan baglayarak alt1 ay sonra yiirlirliige girmesi uygun
goriilmiistiir.

VIII- SONUC
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8.8.2011 giinlii, 650 sayil1 Adalet Bakanlhiginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararname'nin:

A) 6.4.2011 giinlii, 6223 sayili Kamu Hizmetlerinin Diizenli, Etkin ve Verimli Bir Sekilde
Yiiriitiilmesini Saglamak Uzere Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Teskilat, Gérev ve Yetkileri ile
Kamu Gérevlilerine Iliskin Konularda Yetki Kanunu'na ydnelik iptal istemi, 27.10.2011 giinlii,
E. 2011/60, K. 2011/147 sayili kararla reddedildiginden, kararnamenin tiimiine yonelik iptal
isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

B)1-1,5.,6., 12, 14, 15., 16., 17., 18., 19., 20., 26., 32., 35., 42., 43. ve 44. maddeleri,
6223 sayili Kanun kapsaminda oldugundan Anayasa'ya aykiri olmadigma ve bu maddelere
iliskin iptal isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

2-2.,3.,4.,7,8.,9.,10., 11., 13, 21, 22., 23,, 24., 25., 27., 28., 29., 30., 31., 33., 34,
36., 37., 38., 39.,, 40. ve 41. maddeleri 6223 sayili Kanun kapsaminda olmadigindan, bu
maddelerin Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALINE, OYBIRLIGIYLE,

3-2,3,4.,7,8,9,10, 11, 13, 21, 22, 23., 24., 25., 27., 28., 29., 30., 31., 33., 34,
36., 37., 38., 39., 40. ve 41. maddelerinin iptal edilmesi nedeniyle, Anayasa'nin 153. maddesinin
ticlincii fikrasiyla 6216 sayilt Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanun'un 66. maddesinin (3) numarali fikras1 geregince bu maddelere iliskin IPTAL
HUKMUNUN, KARARIN RESMI GAZETEDE YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK
ALTI AY SONRA YURURLUGE GIRMESINE, OYBIRLIGIYLE,

C) igerikleri itibariyle Anayasa'ya aykiriligi ileri siiriilen;

1- 5. maddesiyle, 6.1.1982 giinlii, 2575 sayili Damistay Kanunu'nun 10. maddesinin ikinci
fikrasinda yapilan degisikliklerin Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve iptal isteminin REDDINE,
Fulya KANTARCIOGLU'nun karsioyu ve OYCOKLUGUYLA,

2- 6. maddesiyle bashg ile birlikte degistirilen 2575 sayili Kanun'un 12. maddesinin (3)
numarali fikrasmin Anayasa'ya aykiri olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, Fulya
KANTARCIOGLU' un karsioyu ve OYCOKLUGUYLA,

3- 12. maddesiyle, 4.2.1983 giinlii, 2797 sayili Yargitay Kanunu'nun 30. maddesinin
birinci fikrasinda yapilan degisikliklerin Anayasa'ya aykirt olmadigma ve iptal isteminin
REDDINE, Fulya KANTARCIOGLU'nun karsioyu ve OYCOKLUGUYLA,

4- 15. maddesiyle, 24.2.1983 giinlii, 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu'nun 8.
maddesinin birinci fikrasmin (k) bendinde yapilan degisikligin Anayasa'ya aykir1 olmadigma ve
iptal isteminin REDDINE, Fulya KANTARCIOGLU, Mehmet ERTEN, Osman Alifeyyaz
PAKSUT, Zehra Ayla PERKTAS, Erdal TERCAN ile Ziihti ARSLAN'm Kkarsioylar1 ve
OYCOKLUGUYLA,

5- 16. maddesiyle 2802 sayil1 Kanun'un 9/A maddesinin besinci fikrasinin birinci ve
ikinci ciimlelerinde yapilan degisikliklerin Anayasa'ya aykir1 olmadigmna ve iptal isteminin
REDDINE, Fulya KANTARCIOGLU, Mehmet ERTEN, Osman Alifeyyaz PAKSUT, Zehra
Ayla PERKTAS, Erdal TERCAN ile Ziihtii ARSLAN'm karsioylart ve OYCOKLUGUYLA,

6- 26. maddesiyle, 23.7.2003 gunlii, 4954 sayih Tirkiye Adalet Akademisi Kanunu'na
eklenen Gegici Madde 11'in Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, Fulya
KANTARCIOGLU'nun karsioyu ve OYCOKLUGUYLA,
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18.7.2012 giinlinde karar verildi.

Baskan Baskanvekili Baskanvekili
Hagim KILIC Serruh KALELI Alparslan ALTAN
Uye Uye Uye
Fulya KANTARCIOGLU Mehmet ERTEN Serdar OZGULDUR
Uye Uye Uye
Osman Alifeyyaz PAKSUT Zehra Ayla PERKTAS Recep KOMURCU
Uye Uye Uye
Burhan USTUN Engin YILDIRIM Nuri NECIPOGLU
Uye Uye Uye
Hicabi DURSUN Celal Miimtaz AKINCI Erdal TERCAN
Uye Uye
Muammer TOPAL Ziihtii ARSLAN
KARSIOY GEREKCESI

8.8.2011 giinlii, 650 sayili Kanun Hiitkmiinde Kararname (KHK)'nin 5., 12., 15., 16., 17.,
18., 19., 20. ve 26. maddelerinin iptali isteminin reddine karar verilmistir.

Anayasa'nin 7., 87. ve 91. maddelerinin birlikte incelenmesinden, yasama yetkisinin
genel ve asli bir yetki olup, TBMM'ne ait bulunmasi ve devredilememesi karsisinda, KHK
¢ikarma yetkisinin, kendisine 6zgii ve ayrik bir yetki oldugu bu nedenle yasama yetkisinin devri
anlamina gelecek ya da bu izlenimi verecek bicimde yayginlastirilamayacagi anlasilmaktadir. Bu
baglamda, maddenin Danigma Meclisi'nde goriisiilmesi sirasinda KHK ¢ikarabilmesi icin
hiikiimete yetki verilmesinin nedeni "¢ok acele hallerde hiikiimetin elinde uygulanacak bir seri
kural olmadig: i¢in, acele olarak ¢ikarilip ve hemen olayin iistiine gidilmesi gereken hallerde
cikarilmast i¢in bu diizenleme getirilmistir" bi¢ciminde agiklanmis; Anayasa Komisyonu
Bagkani'nca da 'Kanun hitkmiinde kararname' yasama meclisinin acil bir durumda, kanun
yapmak i¢in gececek siirede c¢ikaracagi kanun ihtiyaci, halledilmesi gereken meseleyi
cozemeyecegine; o zaman ¢ok gec kalinacagi endisesinden kaynaklanan bir miiessesedir ve bu
miiessese bunun i¢in kurulmustur.' denilerek, getirilen diizenlemenin amac1 vurgulanmaistir.
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Biitiin ayrik durumlarda oldugu gibi, KHK ¢ikarma yetkisinin smirlarinin da
genisletilmemesi, yasama belgelerinde yer alan getirilis amaci diginda kullanilmamasi1 ve
yayginlagtirilarak yasama yetkisinin devrine yol agilmamasi gerekir. TBMM'nde Oncelik ve
ivedilikle goriislilme zorunluluguna uyulmamasinin bir yaptirima baglanmamis olmasi, yasama
organinin bu konudaki denetimini etkisiz hale getirdiginden, s6z konusu yetkinin olabildigince
dar kapsamli kullanilmasinin, Anayasa'nin 91. maddesinin getirilis amaciyla bagdasmayan
tasarruflarin 6nlenmesi bakimindan biiylik 6nem tasidig1 agiktir.

KHK c¢ikarma yetkisinin, yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesinin istisnasini
olusturmasi nedeniyle ¢ok dar bir alanda ve getirilis amacina uygun olarak kullanilmasindan,
yasama ve ylriitme organi ayni derecede sorumludur. Buna gore, KHK c¢ikarma yetkisinin,
stiratle onlem alinmasini gerektiren konularda sorunlarin gecikmeden ¢oziimlenmesi amacina
yonelik olarak verilmesi, bu yetkinin Bakanlar Kurulu'nca kullanilmasinda da ayni amacin
gozetilerek yasama yetkisinin devri sonucunu doguracak uygulamalardan kag¢inilmasi gerekir.
Aksi halde yiirlitme organi, yasama yetkisi ile donatilip, kuvvetler ayrilig1 ilkesi ihlal edilerek,
fonksiyon gaspina yol a¢ilmis olur.

KHK'nin iptali istenen kurallar1 incelendiginde; Bakanlar Kurulu tarafindan kullanilan
diizenleme yetkisinin, yasama yetkisinin devri sonucunu doguracak bigimde ¢ok genis bir alani
kapsadigi, amacina uygun olarak 6nemli, acil ve zorunlu bir gereksinmeden kaynaklanmadigi,
istisnai olmasi gereken bir yetkinin genel diizenleme yetkisine doniistiiriildiigii goriilmektedir.

Bu nedenle 650 sayili KHK'nin iptali istenen 5., 6/3., 12., 17., 18., 19., 20. ve 26.
maddeleri, Anayasa'nin 7., 87. ve 91. maddelerine aykiridir.

Ote yandan, Anayasa'nmn 91. maddesinin birinci fikrasina gore, siyasi haklar ve ddevlerin
KHK'lerle diizenlenmesi olanakli degildir. Kamu hizmetlerine girme hakkinin diizenlendigi 70.
maddeye Anayasa'nin 'siyasi haklar ve 6devler' baglikli boliimiinde yer verilmistir. Bu maddede,
Her Tiirk'iin, kamu hizmetlerine girme hakkma sahip oldugu, hizmete alinmada gorevin
gerektirdigi niteliklerden baska hicbir aymrim gozetilemeyecegi belirtilmis, madde gerekgesinde
de 'Kamu hizmetlerine girme vatandaslarin en tabii hakkidir. 1961-1980 arasi, siyasi partilerin,
uygulamada pek titizlik gostermedikleri bir maddedir. Prensip olarak, kamu hizmetlerine girme
hakki 1961 Anayasasinda oldugu gibi aynen muhafaza edilmistir. Ancak kamu hizmetine
almacak memur ve kamu gorevlileri ile ilgili diizenlemede bu hakkin kétiiye kullanilmasini
Onleyecek hiikiimler getirilmistir." denilerek, Madde'nin diizenlenmesindeki amag belirtilmistir.
Buna gore, kamu hizmetlerine girme hakkinin, KHK'lerle diizenlenemeyeceginde duraksamaya
yer yoktur.

650 sayili KHK'nin 15. ve 16. maddeleri ile kamu hizmetine alinmada baz1 6lgiitlere yer
verilerek, Anayasa'nin 91. maddesine gére KHK'lerle diizenlenemeyecek olan 'siyasi haklar ve
Odevler' baslikli boliimde yer alan kamu hizmetlerine girme hakkiyla ilgili 70. madde kapsaminda
bir diizenleme yapilmistir. Bu durumun Anayasa'nin 91. maddesi ile bagdasmadig1 agiktir.

Belirtilen nedenlerle 650 sayili KHK'nin dava konusu kurallarinin Anayasa'ya aykiri
oldugu ve iptali gerektigi diisiincesiyle ¢ogunluk goriisiine katilmiyorum.

Uye

Fulya
KANTARCIOGLU
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KARSIOY GEREKCESI

6223 sayili Yetki Yasasi'na dayanilarak kararlastirilan 650 sayili (KHK) Kanun
Hiikmiinde Kararname'nin iptali istenilen 15. ve 16. maddeleri ile 24.2.1983 giinlii ve 2802 sayil1
Hakimler ve Savcilar Kanunu'nun hakim adayligia atanma kosullar1 yeniden diizenlenmistir.

KHK'nin 15. maddesi, Hakimler ve Savcilar Kanunu'nun 8. maddesinde yaptig1 degisiklik
ile avukatlik mesleginden hakim ve savci adayligina gegebilmek icin iist yas sinirini1 otuz besten
kirk bese ¢ikartmig, KHK'nin 16. maddesi de Hakimler ve Savcilar Kanunu'nun 9/A maddesinin
besinci fikrasmin birinci ve ikinci ciimlesinde degisiklikyaparak, hakim adayligma atanmak i¢in
yapilacak smavlarda miilakata cagrilacak aday sayisinin, ilanda yer alan kadro sayisindan iki kat
fazla olacagmi hiikme baglamistir.

Anayasa'nin 91. maddesinde, olagan donemde ¢ikarilacak kanun hitkmiinde kararnameler
ile Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1
ve Odevleri ile dordiincii bolimde yer alan siyasi haklar ve 6devlerin diizenlenemeyecegi
Ongorilmiistiir.

Anayasa'nin 'Hizmete girme' baglikli 70. maddesinde 'Her Tiirk, kamu hizmetlerine girme
hakkina sahiptir. Hizmete alinmada, gorevin gerektirdigi niteliklerden baska hi¢bir aywrim
gozetilemez.'denilmekte ve s6z konusu kural, Anayasa'nin dordiincii béliimiindeki siyasi haklar
ve ddevler ile ilgili diizenlemeler i¢inde yer almaktadir.

650 sayili KHK'nin 15. ve 16. maddeleri kamu hizmetine gireceklerde aranacak kosulu
ve smavda izlenecek yontemi yeniden diizenlemektedir. Diizenlemelerin, kamu hizmetine girme
hakkima iliskin oldugunda ve Anayasa'nin dordiincii boliimiindeki siyasi haklar ve 6devler ile ilgi
yasaklanan alan i¢inde yer aldiginda duraksama bulunmamaktadir.

Buna gore, 650 sayili KHK'nin 15. ve 16. maddeleri, Anayasa'nin 91. maddesi ile olagan
donemde c¢ikarilacak kanun hiikkmiinde kararnameler i¢in yasaklanan alani diizenlemekte ve bu
haliyle Anayasa'ya aykirilik olusturmaktadir.

Aciklanan nedenle kurallarin iptali gerektiginden, redde iliskin ¢ogunluk goriisiine
katilmadim.

Uye
Mehmet ERTEN

KARSIOY YAZISI

8.8.2011 giinlii, 650 sayil1 Adalet Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 15.
maddesiyle 24.2.1983 giinlii, 2802 sayil1 Hakimler ve Savcilar Kanunu'nun 8. maddesinin birinci
fikrasinmn (k) bendinde degisiklik yapilarak avukatliktan hakimlik ve savcilik adayligina gecme
yas135'ten 45'e ¢ikarilmig; 16. maddesiyle de yine 2802 sayili Kanun'un 9/A maddesinin besinci
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fikrasinm birinci ve ikinci climlelerinde degisiklikler yapilarak hakimlik ve saveilik adaylig
siavina giren adaylarin 100 tam puan lizerinden en az 70 puan almis olmak kosuluyla en yiiksek
puan alandan baglamak iizere sinav ilaninda belirtilen kadro sayisinin bir kat1 fazlas1 adayin
miilakata ¢agrilmasi ongoriilmiistiir.

Iptal davasma konu olan 15. ve 16. maddedeki kurallarla, kamu hizmetinde bulunmayan
kisilerin bir kamu hizmeti olan hakimlik ve savciliga alinmalar1 diizenlenmektedir.

Kamu hizmetlerine girme hakki, Anayasa'nmn ikinci Kisim, Dérdiincii Boliimiinde yer
alan 70. maddesinde diizenlenmis, maddede her Tiirk'iin kamu hizmetine girme hakkina sahip
oldugu, hizmete alinmada gorevin gerektirdigi niteliklerden bagka higbir ayrim yapilamayacagi
belirtilmistir.

Anayasa'nin 91. maddesinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin Bakanlar Kuruluna kanun
hiikkmiinde kararname ¢ikarma yetkisi verebilecegi, ancak sikiyonetim ve olaganiistii haller sakl
kalmak tizere, Anayasa'nin ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan temel haklar,
kisi haklar1 ve 6devleri ile dordiincii boliimiinde yer alan siyasi haklar ve 6devlerin kanun
hilkkmiinde kararnamelerle diizenlenemeyecegi belirtilmistir. Bu nedenle, hakimlik ve savcilik
meslegine girise iliskin diizenlemelerin kanun hiikmiinde kararname ile yapilmasma olanak
bulunmamaktadir.

650 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 15. ve 16. maddelerinin Anayasa'nin 91.
maddesine aykir1 olmalar1 nedeniyle iptalleri gerekir.

Uye

Osman Alifeyyaz
PAKSUT

KARSIOY GEREKCESI

Anayasa'nin 7. maddesinde, "Yasama Yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinindir. Bu yetki devredilemez.' hiikmii yer almistir. Anayasa'nin 87. maddesinde ise ,
'Bakanlar Kuruluna belli konularda kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi vermek' Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi'nin gorev ve yetkileri arasinda sayilmistir.

Anayasa'nin 91. maddesinde 'Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Bakanlar Kuruluna kanun
hiilkmiinde kararname ¢ikarma yetkisi verebilir. Ancak sikiyonetim ve olaganiistii haller sakli
kalmak tizere, Anayasa'nin ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan temel haklar,
kisi haklar1 ve odevleri ile dordiincii boliimiinde yer alan siyasi haklar ve 6devler kanun
hiikkmiinde kararnamelerle diizenlenemez.' denilmektedir.

Yukariya aynen alinan madde hiikiimlerinden yasama yetkisinin genel ve asli bir yetki
olup devredilemeyecegi, kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisinin ise kendine 06zgii
istisnai bir yetki oldugu ve Anayasa'nin 91. maddesinde belirtilen siirlar i¢inde kullanilabilecegi
anlagilmaktadir.

Anayasa'nin 'siyasi haklar ve ddevler' baglikli Dordiincii boliimiinde yer alan 70. madde
de ise 'Her Tiirk, kamu hizmetlerine girme hakkma sahiptir. Hizmete alinmada godrevin
gerektirdigi niteliklerden baska bir ayirim gozetilemez.' hiikmii yer almistir. Madde hiikmii ile
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kamu hizmetlerine girme hakki diizenlenirken, hizmete alinmada gorevin gerektirdigi
niteliklerden bagka bir ayirim gozetilemeyecegi de belirtilmek suretiyle bu hakkin giivence altina
alindig1 agiktir.

8.8.2011 giinlii, 650 Sayil1 Adalet Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hitkkmiinde Kararname'nin;

1) 15. maddesinde '24.2.1983 tarihli ve 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanununun 8.
maddesinin birinci fikrasinin (k) bendinde yer alan 'otuzbes' ibaresi 'kirkbes' seklinde
degistirilmistir.'

2) 16. maddesinde; 2802 Sayili Kanunun 9/A maddesinin besinci fikrasmin birinci ve
ikinci ciimlelerinde yer alan 'bir kat1' ibareleri 'iki kat1' seklinde degistirilmistir.' denilmektedir.

Goriildigi gibi; 2802 sayili Yasa'nin 8. maddesinde yapilan degisiklikle avukatlik
mesleginden hakim ve savcir adaylhigina gecebilmek icin {ist yas sinir1 otuzbesten kirkbese
cikarilmakta; 2802 sayilt Yasa'nin 9/A maddesinde yapilan degisiklikle ise hakim adayligina
atama icin yapilacak sinavlarla ilgili olarak miilakata ¢agrilacak aday sayisi1 siav ilaninda yer
alan kadro sayismin iki kat1 fazlasi olarak belirlenmektedir.

Bu durumda, 650 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 15. maddesi ile 2802 sayili
Hakimler ve Savcilar Kanunu'nun 8. maddesinin birinci fikrasinin (k) bendinde, 16. maddesi ile
2802 sayil1 Kanun'un 9/A maddesinin besinci fikrasinin birinci ve ikinci climlelerinde yapilan
diizenleme, Anayasa'nin dordiincii boliimiinde yer alan 70. maddede hiikiim altina alinan 'kamu
hizmetine girme hakkma' iliskin olup, Anayasa'nin 91. maddesine goére Kanun Hiikmiinde
Kararname ile diizenlenmesi miimkiin olmayan, yasak alan i¢indedir.

Aciklanan nedenle 650 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 15. ve 16. maddesi
Anayasa'nin 7., 87., 70. ve 91. maddelerine aykir1 oldugu ve iptali gerektigi diisiincesi ile verilen
karara katilmryorum.

Uye

Zehra Ayla
PERKTAS

KARSIOY GEREKCESI

Iptali istenen 650 sayili 'Adalet Bakanhigmimn Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun ile Bazi Kanun ve Kanun
Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiitkmiinde Kararname'nin 15.
maddesi, 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu'nun 8. maddesinin birinci fikrasinin (k)
bendinde yer alan 'otuzbes' ibaresini 'kirkbes' olarak; 16. maddesi de ayni Kanunun 9/A
maddesinin besinci fikrasimin birinci ve ikinci climlelerinde yer alan 'bir kat1' ibarelerini 'iki kat1'
olarak degistirmistir.

Dava konusu birinci kuralin degistirdigi 2802 sayili Kanun'un 8. maddesinin 'k' bendi
avukatliktan hakim ve savci adayligina gegis sartlarini diizenlemektedir. Buna gore, 'Avukathik
mesleginden adayliga gegmek isteyenler i¢in; yukaridaki (1) bendi hari¢ diger sartlar1 tasimakla
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birlikte, mesleklerinde fiilen en az bes yil calismis, giris sinavinin yapildig: tarih itibariyle
kirkbes yasini doldurmamis ve kendi aralarinda yapilacak olan yazili yarisma smavinda ve
miilakatta bagarili olmak, sarttir.'

Ayn1 Kanun'un, 650 sayili KHK'nin 16. maddesiyle degistirilen 9/A maddesinin besinci
fikrasmin birinci ve ikinci ciimlelerinde ise hakim ve savci adayligina atama i¢in yapilacak
miilakat sinavina, yazili smavda basarili olanlar arasindan sinav ilaninda belirtilen kadro
sayisinin 'iki kat1' fazlasinim ¢agrilacagi hususu diizenlenmektedir.

Bu kurallarin Anayasa'min 91. maddesi uyarinca kanun hiilkmiinde kararnamelerle
diizenlenemeyecek alan ig¢inde kalip kalmadiginin incelenmesi gerekir. Anayasanin 91.
maddesine gore, 'sikiyonetim ve olaganiistii haller sakli kalmak {izere, Anayasa'nin ikinci
kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve odevleri ile
dordiincii boliimiinde yer alan siyasi haklar ve ddevler kanun hiikmiinde kararnamelerle
diizenlenemez." Esasen bu hiikiim, temel hak ve hiirriyetlerin sinirlandirilmasi konusunda
Anayasa'nin 13. maddesiyle getirilen kanunilik sartina paraleldir. Olagan donemlerde, sosyal ve
ekonomik haklar disinda kalan temel hak ve hiirriyetlerin, kanuna gore istisnai bir tasarruf olan
kanun hiilkmiinde kararnameyle diizenlenemeyeceginin belirtilmesi, bu hak ve hiirriyetleri daha
fazla giivence altina almaya yoneliktir.

Anayasa'nin dordiincii boliimiinde yer alan siyasi haklar ve 6devlerden biri olan 'kamu
hizmetine girme hakki', Anayasa'nin 91. maddesinde kanun hiikmiinde kararnameyle
diizenlenmesi yasaklanan haklardan biridir. Anayasa'nin 70. maddesine gore, 'Her Tiirk, kamu
hizmetlerine girme hakkina sahiptir. Hizmete alinmada, gorevin gerektirdigi niteliklerden baska
hicbir ayirim gozetilemez.! Madde, (a) vatandaglarin kamu hizmetine girme hakkima sahip
olduklarini, (b) ancak bu hakkin mutlak olmadigmi, hakki kullanmak isteyenlerden gérevin
gerektirdigi niteliklerin aranabilecegini ve (c) bu nitelikler diginda goreve alinmada higbir ayirim
yapilamayacagini diizenlemektedir.

Kamu hizmetine girme ve hizmete alinmada hangi nitelik ve sartlarin aranacagi hususu
Anayasa'nin 70. maddesi kapsamindadir. Nitekim, Anayasa Mahkemesi 3268 sayili 'Memurlar
ve Diger Kamu Gorevlileri Hakkindaki Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Yetki
Kanunu'nun bazi maddelerinin Anayasa'ya aykiriligmin ileri siiriildiigii davada 70. maddenin
kapsamina iligkin tespitlerde bulunmustur. Buna gore, '657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun,
devlet memurluguna alinmay1 diizenleyen 46-57. maddelerinin, Anayasa'da 'Hizmete girme'
kenar bashigi altinda getirilmis olan ve her Tirk'lin, kamu hizmetlerine girme hakkina sahip
oldugunu, hizmete almmada, gorevin gerektirdigi niteliklerden bagska hicbir ayirim
gozetilemeyecegini aciklayan 70. maddesiyle ilgisi ortadadir. Ne var ki, 3268 sayili Kanun'un 1.
maddesiyle Bakanlar Kuruluna verilen diizenleme yetkisi, 657 sayili Kanuna tabi memurlar ve
kamu hizmetlileri bakimindan da idari, mali ve sosyal haklarda iyilestirmeler yapmakla
smirlandirilmistir. Yasa ile belirlenen bu amag¢ gézoniinde tutuldugunda, 3268 sayili Yasa'nin,
Tiirk vatandaglarini devlet memurluguna alinmalari ile ilgili bir alanda yeni olanaklar yaratmak

iizere degisiklik ve diizenleme yapilmasini kapsamadigi kendiliginden ortaya ¢ikmaktadir.' (E.
1986/15, K. 1987/1, K.T: 6.1.1987).

Iptali istenen kurallar, bir kamu gorevi olan hakim ve savcr adayhigna giris sartlarina
iliskindir. Hakim ve savci adayligmma giriste hangi sart ve niteliklerin aranacagi, bu kamu
hizmetine girecek kisilerin kimler arasindan ve nasil segilecegi gibi hususlar kamu hizmetine
girme hakkinin uygulanmasina dair diizenlemelerdir. Dolayisiyla, bu diizenlemeler Anayasa'nin
91. maddesi uyarinca kanun hilkmiinde kararnameyle diizenlenemeyecek 'yasak alan' igine
girmektedir.



Esas Say1s1:2011/113
Karar Say1s1:2012/108

Aciklanan nedenlerle, 650 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname'nin 15. ve 16. maddeleri
Anayasa'nin 91. maddesine aykiridir ve iptali gerekir.

Uye Uye
Erdal TERCAN Ziihtii ARSLAN
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